GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 3712 Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA, realizada no dia 17 de outubro de 2018.

Realizou-se no dia 17 de outubro de 2018, as 9h00, na Sala de Reunides do Conselho, Prédio 6 da
SMA/Cetesb, Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, a 371% Reunido Ordinaria do Plenario do
CONSEMA.. Compareceram os(as) conselheiros(as) Eduardo Trani, Secretério de Estado do Meio
Ambiente e Presidente do CONSEMA, Marcelo Donnabella Bastos Elias, Secretario-Adjunto de
Estado do Meio Ambiente, Alan Perina Rom&o, Ana Carolina de Campos Honora, Carlos
Alberto Maluf Sanseverino, Danilo Angelucci de Amorim, Fabio Augusto Daher Montes, Gil
Kuchembuck Scatena, Gilmar Ogawa, Iracy Xavier da Silva, Isabel Cristina Baptista, Luciana
Ferrara, Luis Gustavo Souza Ferreira, Luis Sérgio Osorio Valentim, Marcelo de Sousa Godoy,
Marco Antonio Castello Branco, Marcos Roberto Funari, Maria Cristina de Oliveira Lima
Murgel, Maria de Lourdes Rocha Freire, Mauro Frederico Wilken, Paulo Nelson do Rego,
Patricia Nunes Lima Bianchi, Roberto Ulisses Resende, Rodrigo Levkovicz, Romildo
Campello, Rui Brasil Assis, Sergio Luis Marcon, Tatiana Anechini Lara Leite, Thais Maria
Leonel do Carmo e Vilazio Lélis Junior. Constavam do Expediente Preliminar: 1) Aprovacdo da
Ata da 369% Reunido Ordinaria do Plenario; 2) ComunicacGes da Presidéncia e da Secretaria-
Executiva; 3) Assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na Ordem do Dia. Constavam da Ordem do
Dia: 1) Apreciacdo do Plano de Manejo da APA Rio Batalha (Proc. FF 363/2013); 2) Apreciacdo
do Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica de Itapeti (Proc. FF 329/2017); 3) Apreciacdo da
minuta de Deliberacdo Normativa que estabelece critérios para identificacdo de agbes ou
atividades consideradas de baixo impacto ambiental para intervencdo em area urbana consolidada, na
qual tenha ocorrido a perda da funcdo ambiental (“Regulamentagdo das APPs Urbanas” -
Deliberagdo CONSEMA 04/2017 — Proc. SMA 8.151/2018); 4) Apreciacdo da minuta referente a
revisdo da Deliberacdo Normativa CONSEMA 01/2014, que fixa tipologia para o exercicio da
competéncia municipal, no &mbito do licenciamento ambiental, dos empreendimentos e atividades
de potencial impacto local, nos termos do Art. 9°, inciso XIV, alinea “a”, da Lei Complementar
Federal 140/2011 (Proc. SMA 8.837/2017); 5) Apreciacdo do Relatorio Anual de Qualidade
Ambiental (RQA 2018). O Secretario-Executivo, Anselmo Guimaraes, apos ter dado por abertos 0s
trabalhos, saudou ao Presidente da Associagdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente-
ANAMMA, Rogério Menezes; ao Secretario Municipal de Gestdo Ambiental de Louveira, Claudio
Scalli, ao Secretéario de Agricultura e Meio Ambiente de Tatui, Célio José Valdrighi; ao Secretério de
Meio Ambiente de Engenheiro Coelho, Eliomar Bastos; e ao Secretario de Meio Ambiente de
Guarulhos, Fé&bio de Lima. Submeteu entdo, ao conselho, a ata da 369% Reunido Ordinaria do
Plenério que, dispensada de sua leitura, foi logo aprovada. Passou-se as comunicacgdes da Presidéncia
e da Secretaria-Executiva. Iniciou prevenindo os conselheiros sobre um simulado de incéndio que
ocorreria exclusivamente no prédio 1 da Cetesb, as 10h00, momento em que soaria um alarme de
incéndio, em relacdo ao que solicitou a todos que se mantivessem calmos, por tratar-se apenas de um
treinamento rotineiro, que ndo traria qualquer prejuizo ao andamento da reunido. No caso de algum
dos presentes necessitar de qualquer esclarecimento, informou que estaria presente ao auditorio, em
questdo de minutos, a brigadista de incéndio da Cetesb, Lina Aché, para esclarecer as davidas. O
Secretario-Executivo informou ainda que as Assembleias Gerais, destinadas as eleicdes dos
representantes ambientalistas e sindicais, que a principio ocorreriam respectivamente nos dias 2 e 3
de outubro, foram postergadas para os dias 30 e 31 do outubro proximo. O Presidente do
CONSEMA deu boas-vindas ao Presidente Nacional da ANAMMA, Rogério Menezes; da mesma
forma que ao Presidente Estadual daquela associagdo, Claudio Scalli; e agradeceu, em nome do
Secretario Adjunto do Meio Ambiente, Marcelo Elias e de todos os colegas 1a4 presentes da

Secretaria, a presenca dos conselheiros, e, de modo particular, do Dr. Romildo Campello, Secretario
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de Estado da Cultura, que veio de participar de recente evento em celebragdo dos cinquenta anos de
criacdo do CONDEPHAAT, no ensejo do que rendeu homenagens pdstumas a ex-conselheira e ex-
presidente do 6rgdo, Fernanda Bandeira de Mello. Informou que SMA e Cetesb tém desenvolvido
produtivo trabalho junto a ABEMA-Associacdo Brasileira de Entidades de Meio Ambiente, trabalho
este de que resultou a aprovacgéo, junto ao CONAMA, de importante normativa acerca da questéo da
fauna e do transporte interestadual de animais. Esclareceu que festejava naquele momento a medida
em razdo, entre outros, da lenta tramitacdo das matérias no Conselho Nacional de Meio Ambiente,
onde por vezes determinados temas sdo discutidos pelas camaras técnicas por periodos superiores a
um ano antes de serem submetidos ao crivo plenario. Nesse contexto, registrou sua gratiddao a
assessora Mirela Lourenco e Maj PM Olivaldi, da Policia Ambiental, protagonistas na negociacao
nacional junto ao IBAMA. Fez saber ainda que outros dois assuntos estratégicos ocupavam a pauta
ambiental até o final do ano em curso: a Resolugdo CONAMA 03/1990, sobre a qualidade do ar,
pautada para os dias 28 e 29 do novembro préximo, em Brasilia; e, no més de dezembro, a questao
atinente ao PROCONVE, cuja importancia sublinhou. Informou haver ainda sido recebido pelo
Ministro de Meio Ambiente, e pontuou que a ABEMA tem conseguido eficazmente estabelecer uma
intermediacdo entre os interesses federais, titularizados pelo IBAMA, e aqueles defendidos pelos
estados, e citou a titulo de exemplo dos proficuos resultados dessa gestdo de interesses propositiva o
SINAFLOR e 0 GEFAU. O Presidente antecipou entdo que na reunido em curso seriam apreciados
mais dois planos de manejo que integram o projeto-piloto da nova metodologia, oitavo a ser trazido a
apreciacdo plenaria em curto periodo de tempo e que apresenta grande impacto para 0s instrumentos
de gestdo para a Fundacdo Florestal, o Instituto Florestal e o Jardim Botanico. Além destes, serdo
também apreciadas pelo conselho duas minutas de normativas de extrema importancia, enfatizando o
esforco que a Secretaria tem feito no sentido de pautar tudo quanto ha de essencial e que ja se
encontra concluido, evitando-se ao maximo o agendamento de plenérias extraordinarias até o més de
dezembro. Detalhou, no respeitante & normativa referente as APPs urbanas, tratar-se de uma antiga
reivindicacdo, com pleno fundamento legal, e que repercute numa nova pauta de acomodacdo ao que
a lei ja previa a todos os agentes, sobretudo aos licenciadores e empreendedores, dentro outros.
Cuida-se de tema em discussdo nas camaras técnicas do conselho ha um ano — sublinhou. De
equivalente importancia e enorme repercussao, assinalou ainda, € o tema da revisdo da Deliberacdo
Normativa CONSEMA 01/2014, que pede urgente atualizacdo. Ao final, adiantou, sera apreciado o
Relatdrio de Qualidade Ambiental 2018, resultado de trabalho que vem a cada ano se aprimorando.
A vista de sua complexidade e detalhamento, serd o documento apreciado somente se houver tempo
bastante para dignamente fazé-lo — do contrario, sua apreciacdo sera postergada para a préxima
reunido plenaria. Encerrou sua fala introdutéria informando que era distribuida aos conselheiros,
naquela reunido, cartilha elaborada pelo grupo da Camara de Compensagdo Ambiental, importante a
todos os interessados no processo e na utilizacdo dos recursos. Passou-se a exposicdo de assuntos
gerais, nos 30 minutos divididos entre os conselheiros inscritos. A conselheira Luciana Ferrara
procedeu a leitura de mocdo do Instituto dos Arquitetos do Brasil, ipsis verbis: “O Instituto de
Arquitetos do Brasil - IAB, frente ao atual cenario brasileiro de intolerancia e apologia a violéncia,
reitera-se 0 compromisso na defesa da democracia e os direitos humanos. Desde sua fundagdo, em
1921, o IAB é ativismo. O IAB, defende de forma incondicional, o Ministério da Cultura e
Ministério das Cidades, frente as propostas de extingdo apresentadas nas eleicdes em curso. O |1AB
diz ‘ndo’ a misoginia, a0 machismo, a homofobia e ao racismo, porque ha noventa e sete anos o IAB
é diversidade e pluralismo. O IAB se coloca pela ética e contra a corrupgdo. Viva a democracia
brasileiral O IAB S&o Paulo reitera a nota do IAB nacional, a qual soma a defesa do Ministério do
Meio Ambiente, pois a proposta de juncdo desse Ministério com o Ministério da Agricultura presente
nas propostas de campanha a Presidéncia da Republica vai contra a politica nacional de Meio
Ambiente, fragiliza o Sistema Nacional de Meio Ambiente, bem como é uma ameaca a tutela

socioambiental, as populagdes, ao tradicionalismo e a seguranca alimentar. A subordinacdo do MMA
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e do MDA ao Ministério da Agricultura pode gerar graves consequéncias ambientais a populacéo e a
producdo de alimentos.” Prop0s entdo fosse aprovada pelo conselho mogdo de preocupacdo com as
questbes levantadas, e manifestou-se uma vez mais em defesa das instituicbes publicas e dos
processos de gestdo democraticos que caracterizam a politica brasileira. O conselheiro Marcos
Funari requereu fossem retiradas da pauta da reunido a apreciacdo das duas minutas de deliberagdo
normativa pautadas. Justificou que, muito embora houvessem tramitado por longo periodo nas
comissBes técnicas, uma vez fechado seus respectivos textos finais, e considerando a relevancia e
complexidade das matérias nelas tratadas, ndo se propiciou tempo habil a sua analise e oferecimento
de contribui¢des ao seu aperfeicoamento. Lembrou que a s6 apreciacdo do Relatério de Qualidade
Ambiental 2018 ja demanda, pelo seu detalhnamento e profundidade, tempo razoavel; que outros
conselheiros privadamente Ihe manifestaram 0 mesmo interesse em proceder a leitura das minutas
com maior vagar e atencdo; e que o tempo de que a reunido dispora para os debates sobre 0s
documentos sera por demais exiguo. Requereu outrossim, verificada a impossibilidade de retirada de
pauta das minutas, fosse-lhe deferida vista destas para, apos detida analise, ofertar-se contribuicfes a
serem consideradas em reunido ulterior. O conselheiro Roberto Resende opinou que a discussao de
mérito acerca das duas deliberacdes nédo sofreria prejuizo se adiada, e, endossando a manifestacao da
conselheira Luciana Ferrara, assinalou que a preocupacdo da vez dizia respeito a sombria perspectiva
de desmonte do sistema ambiental, seja em nivel federal, seja nos estados, que se desenhava em meio
ao quadro politico atual. Ressaltou a importancia de se reforcar todos os instrumentos de politica
publica, assim como a participacao cidada nos coletivos ambientais, e, de modo geral, toda conguista
consolidada nas politicas de meio ambiente do pais. Agradeceu a oportunidade de haver integrado o
conselho ao longo do ultimo mandato, pois ndo podera ser reconduzido para o proximo mandato, e, a
pedido da conselheira Syllis Bezerra, ausente por razfes de salde, cedeu a palavra pelo tempo que
Ihe restava a Danilo Sato, da Universidade de S&o Paulo. Este declarou pertencer a um grupo austro-
brasileiro que desenvolve pesquisas mapeando iniciativas sustentaveis ao longo do territdrio
correspondente a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde, e que vinha naquele momento apresentar
em linhas gerais o trabalho que hoje realiza o grupo. Trata-se de levantamento cuja etapa atual
buscava conhecer as iniciativas sustentaveis no territério em questdo para, em momento posterior,
colocar tais iniciativas em contato com a Universidade de Innsbruck, na Austria. Informou que flyers
cujo contetdo sintetiza o essencial acerca do trabalho eram disponibilizados a quem pudesse
interessar, e que sua equipe estaria a postos para maiores esclarecimentos durante toda a reunido. O
conselheiro Paulo Nelson relatou haver comparecido a Explo Tech, forum em que se discutiu o
licenciamento de projetos na area do segmento de explosivos. Ressaltou a relevancia e a
contemporaneidade da matéria, chamando a atencdo para questdes como a auséncia, no pais, de uma
politica de logistica reversa para embalagens de explosivos. Agradeceu a conselheira Thais Leonel
pela rica explanacdo que realizou sobre licenciamento ambiental, lamentou a auséncia de
representante da Cetesb ao evento, e terminou por propor seja o tema discutido pelo conselho com
vistas & elaboracdo de normativa a ele pertinente. O conselheiro Vilazio Lélis, alinhado as
manifestacdes dos conselheiros que o precederam, comegou por registrar sua preocupagao com 0s
rumos da politica ambiental no pais. Agradeceu ao Secretario-Executivo pelo empenho no
encaminhamento de seus pleitos, materializados em dois diferentes oficios — o primeiro deles
requerendo informacdes acerca da proliferagéo de algas nas represas Billings e Guarapiranga e sobre
a reversdo do Rio Pinheiros, o outro contendo questionamentos a respeito do Rodoanel Trecho Norte
Ressalvou entretanto que a resposta ao primeiro pareceu-lhe superficial e insuficiente, dando a
conhecer as razdes de sua insatisfacdo. Relatou que, como resultado de trabalho desenvolvido pela
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul, com o apoio do governo da Alemanha, tem sido
possivel realizar importante monitoramento na qualidade das &guas das Represas Billings e
Guarapiranga, e que desse levantamento resultou a identificacdo da presenca de algas, de metais

pesados a bactérias patogénicas, alem de lodo de esgoto na profundidade de até quatro metros.
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Denunciou a gravidade da situacdo e requereu urgentes providéncias a respeito. Registrou a
participacdo de membros da Quarta Camara do Ministério Publico Federal em seminario organizado
pelo Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental-PROAM e destinado a questionar a ndo-adogéo, pelo
estado, dos padrées de qualidade do ar definidos pela Organizacdo Mundial de Salde, e agradeceu a
Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge, pela atencdo dispensada ao importante tema.
Declarou ressentir-se, todavia, da auséncia ao evento de representante do Sistema Ambiental
Paulista, e anunciou congresso mundial a realizar-se em Genebra no més de dezembro proximo sobre
0 mesmo tema. Comentou que, interpelado pelo Ministério Publico, Mauricio Brusadin, ex-titular da
pasta ambiental, justificou que os padrdes de qualidade do ar ndo eram integralmente adotados pelo
estado em razdo do fato de constituirem tdo somente recomendacdes, sem eficacia cogente portanto,
sendo que a questdo econdmica também é um fator importante neste cenario. O conselheiro
considera tal posicionamento inaceitavel, tendo em vista que seis mil pessoas morrem na Regido
Metropolitana, e mais de cinquenta mil pessoas em todo o pais, em decorréncia da poluicdo
atmosférica. O conselheiro Carlos Sanseverino noticiou que nos dias 6 e 7 proximos realizar-se-ia
na sede da OAB/SP o Férum Nacional de Infraestrutura, ao qual os conselheiros seriam, via correios,
convidados. Transmitiu votos de agradecimento e elogios ao CONSEMA pela exceléncia como vém
desde sempre sendo conduzidas as audiéncias publicas, e informou haver a OAB encaminhado a
Secretaria, na véspera e em regime de urgéncia, a manifestacdo oficial do 6rgdo acerca da
deliberacdo relacionada as atividades de baixo impacto ambiental. Pontuou que o posicionamento da
Ordem nesse tema era unissono ao do Ministério Publico, no sentido de, antes de ser votada a
matéria, os demais conselheiros possam conhecer com mais tempo as propostas e manifestacdes de
todos os conselheiros, e apresentou o pleito pela concessdo de vista conjunta do documento ou, na
impossibilidade de no-la conceder a Presidéncia, fosse adiada a discussdo. Por fim, propds, no esteio
das conclusoes finais da COP21, fosse trazido ao pleno especialista em climatologia para discorrer
acerca do relatorio publicado pela clpula, possibilitando ao colegiado, que é um dos mais
importantes conselhos ambientais do pais, debater a exaustdo o extremamente relevante tema do
aquecimento global. O conselheiro Gilmar Ogawa agradeceu a Secretaria, na pessoa de seu titular,
pelo apoio prestado a preparacdo de instrutores do sistema FAESP/SENAR para o treinamento no
contexto do curso de controle populacional de javalis. Agradeceu ainda ao apoio prestado pela
Secretaria de Estado de Recursos Hidricos na capacitacdo de instrutores para o curso de outorgas,
para atuacdo nos limites do territério paulista. O conselheiro Romildo Campello ponderou, no que
atina ao pedido de vista conjunta das minutas de deliberacdo normativa recém publicadas entre 0s
representantes do Ministério Pablico e da OAB, sublinhou que, sem que se olvide do apurado
trabalho até entdo desenvolvido pelas comissdes que redigiram o diploma, era por tudo
desaconselhavel que se fizesse aprova-lo sem que conhecido em profundidade pelo pleno, e propds
fosse mantida a apresentacdo da minuta, procrastinando-se a votacdo para a proxima reunido
plendria. Em sede de questdo de ordem, o conselheiro Carlos Sanseverino, endossando
integralmente a manifestacdo do também conselheiro Romildo Campello, defendeu fossem
prestigiados a um sO tempo os principios da oportunidade e da publicidade, ensejando-se a cada
membro do conselho pleno conhecimento das minutas pelo expediente de sua apresentacdo, sem,
contudo, deixar-se de fazer circular, por intermédio do CONSEMA, todos os adendos e sugestdes
eventualmente encaminhados em momento posterior pelos conselheiros e que possam vir a aprimorar
0 texto original. Acrescentou o conselheiro Marcos Funari que precisamente este era o teor de seu
pleito: que a apresentacdo das minutas independesse das providéncias que delas derivassem. O
Presidente do CONSEMA ponderou que era natural que surgissem contribuigdes as minutas em
decorréncia de sua apresentacdo em plenério, fossem elas apresentadas no curso da reunido ou ao
depois. Prop0s entdo que, ao inves de retirar-se de pauta a minuta, fossem acolhidos os pedidos de
vista, compartilhando os requerentes os vinte dias regimentais, a0 mesmo tempo em que se fizesse

circular no ambito da comissdo as demais manifestacdes a respeito, pautando-se a votacdo do texto
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para a proxima reunido plenaria. Uma vez que a apresentacdo era prevista para aquela reunido,
propds todavia ndo fosse também ela adiada, e reiterou que se fariam circular, através da Secretaria
Executiva, todas as emendas que até a data do proximo oficio convocatorio fossem encaminhadas
sobre o assunto. Nao havendo manifestacfes contrarias aos pedidos de vista, decidiu-se a questdo da
seguinte forma: Deliberagio CONSEMA 35/2018. De 17 de outubro de 2018. 3712 Reunido
Ordinaria do Plenario do CONSEMA. Concede vista aos autos de processo sobre a
“Regulamentacdo das APPs Urbanas”. O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA,
no exercicio de sua competéncia legal, e em especial nos termos do artigo 16, inciso IV e § 2°, §
3° e § 4° do Regimento Interno, delibera: Artigo Unico — Concede aos conselheiros Roberto
Ulisses Resende, Marcos Roberto Funari e Carlos Alberto Maluf Sanseverino, vista aos autos
do Processo SMA 8.151/2018, sobre a “Regulamenta¢io das APPs Urbanas”. Bem como a
Deliberacdo CONSEMA 36/2018. De 17 de outubro de 2018. 371 Reunido Ordinaria do
Plenario do CONSEMA. Concede vista aos autos de processo sobre a “Revisio da Deliberagio
Normativa CONSEMA 01/2014”. O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, no
exercicio de sua competéncia legal, e em especial nos termos do artigo 16, inciso IV e 8 2°, § 3%¢
8§ 4° do Regimento Interno, delibera: Artigo unico — Concede aos conselheiros Marcos Roberto
Funari e Carlos Alberto Maluf Sanseverino, vista aos autos do Processo SMA 8.837/2017 sobre
a “Revisdo da Deliberacio Normativa CONSEMA 01/2014”. Com a vénia da Presidéncia, a
conselheira Thais Leonel, também representante da OAB/SP assentou-se a mesa. O Presidente do
CONSEMA agradeceu a conselheira Luciana Ferrara pela mocdo de que fizera a leitura e que
registra a preocupacdo com o momento politico vivido pelo pais, com cujo teor manifestou sua
integral identificacdo, e passou a palavra ao conselheiro Fabio Montes, para que fizesse suas
consideracOes a respeito do tema. O conselheiro relatou haver consultado a Subprocuradora Geral da
Consultoria com o intuito de verificar a possibilidade de aprovacdo, pelo conselho, de mocao com
semelhante teor, e que chegara a conclusdo de que, considerando as limitagdes impostas pela lei
eleitoral, haja vista que ainda se aguarda o segundo turno das eleicGes, e levando-se em conta que o
CONSEMA é um ¢6rgdo apartidario e que uma mog¢do com o direcionamento apontado poderia ser
interpretada como uma tomada de posic¢do politica, e, portanto, apta inclusive a influenciar o proprio
pleito, avaliava temerério editar-se naguele momento proposi¢cdo no sentido indicado. Adiantou
destarte seu voto contrario e prop6s fosse a matéria revisitada em momento mais propicio. A
conselheira Luciana Ferrara replicou entdo que a redacdo proposta por ela como minuta de Mocéao
do CONSEMA era bastante genérica, refletindo apenas in abstracto os mais relevantes dentre os
temas em discussao na atual pauta politica, e arguiu, verificada a possibilidade, sua apreciacdo pelo
colegiado. Em seguida o Secretério-Executivo passou a leitura da mocdo, ipsis verbis: “O
CONSEMA manifesta preocupagdo com propostas de campanha em curso que tém sido publicizadas
pela midia e que ameacam a prote¢do do meio ambiente, as instituicdes publicas democraticas, 0s
movimentos sociais e ambientalistas que atuam nessa agenda fundamental. O CONSEMA reitera a
defesa do processo de gestdo democratica e dos principios e objetivos das politicas nacional e
estadual do meio ambiente.” Em sua tréplica, o conselheiro Fabio Montes chamou a atencdo para o
fato de que Lei Federal 9.504/97, que normatiza o processo eleitoral, & extremamente genérica, e
ponderou que, face a possibilidade, ainda que involuntariamente, de favorecer-se a uma ou outra
candidaturas, ndo era de bom alvitre, sobretudo sob a Otica juridica, dar encaminhamento a moc¢éo. O
conselheiro Romildo Campello refletiu que o IAB registra através da mocao determinado
posicionamento acerca de um hipotético cenéario futuro, que, muito embora possivel, remanesce no
universo das suposicdes. A partir dessa premissa, defendeu que 0 CONSEMA saiba dissociar politica
publica de politica eleitoral, furtando-se a firmar posicdo enquanto ndo definido o pleito em curso,
para, num momento futuro e se este se apresentar, e sempre na perspectiva de uma eficaz defesa da
causa ambiental, somente entdo cimentar seu posicionamento. Ponderou acerca dos riscos de uma

extemporanea tomada de posicdo, e afiangcou que, encerrado o processo eleitoral, ele mesmo,
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enquanto pessoa fisica, subscreveria a mogdo, terminando por reiterar que aquela ndo era ocasido
adequada a providéncia. O conselheiro Castelo Branco teceu elogios ao equilibrio exibido pela
proposta de mocao da autoria do I1AB, e comprometeu-se a apoia-lo, mas somente se submetido ao
pleno apenas na reunido de novembro, como medida prudencial e sublinhando que ndo convém
desafiar a lei nesse periodo. Ap6s o segundo turno das elei¢Bes, todavia antes de empossado 0 novo
presidente da Republica, eis a ocasido que entendia estrategicamente propicia a se firmar
posicionamento acerca da causa ambiental. A conselheira Cristina Murgel enalteceu, sob o aspecto
da lucidez, o texto de mogéo apresentado, ponderando, entretanto, em alinhamento com as posturas
manifestadas pelos conselheiros que a precederam no uso da palavra, que se aguarde a concluséo do
processo eleitoral para somente entdo submeter o texto ao pleno. O conselheiro Carlos Sanseverino,
em nome da OAB, declarou endossar o parecer da PGE e do conselheiro Castelo Branco sobre o
tema. O Presidente do CONSEMA pontuou que ndo apenas o conselho, como ainda os demais
conselhos estaduais e o proprio CONAMA deverdo firmar suas posi¢des, e que a SMA acabara de
editar conjunto de solicitagdes ao novo presidente da Republica em texto aberto. Inobstante, tendo-se
por certo que desconvinha sacramentar a posicdo da SMA antes do término do escrutinio
presidencial, propds a conselheira Luciana Ferrara se adiasse a apreciacdo da mocdo para apds as
eleicdes, no que anuiu a representante do IAB, pondo termo a discussdo. Sobre a questdo do
licenciamento de explosivos, propds fosse o tema encaminhado a comissdo técnica pertinente, e, com
relacdo a proposta de apresentacao do Plano de Controle de Polui¢do do Ar no Estado de Séo Paulo,
face a sobrecarga na agenda das plenarias, propds fosse realizada em reunido préxima ao final do
ano. Acolheu também e sob as mesmas condi¢Bes a proposta apresentada pelo conselheiro Carlos
Sanseverino e por meio da qual pretendia fosse trazido ao pleno especialista em climatologia para
lecionar acerca do relatério publicado pela COP21. Agradeceu outrossim ao conselheiro Gilmar
Ogawa a preciosa colaboracédo no trabalho de formacéo do curso de controle populacional de javalis.
Narrou que, tdo logo fora promulgada a lei de proibicdo da caga no Estado de S&o Paulo, elaborou-se
resolucdo conjunta entre as Secretarias de Estado da Agricultura e Meio Ambiente com o intuito de
adequadamente disciplinar a atividade, e informou que o sistema gerido pelo DEFAU esta em
funcionamento. Aproveitou para apresentar o novo Coordenador da CBRN, Leonardo Mascarin. Em
sede de aparte, o conselheiro Mauro Wilken propds que a prelecdo sobre qualidade do ar se desse
em plenédria antes da votacdo da matéria no CONAMA, de modo a possibilitar que se leve ao
conselho nacional as conclusdes e propostas surgidas do debate plenario. O Presidente do
CONSEMA mencionou alguns dos temas que com prioridade devem figurar nas pautas nas
préximas reunides plenarias, e propds a realizacdo de reunido extraordinaria para o proximo dia 24
de outubro. O conselheiro Marcos Funari manifestou preocupacdo com a realizacdo de reunifes
plenérias sobre ndo poucos e tdo relevantes temas, de vez que tornam por demais exiguo o tempo
disponivel a analise das matérias que irdo a apreciacdo. Sublinhou que o regimento interno do
CONSEMA reserva as reunides extraordinarias assuntos de cunho excepcional, e requereu nédo
fossem agendadas tais reunides pelo restante do ano, sob pena de ndo cumprimento das pautas,
deixando-se de analisar importantes assuntos, como ocorreu na presente reunido. O Presidente do
CONSEMA argumentou que a pauta da proxima reunido extraordinaria ja tinha pontos confirmados,
entre eles a apresentacdo sobre o Rodoanel Mario Covas, solicitada ha cerca de quatro meses, além
de dois EIA-RIMAs e um recurso especial, que exigem anéalise urgente. Ademais, completou,
considerando a extensdo da pauta em curso naquele dia, possivelmente reste prejudicada a apreciacao
do Relatério de Qualidade Ambiental. Pendem ainda de aprecia¢do, pontuou, dois importantes
planos de manejo. Por estas suficientes razdes entendia necessaria a realizagdo, conforme
mencionado e na data citada, de reunido plenéria extraordinaria. Acolhida a argumentacdo pelo
conselheiro Marcos Funari, deu-se por pacificada a questdo. Passou-se ao primeiro item da Ordem do
Dia, qual seja a “Apreciacdo do Plano de Manejo da APA Rio Batalha (Proc. FF 363/2013)”.

Com a palavra, o Presidente do Conselho solicitou fosse iniciada a apresentacdo do Plano de
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Manejo pela representante da Fundagdo Florestal. A Diretora Lucila Manzatti, da Regido
Metropolitana e Interior da Fundacgéo Florestal, antecipou que a apresentacédo dividia-se nas etapas de
Caracterizacédo e Diagnostico, Zoneamento Ambiental e Programas de Gestdo. A APA Rio Batalha é
uma unidade de conservacdo de uso sustentavel, criada pela Lei n° 10.773/2001. Com auxilio da
projecdo de um mapa indicou a localizacdo da APA, cuja area territorial, de aproximadamente
235.635,00 ha de extensdo, abrange onze municipios, sendo eles: Agudos, Avai, Bauru, Balbinos,
Duartina, Garga, Pirajui, Piratininga, Presidente Alves, Regindpolis e Uru. Destacou que a APA ¢
cortada pela Rodovia Marechal Rondon, importante meio de escoamento da produgdo agricola e para
economia Regional. Segundo o proprio ato de criacdo da APA destacou como sendo os principais
objetivos dessa UC: - Preservar os recursos hidricos como mananciais de abastecimento publico de
agua em quantidade e qualidade; - Controlar a expansdo urbana desordenada e o uso inadequado do
solo; - Planejar e incentivar o desenvolvimento sustentavel da regido; - Garantir a sobrevivéncia das
comunidades tradicionais; - Preservar a biodiversidade e os remanescentes florestais; - Promover a
recuperacdo das areas degradadas, em especial do controle dos processos erosivos; - Auxiliar o
desenvolvimento de praticas de conservacdo do solo. Ofertou informagdes sobre as caracteristicas
gerais da AP, dentre as quais: o clima; altitude; classificacdo e ocupacdo e uso do solo. Dando inicio
a etapa do diagnostico, primeiramente informou que a APA do Rio Batalha foi criada pela Lei
Estadual n° 10.773/2001, com area aproximada de 236.276,23 ha, inseridos na Bacia Hidrogréafica do
Rio Batalha abrangendo os municipios de Agudos, Piratininga, Bauru, Duartina, Galia, Avai,
Reginodpolis, Presidente Alves, Pirajui, Balbinos e Uru. Com auxilio da projecdo de mapa situou a
area de abrangéncia da APA, o sistema hidrogréfico; indicou a localizacdo da EE Sebastido Aleixo
(Bauru), nela inserida, e a Rodovia Marechal Rondon que atravessa a UC e é uma importante via de
acesso e de escoamento da producao agricola local. Listou como os principais objetivos dessa UC 0s
seguintes: - Preservar os recursos hidricos como mananciais de abastecimento publico de dgua em
quantidade e qualidade; - Controlar a expansdo urbana desordenada e o uso inadequado do solo; -
Planejar e incentivar o desenvolvimento sustentavel da regido; - Garantir a sobrevivéncia das
comunidades tradicionais; - Preservar a biodiversidade e os remanescentes florestais; - Promover a
recuperacdo das areas degradadas, em especial controlando 0s processos erosivos e; - Auxiliar no
desenvolvimento de praticas de conservacao do solo. Sendo tais objetivos alcangados, frisou que a
APA estara resguardando, sob a perspectiva do uso sustentavel, os atributos que justificam sua
criacdo, quais sejam: a Bacia hidrogréfica do Rio Batalha e seus mananciais e remanescentes
florestais. Ofertou informacdes sobre o meio fisico, particularmente sobre o clima, temperatura,
precipitacdo e solo, este com alta suscetibilidade a processos erosivos lineares, erosao e
assoreamento. Destacou tratar-se de uma regido caracterizada pelo cultivo de cana-de-acUcar, laranja
e silvicultura, com a presenca de atividade pecuaria, mais importante na porcao sudeste. Quanto a
hidrografia, especificou que o Rio Batalha, pertencia a Bacia Hidrografica Tieté-Batalha (UGRHI
16), e tinha como principais mananciais de interesse, 0s seguintes corpos de agua: Ribeirdes
Batalhinha, Jacutinga e Guaricanga (Avai e Presidente Alves); Ribeirdo Duas Pontes (Balbinos e
Pirajui); Ribeirdo Corredeira (Regindpolis); Ribeirdo Agua Parada (Avai e Bauru). Destacou a
ocorréncia de trés sistemas de aquiferos na APA, sendo eles: Serra Geral, Guarani e Bauru, este
ualtimo, considerado de maior abrangéncia e maior vulnerabilidade ambiental. Esmiugou que cerca de
50% da demanda total de agua era destinada ao uso rural, dos municipios de Avai, Pirajui e
Reginopolis; e a maior demanda urbana, tanto de &gua subterrdnea, quanto superficial era do
municipio de Bauru. Informou que a qualidade das 4guas do Rio Batalha, por sua vez, varia entre boa
e Gtima, de acordo com o Indice de Qualidade de Agua - IQA e o indice de Protecio da Vida
Aquatica — IVA. Antes de passar as informac6es do meio biotico, destacou a elevada biodiversidade
da Bacia Hidrografica do Rio Batalha, em razdo da area encontrar-se entre os dominios da Mata
Atléntica e do Cerrado, de elevada biodiversidade, muito suscetivel a ameacas, pois do total das 248

espécies registradas, 14 encontravam-se ameacadas de extin¢do. Detalhou que a vegetacdo arborea
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mais significativa encontrava-se ao Sul da APA, enquanto ao Norte, predominava as espécies
herbaceo-arbustivas. Detalhou que, a partir do levantamento fitosociologico, haviam sido detectadas
23 espécies exdticas, algumas delas invasoras relacionadas ao uso agropecuario. Quanto a fauna
destacou, que do total das 516 espécies de vertebrados que haviam sido evidenciadas, 36 eram
ameacadas de extincéo e, elevado numero de espécies eram migratorias. Destacou como relevante, 0s
seguintes aspectos para que se possa entender o contexto da APA e do ZEE, a existéncia de
sobreposicdo de Unidades de Conservacio, sendo elas, EE Bauru; APA Municipal Agua Parada e a
APA Municipal Rio Batalha. Além disso, indicou existir 1.930,34 ha de area pertencente a Terra
Indigena Ararib4, regularizada em 1991, com a populacao estimada de 536 pessoas das etnias Terena
e Guarani Kaiowa. Destacou que, a area da APA encontra-se sob os critérios dos instrumentos de
ordenamento territorial constantes do Zoneamento Agroambiental da cana-de-acucar e dos Planos
Diretores dos municipios de Agudos, Bauru, Pirajui e Piratininga. Ofertou informac6es sobre a
caracterizacdo do meio antropico e de acesso a rede de coleta de esgotos. Relatou, ainda que, o Plano
de Manejo encontra-se embasado nos seguintes indicadores socioecondmicos: indice Paulista de
Vulnerabilidade Social, indice Paulista de Responsabilidade Social, e o PIB. Por fim, apresentou
como sendo os principais vetores de pressdo e de degradacdo ambiental na regido, a forte expansao
das manchas urbanas; a degradacdo e a erosdo do solo; fragmentacéo e a perda de vegetacao ciliar;
sedimentacdo de cursos de agua; e a incidéncia de incéndios florestais. Passou-se a apresentacéo,
pelo conselheiro e Diretor Executivo da Fundagdo Florestal Rodrigo Levkovicz, do Zoneamento
Ambiental e Programas de Gestdo propriamente ditos. Frisou, inicialmente, que o plano de manejo
havia sido realizado de acordo com os critérios da nova metodologia que vem sendo adotada pelo
comité de elaboracdo de planos de manejo, e por esse motivo, ndo se utiliza de regras impositivas ou
restritivas, mas sim, a pactuacao social de ordenamento de uso e de ocupacgéo do solo. Na sequéncia,
detalhou o histérico do processo de elaboracdo do plano de manejo da APA do Rio Batalha, que se
iniciou com a apresentacdo de um plano de trabalho, em 2012, por solicitacdo da Camara de
Compensacdao Ambiental, seguiu com a criacdo de um comité de elaboracdo do PM; até a aprovacao
do relatério final pela CT de Biodiversidade do CONSEMA, em meados de outubro de 2018. Por
altimo, apresentou o novo Sumario do Plano de Manejo gerais da UC, constituido pelos seguintes
capitulos: InformacBes gerais da UC; Caracterizacdo da UC (meios fisico, bidtico e antrdpico);
Juridico-institucional; Linhas de pesquisa; Sintese do diagndstico e analise integrada; Zoneamento;
Programas de Gestdo; Referéncias Bibliogréaficas e Anexos. Dando continuidade a apresentacdo do
tema, o conselheiro Gil Scatena, relator da matéria na CTBIo, apresentou o cronograma do processo
participativo que contou com a Oficina de Diagnostico (Regindpolis), a Oficina de Zoneamento
(Pirajui); a Oficina dos Programas de Gestdo (Presidente Alves), além da Oficina de Devolutiva
(Avai), todas promovidas entre marco e julho de 2018. Na sequéncia, discorreu sobre as seguintes
premissas gerais do Zoneamento, como sendo: 1. Reconhecer a realidade local, respeitando a
resolugéo/escala regional de analise e gestdo, para com isso poder resguardar as atribuicdes locais de
uso e ocupacgéo do solo, mas buscando alcancar um acordo de carater regional para o uso sustentavel
do territorio. 2. Zoneamento orientador para as principais agendas do Territorio (Protecdo do
Atributo e Uso Sustentavel). 3. Reconhecer espagos ja regrados por legislacdes especificas sobre
direitos tradicionais e preservacdo ambiental de carater regional. Esta orientacdo originou 0s espagos
enquadrados como Zonas sob Protecdo Especial, por ja possuirem instrumento préprio de gestdo e
em acordo com os principios da APA; e 3. Reconhecer espacos em recorte de maior detalhe,
observando as necessidades prementes de orientar acfes especificas em escala local para a
recuperacgdo, conservacao e reconhecimento, promogéo de bons usos, valorizagdo de bens e tradi¢des
culturais: Estes espacos foram circunscritos em areas: Area de Interesse para Conservagdo — AIC;
Area de Interesse para Recuperacio — AIR; Area de Interesse Historico-Cultural — AIHC. Descreveu
as Zonas definidas para a APA do Rio Batalha, sendo elas: Zona de Uso Sustentavel (56,69%); Zona

de Protecdo dos Atributos (42,35%); Zona sob Protecdo Especial (0,95%), além dos respectivos
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objetivos e dimensdes em hectares. De acordo com o artigo 8° da Lei n. 10.773, esclareceu as
atividades que ndo serdo permitidas na Zona de Uso Sustentavel, sendo elas: a) As atividades de
terraplanagem, mineragdo, dragagem, loteamentos urbanos e escavacdes que venham a causar danos
ou degradacdo do meio ambiente ou perigo para as pessoas e/ou para a biota, atendendo,
minimamente, o disposto em cada zona; b) O exercicio de atividades que ameacem extinguir
espécies raras da biota; c) A destinacao e deposi¢cdo de residuos solidos urbanos, residuos agricolas,
pecudrios ou lancamento de esgoto de qualquer natureza, deverdo ser realizados de acordo com a
legislagdo vigente. Listou e apresentou os objetivos do Programa de Manejo e Recuperacao;
Programa de Interagdo Socioambiental; Programa de Protecdo e Fiscaliza¢dao; Programa de Pesquisa
¢ Monitoramento e Programa de Desenvolvimento Sustentavel. Frisou também que o combate a
erosdo do solo seria o principal objetivo da Zona de Uso Sustentavel, Zona de Protecdo do Atributo e
Areas de Interesse de Recuperagdo, da mesma forma que a recuperacgio da area vegetada da APA.
Destacou, como principais avangos alcangados no zoneamento dessa APA, os seguintes: - a nio
permissdo, das seguintes atividades na as atividade de terraplanagem, mineracdo, dragagem,
loteamentos urbanos e escavagdes que venham a causar danos ou degradacdo do meio ambiente ou
perigo para as pessoas e/ou para a biota, atendendo, minimamente, o disposto em cada zona; - o
exercicio de atividades que ameacem extinguir espécies raras da biota; - a destinagdo e deposi¢ao de
residuos solidos urbanos, residuos agricolas, pecuarios ou lancamento de esgoto de qualquer
natureza, deverdo ser realizados de acordo com a legislagdo vigente. Por fim, destacou que os
trabalhos e discussdes mantidas no ambito da Comissdo Tematica de Biodiversidade do CONSEMA
sobre a APA do Rio Batalha haviam sido tranquilos, de maneira geral, estabelecendo-se, contudo, de
forma mais acirrada, especificamente sobre o texto do inciso V do artigo 8° da Lei n. 10.773, que
trata da compensacdo por supressdo de vegetacdo, o Sistema Ambiental Paulista avaliou pela
manutencdo da redacdo. Além disso, informou que o aprimoramento da Resolu¢do SMA n. 07/2017,
com o proposito de avaliar a aplicabilidade de seus critérios as UCs, a depender dos respectivos
objetivos de criacdo, serd realizada em momento oportuno. Antes de passar as discussdes, 0
Presidente do CONSEMA teceu elogios a toda a equipe da SMA, que ao montar a nova
metodologia para os planos de manejo conseguiu atender a demanda dos setores da sociedade em
relagdo a viabilizacdo dessas unidades de uso sustentavel. Ao discorrer sobre o historico de criagdo
da APA, cujo modelo havia sido originalmente previsto no arcabouco legal da legislagdo ambiental
dos anos 80, para a qual participou ativamente da concepc¢éo o conselheiro honorario do CONSEMA,
Professor Dr. Paulo Nogueira Neto. Lembrou ainda o Presidente, que esse ilustre conselheiro havia
Ihe confessado, em determinado momento de sua trajetria na SMA, mais precisamente na primeira
reunido de trabalho que participou nesse conselho, em 1995, que apesar de ter concebido esta
modalidade de érea protegida em propriedades privadas, a APA, ninguém havia, até aquele
momento, conseguido encontrar os regramentos adequados para conciliar a protecdo de seus
atributos ao uso sustentavel, fazendo-se necessario cumprir tal desafio. Ainda reminiscentes,
recordou-se das primeiras parcerias na CPLA, mais a frente nos anos 90, dentre as quais da
conselheira Iracy Xavier, periodo no qual foram encontradas saidas para criacdo de alguma APAs. A
partir de entdo, houve algumas evolugdes da sociedade, sempre em busca do melhor modelo. O
Presidente, externou sua imensa satisfacdo pela evolucdo obtida por todos os que participaram
ativamente do desenvolvimento desse novo modelo, ora em discussdo, o qual podera sem cada vez
mais aprimorado. A conselheira Cris Murgel parabenizou a SMA pelos resultados obtidos na
instituicdo da APA do Rio Batalha, processo esse conduzido com muita legitimidade, segundo as
informagdes que chegaram ao conhecimento da FIESP. Externou fazia suas as palavras do
Presidente, especificamente, quando relatou as dificuldades de se estabelecer uma APA, também
enfrentadas pela FIESP, que trabalhava intensamente, e ha algum tempo, com as demandas e
conflitos correlatos. No caso em questdo, afirmou ter a FIESP recebido retornos muito positivos dos

trabalhos, motivo pelo qual cumprimentou, especialmente, a equipe da Fundacdo Florestal. A
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conselheira disse faria apenas duas ressalvas. Primeiramente, lembrou que o controle de espécies
exoticas, a que se referia a alinea b, inciso 1V, do artigo 7° da minuta de Decreto de criacdo da APA,
ainda dependeria de procedimento especifico, a ser elaborado pela Fundacdo Florestal. Por esse
motivo, a conselheira Cris Murgel requereu fosse incluida na minuta final do Decreto, da mesma
forma que a CTBio ja havia concordado fosse feito para outros Planos de Manejo, a informacédo de
que, cabera a FF o estabelecimento do tipo de controle e/ou erradicacdo de espécies exdticas a ser
adotado pelas atividades agrossilvipastoris novas e existentes, e a determina¢do de como o 6rgédo
procedera tal comunicacgdo. A conselheira esclareceu que as inclusdes propostas tinham por objetivo
tornar explicito aos responsaveis pelas atividades agrossilvipastoris novas e existentes, quando e
quais medidas deverdo ser adotadas para controlar e/ou erradicar especies exodticas. Em segundo, a
conselheira reforcou ser do entendimento da FIESP que o documento sobre os Organismos
Geneticamente Modificados — OGMs, elaborado pela CTNBio, apesar de bem vindo, detinha um
carater cientifico bastante complexo, o que dificultaria sua ado¢do pelo médio e pequeno produtor.
Com relacdo a ultima ressalva, o conselheiro Rodrigo Levkovicz, por sua vez, apresentou emenda
aditiva, para ao item 3.5 relacionado ao Programa de Interagdo Socioambiental, na qual se propde da
mesma forma que em outros Planos de Manejo, a realizacdo de capacitacdo socioambiental de
conselheiros, comunidades e produtores da APA, como forma de viabilizar o efetivo entendimento
sobre o Plano de Manejo, normas e programas de gestdo afins. Enquanto os assessores avaliavam o
texto ora proposto, o Presidente passou a manifestacdo do préximo conselheiro. O conselheiro
Paulo Nelson, por sua vez, solicitou esclarecimentos sobre a aplicabilidade da legislacdo e a
ocorréncia de conflitos normativos devido a sobreposicdo das areas com outras APAs. Também
questionou qual seria 0o tamanho dos dois municipios que nao dispunham de coleta de residuos,
conforme informado na apresentacdo, tendo em vista o impacto que tal condicdo teria na analise
ambiental. Em resposta aos questionamentos do conselheiro, a diretora da FF Lucila Manzatti
afirmou ndo existir conflitos de normativos entre a proposta avaliada e as APAs municipais.
Informou que o diagnostico ambiental dos municipios encontrava-se disponivel na péagina da
Fundacdo Florestal, na internet, no entanto, prontificou-se a encaminhar ao conselheiro Paulo
Nelson, as informacg6es sobre a coleta de residuos dos onze municipios da area de abrangéncia da
APA do Rio Batalha. Apds o fechamento do texto da emenda aditiva e de reorganizacao do texto do
item 3.5 da minuta de Decreto, 0 Presidente p6s em votacdo o relatorio e o Plano de Manejo do Rio
Batalha com as emendas propostas, sendo aprovados por 24 (vinte e quatro) votos a favor; nenhum
contrario e uma abstencdo, dando origem a seguinte deciséo: “Deliberacio CONSEMA 33/2018.
De 17 de outubro de 2018. 3712 Reunido Ordinaria do Plendrio do CONSEMA. Manifesta-se
favoravel a minuta de resolucdo que aprova o Plano de Manejo da APA Rio Batalha. O
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, e
em especial nos termos do artigo 16, inciso IV e § 2°, § 3° e § 4° do Regimento Interno, delibera:
Artigo unico — Acolhe o Relatorio Final da Comissdo Tematica de Biodiversidade, Florestas,
Parques e Areas Protegidas e manifesta-se favoravel & minuta de resolucéo que aprova o Plano
de Manejo da APA Rio Batalha (Proc. FF 363/2013), com as seguintes recomendacdes: | -
Alteracio da redacio do seu artigo 7°, inciso IV, alinea “b”, nos seguintes termos: “Art. 7°— (...)
IV - (...) b) Adotar medidas de controle e/ou erradicacdo de espécies exoticas de plantas ou
animais com potencial de invasdo aos remanescentes de ecossistemas naturais, conforme
procedimento a ser estabelecido pelo Sistema Ambiental Paulista. 11 — Inclusdo, na Acéo 3 do
Programa de Interacio Socioambiental do Plano de Manejo, do seguinte item: “3.5. Promover
acdes de formacdo e capacitacdo socioambiental dos conselheiros, comunidades e produtores
da APA, de modo a viabilizar o efetivo entendimento sobre o Plano de Manejo (nhormas e
programas de gestdo).” Em sede de declaracdo de voto, o representante do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, conselheiro Marcos Funari justificou ter se abstido de votar em razdo do MP

estar procedendo o acompanhamento do caso. Passou-se ao segundo item da Ordem do Dia, qual
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seja, a “Apreclagao do Plano de Manejo da Estagdo Ecoldgica de Itapeti (Proc. FF 329/2017)”.
Suellen Lima, Gestora da Estacdo Ecoldgica de Itapeti, em breve relato, expds tratar-se de uma UC
pertencente ao grupo das UCs de Protecdo Integral, que tem por finalidade preservar a natureza, na
qual se admite o uso indireto dos seus recursos naturais. Na sequéncia ofertou o historico da
instituicdo da UC, em 1924, até sua criacdo, pelo Decreto n°® 26.890, de 1987. Com auxilio da
projecdo de mapa, contextualizou a area na qual a EE encontra-se inserida e seu entorno, os limites
da unidade e contexto de localizacdo da estacdo ecoldgica e demais areas protegidas da Serra do
Itapeti. Detalhou que a Estacdo Ecoldgica de Itapeti abrange area de 89,47 hectares, integralmente
inserida no municipio de Mogi das Cruzes, na Bacia Hidrografica do Alto Tieté (UGRHI 06).
Destacou os principais atributos da UC e seus objetivos, dentre os quais, elencou a protecdo do
ambiente natural, a realizacdo de pesquisas bésicas e aplicadas, e o desenvolvimento de programas
de educacdo conservacionista. Informou que o conselho gestor 2018-2019, encontrava-se ativo.
Quanto a biodiversidade faunistica informou que das 219 espécies de vertebrados identificados no
estudo, onze eram consideradas ameacadas de extincdo em pelo menos uma das listas oficiais
consultadas. Dentre o grupo de espécies ameacadas detalhou que oito espécies de mamiferos (Sagui-
da-Serra-Escuro; Rato-mato, Rato-Pitoco, Gato-do-Mato-pequeno, Jaguatirica, Onca-Parda, e
Veado-Mateiro); e trés espécies de aves (Pavo, Pixox0 e Cigarra). Na sequéncia ofertou dados sobre
a flora e acentuou tratar-se de vegetacdo composta, basicamente por floresta ombréfila densa, sendo
95% da UC coberta por vegetagdo priméaria. Com auxilio de mapas ofertou o levantamento de campo
realizado pelo Instituto Florestal e Instituto de Botanica com a indicacao das areas com alteracdo, em
porcentagem. Informou que foram identificadas 278 espécies da Flora e dessas, doze pertenciam a
pelo menos das listas oficiais de espécies ameacadas de extincdo, dentre as quais apontou: o
Palmito-Jugara; Araucaria, Ouriceiro, Jacarandé-Paulista, Cedro-Rosa e o Catinga.  Ofertou
detalhamento sobre o clima, relevo, e sobre o meio fisico, especificamente sobre a deficiéncia hidrica
local afirmou ser praticamente nula, com condi¢gdes mais severas observadas em agosto. Quanto ao
meio antrépico, apresentou mapas com as caracteristicas de ocupacdo do territério no entorno, no
qual parte insere-se em area considerada urbana, € que na maior parte do entorno predominam
chécaras e ocupac@es de veraneio. Destacou que a UC localiza-se em area de média vulnerabilidade
social e que no seu entorno imediato, da UC, o indice de domicilios ligados a rede de esgoto €
inferior a 20%, sendo a fossa rudimentar ainda utilizada em 60% dos domicilios. Apontou como
sendo os maiores vetores de pressdo interna decorriam, além do processo de assoreamento e
eutrofizacdo da represa existente; as ocupacoes no entorno da UC, pela precariedade dos sistemas de
infraestrutura sanitéria; e as atividades de silvicultura e mineraria. Como vetores de pressdo externa,
elencou: a atividade mineraria e sua ampliacdo; o continuo parcelamento de solo no entorno da
unidade; e invasdo de espécies exoticas de primatas que podem causar hibridizacdo do Callithrix
aurita. O conselheiro e relator da matéria na CT de Biodiversidade do CONSEMA, Sérgio Marc¢on
elencou os principais eventos ocorridos no processo de elaboragdo do Plano de Manejo desde a
instituicdo de uma nova metodologia pela SMA, em 2017; passando pela posse do Conselho
Consultivo da EE de Itapeti (mar¢o/2018); a realizacdo das oficinas de diagnostico, zoneamento; de
Programas de Gestdo e com a comunidade do entorno da UC; elaboracéo do relatorio pela CTBio e
submissdo do mesmo ao Plenario do CONSEMA (mar¢o a outubro/2018). Das 123 contribuicGes
recebidas ao longo das oficinas, informou que 69 foram totalmente deferidas e 20 parcialmente.
Apds presentar a nova estrutura do plano de manejo, dissertou sobre o zoneamento interno da UC.
Detalhou as dimensGes (ha) e respectivas taxas de ocupagdo (%) das respectivas zonas internas,
sendo elas respectivamente: Zona de Preservacdo (17,56ha); Zona de Conservacdo (64,07ha); Zona
de Recuperacéo (6,75ha); e Uso Extensivo (89,47ha). Informou que a EE foi delimitada em Area de
Uso Publico (AUP); Area de Administragdo (AA); Area Historico-Cultural (AHC) e Area de
Interferéncia Experimental (AIE). Informou que a Zona de Amortecimento dividia-se nos Setores | e

I. Informou que o Setor | (1.061.19ha) destacava-se pela cobertura de vegetacdo nativa de alta
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|mportanC|a para conectividade e com a presenca de importantes fragmentos de vegetag&o, reservas
legais e areas menos adensadas. O Setor Il (957,88 ha), por sua vez, abrangia remanescentes de
vegetacdo de média importancia para a conectividade e areas de maior adensamento, atividades de
mineracao, oleoduto e linha de transmissao. Quanto ao Corredor Ecoldgico, com 1.271,73ha de area,
faria a coneccdo da EE com o Parque Municipal Francisco Afonso de Mello, criado em 197; a
Reserva Particular do Patrim6nio Natural Botujuru — Serra do Itapeti, com 437,30 hectares; e a
Reserva Legal da Pedreira Itapeti, com &rea total de 110,58 ha. Por derradeiro, antes de especificar o
conteudo da minuta de Resolucéo, objeto de anélise, apresentou um quadro resumido com as acoes e
respetivas atividades referentes aos Programas de Gestdo da EE, referentes ao Manejo e
Recuperacdo; Uso Publico; Interacdo Socioambiental; Protecdo e Fiscalizacdo; e Pesquisa e
Monitoramento.  Passou-se a discussdo. A conselheira Cristina Murgel manifestou certa
preocupacdo com relacdo a auséncia de regulamentacdo que determine os critérios de uso e
determinacdo dos limites da Zona de Amortecimento, mesmo que o Plano de Manejo, venha a
contemplar tais informacGes. Recordou-se que a época em que a FIESP participou da
regulamentacdo do Sistema de Informagdo e Gestdo de Areas Protegidas — SIGAP previu-se que a
delimitacdo do Zoneamento da Zona de Amortecimento - ZA e dos Corredores Ecoldgicos seguiriam
os critérios estabelecidos em Resolucdo da SMA. No entanto, completou a conselheira, a referida
Resolucdo da SMA, foi feita tdo somente para Zonas de Amortecimento, motivo pelo qual sugeriu
que 0 CONSEMA recomende a SMA que estabeleca critérios para a ZA, por tratar-se de figura ainda
muito teorica, assim como em determinados casos, o0 custo para manutencdo do fluxo génico seja
muito elevado, em relacdo ao beneficio alcancado. Ressaltou ainda, que tal precaucéo, visa prevenir
que problemas ocorridos no passado com as APA, sejam recorrentes, agora que tais figuras venham a
se estabelecer com forma ainda maior. O conselheiro Gilmar Ogawa qualificou exemplar o trabalho
que a equipe da SMA desenvolveu sobre o meio fisico e bioldgico, no entanto, a seu ver, o estudo
socioambiental ndo teria recebido a mesma atencdo. Demonstrou-se preocupado quanto ao fato de se
ter estabelecido a Zona de Amortecimento, em area com presenca de moradores, e com uma série de
regramentos que mais pareciam destinados a uma UC de Protecdo Integral. Além disso, anteviu que
as diretrizes e normas do Plano de Manejo, além das ja existentes, seriam mais um obstaculo para o
licenciamento de atividades nessa area. Dentre as duvidas que pairavam sobre o assunto, formulou os
seguintes questionamentos: - qual seria o 6rgdo a que se refere 0 PM que determina que todos os
projetos de recuperacdo e manutencao deverdo ser aprovados pelo 6rgdo gestor?; Seria no caso em
questdo, o 6rgdo licenciador, ou o érgdo gestor da APA?; - quem sera o responsavel por promover a
conectividade entre EE e as véarias unidades de conservacao existentes na regido, e a qual serd o custo
financeiro disso?; - quais deverdo ser as medidas preventivas a serem adotadas pelo pequeno
produtor para o combate das espécies invasoras, mesmo que estas tenha se originado em
propriedades vizinhas? O conselheiro ao alertar para o fato de que o pequeno produtor acabara por
dedicar mais esforcos no cumprimento dos requisitos legais, do que na manutencdo da propria
producédo fez ver qudo custosa representa a compensacédo florestal para o pequeno proprietario rural
que, por vezes, ao se deparar com a impossibilidade de implementa-la dento da propriedade devera
ainda efetiva-la fora dela, desde que em Bioma equivalente, em atendimento ao Codigo Florestal.
Destacou também que, mesmo sabendo da importéncia do corredor ecoldgico, a forma com que foi
descrito no PM, mais se assemelha a uma UC de Protecdo Integral. Ao considerar as medidas
custosas e de dificil concretizacdo desse processo, defendeu seja destinado algum tipo de incentivo
aos pequenos produtores rurais, considerando-se que parte das pequenas propriedades deverdo ser
dedicadas aos fins determinados de protecéo e ndo a producdo, impactando a renda familiar. Tendo
em conta todos os elementos apontados, o conselheiro solicitou fossem 0os mesmos considerados ao
longo dos trabalhos de aprimoramento do Plano de Manejo, de forma a tornar sua aplicacdo futura
mais palatdvel ao produtor rural. A conselheira Luciana Ferrara parabenizou a SMA pelo

desenvolvimento do Plano de Manejo, que qualificou como sendo um excelente instrumento de
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planejamento. Sugeriu que os proximos Planos de Manejo incluam em sua estrutura informagdes
atinentes a capacidade financeira e de equipe técnicas necessarias a efetivacdo das acbes previstas no
documento. Passaram-se as tréplicas. O conselheiro e relator da matéria Gil Scatena, ao considerar
que a CTBio conseguira alcancar a razoabilidade na efetivacdo do conceito de corredor ecoldgico,
também para atender as demandas dos municipios lembrou, mesmo assim, ja se dispunha de alguma
experiéncia no assunto, a partir da aprovacdao, em 2010, de Planos de Manejos que previram a
instituicdo de dois corredores ecoldgicos, um deles, para conectar o PE de Campina do Encantado a
EE do Chauas, e outro, os PEs Carlos Botelho, Serra do Mar e Jurupara. O conselheiro acentuou que
a despeito do amadurecimento atingido com o projeto piloto, a implantacdo do corredor ecoldgico
em pauta, teria sido facilitada pela legislacdo estadual de uso e parcelamento do solo, da década de
80, e também em razdo do municipio ndo ter interesse de expandir o perimetro urbano regional.
Esclareceu ao conselheiro Gilmar Ogawa que o corredor ecoldgico ndo estava sendo proposto com
diretrizes extremamente restritivas e semelhante a UC de Protecdo Integral, mas sim como uma
estratégia de ligacdo ecoldgica de UCs, com respeito aos limites das legislacbes territoriais
incidentes. O Presidente do CONSEMA qualificou as sugestdes da conselheira Luciana Ferrara,
como sendo muito oportunas e, para sua efetivacdo, destacou o importante papel que podera
desempenhar o Comité de Integracdo dos Planos de Manejo, junto as entidades civis, Prefeituras,
Cetesb e SMA. Esclareceu que a previsdo orcamentaria, por sua vez, ndo é tratada no Plano de
Manejo, mas sim nos programas relativos aos projetos prioritarios, de forma a possibilitar que o
gestor possa recorrer a Camara de Compensacdo Ambiental, no momento mais adequado, da forma
prevista na cartilha orientadora sobre o tema, que fora distribuida a todos os conselheiros, durante a
reunido. O Presidente sugeriu que as recomendac@es apresentadas pelo conselheiro Gilmar Ogawa
sejam incorporadas ao processo de gestdo do Plano de Manejo, sem que sejam desconsideradas as
diretivas e, consequentemente, 0s objetivos do Plano de Manejo, aprovados pelo Pleno. Atentou
também para a importancia de que as diretivas estejam alinhadas as estabelecidas no licenciamento
ambiental, de forma a evitar conflitos normativos e desentendimento. Defendeu a implementacéo de
diversas agdes de fomento, e prop0s que as sugestdes apresentadas pelo conselheiro sejam
incorporadas de forma global na qualidade de metas de gestdo para os programas. Defendeu destarte
a aprovacao dos planos conforme as manifestacdes anteriores, passando-se incontinenti a votacdo da
matéria. Submetido ao pleno o Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica de Itapeti, restou aprovado por
22 (vinte e dois) votos favoraveis, 2 (duas) abstencbes e nenhum voto contrario, dando origem a
seguinte decisdo: “Deliberagio CONSEMA 34/2018. De 17 de outubro de 2018. 371" Reunido
Ordinéria do Plenario do CONSEMA. Manifesta-se favoravel a minuta de resolucdo que aprova
0 Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica de Itapeti. O Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, e em especial nos termos do artigo 16,
inciso 1V e § 2°, 8 3° e 8 4° do Regimento Interno, delibera: Artigo Unico — Acolhe o Relatorio
Final da Comissdo Tematica de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas e
manifesta-se favoravel a minuta de resolucdo que aprova o Plano de Manejo da Estacéo
Ecolégica de Itapeti (Proc. FF 329/2017).” Em sua habitual declaracéo de voto, o representante do
Ministério Publico declarou que se abstivera em razdo do acompanhamento do processo por colega
promotor. Passou-se ao ponto seguinte da Ordem do Dia, qual seja, a apreciacdo da Minuta de
Deliberacdo Normativa que estabelece critérios para identificacdo de aces ou atividades
consideradas de baixo impacto ambiental para intervencdo em area urbana consolidada, na
qual tenha ocorrido a perda da fungdo ambiental, ou seja, a “Regulamentacdo das APPs
Urbanas”, encaminhado pela Deliberagio CONSEMA 04/2017 e apresentado pela conselheira Iracy
Xavier. Em sua breve prelecdo, a conselheira comegou por assinalar que o trabalho cujo extrato ora
apresentava resultara de um sem numero de reunides, primeiro realizadas com o intuito de definir
precisamente 0 objeto da deliberagdo, para somente depois nele aprofundar-se, e que contara, além

dos técnicos da Cetesb, com a indispensavel colaboracdo de especialistas do sistema, como Pedro
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Luiz Algodoal Lacir Baldusco e Renato Gées. Lembrou que a proposta fora apresentada em plenaria
pelo também conselheiro Paulo Nelson e acolhida pela respectiva comissdo técnica, e que teve por
base essencialmente o conjunto de demandas apresentadas, especialmente aquelas elaboradas no
intuito de se atender ao clamor por seguranca juridica na disciplina da matéria de que trata. A minuta
deu especial relevo, destacou, a caracteriza¢ao da perda de funcdo da APP e do espectro que abrange
0 conceito de baixo impacto, sempre com fulcro na Lei Federal 12.651/12. Questbes de ordem
conceitual, alias, sublinhou a conselheira, foram a todo o tempo trabalhadas. Sobre o parecer da
consultoria juridica, declarou haver levantado aspectos corroboradores do trabalho desenvolvido pela
comissao técnica, mormente aquele voltado para o papel de uma APP urbana, a funcdo social da
propriedade e as obrigacbes do proprietario, sobretudo quanto a manutencdo da vegetacdo e
recuperacdo da APP. Pds em relevo o item 8 do parecer, que compila as situag@es identificaveis
como de baixo impacto, e reconheceu o papel dos conselhos estaduais e federais de meio ambiente
no contexto em questdo. Em sua conclusdo, pontuou, a consultoria juridica considerou que a
proposta apresentada se coaduna perfeitamente com as demais hipoteses consideradas de baixo
impacto, transcritas para efeito da exibicdo em plenario. Por tudo quanto a comissdo realizou,
avaliou, é possivel dizer que a proposta atende a todas os critérios técnicos a considerar, estando,
portanto, em condicGes de submeter-se a apreciagdo pelo CONSEMA. Por fim, destacou o zelo e o
empenho colaborador de todos os envolvidos na edicdo da deliberacdo. Passou a palavra a Sra.
Renata Mendonga, da Diretoria | da Cetesb, que, ao aprofundar o mesmo tema, sugeriu exemplos
concretos de situacdes a que se aplicam o texto ora discutido, sublinhando que o conceito de area
urbana consolidada foi importado da Lei 13.653/17, o qual reproduziu. Avaliou que a deliberacéo,
sem buscar ser genérica, muito diversamente intentou detalhar as situacdes de forma a melhor definir
seu objeto, e colacionou exemplos ilustrativos. Exibiu quadro das diretrizes e critérios considerados
na determinacédo objetiva daquilo que é e do que ndo é uma APP de baixo impacto, adotando sempre
a funcdo ambiental por parametro central. Diagnosticou o Presidente do CONSEMA tratar-se de
um texto completo, muito embora pequeno, o que certamente possibilitara que os conselheiros nele
se aprofundem e tragam sugestdes para a proxima reunido plenaria ordinaria, quando entdo se daréd o
debate. O conselheiro Sérgio Marcon pontuou que toda medida efetivada no ambito do
licenciamento necessariamente impacta a fiscalizagcdo, donde a importéncia de se estabelecer
critérios conforme os definidos. Enfatizou a urgéncia de se atentar para os danos ambientais
considerados relevantes, especialmente os incidentes naquelas areas que de modo mais destacado
precisam ser protegidas, e parabenizou o trabalho desenvolvido no plano das APPs urbanas. O
Presidente do CONSEMA lembrou que o Estado de Minas Gerais recém aprovara resolucdo sobre
APPs urbanas, nos moldes da paulista, e exortou os conselheiros a que tomassem ciéncia do texto.
Lembrou ainda que as equipes técnicas responsaveis pelo trabalho estavam inteiramente disponiveis
aos conselheiros que apresentaram pedido de vista para dirimir eventuais obscuridades no texto ou
facilitar-lhe a interpretacdo. Passou-se ao quarto item da Ordem do Dia, qual seja a apreciacdo da
Minuta referente a revisdo da Deliberacdo Normativa CONSEMA 01/2014, que fixa tipologia
para o exercicio da competéncia municipal, no ambito do licenciamento ambiental, dos
empreendimentos e atividades de potencial impacto local, nos termos do Art. 9°, inciso X1V,
alinea “a”, da Lei Complementar Federal 140/2011. Ao retomar o uso da palavra a conselheira
Iracy Xavier, sublinhou que desde a aprovacdo da deliberagdo normativa em tela inimeras foram as
solicitacOes de revisdo do texto por parte, sobretudo de municipios. A partir da analise das diversas
demandas, especialmente aquelas encaminhadas pela ANAMMA, verificou-se que grande namero de
prefeituras ndo apresentavam condigOes de se habilitar a realizar a atividade licenciadora, o que
levou a Cetesh, a0 mesmo tempo em que analisa empreendimentos de grande porte como rodovias e
linhas de transmissdo, a se ver compelida a analisar também minusculos empreendimentos
municipais, como pequenas pontes. Fez breve relato historico do processo de revisdo da deliberacao

normativa, e passou a palavra ao Sr. Mauro Sato, da Diretoria C da Cetesbh. O engenheiro relatou
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que a proposta de revisdo apresentada traz maior mobilidade ao licenciamento, possibilitando, ao
mesmo tempo, que se reduza o nimero de técnicos disponibilizados para determinado projeto, de dez
para algo entre cinco e oito profissionais. Destarte, mesmo pequenos municipios poderdo pleitear o
licenciamento nos limites estipulados. Exibiu quadro que condensa todas as autorizacdes florestais
descritas na deliberacdo e aquelas propostas pela minuta, discriminadas segundo seu porte e
natureza. Pontuou que, atualmente, o0 municipio pode licenciar e autorizar supressao florestal apenas
daquelas atividades explicitamente listadas em seus anexos, enquanto pela nova proposta o
municipio podera emitir autorizacdes florestais para supressao ou intervencao em APP de atividades
que ndo estejam listadas como licenciaveis. Por fim, destacou que as atividades industriais listadas na
antiga deliberacdo permanecem em linhas gerais as mesmas do novo diploma. Silvia Romitelli, da
Diretoria | da Cetesb, discorreu entdo, também com brevidade, sobre as alteracdes operadas na
minuta revisada. Relatou que, com a atualizacdo da norma, reordena-se a listagem de
empreendimentos, de forma a melhor organiza-los, agrupando os de idéntica ou similar natureza.
Outra alteracdo dizia respeito a indicacdo de uma intensidade de impacto minima para cada
empreendimento da lista, o que traduz o fato de que ndo cabe licenciar simplesmente toda e qualquer
intervencdo em area urbana. Referiu que a agéncia ambiental adota uma ficha de caracterizacdo de
cada um dos quase mil listados, e que com base nestes dados é que se determinou os limites minimos
para que a atividade fosse pela Cetesb licenciada, e ofertou exemplos peculiares a cada uma das
situacOes excogitadas. O Presidente do CONSEMA reiterou a proposta de que eventuais emendas
ao texto-base sejam previamente encaminhadas a Secretaria-Executiva do Conselho, para
distribuicdo e conhecimento aos demais conselheiros, e lembrou que todo o contetdo relacionado as
apresentacdes, assim como o préprio painel de técnicos responsaveis, permanecera disponivel aos
conselheiros para maiores esclarecimentos. Perquirido pelo conselheiro Marcos Funari acerca da
possibilidade de antecipacdo do horéario de inicio das reunides plenarias para as 8h30, o Presidente
do CONSEMA relembrou o requisito regimental de verificacdo de quérum para instalacdo das
reunides, sendo que, no caso de ndo atingimento, aguardam-se trinta minutos para nova convocacao.
Submetida ao pleno proposta do conselheiro Marcos Funari de antecipacdo do horéario inaugural das
reunides para as 8h30, foi ela unanimemente acolhida pelo colegiado, restando alterado o horario.
Nada mais havendo a tratar, deram-se por encerrados os trabalhos. Eu, Anselmo Guimaraes,
Secretario-Executivo do CONSEMA, lavrei e assino a presente ata.

Pagina 15 de 15

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-010 S&o Paulo — SP
Tel.: (11)3133.3622 - Fax.: (11)3133.3621 - E-mail: consema@sp.gov.br




