GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 3622 Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA, realizada no dia 30 de janeiro de 2018.

Realizou-se no dia 30 de janeiro de 2018, as 9h00, na Sala de Reunides do Conselho, Prédio 6 da
SMAJ/CETESB, Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, a 3622 Reunido Ordinaria do Plenario do
CONSEMA. Compareceram os(as) conselheiros(as) Mauricio Benedini Brusadin, Secretario
de Estado do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Alan Perina Romao, Ana Carolina
de Campos Honora, Antonio Celso de Abreu Junior, Antonio César Simdao, Cristiane
Maria Tranquillini Rezende, Danilo Angelucci de Amorim, Gabriela Ramos Hurtado, Gil
Kuchembuck Scatena, Gilmar Ogawa, Iracy Xavier da Silva, Jaelson Ferreira Neris, José
Luiz Fontes, Luciana Ferrara, Marcelo de Sousa Godoy, Marcos Roberto Funari, Maria
Cristina de Oliveira Lima Murgel, Mauro Frederico Wilken, Patricia Nunes Lima Bianchi,
Rachel Marmo Azzari Domenichelli, Roberto Francine Junior, Roberto Lucca Molin,
Roberto Ulisses Resende, Rodrigo Levkovicz, Sergio Luis Margon, Simone Aparecida
Vieira, Tatiana Anechini Lara Leite, Thais Maria Leonel do Carmo, Thiago Martins
Barbosa Bueno, Vilazio Lélis Junior e Walter Tesch. Constavam do Expediente Preliminar: 1)
Comunicacbes da Presidéncia e da Secretaria-Executiva; 2) Assuntos gerais e inclusdes de
urgéncia na Ordem do Dia. Constavam da Ordem do Dia: 1) Apreciacdo do Relatorio da CT
Processante e de Normatizacao sobre Recurso Especial interposto por Walter de Biasi e Outros
contra 0 AlA 264928/2011 (Proc. SMA/CFA — AlA 264928/2011); 2) Informe sobre o plano de
metas das UCs da FF para 2018; 3) Apresentacdo sobre o Plano de Controle de Poluicao
Veicular do Estado de S&o Paulo (PCPV - 2017 a 2019); 4) Apresentacdo da Proposta de
Criacdo de duas novas Unidades de Conservacdo na regido da Billings (Resolucdo SMA n° 04,
de 16 de janeiro de 2018). O Secretério-Executivo do CONSEMA, Germano Seara Filho, deu
por abertos os trabalhos, informando preliminarmente que a ata da 3612 Reunido Ordinaria do
Plenario, em virtude do periodo de festas e de suas férias, ndo pudera ser concluida e revisada em
tempo para a presente reunido, razdo pela qual deverd ser submetida ao pleno somente na
proxima plenaria. Passou-se as comunicacdes da Presidéncia e da Secretaria Executiva. O
Presidente do CONSEMA, Ricardo Brusadin, havendo saudado aos presentes, consultou o
pleno sobre a possibilidade de passar-se, ja a partir do préximo més, a transmitir ao vivo e
integralmente, pela internet, todas as reunides plenarias, independentemente de sua integra ja ser
colocada a posteriori na “TV CONSEMA”. Defendeu que a medida, além de fortalecer a
bandeira da transparéncia, um dos pilares centrais de sua gestdo, colaborava no sentido de
difundir as acdes do Conselho perante a populacdo e facultar-lhe opinar sobre as questdes ali
tratadas. O conselheiro Mauro Wilken declarou ser esta uma antiga reivindicacdo da bancada
ambientalista e festejou que ora fosse tornada realidade. Unico a opor-se, o conselheiro Gilmar
Ogawa declarou ndo possuir autonomia bastante para deliberar a respeito, sendo portanto
necessario que consulte a presidéncia da FAESP para entdo posicionar-se. O Presidente do
Conselho declarou que aguardaria até a proxima reunido, ocasido em que o conselheiro
possivelmente tera ja& um posicionamento sobre o tema, no ensejo de que a decisdo carregue o
distintivo do consenso. Passou-se a manifestacdo dos presentes. O conselheiro Mauro Wilken
trouxe denincia respeitante ao deposito de sedimentos contaminados em cava subaquética na
regido estuarina da Baixada Santista. Passou a palavra a seus assessores devidamente inscritos,
Elio Lopes e Jeff Castelo Branco. O primeiro declarou que vinha naquele momento contestar o
empreendimento, e que o fazia pelas razdes que em seguida detalhou. Lembrou que em 2005 o
Conselho permitira a licenca prévia para o projeto, e que onze anos depois, ja prescrita a
primeira licenca, expede-se a de instalacdo para referida cava subaquatica. A Ultrafértil defende,

no que é acompanhada pela CETESB, que ao longo desse periodo houve algumas dragagens, o
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que entretanto ndo justificaria 0 empreendimento. Outro fato, este em sua avaliagdo mais grave, é
que durante o licenciamento ignorou-se a alternativa locacional colocada, passando-se assim ao
largo daquilo que prescreve o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Baixada Santista, por sinal
elaborado pela propria Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Em sua contra-argumentacéo,
prosseguiu, a CETESB langa méo do artigo 87 do Decreto Estadual n® 58.996/2013, para arguir
que o ZEE néo se aplica as atividades de fundeio, dragagem e pesca amadora. Diversamente,
enfatizou, uma draga subaquatica ndo é de modo algum idéntica a uma dragagem, nem tampouco
se identifica com o fundeio. E, sim, uma obra de engenharia e, portanto, requer licenciamento
ambiental regular, avalizado pelo engenheiro civil responsavel. Por outro lado, prosseguiu, a
licenca da CADE estabeleceu exigéncia aos empreendedores para que o estuario fosse limpado e
o residuo recolhido fosse colocado dentro da cava. Pontuou que, de sua experiéncia como
funcionario da agéncia ambiental paulista ao longo de vinte e cinco anos, havendo ocupado o
cargo de gerente da CETESB de Cubatdo, ja em 1983 exigia-se sempre a ado¢do da melhor
tecnologia prética disponivel. A cava, no entanto, ndo € nem a primeira nem a segunda, mas
apenas a quarta tecnologia técnica, na escala de preferéncia a ser adotada, e somente na
impossibilidade de adocdo de alguma das outras trés. O que se esperava da CETESB, no caso em
tela, é que exigisse que o material dragado fosse tratado e disposto de forma adequada, ou ainda,
alternativamente, enterrado. O segundo afirmou que o mais grave, entretanto, foi o fato de a
CETESB haver ignorado a posi¢do da Secretaria do Patrimonio da Unido, especificamente em
relacdo ao uso do espelho d’agua. A SPU notificou a empresa, que hoje mantém suas atividades
escorada em medida liminar concedida em sede de mandado de seguranca. Leu em seguida, ipsis
verbis, a resposta que a Secretaria de Patrimdnio encaminhou a empresa: “Com relagdo ao
alegado pela impetrante, informamos que a determinacdo para paralizacdo das obras é legal e
fundamenta-se no artigo 2° da Lei n° 13.139, de 23 de julho de 2015, que alterou o artigo 6° da
Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, transcrito abaixo, in verbis: ‘Segundo esse dispositivo
legal, quaisquer obras ou intervencdes a ser realizada em area de uso de bem comum do povo,
que a natureza juridica dos terrenos utilizados para a execugdo da cava deve obrigatoriamente ser
precedidos de autorizacdo por parte da SPU, e portanto, sequer autorizacdo do SPU tinham.”
Esclareceu ndo se opor ao licenciamento da empresa, nem tampouco a dragagem em si mesma,
atividade inerente ao progresso. O que entretanto era inadmissivel, sublinhou, € que um 6rgéo do
Sistema Ambiental atropele os interesses propriamente ambientais em favor daqueles defendidos
pela classe empresarial, e lamentou que a situacdo com a qual hoje se convive ndo fosse
prevenida por uma analise técnica mais responsavel por parte da CETESB. Como resultado
desse seu proceder, marcado pela ndo observancia dos ditames legais, diversas ac¢Oes judiciais
foram ajuizadas, tendo a agéncia ambiental em seu polo passivo. Posto que o oficio atinente a
referida cava fora protocolizado na SMA, requereu que fosse o documento replicado entre os
conselheiros, solicitando ainda que o Conselho intervenha nas licencas j& expedidas, haja vista a
crise que as licencas lavradas pela agéncia ambiental vem produzindo na Baixada Santista, tanto
na area econémica quanto na social e na ambiental. Em sintese, requereu ao Conselho se
manifestasse acerca do oficio e, em sendo possivel, cassasse as licencas expedidas, retomando-se
0 processo ab initio. O conselheiro Vilazio Lélis informou haver pouco antes encaminhado a
Secretaria-Executiva do Conselho oficio requerendo ao Presidente do CONSEMA que agendasse
apresentacdo sobre o tema da incidéncia de céancer na regido da Alta Mogiana. Alertou a
propdsito para aos riscos decorrentes da pulverizagcdo com agroquimicos das lavouras situadas na
regido mencionada, as margens da Rodovia Anhanguera, e para as graves consequéncias da
exposicdo da populacéo local a esses produtos. Sem mais, passou a palavra a seus assessores,
para que discorressem acerca da transposicdo do Rio Itapanhau. Icaro, representante do
movimento popular Salve o Rio Itapanhad, narrou haver estado presente a reunido que, em 2016,

aprovou a emissao de licenca prévia para o projeto de transposic¢do do Rio Sertdozinho, afluente
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do Rio Itapanhal. Na ocasido, trouxe aos presentes um panorama dos problemas enfrentados por
aquela comunidade em Bertioga, mais especificamente com relacdo a audiéncia publica. A
SABESP declara, e nisto ndo ha oposi¢do, que realizou a audiéncia publica. Entretanto, pontuou,
negligencia por completo o fato de que a populacdo local se manifestou, na oportunidade, a
semelhanga do que ocorrera em Biritiba-Mirim, massivamente contraria ao empreendimento.
Comentou que isso se deve em sua majoritaria parcela a avaliagdo da CETESB enquanto 6rgao
licenciador. No mesmo dia em que realizada a audiéncia publica, relatou, protocolizou na SMA
oficio pelo qual pleiteava a realizacdo de nova audiéncia, pleito que se justificava em razéo dos
novos estudos a que deu entrada a SABESP e que ampliavam e aprofundavam os estudos
inicialmente apresentados. Como ndo logrou acolhimento o pedido, restaria despojada de
validade a licenga concedida, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 9/87. Solicitou outrossim
ao Conselho trouxesse a discussao plenaria o licenciamento em tela a luz da norma mencionada.
Relatou que, em reunido do COMDEMA local, realizada na semana anterior, discutiu-se a obra
de transposi¢cdo do Rio Sertdozinho, situada em Biritiba-Mirim e que produz seus impactos em
Bertioga, mais precisamente sobre o Parque Municipal Rio da Praia. Noticiou que a licenca
expedida pelo COMDEMA, emitida em 2016, e que, obedecidas algumas condicionantes,
autorizava o empreendimento, fora revogada na semana anterior em razdo precisamente do néo
cumprimento de condicionantes por parte da SABESP, que deixou de apresentar importantes
estudos, conforme requeridos. Destarte, informou que, em nome do movimento que
representava, protocolizaria, primeiro na Secretaria-Executiva do CONSEMA e em seguida no
respectivo processo, para que seja juntada aos autos do licenciamento ambiental do
empreendimento, a ata da reunido do COMDEMA em que se revoga a autorizacdo ao
empreendimento em questdo. Lembrou que na ultima sexta-feira o Governador Geraldo Alckmin
concedeu entrevista a TV Tribuna, filiada da TV Globo em Santos, ocasido em que declarou que
Bertioga precisava ser solidaria com relacdo aos recursos hidricos, que séo, de fato, um bem
escasso. Defendeu que é nessa perspectiva que o movimento por ele representado volta o olhar
para aquela que, conforme defendido pelo Prof. Elio Lopes, é sem ddvida a alternativa
tecnoldgica mais viavel, qual seja a que se baseia na reducdo de perdas, e chamou a atencédo para
0s nimeros da capital paulista, que registra mais de 1.000.000.000m3 de agua perdidos ao ano.
Enfatizou que alternativas dimensionais ndo podem se substituir as tecnologicas, e que, portanto,
comutar-se um empreendimento maior por outro menor néo justifica que se abra mao de cogitar
da utilizacdo dos mais modernos recursos tecnoldgicos, que possibilitem um tratamento mais
eficiente da agua e reducdo das perdas em sua distribuicdo. Essa reflexdo deveria ter ocupado o
foco central da avaliacdo da CETESB. Vale mais investir na reducédo das perdas de agua tratada
ou licenciar empreendimentos que provocardo impactos colossais ao meio ambiente, atingindo,
no caso que ora se debate, dois parques de protecdo integral, um parque municipal e algumas
RPPNs ao longo do leito do rio em questdo? Relembrou que em 2015 a SABESP requereu um
aumento de vazao da transposicdo do Rio Guaratuba, em Bertioga, o que alias ja ocorre desde a
década de 1940, e expbe ainda mais a impertinéncia da coloca¢do do Governador ao defender
uma postura mais solidaria do municipio, o que de ha muito j& ocorre. Denunciou que o
empreendimento, no que tange ao impacto de vazéo, ndo contou com 0s necessarios estudos de
impacto ambiental. Ademais, o aumento de vazdo aprovado implicava na imposicdo de
condicionantes feitas pelo COMDEMA e o Comité de Bacias Hidrograficas que a SABESP por
completo descumpriu. Como se ha de crer que fariam diversamente no que atina ao
monitoramento do projeto? E terminou por reiterar categoricamente sua oposi¢do a transposi¢ao
do Rio Itapanhau, posicionamento que mantera até que o Governo do Estado se convenca a
tomar a prudencial inciativa de dela abrir mdo. Geraldo, também militante do movimento
popular “Salve o Rio Itapanhau”, destacou que 0 movimento, inobstante recente, tem uma longa

historia escrita junto as mobiliza¢des da agenda 21 do municipio e na luta contra a transposi¢do
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do Rio ltatinga, entre outros. Narrou que a 5 de janeiro a cidade fora surpreendida pelo andncio
do Governador, em pleno pico de falta d’agua, de que seriam investidos mais de noventa milhdes
na questionada obra de transposi¢do. A indignagdo da populacdo cresceu rapidamente, o que
levou a criagdo de grupos de discussdo, com o intuito de promover a melhor oposi¢do ao
empreendimento. Essas discussdes tiveram, entre outros, o condao de possibilitar o resgate de
parte significativa das informacdes relativas aos processos relacionados com a crise hidrica de
Sao Paulo no periodo entre 2014 e 2015, favorecendo ainda mais a mobilizagdo. Relatou que o
abaixo-assinado a época levado as ruas conta hoje com cerca de oito mil assinaturas, que o
movimento tem o apoio do prefeito de Bertioga, e muito provavelmente tera também o dos
municipios vizinhos, tudo isso no ambito daquilo a que denominou “estado permanente de
protesto”, o que devera perdurar até que seja suspensa a obra. Discorreu com brevidade acerca
das acOes empreendidas pelo movimento e da forma como repercutiram, dando particular énfase
a forma como reverberaram nas redes sociais. Postulou a abertura de novos canais de didlogo
com o Governo do Estado, garantida voz aos reclamos populares, estendendo-se o debate para
outros projetos em aberto. Registrou o interesse, em nome do grupo que representa, em
aprofundar a discussdo sobre o empreendimento em discussdao com o Secretario, havendo deste
naturalmente disponibilidade para tanto, haja vista as severas implicagdes socioambientais do
projeto em questdo. O conselheiro Jaelson Neris protestou contra o nimero de condicionantes
atreladas aos licenciamentos ambientais, que qualificou absurdo, e que submete a prépria
agéncia ambiental ao risco de cometer vicios administrativos, na medida em que torna
virtualmente impossivel acompanhar se sdo ou ndo atendidas essas condicionantes. Elencou um
rol de licenciamentos a respeito dos quais peticionou requerendo informacgdes, ndo obtendo
entretanto resposta a nenhuma dessas petigcOes, e sugeriu que a cada dois meses seja emitido um
extrato das condicionantes que passam a integrar cada procedimento, bem como das que sdo ou
deixam de ser atendidas. Ponderou o quéo severos sdo 0s riscos decorrentes da manutencdo da
situacdo qual se apresenta, e denunciou 0 cenario extremo em que se buscou aprovar
licenciamento de termoelétrica em area marinha, contrariamente até mesmo ao préprio
Zoneamento Ecologico-Econémico a tanto custo gestado. O conselheiro Roberto Resende, em
discurso concertado com o do conselheiro que o precedeu, postulou a cria¢cdo de mecanismos
assecuratorios de uma plena transparéncia das informacdes e atos do processo de licenciamento,
0 que compreende, entre outros, a confec¢do de cdpias das licencas e a emissao de relatorios
periddicos acerca do atendimento das condicionantes. Argumentou que 0s expedientes
tecnoldgicos disponiveis tornam inexcusavel a omissdo em se publicizar atos oficiais, e que a
medida, cuja importancia exibe notoria magnitude, € a um so tempo funcional e bastante simples
em sua efetivagdo. Perquiriu a quantas caminha o Programa de Regularizacdo Ambiental-PRA
face a acdo, hoje em tramitacdo, que suspendeu seus efeitos e que pretende seja declarada sua
inconstitucionalidade, e trouxe a baila a necessidade de estampar o CONSEMA com cores mais
caracteristicas, mais proprias ao protagonismo que por vocagdo deve exercitar, ampliando-se seu
papel de promotor do dialogo entre sociedade civil e Estado. Noticiou que na proxima semana
tera lugar, no Palacio dos Bandeirantes, evento do Instituto Semeia que tratara das propostas de
concessdo do Parque de Campos do Jorddo, a propoésito do que reforgou a importancia da
participacdo do Conselho em nivel de liderangca. Sem mais antecipar, a conselheira Simone
Vieira procedeu a leitura de carta a ela propria encaminhada, nos seguintes termos: “Séo Luiz do
Paraitinga, 25 de janeiro de 2018. Gostariamos de compartilhar com 0 CONSEMA-Conselho
Estadual de Meio Ambiente nossa preocupacdo em relacdo ao corte ilegal de palmito jucara, uma
espécie ameacada, que vem acontecendo em toda a extensdo do Parque Estadual da Serra do Mar
e de sua zona de amortecimento, prioritariamente nas regides do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
ao longo dos ultimos dois anos. Essa atividade danosa e impactante coloca em risco a

sustentabilidade ambiental das unidades de conservagdo, de RPPNs do entorno e propriedades
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particulares. Ao longo dos ultimos anos, diversos projetos de restauracdo da palmeira jucara
foram realizados nessas regides, inclusive por instituices signatarias, e nos preocupa saber que
essas arvores ndo terdo condicOes de chegar a sua fase reprodutiva para promover a perpetuacao
da espécie, o que afeta diretamente o numero de individuos reprodutivos e sua influéncia direta
na cadeia alimentar de mais de oitenta espécies de animais do bioma Mata Atlantica. E também
uma atividade de grande vulnerabilidade social, realizada em condi¢des precarias, em carater de
trabalho escravo, que afeta diretamente a cadeia de valor do palmito, privilegia os
atravessadores, compromete a qualidade do produto e a satde do consumidor. Vale ressaltar que
esta atividade licita esta sendo desenvolvida por quadrilhas especializadas, que amedrontam a
populacdo rural e ameacam os funcionarios das unidades de conservacdo, sendo um risco a
populacdo que reside nessas regides e frequenta as areas protegidas, que ainda guardam em sua
floresta esta importante espécie do bioma. Faz-se aqui necessario ressaltar, em primeiro lugar, a
preocupacao, esforcos e continua demanda dos gestores do parque aos seus superiores, a Policia
Militar Ambiental, sobre altissima vulnerabilidade da UCs (Unidades de Conservacgdo), e as
acOes de palmiteiros e cagcadores. Notadamente, ap0s sucessivos cortes de recursos anteriormente
alocados na vigilancia patrimonial que permitem maior presenca do Estado no interior das UCs.
No caso especifico do nucleo Santa Virginia, a retirada da base da Policia Ambiental de
Natividade da Serra veio agravar ainda mais esse quadro e a retirada de postos de vigilancia de
sede de varias bases estratégicas implementadas, inclusive com recursos internacionais do ID e
da KfW, s6 vem expondo esse precioso patrimonio cultural e ambiental que é o Parque Estadual
a destruicdo e a perda da biodiversidade. Diante da gravidade dos fatos apontados, solicitamos o
apoio desse conselho no tocante a expor o problema as autoridades, exigindo delas as medidas
imediatas com o objetivo de estancar o problema aqui revelado.” Relatou a conselheira que a
carta que lhe fora encaminhada é subscrita por algumas prefeituras, OSCIPs (OrganizacGes da
Sociedade Civil de Interesse Publico), por gestores de RPPNs e produtores do entorno das
unidades de conservacao. Refor¢ou os argumentos que ddo a dimensdo do impacto ambiental da
atividade ilegal em questdo, firmando que encaminharia aos demais conselheiros a carta que
acabara de ler, juntamente com as assinaturas que lhe fizeram acompanhar. O conselheiro
Gilmar Ogawa informou que no ano corrente a entidade que representa estard implementando
atividades na area educacional por intermédio do SENAR-Servico Nacional de Aprendizagem
Rural, dentre as quais destacou quatro cursos na rea ambiental: um versando sobre a criacdo de
viveiros florestais e a producdo de plantas nativas; outro sobre a capacitacdo de mao de obra
especializada para a recuperacdo de areas degradadas; um terceiro sobre legislacdo ambiental
aplicada a gestéo de propriedades rurais, com o subtema da gestdo de propriedades rurais; e um
ultimo curso sobre outorga, destinado a habilitar os produtores rurais a realizar uma perfeita
legalizagdo das suas propriedades com relacdo aos recursos hidricos nelas presentes. Agradeceu
a colaboracéo, no plano da elaboragdo dos conteldos programaticos, prestada pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, na pessoa de seu titular, Mauricio Brusadin, como também ao
conselheiro Danilo Amorim, a cujo corpo técnico tem com frequéncia acorrido em referida
empreitada. Noticiou a preparacao de instrutores, em nimero de dez, com a finalidade especifica
de prestar orientagdes acerca do correto controle populacional dos javalis. Para tanto, elaborou-
se um manual de orientacdo, que dara suporte ao trabalho dos instrutores. Por fim, informou que
em fevereiro proximo serd ministrado em Fernandopolis curso sobre legislacdo ambiental.
Precedido de um mea culpa em razdo de ndo havé-lo feito no inicio da reunido, nada obstante a
auséncia de qualquer prejuizo regimental, o Secretario-Executivo do CONSEMA anunciou a
nomeacéo de dois novos conselheiros: o coronel Alberto Malfi Sardilli, como representante do
Comando de Policiamento Ambiental da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, na qualidade de
suplente e em complementacdo ao mandato de Gastdo Donadi; e Ana Carolina de Campos

Honora, como titular, da Secretaria de Logistica e Transportes, em complementacdo ao mandato
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de José Manoel de Aguirre Neto. Dadas as boas-vindas aos novos conselheiros, solicitou ao
Presidente do Conselho que os declarasse empossados, 0 que ad nutum se fez. Com o intuito de
dirimir ocasionais incertezas na exegese da legislacdo em vigor no que tange a disciplina das
audiéncias publicas, esclareceu que o que a norma federal determina com cristalina clareza € que
a ndo realizacdo da audiéncia, quando solicitada por quem de direito, pode em derradeira
instancia levar a cassacdo da licenca ambiental eventualmente concedida. Lecionou que o Estado
de Séo Paulo, em obediéncia a letra da constituicdo estadual, € ainda mais restritivo a respeito,
determinando que em processos de licenciamento dependentes de EIA-RIMA se fique
necessariamente compelido a realizar audiéncias publicas. Destarte, definida pela CETESB a
obrigatoriedade de apresentacdo de EIA-RIMA, deve-se ex officio realizar as audiéncias, em
namero e local indicados pela CETESB, encarregada da analise do processo, e obedecendo-se a
normativa do CONSEMA. Jose Eduardo Bevilacqua, quimico que atua na Diretoria de
Avaliagdo de Impactos Ambientais da CETESB, ainda sobre a cava, informou que a agéncia
ambiental vem tratando desse tema desde o ano 2000, e que nesse periodo foram licenciados
cerca de 30.000.000m? em todo o Estado de S&o Paulo. Assegurou que o gerenciamento do
material dragado vem sendo feito com o mais absoluto cuidado, como alias requer a operacao, e
lembrou que o tema, ao longo dos mais de vinte anos em que é discutido na CETESB, havendo
contado nesse periodo inclusive com a colaboracdo de especialistas de todo o mundo, ja algou a
discussdo a um patamar de amadurecimento respeitavel, razdo pela qual a experiéncia da agéncia
ambiental paulista referencia a de inUmeros outros empreendimentos de idéntica natureza em
todo o pais. Por esta razdo, arrematou, rechacava as ilagcdes langadas no sentido de se fazer crer
que faltou a CETESB uma abordagem mais técnica deste como de outros projetos de mesma
natureza. A destinacdo do material dragado, explicou, obedece criteriosamente a letra da
resolucdo CONAMA, lembrando a propdsito que o gerenciamento de residuos e o de material
dragado ndo se confundem, cada qual devendo receber sua destinagdo prdpria. Discorreu em
detalhes a respeito das alternativas locacionais apresentadas, da hierarquia dos critérios de
valoracao emprestados e das notas atribuidas a cada uma delas, e pontuou que é fundamental, por
razdes de ordem operacional, entre outras, que a disposi¢do do material dragado nédo diste muito
do local da dragagem. Detalhou acerca da atividade da cava, fornecendo dados quantitativos e
qualitativos assecuratorios da regular operacdo do empreendimento. Referiu parecer da agéncia
ambiental norte-americana que subsidiou a op¢do pela alternativa locacional ao final adotada,
fornecendo ao mesmo tempo elementos corroboradores da escolha realizada e argumentos que
contra-recomendavam as demais loca¢es. Declarou que a melhor tecnologia disponivel fora
adotada na disposicdo do material dragado, esmiucando aspectos funcionais dos equipamentos
para tanto utilizados. Forneceu informacg0es relativas aos impactos que o empreendimento
promove, dando destaque a possibilidade de recuperacdo virtualmente total do meio impactado.
Reiterou ndo vislumbrar problemas importantes apds treze anos de amadurecimento da expertise
nessa area a partir do projeto, voltando a assegurar plena recuperacdo do bioma impactado, e
antecipou 0 que se dara com o canal de Piagaguera uma vez adotadas as cautelas previstas.
Informou que a documentacéo, do ponto de vista da SPU, foi toda ela apresentada, ndo restando
portanto qualquer esclarecimento pendente de resposta, e que 0s questionamentos suscitados
pelo Ministério Publico Federal acerca de possiveis conflitos com a disciplina do ZEE foram a
contento respondidos. Sintetizou, finalizando, a condic¢do atual da cava: foram dragados até o
momento 13,5m, com todas as etapas até o0 momento decorridas devidamente licenciadas, todo o
material para confinamento foi efetivamente confinado e, portanto, inexiste qualquer dbice a
opor ao licenciamento conforme deferido. Agradeceu a atencdo que lhe fora dispensada,
colocando-se a disposicao para maiores esclarecimentos. Face ao interesse manifestado pelo ex-
conselheiro Elio Lopes em continuar discutindo o assunto, 0 Secretario-Executivo do

CONSEMA, escorado na letra regimental, op6s o argumento segundo o qual a discussdo de
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gualquer tema ndo pautado somente pode ter lugar ap6s sua inclusdo, em regime de urgéncia, na
Ordem do Dia, o que ndo ocorrera. Foi dado esclarecimento ao problema levantado pelo assessor
do conselheiro Mauro Wilken, mas a discussdo do mérito da questdo ndo estava na pauta do dia.
O Presidente do CONSEMA acrescentou que as contribuices sdo sempre bem-vindas,
acomodando-se perfeitamente ao perfil de “tribuna livre”, auténtico espago de cidadania, proprio
da atividade colegiada, mas que a pauta da reunido em curso exigia que se impusesse uma maior
objetividade & abordagem dos assuntos. A vista disso, assumiu 0 compromisso de fazer do tema
ponto de pauta de reunido futura, possivelmente ainda em fevereiro. Em sede de reflexao,
comentou que as situacdes de conflito, ante o evento concreto das mudancas climaticas, incidem
precisamente sobre o licenciamento ambiental. Teceu copiosos elogios a competéncia técnica da
CETESB, destacando que seu quadro de funcionarios, cuja lisura e comprometimento avalizou, é
referéncia mundial dentre as agéncias ambientais. E de se esperar, assim, que 0s acertos sejam
infinitamente mais numerosos que os erros. Ocorre, entretanto, argumentou, que diferentes
fatores podem vir a colocar em risco a estabilidade juridica das licencas emitidas pela CETESB,
a exemplo do pleito apresentado pelos COMDEMAS pela reviséo de licengas ambientais obtidas
hd um ou mais anos. Observou que o licenciamento com frequéncia se dilata no tempo em
virtude do zelo com que é conduzido, zelo este que outra coisa ndo objetiva sendo conferir a
maior confiabilidade possivel ao procedimento e ao parecer que o coroa. llustrou, mediante
exemplos, casos representativos de licenciamentos alvejados por fatores interferentes, extraindo
as conclusdes cabiveis. Prognosticou que os licenciamentos futuros serdo cada vez mais
traumaticos, e defendeu que o Estado se antecipe, buscando estar apto ao seu enfrentamento ao
tempo e a medida em que os projetos se apresentem. Sentenciou que a “desconfianca”
interinstitucional é o latego que mais profundas feridas traz ao Sistema, debilitando-o ao
extremo, e propds seja substituida a critica gratuita pelo fomento de um dialogo franco e honesto.
Ademais, advertiu, criticar pelo simples criticar é o atalho mais curto para 0 cometimento de
injusticas. Prestou contas acerca da judicializacdo do Programa de Regularizacdo Ambiental-
PRA, da implementagdo do Cadastro Ambiental Rural-CAR e da digitalizagdo total do
licenciamento no ambito da CETESB, antecipando as etapas que se seguirdo em cada um desses
contextos. Fez um balanco dos esforgos envidados no combate ao trafico de drogas e a extracao
ilegal do palmito jucara, dando conta das dificuldades enfrentadas e do quanto ainda resta a
realizar. Tranquilizou a quantos manifestaram preocupacdo com o tema das concessoes,
afiancando que o expediente sera adotado apenas com relacdo aos servicos, e enfatizou o rigor
impresso a cada uma das etapas do procedimento que culmina com a outorga desses mesmos
servicos. Ninguém esta fazendo concessdo de florestas, é concessdo de servicos, reafirmou.
Dessarte, ponderou, possibilita-se que a Fundacdo Florestal volte integralmente sua atencdo as
unidades de conservacgéo naquilo que Ihe é essencial, como, por exemplo, no que diz respeito aos
mecanismos de protecdo animal. Teceu consideracOes acerca da ameaca a biodiversidade
decorrente do crescimento desordenado da populacdo de javalis, alertando para a urgéncia em se
dar pronta solugéo ao grave problema, e concluiu que tudo pode ser equacionado no plano da boa
disposicao para o debate. Passou-se ao primeiro item da Ordem do Dia, qual seja a apreciacao
do Relatério da CT Processante e de Normatizacdo sobre Recurso Especial interposto por
Walter de Biasi e Outros contra o AlA 264928/2011 (Proc. SMA/CFA — AlA 264928/2011).
Apresentou seu relatorio a conselheira Thais Leonel, que introduziu o tema lembrando que tinha
por objeto recurso especial interposto por Walter de Biasi contra decisdo proferida pela
Comisséo de Julgamento em segunda instancia de AlA decorrente de boletim de ocorréncia do 4°
Batalhdo da Policia Militar Ambiental, lavrado a 3 de outubro de 2011, e no qual se narra, em
apertada sintese, que no dia dos fatos a referida usina efetuava “arrancagdo” de capim braquiaria
e colonial em meio a um canavial que foi colhido por maquina na Fazenda Serrinha, onde havia

grande quantidade de palha resultante da colheita mecanizada e exatamente no local onde
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estavam os funcionarios da usina, e no qual depois se iniciou o fogo. O fato, prosseguiu no
relato, foi comprovado pelas equipes de fiscalizagdo da Policia Militar Ambiental, que chegaram
ao local pouco tempo depois do inicio do incéndio, como também por fotos aéreas, anexadas aos
autos. O boletim constatou que houve danos ambientais de expressiva proporcao, atingindo
vegetacdo nativa com o status de floresta secundéria estacional semidecidual em estagio medio e
avancado de regeneracdo, em area de aproximadamente 62ha. Narrou que foram exarados alguns
autos de infracdo, dentre os quais 0 aqui relatado, que é o de n°® 264.928, e que in verbis apregoa:
“Danificar vegetacdo nativa em estagio médio de regeneracdo em area correspondente a 13,10ha,
em éarea de reserva legal, de dominio privado, sem autorizacdo prévia do 6rgdo ambiental
competente, incorrendo no disposto do artigo 50 da Resolucdo SMA 32/2010.” A multa exarada
correspondeu a R$786.000,- por conta em parte do dano ambiental e também por tratar-se de
reincidéncia genérica. A comissdo de julgamento em segunda instancia deliberou pela reducéo
do valor da multa em 40%, ao que a defesa alegou, também em resumo: 1°) que teria havido
cerceamento de defesa e nulidade do procedimento adotado pela Policia Ambiental; 2°) que o
exercicio da defesa deveria ocorrer antes da exaracdo do auto de infracdo; 3°) que é ausente o
nexo causal; 4°) que é impossivel identificar os autores diretos do fogo; 5° que o fogo que
resultou na queima da vegetacao teve origem criminosa ou incidental, inexistindo, por parte dos
recorrentes qualquer contribuicdo para o resultado; 6°) que a atividade é mecanizada; 7°) que nao
h& autor do dano e tdo pouco nexo causal; 8°) que o Decreto Federal 6.514/2008 e a Resolugédo
SMA 32/2010 ndo possuem forca normativa para determinar a reincidéncia; 9°) que ndo ha
reincidéncia, pois a primariedade foi restabelecida pelo decurso no tempo de trés anos previsto
na legislacdo federal.” Por derradeiro, informou, solicitou-se reforma da decisdo de segundo grau
proferida pela Comissdo Especial de Julgamento, anulacdo do auto de infracdo pelo vicios
apontados, afastamento da imposi¢do de multa, ainda que com reducéo, reducdo do teor do auto
de infracdo e seu cancelamento por conta do oferecimento de eventual TCRA (Termo de
Compromisso de Recuperacdo Ambiental). No mérito, a comissdo concluiu que ndo houve
nenhum cerceamento de defesa, isso por conta da legalidade estrita seguida pelo procedimento
adotado pela agéncia ambiental. A reincidéncia genérica igualmente se verificou e, de fato, é
comprovada no lapso temporal de cinco anos e ndo de trés, conforme argumentado no recurso.
Argumentou que o artigo 70 da Lei Federal 9.605 define infracdo administrativa como sendo
toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢do, protecdo e
recuperacdo do meio ambiente. De igual modo, o Decreto Federal 6.514/2008, comungando com
0 quanto determina a lei anteriormente citada, considera infracdo administrativa ambiental toda
acao ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do
meio ambiente. Lembrou que ja em 1981, a Lei Estadual 6.938 determinava, em seu artigo 14,
81°, que, sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o
ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢ao dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores a diversas
penalidades, e que, sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas no artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade. Comentou que neste ponto a grande
discussdo que a CT Processante enfrentou se deu na pauta da aplicacdo da responsabilidade
objetiva no que diz respeito a infracdo administrativa, ou seja, ao dano constatado causado pelo
recorrente. A comissdo, prosseguiu, juntou julgado atual do Supremo Tribunal de Justica, que
alias j& vem se manifestando pela aplicacdo da responsabilidade objetiva, que, como tal, dispensa
a comprovacéo de culpa. Entretanto, ressalvou, ha que se constatar o nexo causal entre a agdo ou
omissdo e o dano causado para configurar tal responsabilidade. Recordou resolugdo da prépria
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, de n°® 81/2017, que dispbe sobre o caracterizacdo de

nexo causal na fiscalizacdo e atuacdo de uso irregular de fogo em &rea agropastoril, e determina,
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em seu art. 1°, 81° que o nexo causal via omissdo sera estabelecido pela demonstracdo da
auséncia de adocdo, ou adocédo insuficiente, de medidas preventivas ou de combate ao fogo,
dentre as quais destaca-se, primeiro, a manutencdo adequada de aceiros, lindeiros nas unidades
de conservacdo, areas de preservacdo permanente, reservas legais, fragmentos florestais,
estradas, rodovias ou aglomeragdo urbana; segundo, o monitoramento das &reas criticas e
vulneraveis a incéndios; terceiro, 0 monitoramento da umidade relativa do ar e precisdo da agéo
para 0 periodo em que essa umidade se mostrar baixa; quarto, a criacdo e operacionalizacao de
planos de auxilio mituo e emergéncia que descrevam as agfes conjuntas ou solidarias de
combate ao fogo; quinto, o combate efetivo ao incéndio por meio de brigadistas devidamente
treinados e equipados. Nos autos, observou, ndo existe nenhuma comprovacgéo de que tenha sido
adotada alguma medida efetiva, a exce¢do de um informativo distribuido por uma autoridade e
denominado “Operagédo Corta-Fogo”, e que traz elencadas como as principais causas de incéndio
o descuido humano (inaplicavel ao caso, porque terceiros colhiam a cana longe do local e sem
comunicacdo facil), bitucas de cigarro lancadas em rodovia (uma possivel causa do incéndio
verificado neste caso, uma vez que é frequentado por pescadores e proprietarios lindeiros),
queima de lixo (outra possivel ocorréncia), local ermo, queima ndo controlada em pastos e
canaviais (inaplicavel ao caso, visto que a area é objeto de colheita mecanizada, sem prévia
queima), fogueiras e, por fim, a queda de balGes (ambos plenamente aplicaveis ao caso). Esses
sdo os argumentos, concluiu, de que o recorrente lancou méo para defender que efetivamente
cumpriu e adotou todas as praticas preventivas. Ainda que fosse adotada a responsabilidade
subjetiva, sublinhou, ter-se-ia no caso culpa presumida por conta da ndo adogdo das medidas
preventivas impostas, e nem comprovadas nos autos do processo. Dessa forma, finalizou, a
comissdo conheceu do recurso, uma vez que tempestivo, e votou por seu desprovimento,
considerando 0s argumentos expostos, solicitando ainda seja exarada uma recomendacdo
expressa aos Orgaos do Sistema Ambiental Estadual para que, ndo havendo a possibilidade de
reconsideracdo do recurso no prazo de cinco dias, conforme determina o art. 4° do §1° do
Regimento Interno do CONSEMA, seja procedido ao imediato encaminhamento dos autos a este
Conselho, com a finalidade de se evitar demora numa efetiva decisdo. Registraram-se votos
contrérios, o da FIESP-Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo, e 0 da FAESP. Passou-
se a discussdo. A conselheira Cristina Murgel argumentou que o voto dissidente da FIESP se
escorava num postura eminentemente institucional do érgdo, e era cimentado sobre dois motivos
principais. O primeiro deles se valia de jurisprudéncia recente tanto do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo como do Superior Tribunal de Justica, que partilhavam do entendimento
segundo o qual a teoria da responsabilidade objetiva seria, sim, aplicada a reparagcdo do dano,
mas que no caso das multas atribuidas na esfera administrativa haveria de se aplicar a
responsabilidade subjetiva. Posto que institucional, pontuou, era este posicionamento esposado
recorrentemente pela FIESP. O segundo motivo, este especificamente ligado ao caso em questéo,
encontra lastro na constatacdo de que a Resolugdo n° 81/2.016 demonstra que o conceito de nexo
causal deixa claro que, nos casos de incéndio em areas rurais e agropastoris, quando atribuidos a
gueimadas, somente se aplica mediante observacdo dos critérios definidos pela Portaria 16, ndo
sendo portanto autoaplicavel. Esclareceu que referida portaria estabelece, na demonstracdo do
nexo causal, sistema de pontos aplicavel a semelhantes casos e que, entretanto, a Comissao
Processante sO levou em conta o que determina a Portaria 81, desconsiderando assim diversas
atenuantes. Declarou que a FIESP nédo reconhecia justificavel a aplicagdo de multa, ou, em
reconhecendo-a, seria somente para converté-la depois em prestacdo de servigos ambientais,
embora anuisse na necessidade de reparacdo do dano, de inquestionavel responsabilidade do
proprietario. Chamou a atencdo para a dilatada tramitacdo do recurso, observando a propdsito
que a legislacdo pertinente foi-se modificando nesse interregno, alterando assim os critérios a

serem considerados na avaliacdo dos fatos, o que inevitavelmente termina por gerar certa
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inseguranca juridica quanto a norma a aplicar, e propds a criacdo de uma comissdo técnica com a
finalidade especifica de julgar recursos especiais, a semelhanca das existentes em outros
colegiados, como 0 CONAMA. O conselheiro Gilmar Ogawa declarou que defendia seu voto
dissidente calcado em argumentos de ordem juridica, passando sem demora a individualiza-los.
Argumentou preliminarmente entender que, in casu, prevalecia, na afericdo da responsabilidade
administrativa face as infracbes ambientais, a teoria da responsabilidade subjetiva, conforme
alids, observou, tem se orientado a jurisprudéncia de diversos tribunais superiores ao julgar atos
infracionais assemelhados ao AIA em questdo. Citou a proposito voto do desembargador Torres
de Almeida, da Primeira Camara Ambiental, onde ipsis litteris se 1&: “N&o se pode confundir
responsabilidade administrativa pela infragdo com responsabilidade pela recomposicdo.”
Ressaltou que a responsabilidade pela infracdo administrativa, que resulta na autuacdo pelo
orgdo competente, € de natureza subjetiva, e recai sobre o infrator, diversamente de
responsabilidade objetiva de reparacdo do dano ambiental, que recai sobre o poluidor e sobre o
proprietario do bem. Trata-se a infracdo relatada, argumentou, em que se autua o agente por
fazer fogo em area agropastoril, de ato comissivo e que deve portanto ser analisado sob o prisma
da responsabilidade objetiva. De idéntico modo, comentou, 0 ministro Herman Benjamin assim
se expressa em seu voto: “Cabe esclarecer que no direito brasileiro e de acordo com
jurisprudéncia do STF, a responsabilidade civil pelo dano ambiental, qualquer que seja a
qualificagdo juridica do degradador, publico ou privado, proprietario ou administrador da area
degradada, € de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios do
poluidor-pagador, da reparagdo integra, da prioridade da reparacdo in natura e do favor debilis.
Toda a vida, os presentes autos tratam de questao diversa, a saber a natureza da responsabilidade
administrativa ambiental. O terceiro proprietario da carga, por ndo ser efetivo causador do dano
ambiental, responde subjetivamente pela degradacdo ambiental causada pelo transportador.”
Finalizando o ministro seu voto nos seguintes termos: “Por isso, 0s autos devem retornar a
origem, para que se aborde a questdo a partir da responsabilidade administrativa subjetiva, e
analise se estd presente a culpa recorrente na ocorréncia do dano ambiental debatido nos
presentes autos.” Defendeu também a aplicacdo da teoria da responsabilidade com base no art.
14, 81° da Lei Federal 6.938/81. Advertido pelo Secretario-Executivo do CONSEMA de que
descabia proceder a leitura integral do voto, uma vez que a todos os conselheiros havia sido
franqueado pleno acesso ao documento, Gilmar Ogawa concluiu ao final reiterando, sempre a
vista da autuacdo recursada, que a omissdo do agente ndo pode por si S6 caracterizar 0 nexo
causal se ndo prevista em lei. O conselheiro Sérgio Margon arrazoou, por primeiro, que a
Resolucdo SMA 81, assim como a portaria que a complementa, dizem ambas respeito a casos de
autoria desconhecida, e que, no caso em tela, o 6rgdo autuante considerou que a autoria era certa
e conhecida. Recordou ainda que a resolucéo contra a qual ora se insurge foi objeto de consenso
obtido apenas ap0s alargada discussdo, construida conjuntamente entre SMA, Policia Militar
Ambiental e representacdes do setor sucroenergético. No que atina a possibilidade de conversédo
da multa em reparacdo do dano, observou existirem julgados que acolhem e outros que ndo
esposam esse entendimento, e remeteu 0 tema a andlise do também conselheiro Rodrigo
Levikovicz. O representante da PGE no Conselho, a titulo introdutério, lecionou que o traco
distintivo entre responsabilidade subjetiva e objetiva é que aquela so se configura mediante a
verificacdo do dolo, enquanto a ultima inexige que tal se verifique, bastando o nexo causal entre
a acao e seu resultado. Por sua vez, o repertorio de jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o
Paulo néo apresenta uma tendéncia destacadamente maior num ou noutro sentido, ao passo que
seu oOrgao recursal, o Superior Tribunal de Justica, defende de forma majoritaria que os atos
infracionais omissivos se subsumem & teoria da responsabilidade objetiva. Excegdo a essa
tendéncia, ressalvou, pode ser pincada em julgado sobre dano ambiental no transporte de carga,

em que se aplicou a teoria subjetiva ao dono da carga face a dano provocado pelo transportador.
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A omissdo objetivamente responsabilizada necessita de previsao legal, o que de fato ocorre no
art. 70 da lei de crimes e infracbes administrativas ambientais — considera-se infracdo
administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promogdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente. O caso em tela, sublinhou, evidencia a
inclria e a falta de zelo dos responsaveis pela colheita mecanizada, que ndo se souberam
acautelar com as necessarias medidas de seguranca. Fato €, observou, que em nenhum momento
o recorrente defende que o fogo houvesse sido deflagrado espontaneamente, tal o despropdsito
do argumento. Se ndo se assume um posicionamento rigoroso, advertiu, eventos como este
acabam por confirmar sua tendéncia recorrente, tornando banal, com tudo quanto carreiam de
riscos e maleficios a satde publica, a ocorréncia de incéndios pelo interior adentro. No &mbito
especifico do CONSEMA, destacou que o 0Orgdo ja se manifestou muitas vezes acerca da
responsabilidade civil, e que em todas elas posicionou-se pela caracterizagdo da responsabilidade
objetiva. Destarte, concluiu, e face a clareza dos fatos, manifestou-se a Comissdo
majoritariamente pelo desprovimento do recurso. A conselheira Cristina Murgel, em resposta a
colocacdo feita pelo também conselheiro Sérgio Margon, pontuou que a Resolucdo 81vinha de
fato ao encontro da necessidade de se dar um novo norte ao panorama exibido por Sao Paulo,
onde cresce a adocdo de colheita mecanizada. Anuiu que representacdo do setor sucroenergético
houvesse tomado parte nos debates para construcdo do modelo juridico adotado, inobstante
sustentasse posicionamento diverso. Doutra parte, 0 argumento segundo o qual a Resolugédo 81
somente se aplica mediante os critérios da Portaria 16 igualmente ndo prospera. Eis porque,
concluiu, a FIESP ndo entende pacificado ainda o entendimento acerca da responsabilidade
administrativa, havendo de se aprofundar a discussdo, tendo por certo que o posicionamento
defensado e firmado é apenas o do Sistema Ambiental Paulista. Ponderou que a decisdo do
ministro Herman Benjamin constituiu, sim, um divisor de aguas na compreenséo do assunto, mas
gue é mister que se aprofunde mais a questdo. O conselheiro Rodrigo Levkovicz replicou que a
Resolucdo 81 era apenas exemplificativa, eis que o nexo causal pode dar-se de um sem namero
de outras formas. Ora, para 0 caso especifico da autuacdo e o processamento das infracOes
decorrentes do uso de fogo, o nexo causal pela omissdo ha de ser estabelecido pela demonstracao
da auséncia de adocdo - como pela adogdo insuficiente - de medidas preventivas ou de combate
ao fogo, tais quais o monitoramento de areas criticas e vulneraveis a incéndios. Eis o que se
pretendeu determinar. Advertida de que aquela ndo era ocasido de debater o assunto, a
conselheira Cristina Murgel reiterou uma vez mais entender que a decisdo da Comisséo
contraria a letra da Resolugéo 81. A conselheira Patricia Bianchi chamou a atencéo para o fato
de que discutir-se hodiernamente se se trata de responsabilizar objetiva ou subjetivamente as
infracBes ambientais por omissdo, seja frente as questdes préaticas, seja no territorio do Direito
Ambiental, € um franco retrocesso. A conselheira Thais Leonel, por sua vez, declarou entender
que, independentemente da legislacdo a reger o tema, restava inequivoco o fato de que foi
negligente o proprietario ao ndo adotar as praticas minimas de seguranca e franquear livre acesso
dos trabalhadores a area que, por suas caracteristicas, deveria saber que é sujeita, em alto grau, a
ocorréncia de incéndios. Faltou-lhe cautela, zelo no acompanhamento e monitoramento
especifico da situacdo de risco, de modo a prevenir se incendiasse a area. O Secretério-
Executivo do CONSEMA, antes de colocar em votacdo o relatorio, lembrou aos conselheiros
que para acolhimento de pedido de reconsideragdo ou recurso sdo necessarios 0s votos de nada
menos que dois tergos do plenario do Conselho, ou, numericamente traduzido, vinte e quatro
conselheiros. Submetido ao pleno, o relatério foi aprovado por 26 (vinte e seis) votos favoraveis,
2 (dois) contrarios e nenhuma abstencdo, dando origem a decisdo que segue: “Deliberagdo
CONSEMA 01/2018. De 30 de janeiro de 2018. 3622 Reunido Ordinaria do Plenario do
CONSEMA. Aprova relatério da CT Processante e de Normatizacao sobre Recurso Especial

interposto por Walter de Biasi e outros. O Conselho Estadual do Meio Ambiente-
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CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, delibera: Artigo Unico - Aprova o
Relatorio da Comissdo Tematica Processante e de Normatizacdo, que conclui pelo
conhecimento e desprovimento, pelos motivos de fato e de direito expostos, do Recurso
Especial interposto por Walter de Biasi e outros contra a decisdo de 22 instancia referente
ao Auto de Infracdo Ambiental - AIA n° 264928 (Proc. AlA 264928/2011).”” Passou-se para o
segundo item da Ordem do Dia, qual seja o0 “Informe sobre o plano de metas das UCs da FF
para 2018”. Ao iniciar sua exposicdo, o conselheiro e Diretor da Fundacdo Florestal, Walter
Tesch, solicitou que os materiais de sua apresentacdo, previamente disponibilizados aos
conselheiros, fossem amplamente divulgados, de forma a colaborar com o enfrentamento de um
assunto, de fundamental importancia ndo somente para a FF, mas, principalmente, para a
sociedade, por estar relacionado a gestdo e protecdo das Unidades de Conservacdo - UCs. De
pronto, afirmou que o sucesso almejado somente sera alcancado com a disponibilidade de
pessoas e estruturas adequadas. Na sequéncia, ao apresentar o organograma da FF, destacou que
somente a area juridica encontram-se vinculadas dez assessorias, que consomem elevada carga
de horas de trabalho/homem, somente no atendimento das demandas do Poder Judiciario e do
Ministério Publico. Acentuou que, ao longo do processo de licenciamento ambiental, a FF ¢
consultada sobre questdes relativas as UCs, da mesma forma que a CETESB recorre aos Comités
de Bacia, antes de emitir seu veredito. Para atuar no monitoramento e fiscalizacdo das unidades,
conta com alguns guarda-parques, parte deles realocados de outras unidades, por meio de acgdo
coordenada entre o Instituto Florestal, Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental e Policia
Militar Ambiental. Detalhou que, somente para a Diretoria Norte, a qual se vinculam dezoito
unidades de protecdo integral e oito unidades de uso sustentavel, sdo destinados R$ 11
milhGes/ano para a manutencdo do quadro de vigilantes. Adiantou, nesse contexto, que contratos
estdo sendo reavaliados para permitir a realocacdo de vigilantes de uma unidade para outra, a
depender da necessidade. Com relagéo aos planos de manejo, lembrou que as UCs pertencentes
as categorias de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel devem instituir seus conselhos consultivo
e deliberativo, respectivamente. Infelizmente, nem todas as UCs os tém constituidos, motivo
pelo qual o Presidente do CONSEMA, assim que assumiu a SMA, determinou a elaboracdo de
procedimento para acelerar tal processo. Relatou que nem todos os parques e UCs vinculados a
FF conseguiram solucionar seus complexos problemas fundiarios junto a PGE. Frente a esse
cenario, a FF também atua para compatibilizar as discussdes com as comunidades tradicionais
caicara, quilombola e indigena. O maior desafio nesse campo, destacou, é garantir a retomada
desse processo nas APAs Marinhas, pois além da obrigacédo judicial de finaliza-lo até setembro
de 2018, também se faz necessario alinha-lo ao Zoneamento Ecoldgico-Econémico — ZEE, assim
como incluir estratégias de combate a poluicdo difusa das bacias litorneas. Para garantir o
sucesso das acdes, além do trabalho técnico atribuido ao Estado, destacou como essencial manter
0 protagonismo proativo da sociedade. Como reflexo do cenario econémico mundial, somente a
partir do final do ano passado € que se observou o equilibrio entre receita e despesa financeira do
Estado, e nesse contexto positivo, aproveitou para divulgar o evento da SMA, em 31 de janeiro
p.f., onde serdo anunciadas a constituicdo de duas novas RPPNs. A consolidagdo de RPPNs,
completou, faz parte de compromisso estratégico no qual proprietarios destinam parte de sua
propriedade a preservacdo da biodiversidade em fragmentos florestais remanescentes do Estado
de S&o Paulo. Informou sobre o término, ao final do presente ano, do Convénio que a SMA
mantém com o GEF/BID, a partir do qual a SMA obtém apoio financeiro para manutencdo de
infraestrutura e contratacdo de pessoal. Os recursos oriundos dessa fonte s&o destinados também
ao Programa de Pagamento de Servicos Ambientais-PSA, e dentro desse, parte é dedicado a
preservacdo de RPPNs. Especificou ser tal verba utilizada para estimular a sustentabilidade das
cadeias de producdo agricola e industrial das areas no entorno das RPPNs, as quais, uma vez

fortalecidas, acabam por contribuir para a manutencéao da estabilidade ecoldgica desses pequenos
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nacleos estratégicos de reserva da biodiversidade. O plano de metas propriamente dito, ressaltou
Walter Tesch, tem por objetivo cumprir o0 que determina o Artigo 27 do Decreto 60.302, de 27
de marco de 2014, que instituiu o Sistema de Informacio e Gestdo de Areas Protegidas e de
Interesse  Ambiental do Estado de S&o Paulo-SIGAP, bem como subsidiar os trabalhos
relacionados ao Planejamento Estratégico Institucional - 2018. Frisou que, embora essa
normativa ja vigore desde 2014, € a primeira vez que a FF encaminha ao Secretario de Meio
Ambiente o requerido plano. Apresentou 0 modelo de formulério que foi utilizado para as
informacdes junto aos gestores das UCs, e a seguir apresentou as informacdes preliminares do
plano de metas-2018 para a Diretoria Litoral Sul, Diretoria Litoral Norte e Diretoria
Metropolitana e Interior. Por ultimo, elencou os préximos passos a serem dados de forma a
consolidar a entrega do relatério no primeiro trimestre de 2018. O conselheiro Gilmar Ogawa
parabenizou o Diretor-Executivo pelo trabalho apresentado pela FF, ao mesmo tempo em que
reconheceu o grau de dificuldade e exigéncia envolvidas na efetivacdo do processo de
levantamento de informacdes das UCs. O conselheiro propds que o Instituto Florestal, da mesma
forma que o fez a FF, apresente seu plano de metas, e se possivel, tal assunto ja seja incluido na
pauta da préxima reunido plenaria. O Presidente do CONSEMA, ao acatar a proposta, solicitou
ao Diretor-Geral do IF, Luis Alberto Bucci, o atendimento da demanda apresentada pelo
conselheiro. E definiu que, mais adiante, tanto o IG, quanto o IBt também apresentem seus
planos de meta. Para tanto, justificou que a publicidade dos planos permite 0 acompanhamento
do atendimento das metas estabelecidas, conferindo transparéncia aos processos. Passou-se ao
terceiro item da Ordem do Dia, a apresentacdo sobre o Plano de Controle da Poluicéo
Veicular do Estado de Sao Paulo, o PCPV 2017/2019. Marcelo Pereira Bales, gerente do
Setor de Avaliagdo de EmissGes Veiculares da CETESB, explicou que sua apresentacdo
relacionava-se a terceira edicdo do PCPV e que as duas primeiras foram publicadas em 2011 e
2014. Este Plano trienal, complementou, tem por objetivo atender ao que estabelece a Resolugéo
Conama 418/2009, que dispde sobre os critérios de elaboracdo e de implantacdo de Programas de
Inspecéo e Manutengéo de Veiculos em Uso, além do Decreto Estadual n° 59.113/2013, no qual
se determina a meta da categoria MI1 de classificacdo da qualidade. Apos definir o PCPV como
sendo um instrumento de controle de poluicdo do Estado de S&o Paulo, ofertou o panorama da
classificacdo da qualidade do ar e seu historico evolutivo de concentracdo, por sub-regido do
Estado, e, especificamente, para a situacdo do ozonio na RMSP, que definiu como sendo um
problema grave, pois os valores encontram-se acima do padréo estipulado no Decreto Estadual.
Da mesma forma, apresentou a classificagdo da qualidade do ar para material particulado, por
sub-regido, e indicou as estacdes de monitoramento de microescala da RMSP com incidéncia da
“classificacdo” maior que MI1 para esse parametro, como sendo: Tieté, Osasco, Congonhas e
Parelheiros. Com relacdo ao MP, afirmou que no interior os problemas concentram-se nas
regibes industrializadas de Cubatdo e do Polo Ceramico, repetindo-se nas vias de grande trafego
(avenidas, estradas e corredores de 6nibus) do Estado. Afirmou que a frota veicular do estado é
estimada em 15 milhdes e meio, e desta, 75% concentra-se na macrometrépole, onde incide a
mancha de o0zo6nio anteriormente descrita. Complementou que um milhdo da frota do Estado séo
veiculos a diesel. Apresentou o panorama do consumo de combustiveis (veiculos com motor
oleo diesel e ciclo Otto) dos ultimos 10 anos e a queda observada em 2014, com discreta
elevacdo no consumo em 2017. Com relagdo ao historico das emissfes de poluentes locais, entre
2006 e 2016, observa-se uma tendéncia de queda generalizada das concentracfes dos poluentes
mais preocupantes, que incluem os principais formadores de 0zonio (NOy, COzq € SO7) e 0
material particulado. Frisou que a qualidade do ar ndo esta adequada a protecao da satde, mesmo
com a tendéncia de queda observada, o que reforga a necessidade de novas agdes de fiscalizagdo
e controle, cujas propostas encontram-se no PCPV e dizem respeito a 10 a¢fes de competéncia

da CETESB. Cada uma dessas acdes, reforcou, tem metas e indicadores definidos, cuja evolucao
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sera acompanhada e sera objeto do relatério anual “Emissfes Veiculares no Estado de Séo
Paulo”. Passou a apresentar as acOes e suas respectivas metas, sendo elas: 1% Inspecéo
Ambiental de Veiculos. Meta: Implantar em 24 meses a Fase | (diesel no Estado), e em 36 meses
a Fase Il (na Macrometrépole) conjuntamente com o Detran; 22 Fiscalizacdo de Fumaca dos
Veiculos Diesel. Meta: Manter a ndo conformidade em 6%. 3% Operacdo Inverno. Meta 1:
Fiscalizar 150.000 veiculos diesel na campanha, e Meta 2: Duas campanhas de orientacdo/ano;
428: Fiscalizagdo com o uso do opacimetro. Meta: avaliar 120 veiculos diesel/ano; 5% Fiscalizacdo
de ARLA 32. Meta: 60 inspecdes em veiculos diesel e 600 em postos de abastecimento/ano; 62
Expansdo do programa de melhoria da manutencdo de veiculos a diesel - PMMVD. Meta:
aumentar pedidos de reducdo para 25% em trés anos. Nesse item destacou a concessdo de 70%
de desconto no valor da multa, se o autuado utilizar os servigos de oficinas habilitadas pelo
programa de capacitacdo e certificacdo da CETESB para veiculo diesel; 72 Incentivo a gestao
ambiental de frotas e garagens. Meta: Cartilha de gestdo ambiental em 2018, que corresponde a
um manual de orientacdo destinado as empresas interessadas em melhorar a sustentabilidade de
suas operagoes. 8% Aperfeicoamentos do PROCONVE e PROMOT. Meta 1: Novas fases de
controle de emissbes; Meta 2: Procedimentos complementares; e Meta 3: Conformidade de
producdo. 9. Laboratorios de emissdes veiculares em Sdo José dos Campos. Metas 1, 2 e 3:
Reconhecimento, Implantacdo em 2018, e Acreditacdo do sistema de qualidade em 2019; Meta
4: Extensdo de acreditacdo Inmetro no laboratdrio de SP. e 10* Capacitagdo. Meta: Cursos
“Emissdo Veicular”, “Fiscalizacdo de veiculos em uso” (publico externo) e “Fiscalizacdo de
fumaca preta” (publico interno). Por derradeiro, apresentou as respectivas recomendacdes para as
10 acOes propostas, sendo elas: reduzir viagens de automovel, estimular o transporte pablico,
produzir veiculos menos poluentes, adotar agdes de carater local, estabelecer critérios ambientais
para contratacdo, renovar frota, melhorar a eficiéncia energética e o uso de combustivel com
baixo teor de enxofre, vetar a comercializacdo de automoveis a diesel e estimular o uso do
biodiesel. Passou-se a discussdao. A conselheira Cristina Murgel observou que o arquivo
eletrénico do PCPV nao teria sido encaminhado aos conselheiros por ocasido da convocatoria.
Asseverou tratar-se de um assunto bastante caro ao setor industrial, pela interface muito grande
que possui com os planos de reducdo das emissfes de fontes estacionarias. E afirmou que,
guando o CONSEMA, em 2014, aprovou o Plano PCPV 2014/2016, a FIESP apresentou uma
série de consideragdes sobre a necessidade de se promover uma integracdo entre o Plano de
Reducdo das Fontes Estacionarias (PREFE) e o PCPV. Recordou que o PREFE-2014/2016
estabeleceu regibes prioritarias para o PCPV, da mesma forma como ocorre para as fontes
estacionarias. Tendo em vista as recomendacdes feitas a época mencionada, a conselheira
solicitou prazo para que o PCPV seja encaminhado aos conselheiros, para que possam, com a
posse do documento, manifestar-se sobre ele. O Secretario-Executivo apds reconhecer ter
ocorrido uma falha de encaminhamento do Plano aos conselheiros, comunicou que o Presidente
do CONSEMA havia acolhido a proposta de reinserir 0 assunto na pauta da proxima reunido
plenéria. O conselheiro Beto Francine, apds qualificar as propostas de fiscalizacdo do PCPV
como um tanto quanto timidas para um estado com as dimensdes de S&o Paulo, arguiu sobre a
continuidade do Programa Cacga Fumaca Preta. Marcelo Pereira Bales, da CETESB, desculpou-
se por ndo ter ofertado maiores detalhes sobre o assunto. No entanto, explicou que “Caca
Fumaca” ndo é mais o nome adotado para o Programa, mas a fiscalizacdo da fumaca € realizada
no estado por, aproximadamente, 500 agentes de fiscalizagdo da CETESB. Tal objetivo,
complementou, também faz parte da Operagéo Inverno, cuja meta é fiscalizar 150 mil veiculos a
diesel. Informou que, tanto a sua apresentacdo quanto o PCPV serdo disponibilizados no site da
CETESB naquela mesma semana. O conselheiro Beto Francine solicitou a manutencdo do canal
pelo qual o cidadao denuncia diretamente a CETESB a placa de um veiculo emissor de fumaca

preta. No caso de ainda existir, arguiu sobre a necessidade de aprimora-lo, tendo em vista a
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auséncia de retorno das providéncias tomadas pela CETESB para tais denlncias, o que
impossibilita se proceda a analise da eficacia do canal. Marcelo Pereira Bales defendeu que
tais denuncias sdo possiveis de serem feitas pelo nimero telefénico 0800 da CETESB. Lembrou,
no entanto, que essas dendncias ndo geram uma autuacdo, uma vez que essa deve originar-se de
constatacdo realizada pelo agente de fiscalizagdo da CETESB, de acordo com a legislagdo
vigente. Tal denuncia, por outro lado, gera um alerta enderecado ao proprietario do veiculo, com
a solicitacdo de que tome medidas corretivas. Informou ndo conhecer o processo atual, no qual
ocorre 0 retorno ao denunciante. O Presidente do CONSEMA informou que a SMA
disponibilizou um aplicativo de celular, muito fécil e interessante de ser utilizado também para o
objetivo questionado pelo conselheiro. A configuragdo dos programas estd em processo de
aprimoramento pela CODESP, cujo objetivo é unificar as plataformas digitais de denuncia
dentro de um so aplicativo, e a entrega desse servi¢o ao publico, informando-se 0 CONSEMA.
Prevé-se que isto seja realizado no inicio de marg¢o. Portanto, se tudo correr como se espera, 0
denunciante podera, com o proprio celular, de forma agil e pratica, fotografar a fumaca emitida
pelo caminhdo e sua placa e encaminhar imediatamente a CETESB. O conselheiro Mauro
Wilken questionou a que ponto estdo as tratativas para que a frota estadual de motores a diesel
Euro 5, mais poluentes, seja substituida por motores Euro 6, menos poluentes. O Presidente do
CONSEMA lembrou que foi encaminhada para todas as camaras municipais e prefeituras a
Deliberagdo CONSEMA 25/2017, que recomenda aos 6rgdos competentes dos municipios e do
Estado que, a partir de janeiro de 2018, em todos 0s processos licitatorios para aquisicdo de
novos Onibus urbanos a diesel a licitacdo inclua um requisito especifico que exija a utilizagdo da
classe Euro 6. Informou que a SMA obteve resposta apenas do Vereador Natalini, da Camara
Municipal de Sado Paulo. A CETESB, por sua vez, encaminhou aos responsaveis pelo
PROCONVE, pelo mecanismo de consulta publica, uma proposta mil vezes mais audaciosa do
gue a minuta disponibilizada por eles. Apesar de a consulta publica ter-se encerrado, completou,
ndo haviam ainda se pronunciado sobre o resultado até aquele momento, encontrando-se o
assunto ainda no ar, sem decisdo. Segundo o CONAMA, a proposta ainda esta em processo de
consolidacdo, e a SMA faria ainda no més de fevereiro a apresentacdo de sua proposta ao
IBAMA. O Presidente do CONSEMA externou ter sentimento de que o CONAMA vive um
momento de transi¢do, possivelmente por conta do ano eleitoral, o que eleva a expectativa
guanto ao desfecho desse assunto. Passou-se ao quarto e Gltimo item da Ordem do Dia, qual seja
a apresentacao da Proposta de Criagdo de duas novas Unidades de Conservacgdo na regiao
da Billings (Resolugdo SMA n° 04, de 16 de janeiro de 2018), a cargo de Diego Hernandes. O
gerente da Unidade de Conservacdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo introduziu o tema
lembrando que serdo criadas uma unidade de conservagdo de uso integral e outra de uso
sustentavel, ou seja, uma inserta na categoria de parque estadual e outra com o status de floresta
estadual, mas ambas no perimetro da Represa Billings, e indicou-as no mapa da regido. As areas,
lecionou, denominadas Parque Estadual das Aguas da Billings e Floresta Estadual Montanhao,
situam-se ambas na regido do Riacho Grande, municipio de Sdo Bernardo do Campo. Com o
auxilio de imagens em projecdo e numa escala de 1:100.000, indicou o preciso territorio que se
tem por finalidade, com o estabelecimento das areas, proteger. Sublinhou que tais areas, situadas
ambas proximo a calha de captacdo da SABESP, constituem projetos de compensacdo ambiental
decorrentes de termo de compromisso firmado em razdo da implantacdo do Rodoanel Mério
Covas-Trecho Sul, e que seu objetivo outro ndo € sendo garantir a qualidade das aguas do
reservatorio que serve importante parcela da Grande Sédo Paulo, que inclui a regido do ABC. A
iniciativa terd o conddo de propiciar atuacdo no ambito das regibes de Montanhdo e Areido,
bairros de alta vulnerabilidade social, dando ensejo ao desenvolvimento de diversos programas
socioambientais. Indicou, ainda auxiliado por mapas, a atual situacdo fundiaria no territorio,

sublinhando que, conforme previsto pelo SIGAP, a regularizacdo fundiéria deve ser realizada
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preliminarmente a elaboragéo do projeto de criagdo das unidades. Com isso, completou, a FF ndo
sera onerada com despesas decorrentes de desapropriacdes, pois recebera as areas integralmente
regularizadas. Discriminou os flancos pelos quais se dara o uso publico da area, as atividades
desenvolvidas e as populacdes especificamente atendidas, dando destaque para alguns dos
equipamentos que se pretende adquirir, tema em cujo contexto enfatizou a importancia da
celebracdo de parcerias. Chamou a atengédo para o grau de vulnerabilidade social dos moradores
da regido do Montanhdo, destacando a importancia de se prover mais intensamente essa area de
equipamentos adequados, reservando-se para tanto um espaco especifico. Referiu existirem nas
unidades duas portarias fixas e uma movel, além de duas outras estruturas que apresentam
potencial para utilizacdo de uso para UC, e que o que se prop6s foi a utilizacdo dessas Ultimas
nos moldes dos espagos multiuso, de sorte a atender a acdes de educacdo ambiental, atividade
fiscalizadora, atendimento aos visitantes e, possivelmente, estabelecimento de contratos de
permissdo de uso. Para tanto, a Fundacdo tem buscado operar 0s necessarios ajustes estruturais,
havendo incumbido a tarefa ao setor de engenharia do 6rgéo, que tera a funcdo de identificar e
aplicar as melhores solucdes técnicas para as obras de adequacdo. Além de atender as exigéncias
ambientais — completou —, tais obras tém a pretensdo de atender a um publico de média
intensidade, com potencial para ampliagdo do atendimento a um publico de alta intensidade.
Concluiu ressaltando que os pontos de fiscalizagdo serdo implantados nas areas de maior uso
pela populacdo, ou seja, nas areas de alta concentracdo para banho e naquelas particularmente
aptas a instalagdo de equipamentos de alimentacdo. Agradeceu, colocando-se a disponicdo do
Conselho para o esclarecimento de ddvidas quaisquer. Passou-se a discussdo. O Presidente do
CONSEMA observou orgulhosamente que, enquanto na esfera federal se discute a reducdo em
namero das atuais unidades de conservagdo, o Estado de S&o Paulo propde a criagdo de duas
novas, e comentou 0 qudo oportuna € sua criacdo numa area de tal modo necessitada. Anunciou a
implantacdo de um trilha de ciclovias que passard pela area e conectard em futuro proximo o
sistema Anchieta a Rodovia dos Imigrantes, garantindo seguranca ao deslocamento dos ciclistas.
Antecipou que o Governador Geraldo Alckmin devera assinar o decreto de criacdo das duas
novas unidades ainda durante 0 més de fevereiro, iniciativa esta que, além de assegurar a
preservacao de importante area de manancial, atuara como instrumento gerador de um maior e
mais intenso envolvimento da comunidade com seus interesses locais. Informou por fim que a
DERSA apenas aguarda a assinatura do decreto que institui as novas unidades para dar inicio ao
plantio das arvores, nos termos em que definido em acordo previamente delineado. Diego
Hernandes interveio para esclarecer que a consolidacao das pesquisas do relatério de criagdo de
ambas as unidades fora feito pela Fundacéo Florestal, e que a consolidagéo final do material se
deu por obra do Instituto Florestal. A indagacdo do conselheiro Gilmar Ogawa sobre quais
propriedades restava ainda por expropriar, respondeu Diego Hernandes haver ja sido realizadas
todas as desapropriagdes previstas, e que portanto ndo remanesciam ocupagdes na &rea interna
das unidades, e indicou, no mapa da regido, as propriedades removidas e aquelas das quais se
aguarda apenas decisdo em sede de acdo de imissédo na posse. A conselheira Cristina Murgel
parabenizou a Secretaria, na pessoa de seu titular, pela inciativa de criacdo das unidades, e
justificou que se abstinha em seu voto em razdo de ndo haver tido tempo habil, em pleno més de
janeiro, durante o qual alids diversas equipes de trabalho se encontravam em periodo de feérias,
para formar um juizo mais bem acabado acerca das novas UCs, e requereu lhe fosse esclarecido
precisamente o porqué da classificacdo das unidades em suas respectivas categorias. Aquiesceu
em que o entorno da area € marcado pela vulnerabilidade social e, portanto, carente, entre outros,
de um maior nimero de areas de lazer. Observou entretanto que as categorias eleitas sdo bastante
restritivas quanto as prerrogativas de manejo, e especulou se tal condicdo ndo geraria futuros
conflitos, lembrando que alguns projetos que tramitaram na CTBio evidenciavam axiomatica

inadequacdo entre a classificagdo adotada e a o ambiente urbano do entorno. Reconheceu a
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primazia que a protecdo aos mananciais detém sobre os demais interesses, ressalvando que isso
entretanto ndo lhe impedia de detectar certa dissonancia entre as categorias definidas e a
infraestrutura que se propde seja nelas instalada. Diego Hernandes defendeu que a classificagcéo
do territorio em questdo se enquadra diretamente no modelo de uso para ele proposto, qual seja o
indireto. Ambicionou-se com a medida, destacou, a preservacdo das franjas da Represa Billings,
bem como da qualidade dos recursos hidricos com que a unidade contribui para a represa.
Destarte, ndo se propde nenhum modelo de atividade de uso direto dos recursos naturais ao
longo do perimetro sul do Rodoanel Mario Covas. Todavia, acrescentou, com vistas ao
atendimento das demandas socioambientais dos bairros do Areido e Montanho, propds-se fosse
criada uma unidade de conservacdo de uso sustentavel, e que portanto autoriza, nos termos em
que estabelecido na lei do SNUC, a possibilidade de se desenvolverem arranjos produtivos de
uso direto dos recursos naturais. O Presidente do CONSEMA comentou que, por ocasido de
sobrevoo as areas, pdde observar que uma delas, de beleza extraordinaria, é também de
impossivel acesso, havendo sido por essa razdo categorizada como de protecdo integral,
enquanto a outra, acessivel ao lazer e prépria ao desenvolvimento de programas de educacao
ambiental, foi por estes suficientes motivos classificada como de uso sustentavel. Afiangou que a
Secretaria mantém-se alerta aos principios de invasdo, e antecipou a criagdo de um campo de
futebol na area. Confessando-se entusiasmado, preconizou o sucesso da unidade, dada a
multiplicidade e diversidade dos usos a que pode se prestar: desde trilhas para caminhada até
percursos para caiaque, passando por circuitos de mountain bike, entre outros, e manifestou sua
convicgdo na plena possibilidade de se consolidar, no instrumento de uso sustentavel que
categoriza a area, a preservacdo dos mananciais para o uso pela comunidade local. Quanto ao
bairro do Montanh&o, reiterou, suas condi¢Bes peculiares de relevo constituem Obice
intransponivel ao uso sustentavel, dai porque decidiu-se por protegé-la como zona de
amortecimento. A conselheira Carol Honora esclareceu, no que tange aos plantios previstos no
projeto do Rodoanel, que trés milhdes de arvores ja foram plantadas, novecentas mil encontram-
se em processo de contratagdo e o restante aguardando encaminhamento para, em futuro
proximo, serem contratadas. O numero de oito milhges, antes referido, ndo procede. Ressaltou
ainda o comprometimento e 0 empenho da DERSA e da SMA para efetivar a transferéncia das
unidades de conservacéo, assim como a disposicdo em apoiar e implantacdo do quanto se mostre
necessario nas areas. Em esclarecimento a divida suscitada pela conselheira Simone Vieira,
Diego Hernandes esclareceu que a area destacada em cor amarela no mapa correspondia a
Floresta Estadual do Montanh&o, e que a linha em vermelho a ela conectada representa o Parque
Natural Municipal. Apos a rodovia, completou a Presidéncia, eis onde se situa o Parque Natural
Municipal do Pedroso. A conselheira Luciana Ferrara encomiou com prodigalidade a iniciativa
de criacdo das duas unidades de conservacdo, enfatizando o decisivo papel que o projeto terd na
integracdo urbana dos assentamentos ali existentes, e de modo especial com a comunidade do
Montanhdo. Festejou outrossim a importancia dos equipamentos que se pretende instalar, de
modo particular o campo de futebol, que qualificou como uma excelente porta de entrada para o
estabelecimento de um diédlogo consistente com os moradores da regido. Colocada em votacéo, a
Proposta de Criagdo de duas novas Unidades de Conservagdo na regido da Billings (Resolucéo
SMA n° 04, de 16 de janeiro de 2018) recebeu a manifestacdo favoravel de 26 (vinte e seis)
conselheiros, com 1 (uma) abstencdo e nenhum voto contrério, dando ensejo a seguinte deciséao:
“Deliberacdo CONSEMA 03/2018. De 30 de janeiro de 2018. 3622 Reunido Ordinaria do
Plendrio do CONSEMA. Manifesta-se favoravel a criacdo das Unidades de Conservacéo
Parque Estadual Aguas da Billings e Floresta Estadual Montanh&o. O Conselho Estadual do
Meio Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, delibera: Artigo Unico
— Manifesta-se favoravel a criacdo das unidades de conservacdo Parque Estadual Aguas da

Billings e Floresta Estadual Montanh&o, a que se refere a Resolu¢gdo SMA n° 04, de 16 de
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janeiro de 2018, e seus anexos.” O Presidente do CONSEMA aproveitou para agregar alguns
informes que ndo foram ofertados no inicio da reunido, mas passaria a fazer a partir daquele
momento. Em primeiro, anunciou que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas — ONU acabara de
eleger a temética do proximo Dia Mundial do Meio Ambiente, que ocorrerd em 2018, qual seja:
“Acabe com a Poluicdo por Plastico”. E, sobre essa tematica, anunciou ter a ONU aderido ao
Projeto “Verdo no Clima” da SMA, no qual sdo trabalhadas junto a populacdo questdes de
conscientizagdo sobre os impactos ambientais da poluicdo dos oceanos por materiais plasticos.
Em segundo, repassou a solicitacdo do ex-Secretario de Estado do Meio Ambiente de Sdo Paulo
e atual Secretério de Biodiversidade e Florestas do Ministério de Meio Ambiente, Jose Pedro de
Oliveira Costa, para que 0 CONSEMA, e todas as entidades que o compdem, apoiem 0 processo
de consolidacdo do maior conjunto de unidades de conservacdo marinhas do pais, encaminhando
ao Governo Brasileiro solicitacGes para que assine o decreto federal sobre o0 assunto. Atendendo
ao pedido, o Presidente do CONSEMA prop6s seja submetida ao pleno, na préxima reunido
plenaria, uma proposta de mocéao de apoio a criagdo de UCs Marinhas dos Mosaicos de Trindade
e Martim Vaz e Sdo Pedro e Sdo Paulo. Paralelamente a isso, solicitou as entidades que
compdem o Pleno que encaminhem a Presidéncia da Republica, solicitacbes por e-mail. Como
ultimo assunto, propds também sejam incluidas na pauta da proxima reunido a apresentacao da
Operacdo Defesa das Aguas e a discussdo sobre as ocupagdes irregulares incidentes na regifo
metropolitana de Sdo Paulo. Por Gltimo, saudou a presenca do Secretario Municipal de Santa
Branca, José Antbnio Salgado. Nada mais havendo a tratar, deram-se por encerrados 0S
trabalhos. Eu, Germano Seara Filho, Secretéario-Executivo do CONSEMA, lavrei e assino a
presente ata.
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