GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
; CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
Ata da Reunido 992 Reuniao Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente —
Consema de 21 de junho de 1995.

Realizou-se, no dia 21 de junho de 1995, na Secretaria do Meio Ambiente, na rua Tabapud, 81, a 992
Reunido Plenaria Ordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente, a qual compareceram 0s
seguintes conselheiros: Deputado Fabio Feldmann, Presidente do Conselho, Eduardo Trani,
Ronaldo Malheiros Figueira, Horacio Peralta, Silvia Morawski, S&mia Maria Tauk-Tornisielo,
Marco Antonio Mro6z, Richard Domingues Dulley, Lady Virginia Traldi Meneses, Jean Carlos
Daré, Jodo Affonso de Oliveira, Rubens Harry Born, Benedito Barbosa Pereira, Eleonora
Portella Arrizabalaga, Waldir Mantovani, Vladimir Sperandeo, Waldemar S. Casadei, Neusa
Conceicdo Bongiovanni, Djalma Weffort de Oliveira, Lidia Helena Ferreira da Costa Passos,
Neusa Maria Marcondes Viana de Assis, Benedito Aristides Riciluca Matielo, Helena de
Queiroz Carrascosa von Glehn, Antonio Carlos Gongalves, Jodo Paulo Capobianco, José
Pereira de Queiroz Neto, Maria Terezinha Figueiredo, Arlindo Philippi Jr., Luiz Antonio Dias
Quitério, Luiz Renato Ignarra, Luiz Antonio Valente, Armando Schalders Neto, Condesmar
Fernandes de Oliveira, Adalton Paes Manso, Alfred Szwarc, Eduardo Hipdlito do Rego e
Mario Mantovani. Depois de declarar abertos os trabalhos, 0 Secretario Executivo leu a pauta da
reunido: 1. aprovacdo da Ata da 36' Reunido Plendria Extraordinéria; 2. apreciacdo das propostas
elaboradas pela Comissdo Especial de AIA para regulamentacdo da Resolugdo SMA 42/94 e para 0s
artigos 4° e 10 da minuta de deliberacdo que redefine nimero, atribuicbes e competéncias das
Camaras Técnicas; 3. informacdes sobre licenciamento de atracadouro na Ilha das Cabras -- Ilhabela
(Proc. SMA 44.875/94), a serem prestadas pelo Instituto Florestal; 4. informacdes sobre providéncias
tomadas acerca de obras no Saco da Ribeira e sobre o contetdo da Resolugdo SB/SRHSO/SMA n°
03/94, a serem prestadas pela SMA; 5. apreciacdo do relatério elaborado pela Comissdo Especial de
Saneamento Ambiental; 6. exame da proposta para que a Comissdo Especial que acompanha a
instalacdo das APAs de Piracicaba e Corumbatai (Del. 50/94) tenha competéncia para acompanhar o
processo de regulamentacdo das APAs de Jundiai e Cabrelva; 7. discussdo sobre o processo de
implantacdo do "Loteamento Costa Blanca"”, a partir das informacdes coletadas pelo DAIA e pelo
DEPRN; 8. reapreciacdo do EIA/RIMA do empreendimento "Mineracdo de Granito para Producdo
de Hirita" (Proc. SMA 7208/92), a vista de fatos novos apresentados pela Barueri Mineragdo Ltda. e
Pedreiras Valéria S/A, do Parecer CJ 555/94 e do Parecer CPLA/DAIA 287/94, conforme Del.
Consema 60/94; 9. apreciacdo de minuta de deliberacdo que prevé casos de impedimento dos
conselheiros no exercicio de sua funcdo; 10. apreciacdo de proposta de mogdo a ser encaminhada a
Assembléia Legislativa acerca de projetos de lei em tramitacdo naquela Casa; 11. exame de proposta
de criacdo de Comissdo Especial para analisar o Proc. SMA 258/94; 12. apreciacdo de proposta de
mocédo acerca do Decreto Federal 750/93 sobre a Mata Atlantica; 13. apreciacdo de proposta de
regulamento para as Comissdes Especiais do Consema; 14. analise das modificacdes propostas para a
Mocéo Consema 01/95, e comunicou terem os conselheiros Daniel Joseph Hogan, Gilberto de
Martino Jannuzzi, Jorge Eduardo Suplicy Funaro e Renato Corona Fernandes informado
encontrarem-se impossibilitados de participar dos trabalhos que se iniciavam. Depois de solicitar ao
Plenario que dispensasse a leitura da Ata da 36% Reunido Plenaria Extraordinéria, ao constatar que
havia sido atendida sua solicitagdo, informou que qualquer pedido de modificacdo deveria ser
encaminhado no prazo regulamentar de quarenta e oito (48) horas. Foram encaminhados, pelos
conselheiros Sdmia Maria Tauk-Tornisielo e José Marcelino de Rezende Pinto, pedidos para que
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fossem feitas, na Ata da 98% Reunido Plenaria Ordinaria as alteracbes a seguir mencionadas:
substituicdo do nome Universidade Estadual Paulista "Jalio de Mesquita Filho™- Unesp por
Universidade Estadual Paulista - Unesp e modificacdo no contetdo das informacdes transcritas nas
linhas 34, 35, 36, 37, 38 e 39, que passaria a ser 0 seguinte: "o filésofo Jirgen Habermas afirma que
a sociedade possui dois grandes meios diretores, 0 mercado e o poder administrativo, que sdo
extremamente ageis e competentes, mas que se regem pela razdo instrumental, que busca meramente
adequar meios a fins; como forma de controle desses meios diretores, ele introduz o conceito de
razdo comunicativa, pela qual estes fins serdo discutidos através da argumentacao racional e da busca
do entendimento, envolvendo todos os interessados, ja que 0s principais problemas ndo sao apenas
técnicos, mas praticos, e este deve ser o papel das Camaras Técnicas, atuar como mecanismo de
busca de entendimento e ndo de luta pelo poder”, que foram aprovadas. Passou a oferecer as
seguintes informac0es: serdo realizadas nos dias 25 e 26 de julho, nas cidades de Campinas e Santa
Barbara D'Oeste, respectivamente, audiéncias publicas sobre o EIA/RIMA do empreendimento
"Prolongamento da Rodovia dos Bandeirantes SP-348", de responsabilidade da Dersa-
Desenvolvimento Rodoviario S/A."; ter o conselheiro Djalma Weffort encaminhado requerimento de
esclarecimento sobre providéncias que deverdo ser adotadas pela Companhia Energética do Estado
de Séo Paulo-CESP quanto a implantacéo de estacdes ecoldgicas nas varzeas dos Rios Aguapei e/ou
Peixe, para que, assim, seja dado cumprimento ao estabelecido pela Deliberagdo Consema 14/90,
mas que, dado o teor da matéria, a propria Secretaria Executiva do Consema oficiara essa companhia
solicitando essas informacfes, que repassara ao interessado; ter sido encaminhada, também pelo
conselheiro Djalma Weffort, uma mocdo a este Conselho, a qual foi subscrita por representantes de
varias entidades ambientalistas, através da qual elas manifestam seu apoio a solicitagdo feita pelo
Secretario do Meio Ambiente de que seja submetida a este Conselho a analise do EIA/RIMA do
empreendimento "Corredor de Onibus e Terminais de Integracdo Rio Bonito/Guarapiranga”, de
responsabilidade da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo (depois de fornecer essa informacéo, o
Secretario Executivo procedeu a leitura da mocdo); ter ainda o conselheiro Djalma Weffort pedido
fosse xerocado e distribuido entre os conselheiros a solicitacdo encaminhada a Coordenadoria de
Informacdes Técnicas, Documentacdo e Pesquisa Ambiental-CINP para que fosse feita a incluséo, no
Probio/SP, do projeto experimental de recuperacdo de areas degradadas na Grande Reserva do
Pontal, mas que esse oficio ndo havia sido duplicado por entender ser desnecessario, dado que essa
informacdo poderia ser transmitida verbalmente nessa reunido (nessa oportunidade esse conselheiro
informou haver recebido as transparéncias apresentadas ao Plenario por ocasido da 98* Reunido
Ordinaria e que, ao examina-las, percebera ndo ter sido mencionada, entre as unidades de
conservacédo, a Grande Reserva do Pontal, que se constitui em um patriménio do Estado; e que, por
esse motivo, perguntava a SMA, precisamente ao Diretor do Instituto Florestal, Clayton Ferreira
Lino, se essa omissdo foi fruto de esquecimento, ou se a SMA nédo possui interesse em administrar
esse importante patrimonio do Estado; ter sido encaminhado, pela entidade Vitae Civilis - Instituto
para 0 Desenvolvimento Meio Ambiente e Paz um texto sobre a implantagdo das diretrizes
constantes da Agenda 21, que igualmente ndo foi xerocopiado pelo enorme gasto de papel que
acarretaria, mas que ele se encontra a disposi¢cdo dos conselheiros na Secretaria Executiva do
Consema; ter a Procuradoria do Estado oficiado este Colegiado informando que estava
encaminhando os autos relativos a consulta feita pela SMA acerca do seu poder de embargo das
obras do "Corredor Viario Sudoeste/Centro-Parque do Ibirapuera™ como deliberara o Consema, com

resposta que conclui pela competéncia do Poder Municipal. Fornecidas essas informacdes, o
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conselheiro Eduardo Trani solicitou fosse feita uma inversao na pauta, de modo que o item 13, cujo
conteudo dizia respeito a proposta de regulamento que visa normatizar o funcionamento das
Comissdes Especiais, fosse apreciado em terceiro lugar. Interveio o conselheiro Marco Antonio Mroz
colocando as seguintes questdes: haver, defendido, por ocasido da ultima reunido plenaria, fosse
respeitada a pauta tal como se encontrava organizada, pois as sucessivas inversoes feitas nos moldes
da nova gestdo haviam contribuido para que fosse protelada a apreciacdo de questdes ha oito meses
agendadas; pretender que fosse reavaliada, pelo Plenario, a indicacdo feita anteriormente de dois
representantes, ele e o conselheiro Jodo Paulo Capobianco, para comporem a Comisséo Especial que
acompanha a implantacdo da Rodovia Ferndo Dias, pois, alem de se tratar de uma comissao diferente
das outras instituidas por este Conselho, ndo € do Consema; néo s este Colegiado havia mudado sua
composicdo, como também a propria comissdo; ndo terem os conselheiros informacgdes sobre os
Relatorios Ambientais Preliminares-RAPs que se encontram em tramitagdo na SMA o0 que 0s
impedia de interferirem em seu processo de avaliagdo, pois, ao serem esses relatorios muitas vezes
protocolados nos escritdrios regionais da Cetesb, permaneciam no ambito interno do sistema, motivo
pelo qual pedia que fosse enviada mensalmente aos conselheiros uma relagéo elencando todos
aqueles que foram recentemente protocolados. Interveio o conselheiro Richard Domingues Dulley
colocando a seguinte questdo de ordem: deveria o Presidente do Conselho ser mais rigoroso no
controle do tempo, para que os conselheiros, ao fazerem uso da palavra, fossem mais objetivos, o que
contribuiria para que todos 0s assuntos da pauta viessem a ser apreciados. Dirimindo essa questdo de
ordem, o Presidente do Conselho solicitou aos membros do Colegiado que adotassem como
recomendacéo a sugestdo que o representante da Secretaria da Agricultura e Abastecimento acabara
de fazer. Nessa oportunidade, o Secretario Executivo solicitou fosse feita uma inversdo na pauta para
que a Mogdo Consema 01/95, que havia sido aprovada por ocasido da 98 Reunido Plenaria Ordinaria
fosse reapreciada, pois, por pedido do conselheiro Jodo Paulo Capobianco, autor da proposta, sua
publicacdo ndo havia ainda sido feita. Nessa oportunidade o conselheiro Jodo Paulo Capobianco
reiterou as informacdes fornecidas pelo Secretario Executivo e esclareceu que a redacdo desse
documento, por falta de informacGes, ndo havia sido feita de forma adequada, motivo por que
encaminhara uma proposta modificando-a, a qual ndo chegou ainda a ser apreciada. Nessa
oportunidade o Secretario Executivo informou que, como deveriam ser apreciados nessa reuniao
alguns ajustes acerca do encaminhamento e da tramitacdo dos RAPs, item 2 da pauta, a sugestdo
encaminhada pelo Conselheiro Marco Antonio Mrdz a respeito desse assunto poderia ser examinada
nesse contexto. O Presidente do Conselho declarou que, embora concordasse com a sugestdo feita
pelo conselheiro Marco Antonio Mroz e que, como ele, tambem acreditasse ser necessario fazer-se
um grande esforco para que todos o0s assuntos relevantes fossem apreciados, considerava ser preciso,
igualmente, levar-se em conta que a inversao solicitada dizia respeito a apreciacdo de proposta sobre
adocdo de novos procedimentos para 0 processo de avaliacdo de impacto ambiental, os quais, por
necessidade da Casa, deveriam ser urgentemente implementados. E, depois de haver considerado que
a ndo apreciacao da questdo contemplada no item 13 acabaria prejudicando o préprio funcionamento
das Comissdes Especiais, declarou que, por este motivo, acolhia o pedido de inversdo de pauta,
embora a questdo relativa a llha das Cabras devesse ser apreciada imediatamente apés ter sido
examinado o assunto constante do item 2. Passou-se, entdo, a apreciacdo das propostas elaboradas
pela Comissdo Especial de AlA para regulamentacao da Resolucdo SMA 42/94 e para os artigos 4° e
10 da minuta de deliberacdo que redefine nimero, atribui¢es e competéncia das Camaras Técnicas.

Depois de o conselheiro Horéacio Peralta ter feito um breve relato dos fatos que antecederam a
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formulacdo dessa nova proposta para os artigos 4° e 10 e ter-se deliberado, por ocasido da 362
Reunido Plenaria Extraordinaria, pela ndo aprovacgdo da proposta aprovada pela comisséo e pela sua
devolucdo a esse forum para que nela se fizessem algumas alteracdes, e de lembrar ter sido
encaminhada aos conselheiros as proposi¢Oes que se passaria a apreciar, o Presidente do Conselho
fez uma intervencdo cujo conteudo, em sintese, foi o seguinte: ser crucial a discusséo sobre o critério
que deve nortear a composicdo de todos os Conselhos, e ndo somente a do Consema; ter tido
conhecimento, através do relatorio, que, ap6s uma exaustiva discussdo, a Comissdo Especial
concordara com a adocgdo do critério tripartite; defender publicamente a posicdo assumida nesse
Plenario pelos representantes governamentais de manter-se o critério da paridade, pelo fato de
atualmente poder-se confiar no Governo; acreditar que a adocao do critério tripartite significa pedir
ao Governo que abra mao de sua atribuicao, isto &, que deixe de ser Governo; concordar com o ponto
de vista de que a adocdo do critério da paridade enfrenta algumas dificuldades; principalmente no
que diz respeito a natureza de algumas entidades, como é o caso das universidades, por exemplo,
consideradas entidades governamentais pelas organizacGes ambientalistas; ter discutido no dia
anterior, com o conselheiro Jodo Paulo Capobianco, uma proposta de conciliagdo, que, apesar de néo
ser definitiva, tenta evitar conflitos nesse inicio de gestdo entre o Governo e as entidades
ambientalistas; haver haverem chegado ambos & proposta de que cada Camara Técnica deveria ser
composta por nove membros, quatro governamentais, quatro ndo governamentais e mais um
representante considerado neutro; ser necessario escolher, nos casos daquelas Camaras Técnicas em
que uma universidade ja se encontra representada, qual entidade representara essa neutralidade; e,
por ultimo; dever ser feita, no segundo semestre, uma discussdo com a sociedade, com as ONGs, 0
setor empresarial e outros segmentos nao s a respeito da questdo da paridade, mas também acerca
de outros temas relevantes, como, por exemplo, o Projeto de Lei sobre Gerenciamento Costeiro.
Depois de a conselheira Sdmia Maria Tauk-Tornisielo haver declarado ter o Secretario colocado uma
questdo politica muito importante e de apresentar-se a proposta por ele encaminhada como a mais
adequada, principalmente levando-se em conta a concepc¢do que se tem das universidades, embora a
pratica de seus representantes neste Colegiado tenha demonstrado defenderem eles sempre uma
posicao técnico-cientifica, o Presidente do Conselho, posicionando-se em relacdo aos argumentos
que, logo apos a intervengdo dessa conselheira, o representante da OAB, Horéacio Peralta, apresentou
(que, apesar de louvar a proposta encaminhada pelo Deputado Fabio Feldmann, considerava mais
adequado que ele a tivesse encaminhado a Comissdo Especial, para que esse forum fosse
privilegiado) teceu as consideracbes que, sucintamente, passam a ser transcritas: exercerem as
Comissdes Especiais um poder delegado pelo Plenario, que € soberano; ter apresentado essa sugestdo
pelo fato de a proposta elaborada pela Comissdo Especial introduzir um certo mal-estar entre alguns
segmentos do Consema; deverem todas essas iniciativas ter um carater experimental, pois,
inquestionavelmente, elas deveriam ser reapreciadas dentro de algum tempo; e ndo pretender, em
hipotese alguma, desprestigiar as Comissdes Especiais. Varios conselheiros se manifestaram acerca
da proposta substitutiva para o artigo 4° da minuta de deliberacdo. O conselheiro José Pereira de
Queiroz Neto considerou ter sido levantado um aspecto sério, que ndo sO diz respeito ao Consema,
mas, de modo geral, as relacfes que se estabelecem entre a sociedade civil e o Estado, como, por
exemplo, de que maneira organizar o aparelho do Estado com a participacdo da sociedade civil, ou
seja, como gerir democraticamente essa instancia do poder ndo apenas no campo da fiscaliza¢do, mas
em algumas outras gestdes por ele feitas. Considerou, ainda, esse conselheiro ser a vinculacéo

estrutural e a dependéncia econémica do Estado aquilo que distingue uma organizacdo
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governamental de uma ndo governamental; ou seja, uma entidade ou instituicdo que nédo é ligada de
modo estrutural nem depende financeiramente do Estado ndo pode ser considerada governamental;
declarou ser esse o primeiro corte ao qual se deve submeter o critério que define a natureza das
organizacOes e que um outro aspecto a ser levado em conta é a sua prética; considerou também que a
historia deste Colegiado mostra que algumas instituicBes possuem maior independéncia, pois sua
atuacdo nem sempre segue uma linha reta e continua; declarou igualmente que, sob o aspecto do
critério de paridade, ser correta a emenda apresentada pelo Presidente do Conselho e ter-lhe chamado
a atencdo a inclusdo do paragrafo unico no artigo 10, pois se trata de uma novidade realmente
interessante, que se traduz pela maneira mais democratica e mais clara de funcionamento; por ultimo
parabenizou o Presidente do Conselho pela tentativa de encontrar uma saida conciliatéria. O
representante de entidades ambientalistas Jodo Paulo Capobianco declarou nao ser oportuno discutir-
se, nesse momento, a questdo da paridade, pois ela envolve inUmeros aspectos e isso exigiria um
exame aprofundado; que discorda da assercao de ser a dependéncia financeira, por exemplo o fato de
uma entidade receber recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente o critério que define a natureza
de uma organizagdo ou instituicdo, pois esta pode ter acesso a recursos do Poder Executivo e, ao
mesmo tempo, desempenhar uma fungdo publica; que foram apresentadas, no ambito da Comissao
Especial que analisou essas questbes, propostas bem mais avancadas no que diz respeito a
classificacdo das entidades ou instituicGes e que concorda dever essa discussdo ser amplamente
realizada ndo s6 no ambito deste Colegiado, mas também fora dele; que discorda, ele proprio, da
expressdo "organizagdo ndo-governamental”, pois uma entidade ou organizacdo ndo pode ser
definida unicamente pela negagéo de um determinado aspecto; que continua defendendo a proposta
elaborada originariamente pela Comissdo Especial, por considerar a Camara Técnica o lugar
privilegiado para minimizacdo de conflitos e ser este 0 motivo por que esse férum deve privilegiar
quem da contribui¢Ges; como é o caso do setor ndo-governamental, que sempre se sobressaiu por esta
pratica; que a proposta apresentada pelo Secretario do Meio Ambiente coloca a Camara Técnica em
um novo patamar, um caminho intermediario entre a proposi¢do originariamente apresentada e as
normas anteriormente estabelecidas; e que, por este motivo e pelo fato de manter a discussao sobre
essa questdo em tela, essa proposta ndo deixa de ser um avanco; e que tém fundamento as colocacdes
feitas pelo conselheiro Horécio Peralta, pois as modificacfes a serem feitas nas propostas formuladas
pelas Comissbes Especiais deveriam ser por elas analisadas. O representante de entidades
ambientalistas Rubens Harry Born declarou que concorda com o ponto de vista do conselheiro Jodo
Paulo Capobianco no que se refere a designacdo "organizacGes ndo-governamentais”, pois essas
entidades obedecem uma outra logica, que € a do interesse publico, e este deveria ser o critério a ser
seguido para sua definicdo; que discorda com o ponto de vista de que a paridade deva ser a marca
incondicional de alguns conselhos; que acha oportuna a proposta conciliatéria do Senhor Secretario,
embora discorde de que se deva escolher, no afogadilho, as novas entidades que, segundo essa
proposta, deverdo fazer o "papel de Minerva", pois essa questdo é anterior a da propria paridade, uma
vez que requer a defini¢do da natureza das proprias entidades e deveria ser examinada no &mbito da
propria Comissao Especial, privilegiando-se, assim, esse forum de discussdo, como bem argumentou
o conselheiro Horéacio Peralta. O representante de entidades ambientalistas Marco Antonio Mroz
louvou a iniciativa do Presidente do Consema, mas declarou ndo se sentir representado, nesta
questdo, pela proposta conciliatoria encaminhada pelo conselheiro Jodo Paulo Capobianco. E, por
altimo, o conselheiro Waldir Mantovani declarou ter discutido com o Reitor da Universidade de Sao

Paulo o papel dessa instituicdo no Conselho Estadual de Meio Ambiente, principalmente por ser este
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Colegiado um 6rgdo politico e pelo fato de a Universidade ndo delegar aos seus representantes
competéncia para atuar nesse ambito; que, nessa ocasido, convencionou-se deverem 0S
representantes da USP manter sua forma de atuacdo, ou seja, ndo se aliar nem as ONGs nem ao
Governo. Ocorridas essas manifestacdes, o Presidente do Conselho interveio, mais uma vez,
reiterando a necessidade de se deliberar, ainda durante a reunido que se desenvolvia, acerca desses
novos procedimentos, pois, caso contrario, se colocaria uma questdo de governabilidade. Ocorreu a
manifestacdo do conselheiro Jodo Paulo Capobianco, afirmando que a propria Comissdo Especial ja
havia criteriosamente escolhido, durante o processo de discussdo, as entidades que poderiam na
Camara Técnica desempenhar o papel previsto pela proposta encaminhada pelo Presidente do
Conselho, passando a nomeé-las: para a Camara Técnica de Empreendimentos Industriais, fora
prevista a inclusdo da Universidade Estadual de Campinas; para a Camara Tecnica de
Empreendimentos Imobiliarios e Projetos Urbanisticos, a Universidade Estadual Paulista; para as
Céamaras Tecnicas de Recursos Hidricos e Saneamento e de Mineracao, a Universidade de S&o Paulo;
para a Camara Técnica de Empreendimentos Agropecuarios, o Conselho Regional de Engenharia,
Agronomia e Arquitetura do Estado de Sdo Paulo; para a Camara Técnica de Sistemas de Transporte,
0 Sindicato dos Trabalhadores Urbanos do Estado de Sdo Paulo; e para a Camara Técnica de
Energia, a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental. Ocorreu, nesse momento, a
intervencdo do conselheiro Condesmar Fernandes de Oliveira, protestando contra o fato de ja se estar
discutindo o mérito dessa proposta, quando ainda ndo se havia resolvido se ela seria remetida para
analise pela Comissdo Especial ou se seria apreciada pelo Plenario ainda durante essa reunido que se
desenvolvia. Colocada em votacgdo essas duas possibilidades de encaminhamento, o Plenario decidiu
que ele mesmo apreciaria, nessa reunido, a proposta em tela, ao conceder a essa proposi¢cdo de
encaminhamento vinte (20) votos favoraveis, tendo também recebido oito (8) contrérios e ocorrido
uma (1) abstencdo. Colocada em votacgdo a proposta encaminhada pelo Secretario de que as Camaras
Técnicas passassem a ser compostas por nove (9) membros e que o nono, em cada uma delas, fosse
aquele que acabara de ser nomeado pelo conselheiro Jodo Paulo Capobianco, ela foi aprovada ao
receber vinte e dois (22) votos favoraveis e quatro (4) contrarios, tendo ocorrido duas (2) abstencdes.
Com isso foi aprovado o texto substitutivo para o artigo 40. Tiveram lugar, entdo, os seguintes
pronunciamentos: o representante do IAB declarou ter-se saido de um exaustivo trabalho nas
Céamaras Técnicas e entrado em um processo de "bingo" e sorteio de desestruturacdo da paridade e
ter ficado claro que as Camaras Técnicas, com essa composic¢ao, ndo conseguirdo dar a resposta que
delas se espera, de dissolverem os conflitos constantes dos EIAs; o representante de entidades
ambientalistas Jodo Paulo Capobianco declarou ter votado favoravel a essa proposta por dois
motivos: por apresentar o melhor encaminhamento, ao recuperar, sendo totalmente mas pelo menos
em parte, a proposta elaborada pela Comissdo Especial rejeitada por este Conselho e porque ela sera
reapreciada daqui a seis meses; o representante de entidades ambientalistas Condesmar Fernandes de
Oliveira declarou considerar importante que se restitua as Camaras Técnicas 0 seu papel, e que a
proposta aprovada, embora ndo seja a ideal, podera gerar um avango; e que esperava ndo voltassem a
ocorrer fatos graves de desprestigio de foruns de discussdo e de rechacamento de propostas
exaustivamente negociadas. Passou-se, entdo, a apreciar as propostas elaboradas pela Comissdo
Especial para o artigo 10 e para as disposicdes transitorias da minuta de deliberacdo anteriormente
aprovada. Manifestaram-se a esse respeito os conselheiros Horécio Peralta e Jodo Paulo Capobianco
e 0 Presidente do Conselho, que, ao discutirem exaustivamente o aspecto de ndo serem conclusivos

os pareceres sobre os EIAS/RIMAs a serem elaborados pelas Camaras Técnicas, encaminharam a
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proposta de que esses documentos sO sejam aprovados por dois tercos dos seus participantes.
Colocada em votacdo essa Ultima proposta e aquela elaborada pela Comissédo Especial para as
disposicdes transitorias da minuta de deliberacdo anteriormente aprovada, ambas foram aceitas por
unanimidade. A aprovacdo dada a nova redagdo para os artigos 4° e 10 e para as disposicoes
transitorias determinou que a Minuta de Deliberacdo, aprovada na 362 Reunido Plenéria
Extraordinéria e transcrita na ata dessa reunido, passasse a ter a seguinte redagdo: "Deliberagédo
Consema 05/95. De 25 de maio e 21 de junho de 1995. 362 Reunido Extraordinaria e 992 Reunido
Ordinaria do Plenéario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 362 Reuniéo
Extraordinaria e e na 99% Reunido Ordinaria do Plenario, examinou o relatorio elaborado pela
Comissdo Especial instituida com a finalidade de analisar os principios, 0s critérios e 0s
procedimentos relacionados ao processo de avaliacdo de impacto ambiental e aprovou sua proposta
de redefinicdo de numero, composicao, atribui¢des e regimento interno das Camaras Técnicas (cf.
Deliberagdo Consema 08/94 e letra "i", item 3 da Deliberagdo Consema 67/94), cujo contelido passa
a ser integralmente transcrito. Artigo 1° - As Cémaras Técnicas tém a atribuicdo de apreciar
empreendimentos, projetos e atividades submetidos & avaliagdo de impacto ambiental, sendo
regulamentadas por este regimento. Artigo 2° - As Camaras Técnicas serdo em numero de sete (7), a
saber: | - Céamara Técnica de Empreendimentos Industriais; Il - Camaras Técnica de
Empreendimentos Imobiliarios e Projetos Urbanisticos; 111 - Camara Técnica de Recursos Hidricos e
Saneamento; IV - Camara Tecnica de Mineracdo; V - Camara Teécnica de Empreendimentos
Agropecuarios; VI - Camara Técnica de Sistemas de Transporte; VII - Camara Técnica de Energia.
Artigo 3° - Compete as Cémaras Técnicas, conforme disposto no item 9, Parte 11l do Anexo da
Resolugcdo SMA 42/94, apreciar empreendimentos, projetos e atividades, obedecendo as seguintes
especificidades: | - Camaras Técnica de Empreendimentos Industriais: a) complexos e unidades
industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool,
usinas de acucar, industrias de suco e de transformacdo de hulha); b) distritos e zonas estritamente
industriais; c) atividades que utilizam carvao vegetal em seu processo industrial. Il - Camara Técnica
de Empreendimentos Imobilidrios e Projetos Urbanisticos: a) operagdes urbanas, projetos
urbanisticos, condominios, conjuntos habitacionais e empreendimentos de lazer (inclusive marinas e
portos de recreio); b) sistemas de transporte coletivo de massa e corredores viarios. Il Camara
Técnica de Recursos Hidricos e Saneamento: a) sistemas de abastecimento de agua; b) sistemas de
coleta, tratamento e disposi¢do de esgoto sanitario; ¢) obras hidraulicas para exploracdo de recursos
hidricos, de saneamento, irrigacdo, drenagem, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras,
embocaduras, transposicdo de bacias, diques e barragens; d) sistemas de coleta, tratamento e
disposicao final de residuos solidos; e) sistemas de coleta, tratamento e disposicdo de residuos
toxicos e perigosos. IV - Camara Técnica de Mineracdo: a) extracdo e beneficiamento de minério; b)
extracdo de combustivel fdssil (petréleo, xisto e carvao, gas e turfa). V - Camara Técnica de
Empreendimentos Agropecudrios: a) projetos agropecuarios e florestais. VI Cémara Técnica de
Sistemas de Transporte: a) rodovias, ferrovias, hidrovias e aeroportos; b) portos, dutos e terminais de
minérios, combustiveis e produtos quimicos; ¢) terminais de transporte modais e intermodais. VII -
Cémara Técnica de Energia: a) linhas de transmissdo de energia elétrica; b) usinas de geracdo de
eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria. Artigo 4° - As Camaras Tecnicas,
integradas por nove (9) conselheiros - dois (2) dos quais representantes de entidades ambientalistas,
quatro (4) representantes de entidades governamentais e trés (3) de outras entidades ndo-

governamentais, serdo assim compostas: | - Camara Tecnica de Empreendimentos Industriais: a) um
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representante da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental; b) um representante da
Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras; ¢) um representante da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econémico; d) um representante da Secretaria de Economia e
Planejamento; e) um representante da Federagdo das Indlstrias do Estado de S&o Paulo; f) um
representante do Sindicato dos Trabalhadores Urbanos; g) dois representantes de entidades
ambientalistas; h) um representante da Universidade Estadual de Campinas. Il - Camara Técnica de
Empreendimentos Imobiliarios e Projetos Urbanisticos: a) um representante da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente; b) um representante da Secretaria dos
Negdcios de Esportes e Turismo; c) um representante da Secretaria de Habitacdo; d) um
representante da Secretaria dos Transportes Metropolitanos; e€) um representante do Instituto dos
Arquitetos do Brasil; f) um representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Estado de Sao Paulo; g) dois representantes de entidades ambientalistas; h) um
representante da Universidade Estadual Paulista. Il - Camara Técnica de Recursos Hidricos e
Saneamento: a) um representante da Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria do
Meio Ambiente; b) um representante da Secretaria de Energia; ¢) um representante da Secretaria de
Recursos Hidricos, Saneamento e Obras; d) um representante da Secretaria de Salde; e) um
representante da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental; f) um representante da
Ordem dos Advogados do Brasil; g) dois representantes de entidades ambientalistas; h) um
representante da Universidade de Sao Paulo. IV - Camara Técnica de Mineragéo: a) um representante
da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental; b) um representante da Secretaria dos
Transportes Metropolitanos; ¢) um representante da Secretaria de Energia; d) um representante da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico; e) um representante do Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de S&o Paulo; f) um representante da
Associacdo Paulista de Municipios; g) dois representantes de entidades ambientalistas; h) um
representante da Universidade de Sdo Paulo. V - Camara Técnica de Empreendimentos
Agropecudrios: a) um representante da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e Protecdo dos
Recursos Naturais da Secretaria do Meio Ambiente; b) um representante da Secretaria da Justica e
Defesa da Cidadania; ¢) um representante da Secretaria da Agricultura e Abastecimento; d) um
representante da Secretaria de Salde; €) um representante da Universidade Estadual Paulista; f) um
representante da Associacdo Paulista de Municipios; g) dois representantes de entidades
ambientalistas; h) um representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
do Estado de S&o Paulo. VI - Camara Técnica de Sistemas de Transporte: a) um representante da
Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e Protecdo dos Recursos Naturais da Secretaria do Meio
Ambiente; b) um representante da Secretaria de Economia e Planejamento; ¢) um representante da
Secretaria dos Transportes; d) um representante da Secretaria dos Transportes Metropolitanos; €) um
representante da Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo; f) um representante da
Universidade de Sdo Paulo; g) dois representantes de entidades ambientalistas; h) um representante
do Sindicato dos Trabalhadores Urbanos. VII - Camara Técnica de Energia: a) um representante da
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental; b) um representante da Secretaria de Energia,;
c) um representante da Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras; d) um representante da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico; €) um representante da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia; f) um representante da Universidade Estadual de Campinas;
g) dois representantes de entidades ambientalistas; h) um representante da Associacdo Brasileira de

Engenharia Sanitaria e Ambiental. Artigo 5° - As Camaras Técnicas serdo presididas por um de seus
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integrantes, escolhido mediante eleicdo. Artigo 6° - Os integrantes das Camaras Técnicas poderdo
fazer-se acompanhar de assessores tecnicos. Artigo 7° - O Secretario Executivo do Consema
convocara, para prestar esclarecimentos nas reunides de Camaras Técnicas, | - 0 empreendedor; Il - a
equipe técnica responsavel pela elaboracdo do BIA/RIMA; Il - técnicos da Secretaria do Meio
Ambiente; 1V - demais segmentos sociais interessados. Paragrafo Primeiro - Qualquer interessado
podera ser admitido a prestar esclarecimentos, desde que solicitado prévia e expressamente.
Pardgrafo Segundo - Fica garantido o direito a palavra nas reunides de Cémara Técnica aos
representantes dos setores relacionados no caput deste artigo. Artigo 8° - Qualquer conselheiro que
manifestar interesse na discussdo do RIMA a ser apreciado pela Camara Técnica podera participar da
reunido sem direito a voto. Artigo 9° - Sempre que se fizer necessario, 0 Secretario Executivo do
Consema ou qualquer integrante da Camara Técnica, por intermédio do primeiro, podera convidar
outros conselheiros, que terdo direito a voz, porem ndo a voto. Artigo 10 - As Camaras Técnicas
somente se reunirdo com maioria de seus integrantes e suas deliberagdes serdo tomadas por dois
tercos (2/3) dos membros presentes a reunido, ndo se computando os votos em branco ou abstencdes.
Paragrafo Unico - No caso de empate, o ponto de divergéncia devera ser delimitado e encaminhado
para deliberacdo do Plenario do Consema. Artigo 11 - Finda a analise, a Camara Técnica emitira seu
parecer, propondo aprovacdo ou reprovacdo do empreendimento, e encaminha-lo-a ao Plenario
atraves da Secretaria Executiva do Consema. Artigo 12 - Podera ser formado, a critério do Plenario,
grupo de Cémaras Teécnicas destinado a analisar conjuntamente empreendimentos sujeitos a
EIAs/RIMAs. Artigo 13 - De cada reunido de Camara Técnica sera lavrada, sob a responsabilidade
do Secretério-Executivo d6 Consema, ata, a qual serd lida e submetida a aprovacdo na reunido
subseqiiente. Artigo 14 - Este regimento entrard em vigor a partir da data de sua publicacgdo.
Disposicdes transitdrias. Artigo Unico - A composicio e a estrutura de representagdo propostas no
artigo 4° vigorardo por seis (6) meses, a partir da data da publicacdo desta deliberac¢do, quando entéo
poderdo ser rediscutidas a critério do Plenario.” Tomada essa decisdo, passou-se, a apreciar a
proposta elaborada pela Comissdo Especial para regulamentacdo da Resolucdo SMA 42/94,
pronunciando-se a esse respeito os conselheiros Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn, Jose
Pereira de Queiroz Neto, Alfred Szwarc, Jodo Paulo Capobianco, Horacio Peralta, Armando
Schalders e Marco Antonio Mrdz, e abordaram, grosso modo e cada um numa perspectiva propria, 0s
seguintes aspectos dessa proposta: que havia sido feita compatibilizacdo entre o conteido da
Resolugdo Conama 06/86 e o texto dessa minuta de deliberagdo, especialmente no que diz respeito as
publicacOes; que deveria ser acrescentada ao artigo 1°, depois da frase "no primeiro caderno de jornal
de grande circulacdo”, a expressdo "e em jornal local™; que deveria ser modificada a redacdo do
artigo 10, para que passasse a ser a seguinte: "As solicitacBes de licenca e as licencas emitidas pela
Cetesb deverdo seguir as normas daquela empresa™; que os conselheiros ndo sdo informados dos
protocolos feitos, nas regionais da Cetesb, dos Relatérios Ambientais Preliminares-RAPS, 0 que 0s
impede de interferir em seu processo de avaliacdo, razdo por que deve ser determinado o envio de
uma relacdo elencando esses relatorios a todos eles; que os empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental necessariamente terdo que apresentar o Relatério Ambiental Preliminar-
RAP e que sera a analise desse relatorio que fornecera ao DAIA subsidios para exigir ou dispensar a
apresentacdo de EIA; que esse procedimento foi proposto pela Comissdo Especial, porque se avaliou
ser a Resolucdo Conama ineficaz em alguns casos; que, se se proceder assim, se criara 0 guiché
unico e se atravancara o processo de licenciamento; que a forma como a Resolugdo SMA 42/94 foi

redigida faz com que seu conteudo nao seja fiel as decisdes tomadas no ambito da Comissédo
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Especial, pois, ao serem trazidas para o Plenario, essa comissdo o induziu a erro; que essa minuta de
deliberacdo em exame seja aprovada para que a SMA possa reiniciar o processo de licenciamento e,
a0 mesmo tempo, se delibere no sentido de remeter a Comissdo Especial esse problema de
incompatibilidade entre o que foi decidido por ela e 0 que se encontra expresso nesse documento,
para que analise esse problema e envie ao Plenario uma proposta apontando uma saida; que se aprove
essa minuta de deliberacdo com a alteragéo proposta para o artigo 10 e, a0 mesmo tempo, se delibere
no sentido de que a Comissdo Especial também examine as normas utilizadas pela Cetesb e, se
necessario, elabore uma proposta visando o seu aprimoramento; que sdo os técnicos da Cetesb que
elaboram as normas que devem ser utilizadas por essa Companhia no processo de licenciamento e
que, portanto, o aprimoramento delas ndo deve ser definido pelo Consema; que este Colegiado nédo
pode tranquilamente aceitar que uma empresa integrante do sistema ambiental fique imune a sua
influéncia benéfica. Depois desses pronunciamentos o Presidente do Conselho interveio, tecendo as
seguintes consideracdes: que a SMA nd vem cumprindo os prazos estabelecidos para o
licenciamento, e ndo ser razoavel que o Governo deixe de atender o publico com uma certa presteza;
que um dos objetivos de sua administracdo € promover a articulagdo entre os diversos 6rgdos da
SMA para que deixe de se repetirem aqueles casos em que o Departamento de Avaliacdo de Impacto
Ambiental-DAIA se pronuncia, em relagdo a uma determinada questdo, em uma perspectiva, e a
Cetesb, em outra totalmente contraria; que, para nao ocorrer mais essa incompatibilidade, faz-se
necessario que as norma utilizadas pela Cetesb sejam discutidas pelo DAIA, e vice-versa; que 0
Consema deve estar atento para 0 seguinte aspecto: com 0 objetivo de dar-se transparéncia ao
processo de licenciamento podem ser criadas algumas dificuldades; que este Colegiado ndo pode
deter-se em mindcias e deixar de lado sua missdo institucional, como, por exemplo, a de elaborar
propostas para o aprimoramento da legislacdo ambiental do Estado; que, pelo fato de o Estado de S&o
Paulo ndo possuir uma legislacdo ambiental propria, a SMA correu o risco de ser desclassificada por
um Orgao internacional; que, no ambito das Camaras Tecnicas da Cetesb, estd sendo feita a revisdo
da legislacdo que regulamenta a acdo dessa Companhia. Feitas essas consideracdes, o conselheiro
Jodo Paulo Capobianco encaminhou, mais uma vez, a proposta de se aprovar a minuta de deliberacéo
encaminhada pela Comissdo Especial e, ao mesmo tempo, delegar-se a essa comissao as seguintes
tarefas: analisar a incompatibilidade entre o que foi decidido em seu ambito sobre principios,
critérios e procedimentos relacionados a AlA e o contetudo da Resolu¢cdo SMA 42/94; elaborar um
relatdrio a esse respeito e encaminhé-lo a este Plenério; e, por Gltimo, avaliar as normas da Cetesb de
que trata o artigo 10 da minuta de deliberacdo em exame. Colocadas em votagdo essas propostas,
ambas foram aprovadas por unanimidade (tendo ocorrido, em relacdo a segunda, uma abstencéo), o
que resultou nas seguintes decisdes: "Deliberacdo Consema 06/95. De 21 de junho de 1995. 992
Reunido Plenaria Ordinaria do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 99?
Reunido Plenaria Ordinaria, aprovou os procedimentos, a seguir transcritos, que visam regulamentar
a Resolucdo SMA 42/94. Artigo 1°- As publicacbes mencionadas pela Resolu¢cdo SMA 42/94
deverdo observar os modelos aprovados pela Resolugdo Conama 006/86 para este fim e deverédo ser
publicadas, em corpo 7 ou em outro superior a ele, no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, no
primeiro caderno de jornal de grande circulagdo e em jornal da localidade onde se situa o
empreendimento. Artigo 2° - Para efeito do disposto no item 2, Parte | do Anexo da Resolucdo SMA
42/94, fica estabelecido que o empreendedor fara publicar nota informativa conforme o seguinte
modelo:. (Nome da empresa-sigla) torna publico que requereu a Secretaria do Meio Ambiente a

Licenca Prévia para (atividade e local) mediante a apresentacdo do Relatorio Ambiental Preliminar-
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RAP. Declara aberto o prazo de trinta (30) dias, a partir da publicacdo desta nota, para manifestacéo,
por escrito, de qualquer interessado, a qual deve ser protocolada ou enviada por carta registrada,
postada no prazo acima definido e dirigida ao Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental da
Secretaria do Meio Ambiente - DAIA/SMA, rua Tabapud, 81, 04533-010, S&o Paulo, SP. Paréagrafo
Unico - A analise técnica do Relatério Ambiental Preliminar-RAP s6 podera ser iniciada ap6s a
comprovacéo, pelo empreendedor, publicacdo dessa nota informativa, mediante protocolo do seu
original no DAIA. Artigo 3° - Para efeito do disposto no item 3, Parte | do Anexo da Resolugdo SMA
42/94, a SMA fara publicar, no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, nota informativa conforme o
seguinte modelo: A Secretaria do Meio Ambiente torna publico que deferiu (indeferiu) pedido de
Licenca Prévia para (atividade e local). Esta Secretaria determina seja apresentado Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental- EIA/RIMA, (esta Secretaria dispensa a
apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental-EIA/RIMA),
conforme Parecer Técnico CPRN/DAIA n°.... Artigo 4° - Para efeito do disposto no item 3.2, Parte |
do Anexo da Resolugdo SMA 42/94, fica estabelecido que o empreendedor fard publicar e divulgar
em jornal de grande circulacdo e outros veiculos de comunicacéo, em especial de radiodifusdo, notas
informativas de abertura de prazo de quarenta e cinco (45) dias, para que seja solicitada Audiéncia
Pablica nos termos da legislacdo vigente, e enviard ao DAIA comprovacdo da publicacdo e
divulgacdo dessas notas, as quais devem obedecer o seguinte modelo:. (Nome da empresa-sigla)
torna publico que, nos termos da Resolucdo SMA 42/94 e da Deliberacdo Consema 50/92, encontra-
se aberto o prazo de quarenta e cinco (45) dias, a contar desta data, para solicitacdo 8 SMA/DAIA de
Audiéncia Publica Preliminar, relativa a (atividade e local). Artigo 5° - Para efeito do disposto no
item 5, Parte | do Anexo da Resolugdo SMA 42/94, a SMA fara publicar, no Diario Oficial do Estado
de Sdo Paulo, nota informativa conforme o seguinte modelo: A Secretaria do Meio Ambiente, através
do Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental-DAIA, torna publico que estabelece o prazo
de (x) dias para elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA da (atividade e local). Artigo 6° - Para efeito do disposto no item 5, Parte | do Anexo da
Resolucdo SMA 42/94, fica estabelecido que o prazo para a apresentacdo do EIA/RIMA somente
podera ser prorrogado nos casos de comprovada necessidade técnica, a critério do DAIA, por periodo
ndo superior ao inicialmente estabelecido e desde que mantidas as condicdes ambientais antes
verificadas. Este pedido de prorrogacdo devera ser fundamentado e encaminhado formalmente pelo
interessado antes da data do vencimento do prazo anteriormente concedido. Paragrafo Unico - Ao
deferir a solicitacdo de prorrogacdo de prazo de que trata este artigo, o DAIA fara publicar no Diério
Oficial do Estado de S&o Paulo sua decisdo com os fundamentos que a motivaram e 0 novo prazo
estabelecido. Artigo 7° - Para efeito do disposto no item 5.1, Parte | do Anexo da Resolugdo SMA
42/94, fica estabelecido que serd incluida na pauta das reunides plenarias do Conselho Estadual do
Meio Ambiente-Consema a relacdo de Termos de Referéncia em elaboracdo nesta Secretaria, a fim
de que os membros desse Colegiado possam fazer uso da prerrogativa de avocar a analise dos
referidos termos. Paragrafo Unico - Decorrida a reunifo em cuja pauta a relagdo dos Termos de
Referéncia estava inserida, sem que tenha havido manifestagdo dos conselheiros, 0 DAIA finalizara a
definicdo desses documentos. Artigo 8° - A Secretaria Executiva do Consema publicara no Diério
Oficial do Estado de Sao Paulo a sumula do relatorio elaborado pelo DAIA sobre a qualidade técnica
do EIA e do RIMA. Artigo 9° - Os processos de licenciamento cuja tramitacdo na SMA teve inicio
antes da publicacdo da Resolucdo SMA 42/94 deverdo adequar-se, na etapa em que se encontrarem

aos procedimentos estabelecidos por esse instrumento legal. Artigo 10 - As solicitacdes de licenca e
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as licencas emitidas pela Cetesb-Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental deverdo seguir
as normas dessa empresa. Artigo 11 - Apos exame, pelo Plenario do Consema, do parecer elaborado
pela Camara Técnica, a Secretaria Executiva deste Orgdo providenciara: a) a publicacdo da
deliberagcdo tomada pelo Plenario no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo; b) o envio da copia
dessa deliberacdo ao responsavel pelo empreendimento e a empresa que elaborou o EIA/RIMA; ¢) o
envio da copia dessa deliberacdo, do parecer técnico e do EIA/RIMA a Cetesb e/ou ao Departamento
de Protecdo dos Recursos Naturais-DEPRN, para que seja dada continuidade ao processo de
licenciamento do empreendimento; d) o envio da copia dessa deliberacdo, do parecer técnico e da
respectiva sumula aos titulares dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio onde se situa o
empreendimento. Artigo 12 - Para que sejam executados, no ambito da SMA, os procedimentos
relativos a analise de EIA\RIMA aprovados pela Resolucdo SMA 42/94, o empreendedor devera
entregar a este 6rgdo, entre outros, 0s seguintes documentos: a) seis (6) copias do EIA: quatro (4)
para 0 DAIA, uma (1) para a biblioteca da SMA e uma (1) para o Consema; b) quatorze (14) copias
do RIMA: nove (9) para uma ou mais Camaras Técnicas, uma (1) para o DAIA, uma (1) para a
biblioteca da SMA, uma (1) para o Consema, uma (1) para a Assembléia Legislativa e uma (1) para o
Condema ou 6rgao ambiental municipal™. "Deliberagdo Consema 07/95. De 21 de junho de 1995. 992
Reunido Plenaria Ordinaria do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 99?
Reunido Plenaria Ordinéria, deliberou que a Comissao Especial instituida pela Deliberagdo Consema
041/92 e modificada pelas Deliberagdes Consema 08/94 e 03/95, execute também as seguintes
tarefas: 1. avalie a compatibilidade entre o que foi proposto originalmente por esta comissao acerca
dos principios, critérios e procedimentos relacionados com o processo de avaliacdo de impacto
ambiental e o contedo da Resolucdo SMA 42/94; 2. elabore um relatorio a esse respeito e 0
encaminhe ao Plenario para apreciacdo; e 3. analise as normas para licenciamento ambiental adotadas
pela Cetesb-Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, as quais se refere o artigo 10 da
Deliberacdo Consema 06/95." Tomadas essas decisfes, passou-se a apreciacao das informacdes sobre
licenciamento de atracadouro na Ilha das Cabras - llhabela (Proc. SMA 44.875/94), a serem
prestadas pelo Instituto Florestal. Depois de o ex-Diretor do Instituto Florestal, José Luiz Timoni,
fazer um breve relato sobre todos os procedimentos adotados pela SMA em relacdo a esse
atracadouro, pronunciaram-se os conselheiros Marco Antonio Mr6z, Horacio Peralta, Condesmar
Fernandes de Oliveira, Jodo Paulo Capobianco e Lidia Passos. Grosso modo, foram tecidas por esses
conselheiros, cada em uma perspectiva propria, as seguintes consideracdes: que 0 processo sobre
esse atracadouro data de 1990 e que em nenhum momento ele argumenta constituir a Ilha das Cabras
uma unidade de conservacdo tombada pelo Conselho de Defesa do Patrimoénio Historico,
Arqueoldgico, Arquitetbnico e Turistico do Estado de S&o Paulo-Condephaat e sob a tutela do
Instituto Florestal; que, a despeito de todas as gestBes feitas até entdo, o Senador Gilberto Miranda
construiu um atracadouro, um heliporto, uma praia particular e um deck no territério de uma unidade
de conservacgéo; que foi emitido, pelo Instituto Florestal, um parecer sobre os danos ambientais que
essa obra acarretaria e que, com base nesse parecer, a Camara Municipal de Ilhabela emitiu uma
licenga; que foi concedida uma liminar embargando essa obra e esta medida judicial estad sendo
desobedecida; que a acdo civel impetrada se fundamenta nos danos ambientais causados a llha e que
a SMA muito contribuiria para o0 sucesso dessa acdo se quantificasse esses danos; que a llha das
Cabras ndo integra o Parque, pois se localiza em seu entorno; que essa ilha integra o Parque e,
segundo o Regulamento de Parques do Estado de Sdo Paulo, € proibida qualquer obra em qualquer

parque que ndo seja de interesse publico, existindo, inclusive, propostas de melhorias de acesso que
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chegam a ser vetadas; que € necessario fazer-se uma avaliacdo minuciosa da acdo juridica e
encaminhar um parecer a esse respeito a Camara de Vereadores de llhabela e ao Ministério Publico.
Tecidas essas consideracdes, o Presidente do Conselho fez, em sintese, o seguinte pronunciamento:
que; pelo fato de encontrar-se “sub judice” essa obra, solicitar-se-4 um parecer a Consultoria
Juridica; que todas as informacdes existentes sobre as medidas adotadas pela SMA acerca dessa obra
encontram-se a disposi¢do dos conselheiros; que outro motivo que concorre para a remessa desses
autos a Consultoria Juridica é o fato de que um ato administrativo falho pode gerar beneficios a esse
proprietario; e que as obras executadas pelo Senador Gilberto Miranda ndo estavam amparadas em
nenhuma licenca concedida por esta Secretaria. Manifestou-se o conselheiro Horécio Peralta
declarando sua concordancia com o posicionamento feito pelo Presidente do Conselho, por primar
pela prudéncia, e propondo que a Consultoria Juridica envie o parecer a esse Conselho antes da
proxima reunido plenéria. Considerou também que o DAIA deveria proceder a regulamentagdo da
Resolugdo SMA 41/94, que normatiza o licenciamento de estruturas de apoio as embarcagdes e a
navegacdo de recreio na Zona Costeira do Estado de S&o Paulo, porque as praias do litoral paulista
estdo sendo alteradas por esse véacuo existente na legislagcdo. Seguindo-se a essa manifestacdo,
ocorreu troca de pontos de vista entre o conselheiro Condesmar Fernandes de Oliveira e o Presidente
do Conselho, o primeiro defendendo a proposta de o Conselho encaminhar uma mogdo a SMA
recomendando a adocgédo de medidas cabiveis, como o uso da forca policial por exemplo, e 0 segundo
considerando que qualquer outro procedimento so devera ser adotado depois de obter-se uma certeza
juridica. O Presidente do Conselho reiterou, nessa oportunidade, a afirmacdo anteriormente feita de
ter a SMA adotado, nesse caso, todas as medidas administrativas cabiveis e que, portanto, ja havia se
exaurido sua competéncia, e sugeriu, em seguida, que as entidades ambientalistas enviem
correspondéncia ao Tribunal de Justica para que este pressione o Juiz de Direito da Comarca, em
cuja jurisdicdo se localiza a obra, com objetivo de que essa autoridade, em virtude do
descumprimento da liminar concedida, use da forca policial para que esta medida seja cumprida, isto
é, para que o embargo decretado seja obedecido. Concluido esse pronunciamento, passou-se a
apreciacdo das modificacbes propostas para a Mogcdo Consema 011/95, tendo o conselheiro Joédo
Paulo Capobianco oferecido as seguintes informacdes: que o Governo Federal estava prestes a editar
um decreto criando o Conselho Nacional dos Recursos Naturais Renovaveis-Conaren, quando houve
manifestacdo de alguns setores sugerindo que esse conselho ndo fosse criado, uma vez que ele
retirava algumas competéncias do proprio Conama; que, entretanto, a mogdo aprovada pelo Consema
levava a crer que se discordava apenas da forma como estava sendo implementado esse 6rgdo, que
possivelmente viria a reeditar estratégias ultrapassadas, ao possibilitar que as politicas para os outros
setores passassem a ser adotadas independentemente; e que foram essas razdes que o levaram a pedir
a ndo-publicacdo da Mocéo 01/95, aprovada por ocasido da 98 Reunido Plenéaria Ordinaria, para que
fossem apreciadas as alteracdes que submetia a apreciacdo. Examinadas essas modificacdes, elas
foram aprovadas por unanimidade, passando 0 novo texto da mogdo a ser integralmente aqui
transcrito: "Mocéo Consema 01/95. De 21 de Junho de 1995. 982 Reunido Plenéaria Ordinaria do
Consema. Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Doutor Fernando Henrique Cardoso;
Excelentissimo senhor Ministro de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal, Doutor Gustavo Krause Gongalves Sobrinho; Excelentissimo Senhor Ministro-Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Doutor Clévis de Barros Carvalho. O Conselho Estadual do Meio
Ambiente, reunido em sua 99% Reunido Plenaria Ordinaria, dirige-se a Vossas Exceléncias para

manifestar sua preocupacdo com as conseqliéncias negativas que a implementacdo do Conselho
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Nacional dos Recursos Naturais Renovaveis-Conaren provocard no Sistema Nacional do Meio
Ambiente-Sisnama. A despeito da importancia que teria o Conaren para o estabelecimento de
politicas governamentais para os setores florestal, pesqueiro e da borracha, sua criacdo, através da
Medida Provisoria n°® 931, de 1° de marco de 1995, reeditada pelas Medidas Provisorias n° 987 e
1015, de 28 de abril e 29 de maio de 1995, respectivamente, ndo foi objeto de analise dos 6rgaos
publicos dos diferentes niveis da Federacdo integrantes do Sisnama, entre os quais se incluem o
Conselho Estadual do Meio Ambiente e a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo e os
setores empresariais e ndo governamentais. A implementacao desse Conselho, caso venha a ocorrer,
significard um grave retrocesso na gestdo ambiental do pais, na medida em que retira competéncias
do Conselho Nacional de Meio Ambiente-Conama, instituido pela Lei no 6938/81, reduzindo
dramaticamente a competéncia desse Colegiado que possui uma longa historia de bons servicos
prestados & nagdo, obtidos através da busca permanente de solugdes negociadas entre os diversos
setores envolvidos com a gestdo ambiental. Acrescente-se ao exposto o fato de que, na minuta de
decreto elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal e
informalmente divulgada, constata-se que o Conaren ndo contaria com representantes do setor
empresarial e que a participacdo das organizacdes ndo governamentais dependeria de critérios a
serem futuramente estabelecidos em regimento interno. Essa proposta de composi¢do contraria 0s
avancgos obtidos nos dltimos anos através da formulacdo e implementacdo de politicas publicas em
nosso pais e é incoerente com a ampla participacdo da sociedade civil na gestdo ambiental, prevista
nos compromissos assumidos pela Conferéncia da ONU no Rio de Janeiro em 1992 (ECO-92), em
especial na Convencdo da Biodiversidade e na Agenda 21. Pelas razdes aqui apresentadas, Senhor
Presidente e Senhores Ministros, este Conselho posiciona-se pela ndo implementacdo do Conaren e
solicita que sua criacdo seja excluida da Medida Proviséria que reeditara, pela terceira vez, a de n°
931, de 1° de margo de 1995". Tomada essa deciséo, foi submetida a apreciacdo a proposta de mocéo
acerca do Decreto Federal 750/93 sobre a Mata Atlantica, a qual, ao ser aprovada por unanimidade,
resultou na seguinte decisdo: "Moc¢do Consema 02/95. De 21 de junho de 1995. 992 Reunido Plenaria
Ordinaria do Consema. Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Doutor Fernando Henrique
Cardoso; Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional, Doutor José Ribamar Sarney;
Excelentissimo Senhor Presidente da Céamara dos Deputados, Luis Eduardo Magalhaes;
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia
Legal, Doutor Gustavo Krause Gongalves Sobrinho; Excelentissimo Senhor Presidente da Comisséo
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados, Doutor José
Sarney Filho; Excelentissimo Senhor Presidente do Partido da Frente Liberal-PFL, Doutor Jorge
Konder Bornhausen; Excelentissimo Senhor Senador da Republica, Doutor Fernando Coutinho
Jorge; Excelentissimo Senhor Embaixador, Doutor Rubens Ricupero; Ilustrissimo Senhor Beloyanis
Bueno Monteiro, responsavel pela Rede de ONGs da Mata Atlantica. 0 Conselho Estadual do Meio
Ambiente, reunido em sua 992 Reunido Plenaria Ordinéria, tendo em vista as criticas feitas ao
Decreto Federal n® 750/93, que estabeleceu critérios para a conservacdo da Mata Atléantica, criticas
estas formuladas por alguns setores empresariais e por parlamentares, notadamente do Estado de
Santa Catarina, dirige-se a VVossas Exceléncias para manifestar o que se segue. A Mata Atlantica é o
segundo conjunto de ecossistemas mais ameacados do Planeta, sO perdendo para as quase extintas
florestas de Madagascar. Ao longo dos nossos quase quinhentos anos de histdria, ela foi reduzida a
apenas 8% de sua area original, que, na época da chegada dos colonizadores, ocupava mais de 1

milhdo de quilémetros quadrados. Mesmo reduzida e muito fragmentada, a Mata Atlantica possuli
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uma importancia enorme. Para aproximadamente 70% da populacdo brasileira que vive em seu
dominio nas cidades, no campo, nas comunidades caicaras e indigenas, esse ecossistema regula o
fluxo dos mananciais hidricos, assegura a fertilidade do solo, controla o clima e protege escarpas e
encostas das serras, além de preservar um patrimdnio histérico e cultural imenso. Em 1993, o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e a Fundacdo SOS Mata Atlantica apresentaram o0s
resultados de um minucioso estudo sobre os desmatamentos na Mata Atlantica em dez Estados, do
Rio Grande do Sul ao sul da Bahia, comparando imagens de satélite de 1985 e 1990. Os nimeros
impressionaram pesquisadores, 6rgdos do governo e organizag@es nao governamentais e tiveram
ampla repercussdo na imprensa nacional e internacional. Em apenas cinco anos, foi eliminado mais
de meio milhdo de hectares de Mata Atlantica nesses Estados, o equivalente a aproximadamente
quatrocentos campos de futebol de matas destruidos por dia. Em Santa Catarina, o desmatamento foi
de 99.412 hectares, o segundo maior do pais. A dramaticidade da situagdo da Mata Atléntica levou o
Conselho Nacional do Meio Ambiente-Conama a aprovar, em 1992, uma proposta de
regulamentacdo do paréagrafo 42 do artigo n° 225 da Constituicdo Federal de 1988, que transformara a
Mata Atlantica em patrimonio nacional. Com base nessa proposta, foi encaminhado ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 3.285/92. Devido a morosidade do processo legislativo, no qual a
velocidade de decisdo é inversamente proporcional a de destruicdo da Mata Atlantica, decidiu-se,
simultaneamente, encaminhar o texto aprovado pelo Conama para que a Presidéncia da Republica o
transformasse em decreto. A proposta, que tinha como objetivo garantir imediatas salvaguardas para
a Mata Atléntica, enquanto se elaborava a lei, gerou o Decreto Federal n°® 750, assinado pelo
Presidente Itamar Franco, em 10 de fevereiro de 1993. Fortemente influenciado pelos preceitos do
desenvolvimento sustentavel aprovados na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (EC092), que acabara de ocorrer, 0 Decreto Federal n® 750, ao contrario do que se
afirma, ndo promove o congelamento da Mata Atlantica. Define critérios e procedimentos para
aprovacdo de programas de exploracdo racional e de supressao das formacGes florestais, orientando
as acOes e criando instrumentos de controle eficazes, abertos a participacdo da sociedade. Além de
democratico, pois seu texto foi previamente aprovado no Conama, o mais amplo conselho da
Republica, do qual participam representantes de todos os Estados da Federagdo, organizacdes nédo
governamentais, setor empresarial e o Governo Federal, este decreto é absolutamente preciso.
Atraves de resolucdes especificas, 0 Conama estabeleceu os pardmetros técnicos necessarios para a
aplicagdo do Decreto Federal n°® 750, em todos os Estados com Mata Atlantica. A precisdo, a
transparéncia e a aplicabilidade séo as principais qualidades do Decreto Federal n® 750. Talvez
resida, nesses aspectos, o problema. Acostumados com a ineficacia da legislacdo ambiental, alguns
poucos, porém influentes, relutam em aceitar um dispositivo legal que os obrigue a planejar suas
acOes com base em novos parametros que ndo os do Brasil Coldnia. Tampouco aceitam que seus
projetos sejam objeto de avaliagdo de impacto ambiental e analisados de forma aberta pela sociedade.
Pelo exposto, Exceléncias, reafirmamos nossa convic¢do de que, enquanto o Projeto de Lei n°
3.285/92 aguarda aprovacdo pelo Congresso Nacional, a Mata Atlantica ndo pode prescindir do
Decreto Federal n® 750, um dos mais modernos e efetivos dispositivos legais de conservacgédo
ambiental em vigor no pais”. Tomadas essas decisdes, o Presidente do Conselho recomendou dever a
Mocéo 02/95 ser encaminhada ao Presidente da Republica, ao Presidente do Congresso Nacional, ao
Presidente da Camara dos Deputados, e, além do Ministro Gustavo Krause, ao Ministro Coutinho
Jorge, ao Presidente do Partido da Frente Liberal-PFL, ao Embaixador Rubens Ricupero e a Rede de

ONGs da Mata Atlantica. Em seguida, o conselheiro Condesmar Fernandes de Oliveira prop0s que se
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constituisse ponto de pauta da proxima reunido plenaria a apreciacdo de informacdes sobre o vinculo
empregaticio que a conselheira Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn mantém com a Fundacéo
Florestal, pelo fato de ter sido ela escolhida recentemente por este Conselho para representa-lo no
Conselho Curador daquela instituicdo. O Secretéario-Executivo pediu ao conselheiro que
encaminhasse, por escrito, todas as suas propostas de ponto de pauta. E, como mais nada foi tratado,
deram-se por encerrados os trabalhos dessa reunido. Eu, Germano Seara Filho, Secretario-Executivo
do Consema, lavrei e assino a presente ata.
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