GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
Ata da 114* Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente,
realizada em 12 de novembro de 1996.

Realizou-se no dia 12 de novembro de 1996, as 14:00 horas, no Auditério Augusto Ruschi da
Cetesb, a 114° Reunido Ordinaria do Plenério do Conselho, a qual compareceram os seguintes
conselheiros: Alfred Szwarc, Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn, Eduardo Trani,
Condesmar Fernandes de Oliveira, Ricardo Corbani Ferraz, José Mauro Dedemo Orlandini,
Jodo Affonso de Oliveira, Ronaldo Malheiros Figueira, Alcir Vilela Jr., Silvia Morawski,
Eduardo Hipdlito do Rego, Adalton Paes Manso, Benedito Aristides Riciluca Matielo,
Marlene Gardel, Hélvio Nicolau Moisés, Antonio Carlos Gongalves, Neide Carvalho, Jodo
Affonso de Oliveira Lacerda, lvan Metran Whately, Elias G. Berezuschy, Emilio Y. Onishi,
Horacio Pedro Peralta, Marco Antonio Mré6z, Emerson de Paula, André R. Lima, Jorge
Eduardo Suplicy Funaro, Djalma Weffort, Estela Maria Bonini, Carlos Alberto Hailer Bocuhy,
Gilberto de Martino Jannuzzi, Benedito Pinto Ferreira Braga Junior, Nercy D. Bonato,
Ailema B. Noronha e Luis Carlos Tabet Gomes. Depois de declarar abertos os trabalhos e de ler
a pauta da reunido: 1. aprovacdo da Atada 113% Reunido Plenaria Ordinaria; 2. exame do parecer
da Camara Técnica de Mineracdo sobre a viabilidade do empreendimento “Extracdo de Argilito”,
de responsabilidade de Chiarelli Mineragdo Ltda., baseado no Parecer Técnico CPRN/DAIA n°
190/96, sobre o Estudo de Impacto Ambiental e respectivo relatério (Proc. n° 7209/94); 3.
apresentacdo do Plano Metropolitano de Agua - PMA, pela Sabesp; 4. apresentacio do Programa de
Controle da Poluicdo do Ar, pela Cetesb; 5. apreciacdo do relatdrio final da Comissao Especial que
acompanha a implementacdo das exigéncias estabelecidas para o “Incinerador para Residuos
Industriais”, de responsabilidade da empresa REK Construtora Ltda. (Del. Consema 26/94); 6.
exame do parecer da Céamara Técnica de Sistemas de Transporte sobre a viabilidade ambiental
do empreendimento “Sistema de Armazenamento de GLP em Cavernas”, de responsabilidade de
Petrdleo Brasileiro S/A - Petrobras, baseada no Parecer Técnico CPRN/DAIA n° 208/96 sobre o
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério (Proc. SMA 7179/92), o Secretério
Executivo, depois de convidar o Secretario de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, Hugo
Marques Rosa, para fazer parte da Mesa, ofereceu as seguintes informag0es:  que o representante
da Cetesb solicitara fosse retirada da pauta a apresentacdo do Programa de Controle da Poluicdo do
Ar, em virtude da impossibilidade de estarem presentes nessa reunido alguns técnicos responsaveis
pela producdo e organizacdo de importantes dados sobre esse programa, e que a Coordenadoria de
Planejamento  Ambiental-CPLA havia encaminhado um convite aos conselheiros para que
comparecessem a reunido publica que seria realizada no dia 5 de dezembro proximo, no periodo de
9:00 as 12:00, no Auditério da Escola Estadual de 1° e 2° graus Pirassununga, para discussdo da
Minuta de Decreto do Macrozoneamento das Bacias dos Rios Mogi Guacu, Pardo e Médio Grande,
previsto pela Lei Estadual n° 7641/91, da qual participardo os Secretarios do Meio Ambiente, da
Agricultura e Abastecimento, da Economia e Planejamento e o Prefeito do Municipio de
Pirassununga. Em seguida, depois de declarar que submetia a aprovacdo a Ata da 113* Reunido
Plenaria Ordinéria, solicitou aos conselheiros que dispensassem a sua leitura e a Presidente do
Conselho que a considerasse aprovada, e, ao constatar que ambas as solicitacbes haviam sido
atendidas, informou que qualquer pedido de modificacdo deveria ser encaminhado no prazo
regulamentar de quarenta e oito (48) horas. Em seguida intervieram o0s conselheiros Helena
Carrascosa, Ricardo Ferraz, Eduardo Hipdlito do Rego, Carlos Bocuhy e Djalma Weffort. A
conselheira Helena Carrascosa, depois de solicitar fosse incluida na pauta a apreciacdo do pedido de
alteracdo da Deliberacdo Consema 42/94 (que normatiza as atividades minerarias do Vale do
Paraiba), encaminhado pelo Sindareia, em virtude da necessidade de se dar continuidade ao processo
de licenciamento, apresentou 0s seguintes argumentos: constituir uma das exigéncias dessa
deliberacdo a apresentacdo de registro da empresa no CREA, conforme disp6e a letra b, do inciso VI
do artigo 4°, ou seja, “registro definitivo da empresa mineradora no CREA e indicacdo de um
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profissional habilitado que seja responsavel pela operacéo e desativacdo do empreendimento, como
também pela recuperacdo da area degradada”; terem os mineradores procurado fazer esse registro,
mas que 0 CREA vinha exigindo, para assim proceder, fossem apresentados, pela empresa, 0s nomes
de trés funcionarios, condicdo esta dificil de ser atendida dada a peculiaridade dessas empresas;
terem os mineradores solicitado, em virtude da impossibilidade de cumprir essa determinacdo, duas
alteracdes no corpo dessa deliberacdo: uma, que se substituisse essa exigéncia pela “anotacdo de
responsabilidade técnica no CREA dos responsaveis técnicos pelos projetos e por sua implantacéo e
execucdo, relativos a operacao e a desativacdo do empreendimento, como também pela recuperacéo
da area degradada”; e, em conseqtiéncia, que se suprimisse o inciso Il do artigo 1°, que determinava
o protocolo do pedido de registro de que tratava essa alinea do inciso VI do artigo 4° concordar a
SMA como essa mudanga, por ser sua principal preocupacdo que um profissional se
responsabilizasse pela lavra (interveio, nessa oportunidade, o conselheiro Condesmar Fernandes de
Oliveira, argumentando ndo se dever apreciar essa matéria, por ndo ter sido enviado aos conselheiros
0 material que traria subsidio para sua analise, e que essa apreciacdo deveria constituir-se ponto de
pauta da proxima reunido plenaria); ter chegado esse pedido as suas maos depois de a convocatdria
para essa reunido ja ter sido encaminhada aos conselheiros; constituir-se o proximo dia 18 de
novembro o término do prazo para concessdo da licenca para operacao dessas atividades e ser este 0
motivo que justificava o encaminhamento dessa matéria em regime de urgéncia, além de se tratar de
uma questdo muito simples (interveio, nessa oportunidade, o conselheiro Ricardo Ferraz,
argumentando tratar-se de uma questdo muito grave, que exigiria reflexdo e que ndo poderia ser
examinada a queima-roupa). Colocado em votacdo esse pedido de insercdo, ele recebeu 19
(dezenove) votos favoraveis e oito (8) contrarios, tendo ocorrido duas (2) abstencdes. O segundo a
se manifestar foi o conselheiro Ricardo Ferraz, pedindo inversdo nos itens da pauta, de modo que a
apreciacdo do relatorio final elaborado pela Comissdo Especial que acompanhava a implementacgéo
das exigéncias estabelecidas para o “Incinerador para Residuos Industriais”, de responsabilidade da
empresa REK, fosse um dos primeiros assuntos a serem apreciados. Ocorreu, em seguida, a
manifestacdo do conselheiro Eduardo Hipdlito do Rego, tecendo consideracBes sobre a vinda de
representantes dos moradores da cidade de Sdo Sebastido e solicitando fosse incluida na pauta a
andlise sobre a situacdo dos mananciais no Estado de S&o Paulo e a forma como estava sendo feita a
sua fiscalizacdo. Manifestou-se, a seguir, o conselheiro Carlos Bocuhy, reiterando o pedido
formulado por Eduardo Hipdlito do Rego, dada a gravidade da situacdo dos mananciais, uma vez que
a SMA dispunha apenas de trés carros e duas motos para fazer fiscalizacdo da Represa Billings,
situacdo esta que estava cansado de denunciar e de dar conhecimento ao Ministério Publico. Por
altimo, ocorreu a manifestagdo do conselheiro Djalma Weffort, igualmente reiterando o pedido
formulado pelo conselheiro Eduardo Hipdlito do Rego e declarando que um dos motivos de se
analisar a situacdo dos mananciais era o de ter-se iniciado e estender-se até o dia 31 de janeiro o
periodo da Piracema. Em seguida passou a ser apreciado o pedido de inser¢do na pauta da anélise
da situacdo dos mananciais do Estado de Sao Paulo. Depois de a Presidente do Consema sugerir que
a analise desse assunto poderia constituir um dos pontos da pauta de uma das préximas reunides
plenarias ordinarias, pois a SMA teria tempo de organizar-se para fazer uma exposicdo detalhada dos
recursos de que dispunha para realizar essa atividade -- veiculos, equipamentos, funcionarios etc. --
e da demanda existente, 0 autor da proposta, Eduardo Hipdlito do Rego, declarou que concordava
com a sugestdo. A Presidente do Conselho informou também, nessa oportunidade, que acatava o
pedido de inversdo formulado pelo conselheiro Ricardo Ferraz, e que, portanto, apos a apreciacdo do
pedido de modificacdo da letra b, inciso VI do artigo 4° da Deliberacéo 42/94, se passaria a apreciar
o relatdrio final da Comisséo Especial que acompanha a implementacgéo das exigéncias estabelecidas
para 0 “Incinerador para Residuos Industriais”, de responsabilidade da empresa REK Construtora
Ltda. (Del. Consema 26/94). Em seguida, o Secretario Executivo informou que a pauta dessa
reunido, depois da aceitacdo dos pedidos de inclusdo e sugestdo, ficou assim organizada: segundo
ponto, apresentacdo do Plano Metropolitano de Agua - PMA, pela Sabesp; terceiro ponto,
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apreciacdo do pedido de modificacdo da letra b, inciso VI do artigo 4° da Deliberacdo Consema
42/94; quarto ponto, apreciacdo do relatério final da Comissdo Especial que acompanha a
implementacdo das exigéncias estabelecidas para o “Incinerador para Residuos Industriais”, de
responsabilidade da empresa REK Construtora Ltda. (Del. Consema 26/94); quinto ponto, exame do
parecer da Camara Técnica de Mineracdo sobre a viabilidade ambiental do empreendimento
“Extracdo de Argilito”, de responsabilidade de Chiarelli Mineracdo Ltda., baseado no Parecer
Técnico CPRN/DAIA n° 190/96, sobre o Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio (Proc.
SMA n° 7209/94); sexto ponto, exame do parecer da Camara Técnica de Sistemas de Transporte
sobre a viabilidade ambiental do empreendimento “Sistema de Armazenamento de GLP em
Cavernas”, de responsabilidade de Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras, baseada no Parecer Técnico
CPRN/DAIA n° 208/96 sobre o Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio (Proc. SMA
7179/92). Em seguida, o Secretario Executivo declarou que se passaria a apreciar o segundo ponto
da pauta, concedendo a palavra ao representante da Sabesp, Orlando Zuliani Cassetari, que, grosso
modo, teceu as seguintes consideracfes: que a atividade-fim da Sabesp era planejar e operar os
esgotos e seus efluentes e que esta acdo causava profundo impacto na sociedade, principalmente em
sua economia; que essa Companhia operava 0s servigos de saneamento de 330 Municipios
paulistas, fornecendo &gua para 22 milhdes de pessoas; que na RMSP ela operava os servicos de
saneamento de 29 dos 39 Municipios, além de vender dgua para abastecimento publico a outras 8
cidades; que, dos 29 Municipios operados pela Sabesp na RMSP, 21 faziam parte de um sistema
integrado de abastecimento de agua e 8 possuiam sistemas isolados; que, na RMSP, a Sabesp
dispunha de 23,8 mil quildmetros de redes e 135 reservatdrios, além de 1.200 quilémetros de rede
adutora, e que esse emaranhado de tubulacbes tinha de ser operado dentro das especificacdes
técnicas definidas nos projetos de engenharia, tendo, inclusive, o fluxo continuo de agua como
condicdo fundamental; que, se as especificacdes ndo forem satisfeitas, serdo provocados acidentes
nos equipamentos hidraulicos, produzindo rompimentos e, conseqlientemente, perdas de agua; que,
no final de 1994, a Sabesp possuia dividas vencidas de mais de 600 milhdes de dolares, tinha feito
captagdo de curto prazo na ordem de 72 milhes de ddlares, fazia rodizio permanente em toda
RMSP, possuia relagdes conflitantes com os Municipios, ou seja, com o0 poder concedente, e uma
imagem publica deteriorada, o que acarretava prejuizos financeiros; que se fez uma revisdo geral na
empresa, com reducdo de pessoal e de gastos com terceiros, e que ela apresentou grande capacidade
de recuperacdo; que, ja em 1995, a Sabesp apresentou resultado liquido de 26 milhdes de dolares e,
no primeiro semestre deste ano, de mais de 230 milhdes; que essa recuperacdo possibilitava que ela
cumprisse plenamente sua atribuicdo, ou seja, atender a 100% da populagdo em quantidade e
qualidade e estender a rede coletora de esgoto para 85%, com o tratamento de 60%; que a Sabesp
tinha consciéncia de que sua matéria-prima era a agua e de que 0 saneamento permeava 0 Meio
ambiente, a saude publica, o conforto e a economia, enfim, de que ele era indutor de
desenvolvimento; que a Sabesp tinha tanta consciéncia da necessidade de preservar esse produto que
estava disposta a estabelecer convénio ou parceria com o Governo com a finalidade de participar da
fiscalizacdo dos mananciais; que todas as atividades por ela praticadas estavam adequadas a
legislacdo e estruturadas na perspectiva da Agenda 21; que, entre suas atividades, se incluiam aquelas
ligadas a fiscalizacdo dos mananciais, & execugdo do projeto de despoluicdo do Rio Tieté, ao
programa de saneamento ambiental da Represa Guarapiranga e da Billings, a protecdo do Sistema
Cantareira, do Alto Tieté, do Sistema Rio Claro, Rio Grande, do Alto e Baixo Cotia e do Rio
Capivari; que a demanda na RMSP no inverno era menor que no verdo; que a previsdo maxima em
1996 era de 56,7 metros cubicos por segundo; que o maior sistema era o Cantareira, formado pela
reversdo de parte das aguas das Bacias dos Rios Jaguari-Jacarei, Cachoeira e Atibainha; que a
demanda medida do consumidor era calculada com base na projecdo da populagdo atendida e na
evolucdo do consumo médio por domicilio; que a demanda maxima do consumidor era estimada a
partir da demanda média multiplicada por um coeficiente que representasse o dia de maior consumo;
que as vazdes demandadas refletiam o consumo efetivo da populacéo, ou seja, os volumes medidos
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pelos hidrémetros, acrescidos do volume de agua que a empresa fornecia e ndo media (imprecisdes
ou adulteracdes nos medidores, ligacdes clandestinas ou fraudes); que as Estacfes de Tratamento
tinham capacidade inferior a demanda maxima, ou seja, 59 litros cubicos por segundo, e a demanda
era de 69,2, havendo, pois, uma defasagem de 9,5 litros cubicos; que a exploracdo de um recurso
hidrico caracterizava-se por ser essencialmente probabilistica, isto &, existindo sempre a
possibilidade de num determinado instante e por um determinado periodo ndo ser possivel explorar
aquele recurso na quantidade desejada; que, desse modo, quando se falava da vazdo disponivel num
manancial, intrinsecamente se estava associando a ela uma probabilidade de ela vir a ocorrer ou nao;
que a essa probabilidade de ela vir a ndo ocorrer dava-se o nome de risco operacional; que, para o
caso de servigos de abastecimento publico de agua, a literatura técnica recomendava a adocao de
riscos operacionais nunca superiores a 2 ou 3%; que risco operacional global era aquele que um
conjunto de represas apresentava quando tal conjunto tinha o seu comportamento analisado como se
fosse um sé reservatério equivalente; que era alto o fator de risco de alguns mananciais, como o
Sistema Cantareira e a Represa Guarapiranga; que a Sabesp sempre estava correndo atras do
prejuizo, ou seja, sempre a disponibilidade corria atras da demanda, embora as estacfes sempre
operassem em seu limite de capacidade; que, na regido metropolitana, eram produzidos 59,0 litros de
agua por segundo e que essa agua percorria 1200 quildmetros de adutoras e 23,8 mil quildmetros de
redes distribuidoras (afora as redes dos 8 Municipios que compravam agua por atacado; que essas
redes eram executadas com varios tipos de material, ferro fundido, aco, PVC etc.), com varios
trechos com mais de 50 anos de idade, pois foram implantados acompanhando o crescimento da
cidade e os avangos técnicos; que, das Estacdes de tratamento aos pontos de consumo, a &gua
percorria milhares de quilémetros, desde as redes adutoras e distribuidoras e reservatorios até os
imdveis, consumindo energia e demandando servigcos permanentes como inspe¢do de engenharia,
manutenc¢do, monitoramento de qualidade e controle de medicdo; que algumas medidas precisavam
ser adotadas para atender-se a demanda do ano 2000; que essa demanda foi calculada considerando-
se alguns parametros, quais sejam: 1. a possibilidade de a populacdo da RMSP chegar a 20 milhdes;
2. 0 consumo per capita ser de 234 litros hab./dia; 3. atenderem-se 98% da populacéo; e 4. ter-se
reduzido a perda em cerca de 18%; que a definicdo do indice de perda, portanto, era a quantidade de
agua produzida que nado era faturada pela empresa: que existiam dois tipos de perdas: perda fisica,
referente a agua que efetivamente ndo chegava ao consumidor em funcdo de vazamentos nos
ramais prediais e nas redes de distribuicdo, e perda ndo-fisica, decorrente de erros de medicdo de
hidrémetros, fraudes, ligacdes clandestinas, habitacbes subnormais e falhas do sistema de
cadastramento da empresa; que os estudos realizados pela Sabesp indicavam que as perdas nos seus
sistemas dividiam-se equitativamente entre perdas fisicas e ndo-fisicas; que as perdas ndo-fisicas
estavam calculadas e estimadas em cerca de 21% e, se se somarem as vazdes nao-fisicas com as néo-
medidas, se teria 0 equivalente a agua consumida por 236 hab/dia; que, além de se considerar o
problema das perdas fisicas, era necessario levar em conta a necessidade de fornecimento por
atacado, os casos em que a Sabesp fornecia dgua mas ndo operava; que, para atender essas
demandas, a Sabesp propunha a ado¢do de uma agdo conjunta nos proximos anos, um programa de
reducdo de perdas, de uso planejado e de re-uso da agua e de expansdo de seus sistemas de
mananciais e da rede. Oferecidos esses esclarecimentos, fez uso da palavra o engenheiro Paulo
Massatu, que teceu as seguintes consideracdes: que, naquilo que dizia respeito a reducéo de perdas,
a Sabesp tinha consciéncia de que era impossivel conviver-se com o atual indice de perdas, sabendo-
se da limitacdo da Bacia do Alto Tieté e de que esse indice media a eficiéncia operacional da
empresa; que a questdo das perdas havia sido analisada por uma empresa francesa especialista nesse
assunto, a qual havia identificado ser 51% o indice de perdas fisicas e 49% o de ndo-fisicas; que a
origem dessas perdas residia na gestdo comercial e no hidrometro (o processo de fabricacdo deste
equipamento promovia erro, ao levar a uma macro-medicdo de forma deficiente, apresentando uma
margem de erro de 4 a 5% e passando, pois, a medir cada vez mais contra a Sabesp); que era
preciso adotar-se um programa de prevencdo, pois se tinha perda significativa em areas de favela e
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de protecdo de manancial nesta Ultima, em virtude da legislacdo, ndo se podia estender-se a rede,
embora a populacdo continuasse consumindo a agua que nao era medida; que se constatou ser o
vazamento o grande vildo das perdas fisicas, ao concorrer para uma significativa perda de agua nas
tubulacgdes, principalmente os ramais domiciliares; que era necessario consertarem-se 0s vazamentos
e gerenciarem-se 0s cadastros, pois, s6 assim, o indice de perdas sera reduzido; que era muito
dificil implementar-se esse programa na RMSP, dado seu intenso e continuo processo de expansao,
na medida em que ele tornava dificil localizar e acompanhar o consumo; que essa dificuldade vinha
crescendo ao longo do século, mas que a Sabesp tinha o compromisso de reduzir essas perdas -- 0
que sé se tornava exequivel se toda a corporacao estivesse consciente da necessidade de se sair dos
patamares atuais; que as acdes nessa perspectiva vinham sendo implementadas com muito esforco e
dedicacdo, entre as quais, destacavam-se as seguintes: 1. proceder-se a inspecdo dos domicilios que,
aparentemente, ndo eram atendidos (ao se fazer isso verificou-se que 24% deles estavam recebendo
agua, embora esta ndo estivesse sendo medida); 2. cadastrarem-se todos 0s imoveis -- tanto
residenciais como comerciais -- e esta acdo se encontrava em andamento; 3. dado que a politica
tarifaria real praticada pela Sabesp dava lugar a uma grande incidéncia de fraudes por parte de
usuarios que usavam intensivamente a agua, inspecionaram-se cerca de 139 mil domicilios,
executando-se 18 mil ligagdes, verificando-se, nesse processo, que, em 7% deles, a ligagéo era
fraudada; 4. em relacdo ao hidrémetro, tinha-se o propdsito de se trocarem 18 mil deles, e, com a
execucdo de algumas etapas desse programa, ja era perceptivel uma grande diferenca no consumo; e
5. ainda em relacdo ao hidrometro, previu-se também trocar aqueles considerados como pertencentes
aos grandes consumidores -- cerca de 10 mil --, sendo que, destes, 5 mil ja haviam sido substituidos;
que se previu a instalacdo de 32 mil hidrémetros, dos quais 7 mil ja haviam sido instalados; que se
constatou serem as favelas e as areas invadidas responsaveis por grande parte de perdas -- pois, pela
sua propria dindmica, era impossivel acompanhar-se sua expanséo, €, nas areas invadidas, em virtude
da impossibilidade de instalarem-se nelas as condigdes necessérias para o funcionamento adequado;
que se estava consciente da necessidade de adotarem-se também acdes estruturais e que se estava
priorizando grande parte de recursos para execugédo de obras, tanto de setorizacdo como de reducao
de perdas; que se sabia da necessidade de se criar também a figura do agente comercial, que devera
permanecer 24 horas na rua, para identificar e registrar todas as anomalias cadastrais; que, para
adocdo de uma acao mais eficaz, deveria desenvolver-se um programa de conscientizacdo do usuario,
promoverem-se o desenvolvimento tecnoldgico e o aprimoramento das normas legais; que se estava
tentando promover o desenvolvimento tecnologico através de convénios firmados com o Instituto de
Pesquisa Tecnoldgica-IPT e com a Escola Politécnica da USP; que, para se promover a mudanga dos
habitos de consumo, se estava pesquisando equipamentos economizadores, com o intuito de
desenvolverem-se, em conjunto com os fabricantes nacionais, alguns equipamentos hidraulicos,
como chuveiros, tomadas, etc.; que se estavam desenvolvendo projetos especificos para locais de uso
intensivo de &gua, como escolas, hospitais, hotéis etc.; que, juntamente com a Secretaria de
Educacdo, se estava implementando um programa, através do qual se forneceria ao aluno
informagdes sobre o uso da agua; que o programa de reuso era uma das estratégias do Programa de
Reducdo das Perdas e que a Sabesp ja praticava 0 reuso da agua; que, no ambito do Projeto de
Despoluicdo do Rio Tieté, se tornariam disponiveis cerca de 18 metros cubicos por segundo; que
existia 0 compromisso empresarial da Sabesp de ampliar de 7 para 9 metros cubicos por segundo a
Estacdo de Tratamento de Esgotos de Barueri; que, para solucionarem-se 0s problemas existentes no
abastecimento de dgua na RMSP, relativos a producdo (mananciais, aducgdes, estaces de tratamento
e preservacio), estava sendo implementado o Programa Metropolitano de Agua, constituido por um
conjunto de obras e intervengdes, totalizando investimentos da ordem de 693 milhdes de reais; que,
em relacdo a ampliagdo dos mananciais para abastecimento, em 1988 deverdo ser concluidas as
seguintes obras: interligacdo do Brago Taquacetuba da Represa Billings com a Represa
Guarapiranga, disponibilizando mais de 2 mil litros por segundo de agua; aproveitamento das aguas
da cabeceira do Rio Tieté, ja regularizadas no Reservatorio Ponte Nova, bem como de parcelas das
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vazOes naturais dos Rios Paraitinga e Biritiba; que essas aguas serdo captadas na altura da foz do
Biritiba e dai revertidas para o Reservatorio Jundiai, tornando disponiveis mais 4,47 mil litros por
segundo de vazdo regularizavel (com garantia de 100%) aos mananciais do Sistema Alto Tieté; que,
com a retirada da fabrica Manikraft da area de inundacdo do reservatorio, serd possivel tornar
disponiveis mais 800 litros por segundo de agua, com o fechamento completo da Barragem
Taiacupeba; que se pretendia também tornar disponiveis, com a incorpora¢do do novo manancial
Juqueri ao Sistema Integrado de Abastecimento, mais mil litros por segundo de &gua; que, com a
incorporacgdo do novo manancial Juquia-Juquitiba ao Sistema Integrado de Abastecimento, pretendia-
se tornar disponiveis mais 4, 7 litros por segundo de agua; que se pretendia ampliar a capacidade
nominal da ETA Rio Grande de 3,5 para 4,2 mil litros por segundo de agua; que se pretendia ampliar
a ETA Alto Cotia de 900 para 1,3 mil litros de agua por segundo; que se pretendia ampliar a
capacidade nominal da ETA Rio Grande de 4,2 para 5 mil litros de agua por segundo; que se
pretendia ampliar a capacidade nominal do conjunto Alto da Boa Vista/Teodoro Ramos para 16 mil
litros por segundo de agua, com acréscimo de 4 mil litros; que se pretendia ampliar a ETA
Taiacupeba (Sistema Alto Tieté) de 5 para 10 mil litros de agua por segundo; que se pretendia
construir a ETA Taquacetuba, com capacidade nominal de 2 mil litros por segundo de &gua; que se
pretendia construir a ETA Juqueri, com capacidade de mil litros por segundo de &gua; que se
pretendia construir uma ETA no Sistema Juquia-Juquitiba, com capacidade nominal de tratamento de
4, 7 mil litros por segundo; que, sem a implantacdo do Programa Metropolitano de Agua-PMA, o
risco na exploracdo dos mananciais seria de 7,6 a 12,2, e conviver com esse indice de perda em uma
época de pleno desenvolvimento tecnoldgico seria uma vergonha para o Estado de Sdo Paulo; que a
Sabesp vinha ao Consema por reconhecer que 0 modo como cumpria suas atribuicdes deveria ser
transparente. Manifestaram-se os conselheiros Djalma Weffort, Adalton Paes Manso, Horacio Pedro
Peralta, Carlos Bocuhy e Condesmar Fernandes de Oliveira. Oferecendo as informacgdes por eles
solicitadas, pronunciaram-se 0s técnicos da Sabesp nos seguintes termos: que, naquilo que dizia
respeito ao consumo de agua por hab./dia, ocorria uma perda muito grande por causa dos
vazamentos, razdo por que, alem de estar-se implementando um programa de reducdo das perdas, a
Sabesp estava em contato com os fabricantes, firmando contratos, para que fossem obedecidas as
normas legais para este setor -- e aquilo que fosse conseguido no Estado de Séo Paulo, sem divida
alguma, extrapolaria para o resto do Brasil; que a Sabesp estava incorporando novas tecnologias, as
quais contribuiriam para que a margem de erro diminuisse de 10 para menos de 2%; que as tarifas
ndo seriam alteradas, mas o consumo seria medido de forma mais rigorosa; que, com a implantacdo
do programa de despoluigéo do Rio Tieté, a extensdo da rede coletora de esgoto seria ampliada para
um ambito superior aquele que estava previsto; que agradecia os elogios tecidos pelo conselheiro
Adalton Paes Manso a postura da Sabesp, por apresentar sua politica publica e mostrar sua
competéncia, e que, com toda certeza, seria igualmente divulgado o detalhamento desses projetos em
nivel de sistemas produtores, inclusive para que os Poderes Executivos Municipais pudessem ter
acesso a essas informacdes; que a Sabesp se havia organizado a partir de unidades de negdcio, cada
uma delas dispondo de um férum democrético -- as assembléias --, dos quais participavam todos 0s
prefeitos da regido e todos aqueles que possuiam interesse em acompanhar esse tipo de discusséo.
Interveio, nessa oportunidade, o Secretario de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, Hugo
Marques da Rosa, tecendo, entre outras, as seguintes consideracfes: que ndo pretendia com essa
exposicdo ao Consema, deixar de submeter o Plano Metropolitano de Agua ao processo de avaliagio
de impacto ambiental, oportunidade em que esse Conselho efetivamente se pronunciaria, sendo antes
informado -- com conhecimento de todos os documentos -- sobre cada um dos projetos que
compunha essa politica pablica; que se tinha conhecimento de que do braco do Taquacetuba da
Billings poderiam ser captados 3,5 mil litros de agua por segundo para potabilizagdo; que, do braco
do Rio Grande de onde ja eram retirados 4 mil litros por segundo para potabilizacdo na ETE Rio
Grande (Sistema Rio Grande), poderiam ser retirados mais 1,5 mil litros por segundo; que o brago
Rio Pequeno oferecia a possibilidade de captacdo de 2 mil litros por segundo e que tais
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possibilidades de aproveitamento da Billings para abastecimento publico estavam sendo objeto de
estudos e projetos ambientais; que havia criticas sobre a forma como o projeto de despolui¢do do
Rio Tieté vinha sendo desenvolvido na gestdo anterior e que, na atual gestéo, se estava informando
as entidades ambientalistas sobre o avanco do processo de implantacdo desse programa e que iSso
também podera ser feito em relagéo a outros programas -- ou seja, qualquer entidade, governamental
ou néo, se quisesse, poderia ter acesso aos relatérios; que, em relacdo as aguas subterraneas, deveria
ser feito um inventario, ndo s6 da cidade, mas de toda RMSP, pois pouco se sabia da quantidade que
estava sendo captada (interveio, nessa oportunidade, a Presidente do Conselho, ponderando que 0s
dados sobre o problema de contaminacdo das aguas subterraneas eram muito incipientes); que, por
ser o programa de outorga extremamente lento, demorando anos para ser implementado, 0s
empresarios terminavam por fazer ligagdes clandestinas, e que 0 DAEE estava se preparando para
realizar, em um més, a avaliagdo do impacto que o processo de urbanizagdo estava causando na
quantidade e na qualidade das aguas (interveio, nessa oportunidade, a Presidente do Conselho,
declarando que, como se havia decidido no inicio da reunido, seriam fornecidos ao Consema
informag6es sobre o modo como vinha sendo feita a fiscalizagdo das areas de mananciais e que a
SMA e a Sabesp estavam elaborando um programa para ado¢do de uma série de medidas para
protecdo dos mananciais e do uso dessa &gua, medidas essas que exigiam uma melhor e maior
participacao desses 0rgaos no processo de fiscaliza¢do; que, em relacdo ao assoreamento da Represa
Billings e da poluicdo difusa, pretendia-se que o projeto que estava sendo implementado
incorporasse a experiéncia daquele que estava sendo desenvolvido na Represa Guarapiranga; que, em
relacdo a referéncia feita ao de ter diminuido a capacidade de armazenamento da bacia da Represa
da Billings, na ordem de 15%, segundo dados da Eletropaulo, a informacéo de que dispunha era que
ela se mantinha inalterada, pois ndo ocorrera nenhuma alteracdo significativa no regime de chuvas,
de maneira que a quantidade de &gua que caia nessa bacia continuava sendo a mesma; que estava
sendo elaborado o Termo de Referéncia do Projeto Billings, que visava a recuperagdo nao s6 da
represa mas de toda a regido, o0 qual seria analisado pelo Consema, e que esse projeto,
diferentemente daquele destinado a Represa Guarapiranga, levaria em conta a dinamica
populacional; que, em relacdo ao Sistema Juquia, a Sabesp fez a opcdo de ampliar sua captacdo
para o Sistema Guarapiranga-Billings, sem esgotar a capacidade dessa represa; que, se houver uma
captacdo mais econdmica que a do Sistema Juquia, esta ndo seria escolhida; que o Estado possuia
varios programas e que o PMA foi esbocado pela primeira vez em setembro de 96, quando ndo havia
nenhuma eleicdo a vista, e que, igualmente, na proxima semana, seria feita a apresentacdo do
programa de despoluicdo da Baixada Santista, quando, igualmente, ndo havia nenhuma eleicdo a
vista, e que, se efetivamente houvesse algum interesse eleitoral, o anincio desse programa seria feito
em outro lugar, e ndo na Baixada Santista; que ndo se estava criando nenhum novo reservatério, mas
apenas otimizando 0s mananciais ja existentes; que a atuacdo da Sabesp sobre os mananciais era
limitada e que, pelo fato de a 4gua ser um recurso fundamental para a Sabesp, esta se dispunha a
arcar com parte das despesas das acOes de fiscalizacdo promovidas pela SMA, atraves da Policia
Florestal, e a promover um programa intenso de revegetacdo, investindo em viveiros; que, se 0
abastecimento regular induzisse a um aumento populacional, haveria uma descentralizacéo, pois o
Interior possuia um bom servico de abastecimento de 4gua e de tratamento de esgotos, mas que o fato
determinante para a ocupacdo era a oferta de emprego; que se estava assistindo ao processo de
desindustrializacdo do ABC, que ainda nédo levara a um processo de migracdo da populagéo, mas ao
seu empobrecimento, que era bem perverso, e que a causa da desindustrializacdo era a legislacdo
ambiental, a estrutura sindical e um conjunto de outros fatores; que, efetivamente, o que levava uma
regido a ficar populacionalmente adensada eram a oferta de emprego e o sistema Vviario; que, se se
colocasse agua em &rea de protecdo de mananciais, mas esta ndo tivesse estradas, 0 adensamento
ndo aconteceria; que todos o0s projetos que constituiam esse programa seriam, como ja fora
esclarecido, apresentados detalhadamente aos 6rgdos licenciadores, e que a apresentacdo do PMA ao
Consema se devia a decisdo da Sabesp de informar o Colegiado antes de divulga-lo na sociedade;
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que, em relacdo ao aproveitamento do Capivari, ndo era uma proposta da Sabesp, mas dos estudos
elaborados pelo Consorcio Hidroplan, aparecendo no PMA como uma possibilidade remota, para
além do ano 2020, caso o programa de redu¢do do consumo nao viesse a surtir efeito; que os Rios
Itapanhad e Itatinga estavam fora do programa e que a Sabesp ndo previa a volta do bombeamento;
que, se houvesse disponiveis na Represa Billings 33 metros cubicos por segundo, sem divida alguma
a Sabesp os utilizaria totalmente; que se estava tratando a Represa Billings com o cuidado que o
povo de Sdo Paulo merecia, e que sua disponibilidade atualmente era de 9 metros por segundo,
desconsiderando o braco do Rio Grande (interveio, nessa oportunidade, a Presidente do Consema,
observando que a Sabesp era um dos participantes na elaboracdo e implementacéo do programa de
saneamento ambiental da Represa Billings e que esse programa previa que a retomada do
bombeamento dependeria da qualidade da &gua dessa represa); que, em relacdo as verbas destinadas
a educacdo ambiental, a Sabesp tinha procurado usa-las, utilizando-as para contratacdo dos servigos
de entidades enquanto colaboradoras desse trabalho; que a Sabesp tinha um relacionamento técnico e
econémico com diversas organizacdes da sociedade civil, desenvolvendo com elas alguns projetos no
ambito dos programas que vinham sendo implementados e que as verbas vinham sendo utilizadas na
medida em que se tornavam necessarias, mas que nao existia nenhuma estimativa do orcamento que
seria utilizado; que os milhGes destinados ao programa nao previam a concessdo de verbas as
entidades da Baixada Santista; que o Plano Diretor da Baixada Santista estava sendo concluido e s
depois ele seria apresentado a comunidade; que, como ja havia sido mencionado, a Sabesp ndo
possuia planos para utilizacdo das aguas subterraneas e que esses mananciais eram por ela
considerados como estratégicos; que os Municipios concedentes estavam sendo contemplados nao s6
com o abastecimento de agua, mas também com o da coleta de esgotos, e que a Sabesp iria construir
coletores também nos Municipios ndo-concedentes; que a agua tornada disponivel pela Sabesp
atendia todos os padrées de qualidade -- ou seja, a captacdo e a distribuicdo na rede mantinham um
controle de qualidade muito severo; que a Sabesp ndo havia detectado nenhum problema na
qualidade da &gua da Billings, embora até entdo nédo viesse sendo feita a analise de sedimentos, mas
de outros parametros considerados como indicadores de que aquele manancial néo estava sendo
contaminado, e que, portanto, até aquela data ndo existia nada que pudesse indicar risco sanitario no
uso da agua do Rio Grande; que 0 consumo per capita apresentava alguma dificuldade, e era de
se esperar que, se houver uma melhoria da renda, era possivel que esse uso per capita fosse alterado
radicalmente; que havia muito interesse em jogo e muita gente interessada em tornar inutilizavel
para 0 abastecimento a agua da Represa Billings; que era impossivel dotar-se de infra-estrutura as
areas irregulares e que nas Repesas Guarapiranga e Billings havia ocupagGes ja consolidadas em
condicdes precarias, e que o0 programa de protecdo de mananciais deveria levar isso em conta; que
essa situacdo era perversa, pois a populagdo tinha &gua através de ligacOes clandestinas, mas nao
tinha esgoto; que havia a idéia que, se se dotassem essas areas de infra-estrutura, as pessoas que nela
residiam se mudariam e vendé-las-iam para outras pessoas, invadindo outras areas vizinhas; que a
Sabesp ndo compartilhava com essa visao de mundo e que, através de uma pesquisa feita na favela 7
de Setembro, constatou-se que, depois de sua urbaniza¢do, ndo ocorreu nenhuma mudanca.
Fornecidos esses esclarecimentos, o Secretario Executivo informou que haviam sido encaminhadas
duas propostas: a de uma mogao de apoio ao Programa Metropolitano de Agua- PMA e a de que a
documentacdo referente a esse programa fosse encaminhada a Comissédo Especial de Saneamento
Ambiental-CESA. Ocorreu, entdo, uma troca de pontos de vista entre os conselheiros Condesmar
Fernandes de Oliveira, Horécio Peralta, Adalton Paes Manso ABES e Helena Carrascosa sobre a
oportunidade e os termos dessa mogéo de apoio, argumentando-se, nesse contexto, que, apesar de
que constituia um fato positivo sua apresentacdo e discussdo, pois era efetivamente inusitada a
exposicdo de uma politica publica de forma tdo transparente e democrética, necessitava-se tomar
cuidado para ndo se confundir essa mocao de apoio como uma dispensa, ao PMA, do processo de
licenciamento. Depois de se consensuar que se estava apoiando 0s objetivos e a diretrizes desse plano
enquanto instrumento aglutinador, embora tivesse ficado claro durante o processo de discussao que
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existiam questdes que deveriam ser aprimoradas, foram feitas algumas mudancas no texto da
proposta de mocao encaminhada, a qual, colocada em votacdo, foi aprovada por unanimidade, o que
resultou na seguinte decisdo: “Mogdo Consema 03/96. De 12 de novembro de 1996. 114% Reunido
Ordinaria do Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 114°. Reunido
Plenéria Ordinaria, depois de ouvir a apresentacdo do “Programa Metropolitano de Agua - PMA”,
elaborado pela Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo-Sabesp, resolveu aprovar
esta mogdo de apoio a proposta de regularizacdo do abastecimento de agua na RMSP, objetivo desse
programa, e as diretrizes por ela tracadas, quais sejam, o uso racional das aguas - com vistas a
conservacéo, fiscalizagéo e recuperacdo dos mananciais -, a reducdo de suas perdas e a otimizagéo
do uso dos mananciais da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, com o fim de se elaborar uma politica
publica integrada para este setor.” Em seguida, foi colocada em votacdo a proposta de se solicitar a
Sabesp de que encaminhasse a CESA toda a documentacdo referente a esse programa, a qual foi
aprovada por unanimidade, o que resultou na seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 35/96. De 12
de novembro de 1996. 114* Reunido Ordinaria do Plenario do Consema. O Conselho Estadual do
Meio Ambiente, em sua 114* Reunido Plenaria Ordinaria, depois de ouvir a apresentacdo do
“Programa Metropolitano de Agua”, elaborado pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sdo Paulo-Sabesp, decidiu solicitar a esta Companhia que o envie a Comissdo Especial de
Saneamento Ambiental-CESA, criada pela Del. Consema 53/91 e reestruturada pela Del. Consema
04/94, para que esta o analise e 0 acompanhe, informando-se o Plenario.” Tomadas essas decisdes,
houve a intervencao da Presidente do Conselho propondo que, apesar de estar-se esgotando o teto da
reunido, deveria analisar-se a proposta de mudanca do texto da Deliberagdo Consema 24/96, e
pedindo desculpas as pessoas que haviam vindo da cidade de S&o Sebastido pela impossibilidade de
apreciar-se durante a reunido que se desenvolvia, dado o adiantado da hora, o parecer da Camara
Técnica de Sistemas de Transportes sobre a viabilidade do empreendimento “Armazenamento de
GLP em Cavernas”. Em seguida, o Secretério Executivo fez a verificagdo de quérum constatou ndo
ser ele suficiente para atender ao estabelecido pelo Regimento Interno no que dizia respeito ao
processo de votacdo. Depois de declarar que, pela ndo apreciacdo dessa matéria, tornava-se
impossivel cumprir o compromisso assumido atraves da deliberacdo que normatizava as atividades
minerarias no Vale do Paraiba, a Presidente do Conselho declarou encerrada a reunido. E, como nada
foi tratado, deram-se por encerrados os trabalhos. Eu, Germano Seara Filho, lavrei e assino a
presente ata.
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