GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

ATA DA 102° REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSELHO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE - CONSEMA, REALIZADA EM 13 DE SETEMBRO DE 1995.

Realizou-se, no dia 13 de setembro de 1995, as 9:00 horas, na Secretaria do Meio Ambiente, na Rua
Tabapud, 81, 1" andar, a 102" Reunido Plenaria Ordinaria do Consema, & qual compareceram os
seguintes conselheiros: Stela Goldenstein, Ronaldo Malheiros Figueira, Omar Yazbek Bitar,
Pedro Motta de Barros, Antonio Carlos Gongalves, Neusa Maria Marcondes Viana de Assis,
Lady Virginia Traldi Meneses, Silvia Morawski, Daniel Joseph Hogan, Richard Domingues
Dulley, Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn, Marlene Gardel, Samia Maria Tauk-
Tornisielo, Antonio Fernando Pinheiro Pedro, Benedito Aristides Riciluca Matielo, Arlindo
Philippi Jr., Aguinaldo Donizete de Almeida, Lidia Helena Ferreira da Costa Passos, Armando
Schalders Neto, José Pereira de Queiroz Neto, Jodo Paulo Capobianco, Condesmar Fernandes
de Oliveira, Adalton Paes Manso, Jodo Affonso de Oliveira, José Marcelino de Rezende Pinto,
Neusa Concei¢do Bongiovanni, Eleonora Portella Arrizabalaga, Djalma Weffort de Oliveira,
Waldemar Sandoli Casadei e Marco Antonio Mrdz. Depois de ter declarado abertos os trabalhos,
0 Secretario Executivo leu a pauta da reunido — 1. Aprovacio das Atas das 100 e 101" Reunides
Plenarias Ordinérias; 2. Apreciacdo de proposta de mocéo de apoio ao Greenpeace pelo seu protesto
contra o reinicio de testes nucleares pelo governo francés; 3. Informac6es sobre a retirada da pauta
do item sobre reaprecia¢do do EIA/RIMA do empreendimento Mineracgdo de Granito para produgéo
de Brita”, de responsabilidade da Barueri Mineracdo Ltda. e Pedreiras Valéria S/A (Proc. SMA
7209/92); 4. Discussdo dos critérios de participacdo de entidades no Comité de Bacia Hidrografica da
Baixada Santista; 5. Apreciacdo da proposta de roteiro feita pela Comissdo Especial de Avaliacdo de
Impacto Ambiental — AIA, para formatacdo dos pareceres a serem elaborados pelas Camaras
Técnicas; 6. Apreciacdo do relatorio final elaborado pela Comissdo Especial (Del. Consema 05/94)
com as conclusdes a que chegou sobre a protecdo ambiental da Ilha do Cardoso; 7. Apreciagdo de
recomendacdo feita pela Comissdo Especial que analisa principios, critérios e procedimentos
relativos a autorizacdo de desmatamentos (Del. Consema 66/94), para que a Secretaria do Meio
Ambiente constitua um Grupo de Trabalho com o objetivo de apresentar ao Plenario minuta de
anteprojeto de lei florestal para o Estado de S&o Paulo; 8. Apreciacdo de minuta de deliberacdo que
prevé casos de impedimento dos conselheiros no exercicio de sua fungéo; 9. Apreciacdo do parecer
elaborado pela Camara Técnica de Empreendimentos Industriais sobre o empreendimento “Destilaria
Buriti”, de responsabilidade do interessado Irmaos Biagi S/A (Proc. SMA 7147/94); 10. Apreciacao
do parecer elaborado pela Camara Técnica de Mineragdo sobre o empreendimento “Lavra de
Quiartzolito”, de responsabilidade do interessado Argamassas Quartzolit Ltda. (Proc. SMA 7003/90;
11. Apreciacdo do parecer elaborado pela Camara Técnica de Mineracdo sobre o empreendimento
“Jazida de Bauxita do Barreiro”, de responsabilidade do interessado Mineragcdo Granbian Ltda.
(Proc. SMA 7060/90); 12. Apreciacdo do parecer elaborado pela Camara Técnica de Mineracéo
sobre o empreendimento “Extracdo de Diabasio”, de responsabilidade do interessado Itagu
Mineracdo e Comércio Ltda. (Proc. SMA 7263/93) — e informou que os conselheiros Rubens Harry
Born, representante de entidades ambientalistas, Luiz Renato Ignarra e Guilherme Wendel de
Magalhées, representantes titular e suplente, respectivamente, da Secretaria de Esportes e Turismo,
Antonio Guilherme de Souza e Antonio Dias Quiterio, representantes titular e suplente,
respectivamente, da Secretaria de Saude e Mario Rubens Costa e Vlademir Sperandeo, representantes
titular e suplente, respectivamente, da Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo, haviam
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comunicado encontrarem-se impossibilitados de comparecer a reunido que ora se iniciava. Em
seguida, o Secretario Executivo ofereceu 0s seguintes esclarecimentos: que a Secretaria Executiva do
Consema havia registrado de forma incorreta o pedido de insercdo de pauta formulado pelo
representante de entidades ambientalistas Condesmar Fernandes de Oliveira por ocasido da 100
Reunido Plenéria Extraordinaria, pois a discussdo que esse conselheiro propunha fosse feita, em vez
de se referir apenas “a formagdo do Comité da Bacia Hidrogréfica da Baixada Santista” conforme
havia sido registrado na ata dessa reunido, diz respeito a formacdo dos Comités de Bacias
Hidrogréaficas de todo o Estado de S&o Paulo, e que, portanto, ao se fazer essa correcao, ficava
alterado o item 5 da pauta; e que sera realizada uma Audiéncia Pablica para discutirem-se 0s critérios
para selecdo das propostas inscritas no Programa de Execucdo Descentralizada — PED, visando
obterem financiamento junto ao Programa Nacional de Meio Ambiente — PNMA. Oferecidas essas
informacBes, o Secretario Executivo submeteu & aprovagdo as Atas da 100 e da 101 Reunides
Ordinarias, declarando que, conforme permitia o regimento, solicitava aos conselheiros que
dispensassem a leitura desses documentos e, ao Presidente, que os considerasse aprovados; e, ao ver
atendidas ambas as solicitagdes, informou que qualquer pedido de modificagcdo fosse encaminhado
no prazo regulamentar de quarenta e oito horas. O conselheiro Condesmar Fernandes de Oliveira
encaminhou a solicitacdo de que fosse modificado o teor do pedido por ele encaminhado na 100
Reunido Ordinaria Plenéria e transcrito as folhas 4 da ata dessa reunido, de modo que o contetido do
paragrafo “Interveio o conselheiro Condesmar Fernandes de Oliveira solicitando que fosse também
incluida na pauta desta reunido a discussdo, pelo Plenério, dos critérios de composicdo de entidades
no Comité da Bacia Hidrogréfica da Baixada Santista. E, & guisa de esclarecimentos, este conselheiro
informou também que tem sido de absoluta lisura a postura da SMA no acompanhamento desse
processo, mas que este comportamento ético ndo tem caracterizado a intervencdo de outros 6rgdos
que igualmente dele participam.” passasse a ser o seguinte: “Interveio o conselheiro Condesmar
Fernandes de Oliveira solicitando que fosse também incluida na pauta desta reunido a discusséo,
pelo Plenéario, dos critérios para formagdo de Comités de Bacias Hidrograficas no Estado de S&o
Paulo, no que diz respeito a entidades da sociedade civil. E, a guisa de esclarecimento, este
conselheiro informou também que tem sido de absoluta lisura a postura da SMA no
acompanhamento desse processo, mas que este comportamento ético ndo tem caracterizado a
intervencdo de algumas outras pessoas”. Em seguida, fizeram uso da palavra os conselheiros Antonio
Fernando Pinheiro Pedro, Neusa Marcondes e Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn. O primeiro
solicitou que fossem excluidos da pauta da reunido que se desenvolvia e tratados em uma reunido
extraordinaria os itens 9, 10, 11 e 12, pois, além de serem da mesma natureza — apreciacdo de
pareceres elaborados pelas Camaras Técnicas -, a documentacdo que subsidia a andlise dessas
questdes ndo havia chegado em tempo habil as maos dos conselheiros, ndo porque a Secretaria
Executiva tivesse retardado sua expedicdo, mas em virtude do atraso que vinha ocorrendo na entrega
da correspondéncia pelos Correios. Depois de o Presidente intervir, declarando sua concordancia
com a proposta de se realizar uma reunido extraordinaria com o objetivo de se analisarem essas
questdes técnicas constantes da pauta das plenarias, o Secretario Executivo colocou-a em votacao,
tendo sido aprovada ao receber vinte e hum (21) votos favoraveis e cinco (5) abstencdes. Em
seguida, o Secretario Executivo informou que todos os conselheiros presentes se considerassem
convocados para essa reunido extraordinaria, que estava sendo fixada pelo Presidente para o dia 15
de setembro, as 9:00 horas. A conselheira Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn encaminhou, em

seguida, duas sugestdes: 1. Que se inserisse mais um item na pauta da reunido que se iniciava, para
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que fosse apreciada a possibilidade de a Camara Técnica de Mineracéo e, posteriormente, o Plenario
analisarem a proposta de disciplinamento da atividade mineraria no Vale do Paraiba do SUL, a qual
estd sendo elaborada pelo grupo de trabalho criado pela Resolugdo SMA 32/95; 2. Que, na pauta da
reunido que se iniciava, fosse feita uma inversdao, de modo que o item 5 fosse apreciado em primeiro
lugar. Depois de o Presidente declarar que acatava o segundo pedido, ou seja, a sugestdo de inversao,
0 Secretario Executivo colocou em votagdo a proposta de inser¢do encaminhada por esta conselheira,
a qual aprovada por unanimidade. Seguiu-se a essa votagdo a formulacgdo, pela conselheira Neusa
Marcondes, de um pedido objetivando inserir-se mais um item na pauta, com o intuito de que fosse
apreciada, em regime de urgéncia, a possibilidade de constituir-se uma Comissdo Especial do
Consema para acompanhar os trabalhos a serem realizados pela Comissao Especial criada através do
Decreto 40.225, de 27 de julho de 1995, com o objetivo de proceder-se a revisdo da Lei de Protecdo
aos Mananciais. Manifestaram-se, nessa oportunidade, os conselheiros Helena de Queiroz Carrascosa
von Glehn e Antonio Fernando Pinheiro Pedro, que, grosso modo, teceram consideragdes sobre a
situacdo peculiar do Consema, que se constitui em um conselho de cidad&os, que se encontra acima e
fora de outros institutos e cujas fun¢des sdo elaborar e propor politicas ambientais e avaliar situaces
como a que se apresentava naquele momento, referente ao processo de revisdo da Lei de Protecdo
aos Mananciais. Interveio, nesta oportunidade, o Presidente do Consema, fazendo um
pronunciamento nos seguintes termos: que o Governador entende dever ser feito um exame dessa
legislacdo por se tratar de uma questdo que, além de grave, desperta grande sensibilidade social,
razdo por que criou uma Comissdo Especial, que ja se encontra instalada para proceder a revisao da
Lei de Protegdo aos Mananciais, e, levando em conta essa determinagédo, a Secretaria do Meio
Ambiente propde ao Consema que acompanhe esse processo; que a SMA, por outro lado, vem
tomando uma série de decisdes, como, por exemplo, tem solicitado aos 6rgdos estaduais que ndo se
instalem infra-estrutura nas areas sobre as quais incide essa legislacdo; que o Consema tem
conhecimento da grave situacdo existente nas areas de mananciais, atraves do Programa de
Saneamento Ambiental da Bacia de Guarapiranga; que se trata de uma questdo muito delicada, dificil
e conflituosa, e que cria problemas para a area de meio ambiente; que, em funcdo de todos esses
motivos, a SMA reconhece ser fundamental que o Consema acompanhe esse processo de discussao.
Manifestaram-se, em seguida, os conselheiros Antonio Fernando Pinheiro Pedro, Eleonora Portella
Arrizabalaga e Jodo Paulo Capobianco. O primeiro conselheiro teceu consideracbes sobre as
exigéncias feitas pelo Consema, entre as quais se incluia a remocdo da populacdo das areas de
mananciais, quando da aprovacdo do EIA/RIMA do “Programa de Saneamento Ambiental da Bacia
do Guarapiranga”, pela atual legislacdo. A conselheira Eleonora Portella Arrizabalaga chamou a
atencdo para o fato de o decreto ter criado uma Comissédo Especial para discutir a revisao dessa lei e
lembrou ao Colegiado que, mais tarde, ele ndo podera alegar desconhecimento desse assunto. O
conselheiro Jodo Paulo Capobianco declarou pretender, antes de pronunciar-se sobre a questdo que
estava sendo discutida, fazer a seguinte declaracdo: ter votado contra a sugestdo encaminhada pela
conselheira Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn de que a Cadmara Técnica de Mineracgdo aprecie
a proposta elaborada pela SMA visando disciplinar as atividades minerarias no Vale do Paraiba do
Sul, por entender que essa representacdo do Consema, as Camaras Técnicas, ndo possui este tipo de
competéncia, pois foram criadas com atribuicdes especificas. Declarou em seguida que, em relacéo a
proposta de se criar uma Comissdo Especial para acompanhar os trabalhos daquela outra Comisséo
Especial criada pelo Governador com a tarefa de fazer a revisao da Lei de Protecdo aos Mananciais,

apesar de recomendar importantissima essa tarefa — por ser dificilima a situacdo existente nessas
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areas e pela necessidade de se enfrenta-la, compreensao esta que o Colegiado ja demonstrou possuir
em diversas ocasides -, ndo considerava ser a proposta encaminhada a melhor solucéo, sendo um dos
motivos que justificavam esse posicionamento o fato de poucos conselheiros possuirem habilitacdo
técnica para realizarem o exame dessa matéria. Interveio o Presidente do Conselho manifestando os
seguintes pontos de vista: estar a SMA pedindo ao Consema apenas que acompanhe e monitore o
processo de negociacdo social que acompanhara o processo de revisdo dessa lei, uma vez que se
revela anacronico o modelo de negociagdo praticado quando da sua elaboracdo; propor tdo somente
que o Consema acompanhe a negociacdo com todos os outros orgaos envolvidos, por ser inviavel
postergar-se essa discussdo, uma vez que 0 movimento dos moradores dessas areas adquiriu grandes
proporcles, o que coloca a necessidade de ser encontrada uma solucdo para esses problemas;
compreender que a fiscalizacdo dessas areas deve ser feita pela Sabesp, que ja& mantém com elas um
vinculo especifico pelos servigos que realiza e a cobranga que efetua; dever a discussdo em torno
dessa questéo ser feita de forma ampla, aberta e transparente, com toda a sociedade civil, ou seja, ndo
s0 com as entidades ambientalistas, mas também com as associa¢fes dos moradores — e a SMA esta
convidando também os Deputados para acompanha-la; e, por Gltimo, constituir a revisdo dessa lei um
verdadeiro desafio, uma grande ousadia, na medida em que requer uma negociacao social, e que esse
processo de revisdo envolve uma realidade socio-econdmica que merece ser repensada, tornando-se
necessaria, para sua realizacdo, mais que uma visao técnico-legal. Aprovada a insercao desse assunto
como o segundo item a ser apreciado, os conselheiros Condesmar Fernandes de Oliveira e José
Marcelino de Rezende Pinto fizeram um apelo para que se respeitasse a ordem do dia, ndo s6 pelo
fato de algumas questBes urgentes estarem na pauta ha algum tempo aguardando serem apreciadas,
mas também porque os conselheiros se preparam para a reunido levando em conta 0s assuntos que
irdo ser debatidos e as alteracGes feitas de Ultima hora ndo s6 tornam nulo esse esforco como também
inutilizam todo o material preparado e enviado. Feitas essas declaragcdes, 0 Secretario Executivo
informou que se passaria a apreciar a proposta de roteiro feita pela Comissdo Especial para
elaboracdo dos pareceres pelas Camaras Tecnicas. Manifestaram-se os conselheiros Jodo Paulo
Capobianco, Antonio Fernando Pinheiro Pedro, Lidia Helena F. da Costa Passos, Lady Virginia T.
Meneses, Eleonora Portella Arrizabalaga e Arlindo Philippi Jr., que, grosso modo, teceram as
seguintes consideracOes: estar a Comissdo Especial que trata do processo de avaliagédo de impacto
ambiental desenvolvendo um trabalho dificil de ser realizado, pois a implementacdo de uma nova
forma de tramitacdo desse processo apresenta grandes dificuldades; ser importantissimo
padronizarem-se alguns procedimentos, pois isso facilita sua execugdo; dever ser criada a figura do
relator, pois, apesar de ndo estar prevista na Resolucdo SMA 42/94, sua necessidade se impde pela
exigéncia da elaboracdo de pareceres; serem necessarias as presencgas do Presidente e do relator na
reunido plenaria que analisara o parecer elaborado pela Camara Técnica; nao dever o funcionamento
do Plenario depender da presenca de um conselheiro, podendo, portanto, o relatorio ser enviado por
escrito quando se tornar impossivel a presenca de um desses membros; e, pela necessidade de se criar
a figura do relator, tornar-se necessario modificar-se o regimento das Camaras Técnicas, e, enquanto
1SS0 ndo acontecer, tomar uma deliberacdo a esse respeito. Colocada em votagéo a proposta de roteiro
elaborada pela Comissdo Especial, ela foi aprovada por unanimidade, o que resultou na seguinte
decisdo: “Deliberagdo Consema 18/95. De 13 de setembro de 1995. 102" Reunido Plenaria Ordinaria
do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 102" Reuni&o Plenéria Ordinaria,
depois de analisa-la, aprovou a proposta de formatacdo para pareceres a serem elaborados pelas

Camaras Técnicas. Esta proposta foi feita pela Comissdo Especial que esta redefinindo novos
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procedimentos para o processo de avaliacdo de impactos ambientais (Deliberacdo Consema 08/94) e
passa a ser integralmente transcrita. Conteddo Minimo dos pareceres a serem elaborados pelas
Camaras Técnicas: 1. Breve caracterizagdo do empreendimento (tipo, localizacdo, etc.); 2.
Consideragdes da Camara Técnica sobre a avaliagdo dos impactos esperados; 3. Consideragdes da
Céamara Técnica sobre medidas de mitigacdo/compensacdo fixadas pelo parecer técnico (ou relatério)
elaborado pelo DAIA; 4. Eventuais exigéncias e/ou recomendagdes adicionais; 5. Relatorio das
atividades da Camara Técnica quando da apreciacdo do empreendimento (com demonstrativo do
posicionamento dos conselheiros e a listagem de participacdo); 6. Conclusdo fundamentando a
indicacdo de aprovacdo ou reprovacdo do empreendimento”. Tomada essa decisdo, 0 Secretario
Executivo colocou em votacdo a proposta encaminhada de se criar a figura do relator, a qual,
igualmente, foi aceita por unanimidade, resultando na seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema
19/95. De 13 de setembro de 1995. 102" Reunido Plenéria Ordinaria do Consema. O Conselho
Estadual do Meio Ambiente, em sua 102" Reuni&o Plenaria Ordinaria, deliberou que as Camaras
Teécnicas escolherdo entre 0s seus membros um relator para cada matéria em andlise, a quem cabera
elaborar o parecer a que se refere o artigo 11 do regimento das Camaras Técnicas”. Em seguida, o
conselheiro José Marcelino de Rezende Pinto interveio nos seguintes termos: que se enfrentara na
proxima reunido plenaria, quando da apreciacdo do parecer da Camara Técnica de Empreendimentos
Industriais sobre 0 empreendimento “Destilaria Buriti”, um problema dificilimo, uma vez que, apesar
de estar-se solicitando a licenca prévia para esse empreendimento, ele ja se encontra implantado e em
funcionamento; que € necessario se criar um instrumento legal determinando que um dos membros
da Camara Técnica, antes da apreciagdo dos empreendimentos, faga uma vistoria “in loco” para
examinar quais as suas reais condicoes e que talvez o proprio roteiro de funcionamento das Camaras
Técnicas devesse prever esse procedimento; e, por Ultimo, que em hipdtese alguma o Colegiado pode
“brincar de decidir”. Concluido esse pronunciamento, a conselheira Helena de Queiroz Carrascosa
von Glehn declarou ter o DAIA vistoriado o empreendimento e ter constatado nessa oportunidade,
em margo de 1994, que ele ndo estava em funcionamento. Em seguida, ocorreu uma troca de pontos
de vista entre os conselheiros Jodo Paulo Capobianco, Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn e
Daniel Joseph Hogan sobre as seguintes questdes: necessidade ou ndo de o DAIA informar, quando
da apreciacdo do empreendimento, em que momento foi feita a vistoria; alguns pareceres terem-se
desatualizado, sendo um dos motivos o fato de algumas Camaras Técnicas SO terem sido criadas no
inicio deste ano; e sobre a necessidade de examinar-se a possibilidade de os conselheiros vistoriarem
alguns empreendimentos, levando em conta suas particularidades. Em seguida, a conselheira Helena
de Queiroz Carrascosa von Glehn declarou que, nos pareceres elaborados pelo DAIA e que serdo
encaminhados as Camaras Técnicas, constara a data em que foi feita a vistoria. Informou o Secretario
Executivo que se passaria a examinar a proposta de se criar uma Comissdo Especial com a finalidade
de acompanhar os trabalhos que serdo desenvolvidos pela Comissao Especial criada pelo Governador
através do Decreto 40.225 de 27 de julho ultimo. Inicialmente pronunciou-se a esse respeito o
conselheiro Eduardo Trani tecendo, em sintese, as seguintes consideracdes: existia uma solicitacdo
de que a SMA, através de seus Orgdos, comecasse a discutir as questdes que a revisdo dessa lei
envolve; ter essa solicitacdo culminado na criagdo de uma Comisséo Especial pelo Poder Executivo
atraves do Decreto 40.255 de 27 de julho ultimo (leu um trecho do decreto); possuir essa Comissdo
Especial um carater discursivo e ndo deliberativo, esclarecerem todas as premissas desse decreto ser
a tarefa especifica da Comissdo Especial por ele criada proceder a revisao dessa lei; existirem, em

tramitacdo, varias acdes movidas pelos municipios sobre cujos territorios incide essa lei, exigindo
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que algumas decisbes sejam tomadas, 0 que requer um novo posicionamento da SMA frente aos
problemas existentes nessas areas; haver o Governador dito em varias Audiéncias Publicas que
estava encaminhando a proposta de que um grupo, em carater executivo, discutisse essa questdo;
dever essa comissdo trabalhar durante seis meses na fase de diagndstico da situacéo; ter a SMA
sugerido, por esses motivos, que o Consema criasse desde ja uma Comissdao Especial para
acompanhar esses trabalhos e trazer subsidios para o Colegiado; ter surgido também uma proposta,
no ambito do Comité Executivo da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, de se criar uma Camara
Técnica para discutir esse processo de revisdo e devera também ser criado, no &mbito da Comissao
de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa, um grupo com a mesma finalidade; ter o municipio de
Sdo Paulo também instituido uma comissdo, cujos membros irdo aos vinte e sete municipios
envolvidos, em busca de propostas; ser o objetivo da proposi¢cdo que a SMA apresenta ndo a
elaboracdo, pela Comisséo Especial do Consema, de uma proposta de lei, mas de uma proposta de
gestdo para essas areas, e ser este 0 motivo pelo qual a SMA se antecipa ao proprio Colegiado
propondo a criagcdo de uma comisséo, para que ela estabeleca uma pauta com este objetivo; tratar-se
de um processo extremamente importante e que alguns técnicos ja estdo sendo alocados para
retratarem, através de um rapido diagndstico, a situacdo dessas areas. Manifestaram-se, em seguida,
os conselheiros Lidia Helena F. da Costa Passos, Jodo Paulo Capobianco, Eduardo Trani e Antonio
Fernando Pinheiro Pedro. A conselheira Lidia Helena F. da Costa Passos declarou concordar com a
proposta de se criar no ambito do Consema uma comisséo, ndo sé para que este Colegiado ndo venha
a ser surpreendido pelas proposi¢Ges que serdo feitas, mas também porque se trata de um processo
extremamente complexo e importante, cuja finalidade Gltima é modificar uma lei que normatiza
questdes cuja compreensdo envolve muita sensibilidade social. Declarou, ainda, entender que essa
comissdo ndo deverd restringir-se a acompanhar os trabalhos que serdo realizados pelo grupo
executivo, mas também, trazer para o Plenario os dados produzidos pelos diferentes setores, para que
ele possa obter uma visdo critica desse processo. O conselheiro Jodo Paulo Capobianco, por sua vez,
declarou reconhecer ser esta uma questdo gravissima, essencial, de singular importancia - a RMSP
corre o risco de ficar sem agua, e ndo se podera afirmar ter sido a lei que gerou o caos -, que requer
um novo pacto social, e que, por isso, ndo questiona a atitude do Governador, embora reconheca
dever o Consema exercer um papel diferenciado daquele sugerido na proposta, que o reduz a uma
fungdo acessoria. Declarou que, aos seus olhos, existem duas formas de o Consema participar desse
processo: ou ele decide, € o forum — sem a participagdo dos municipios, da sociedade, essa questdo
ndo sera resolvida -, ou lhe sdo encaminhados os resultados das iniciativas tomadas em outros
ambitos para que sejam por ele apreciados. O conselheiro Eduardo Trani declarou ndo compreender
que a visao manifestada pelo conselheiro Jodo Paulo Capobianco contradiga aquela que constitui o
nucleo da proposicéo feita pela SMA, pois, na perspectiva desta Gltima, o Consema nao se limitaria a
acompanhar os trabalhos que serdo produzidos por outros grupos, mas seria ele quem estabeleceria
0s procedimentos, a partir de sua autonomia. O conselheiro Antonio Fernando Pinheiro Pedro teceu
as seguintes consideragdes: que se esta tentando elevar o Conselho a sua fungéo constitucional; que o
Conselho vem se preocupando com essa questdo, vem realizando em relagéo a ela um trabalho muito
sério, tanto é que, ao se ler a ata da reunido do Colegiado Diretivo da SMA do més de junho,
constata-se que nesse forum, ao se discutirem os problemas politicos que serdo enfrentados pela
Secretaria em relacdo a essa lei, foi dito que — e essa ata registra — 0 Consema atrapalha demais, pois
a discussdo com ele é muito dificil, e que ele deve ir a reboque; que é curioso o fato de um més

depois, em julho, baixar-se esse decreto; que, apds quatro anos, todas as dificuldades sdo deixadas de
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lado e 0 que se exige nesse momento € que se atenda a uma “molecagem” quem nem o Governo
Fleury teve condicédo de fazer; que a proposta sugere que 0 Consema baixe de sua posicéo, abra mao
de seu papel constitucional e se reduza a fazer o acompanhamento desse processo de revisdo; que
uma resolucéo dessa Secretaria estabelece que seja criada uma Comissdo de Avaliacdo Estratégica,
cuja funcdo serd avaliar as politicas publicas, e essa Comissdo sequer foi instalada, que o Consema
ndo deve sair atrds de uma Comissdo Especial baixada por decreto, mas sim, esperar que seja
instalada a Comissdo de Avaliacdo Estratégica, para que examine esse processo e encaminhe ao
Plenario os resultados dessa andlise. Interveio, nessa oportunidade, a Presidente do Conselho em
Exercicio, a Secretaria Adjunta Stela Goldenstein, declarando dever a reunido voltar ao clima de
normalidade, e que alguns conselheiros mais antigos tém conhecimento de que a SMA, internamente,
ja na administracdo passada, iniciou a revisdo da Lei de Protecdo aos Mananciais. Declarou, ainda,
que os conselheiros mais antigos sabem também ter o Conselho realizado, conjuntamente com a
Secretaria, a partir de pareceres técnicos, varios trabalhos importantes, como o de normatizacdo das
Areas de Protecio Ambiental — APAs, o de elaboracdo de uma proposta de lei de gerenciamento
costeiro, etc. Declarou também, que o decreto do Governador, em primeiro lugar, confere
publicidade a esse processo de revisdo, dando conhecimento dele a todos os interessados e tornando
publica a discusséo, e, em segundo lugar, oferece uma diretriz a um trabalho que ja vinha sendo feito.
E, ao concluir, lembrou que quem deliberard de fato sobre essa questdo sera a Assembléia
Legislativa. Manifestaram-se, em seguida, os conselheiros Armando Schalders Neto, José Pereira de
Queiroz Neto, Arlindo Philippi Jr., Sdmia Maria Tauk-Tornisielo, Lidia Helena F. da Costa Passos,
Eduardo Trani, Eleonora Portella Arrizabalaga, Daniel Joseph Hogan, Waldemar Sandoli Casadei,
manifestando cada um, segundo uma perspectiva prépria, seus pontos de vista acerca dos seguintes
aspectos dessa questdo: sobre o papel e a singularidade do Consema; acerca da competéncia do Poder
Executivo; sobre a falta de maturidade existente no fato de o Conselho estar vivendo, a essa altura de
sua existéncia, uma crise existencial; acerca da impossibilidade de o Executivo enviar os resultados
dos trabalhos da Comissdo Especial ao Legislativo, sem que antes o Colegiado os aprecie; sobre o
fato de o Executivo ja ter tomado uma decisdo e dever o Consema, independentemente desse fato,
criar uma Comissdo Especial para analisar, daqui a alguns meses, os resultados dos trabalhos que
estdo sendo realizados; sobre a possibilidade de se criar, nesse momento, uma Comissdo Especial que
sO passara a funcionar daqui a um ano; sobre o fato de a SMA jamais ter imaginado criar, no &mbito
do Consema, uma Comissdo Especial atrelada aquela instituida pelo decreto, mas, sim, um férum que
avaliaria os trabalhos na medida em que eles fossem sendo produzidos; sobre a importancia da
iniciativa do Executivo e acerca do fato de ter sido essa experiéncia ja vivenciada no passado com
sucesso; sobre o fato de a Comissdo Especial de Saneamento Ambiental — CESA ter gerado
informacdes — produziu documentos que representam dois anos de trabalho — que dizem respeito as
areas de mananciais, uma vez que entre as suas atividades se inclui a tarefa de fazer o
acompanhamento do Plano Diretor da RMSP, que por sua vez, trata de questdes relativas as areas de
mananciais; sobre a possibilidade de se deliberar apenas acerca da solicitacdo a ser feita ao
Governador, para que sejam encaminhados & CESA — que os remetera ao Plenério — os resultados
dos trabalhos da comissdo por ele criada, antes de que eles sejam enviados a Assembléia Legislativa;
e, por ultimo, tornar-se inoportuna qualquer solicitacdo ao Governador, uma vez que a SMA,
enquanto coordenadora do processo de revisdo, se obriga a remeter esses resultados ao Consema,
devendo apenas constar em ata este compromisso por ela assumido. Interveio, em seguida, 0

Presidente do Conselho fazendo o seguinte pronunciamento: poder o Governador a qualquer
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momento enviar o projeto ao Legislativo e 0 que a SMA tentara fazer € abrir um processo de
negociacdo social com todos os atores envolvidos, inclusive o Consema, principalmente por se tratar
de uma questdo extremamente complexa, envolvendo um milhdo de pessoas - e ndo ser possivel
remover um ndmero desse de pessoas apenas por decreto. Declarou também constituir-se outra
questdo extremamente importante a queima da palha da cana praticada pelas industrias do agulcar e
cuja solugdo requer também um processo de negociacdo. Afirmou, finalmente, que, por esses
motivos, por se constituirem ambas as questdes problemas extremamente complexos, entendia dever-
se trabalhar com as mais diversas instancias. Seguiram-se a esse pronunciamento as manifestacfes
dos conselheiros Eduardo Trani, Lidia Helena F. da Costa Passos, Armando Schalders Neto,
Waldemar Sandoli Casadei e Antonio Fernando Pinheiro Pedro sobre a proposta de o Consema
acompanhar, através da CESA, o processo de discussdo sobre as questdes da protecdo dos
mananciais e de receber e relatar ao Plenario as informacfes disponiveis acerca desse processo.
Colocada em votacdo essa proposta, ela foi aprovada por unanimidade, o que resultou na seguinte
decisdo: "Deliberagdo Consema 20/95. De 13 de setembro de 1995. 1022 Reunido Plenaria Ordinaria
do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 1022 Reunido Plenéria Ordinaria,
considerando que a coordenacdo da Comissdo Especial criada pelo Decreto 40.225, de 27.07.95,
informou ao Plenario que o resultado dos trabalhos por ela realizados, nos termos do artigo 6° desse
decreto, serdo encaminhados a este Colegiado, e considerando que ja existe no ambito deste
Conselho a Comissdo Especial de Saneamento Ambiental - CESA, deliberou que a questdo ligada a
protecdo dos mananciais serd acompanhada pelo Consema atraves da CESA, que se encarregara de
receber e relatar ao Plenério as informacGes disponiveis a partir dos trabalhos realizados pelas outras
instancias governamentais e ndo-governamentais”. Tomada essa decisdo passou-se a apreciar as
propostas de mocdo a serem enviadas ao Greenpeace, e ao proprio governo francés protestando
contra a explosdo ocorrida no Atol de Mururoa no dia 6 de setembro Gltimo. Colocadas em votacao
essas propostas, elas foram aprovadas por unanimidade, resultando nas seguintes decisdes: "Mocéo
Consema 04/95. De 13 de setembro de 1995. 1022 Reunido Plenéaria Ordinaria do Consema. O
Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 1022 Reunido Plenaria Ordinaria, decidiu externar seu
apoio a entidade ambientalista Greenpeace em virtude do protesto que vem realizando contra o
reinicio de testes nucleares pela Franca™ e " Mog¢do Consema 05/95. De 13 de setembro de 1995. 1022
Reunido Plenéria Ordinéria do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema, em sua
1022 Reunido Plenaria Ordinaria, considerando que o teste nuclear no Atol de Mururoa, promovido
pelo Governo da Franga, atenta contra os esforcos da populacdo mundial pela paz, considerando o
perigo que tais explosdes acarretam para o equilibrio do meio ambiente e para a saude da populacéo,
e considerando o sentimento de repulsa que os testes nucleares provocam em todo o mundo, 0 que
fez ressurgirem atos de protesto por toda parte, resolveu encaminhar ao Governo da Franca a
seguinte mocao: O Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo -
Brasil protesta contra a explosdo ocorrida no dia 6 de setembro ultimo, no Atol de Mururoa e
reivindica o fim dos testes nucleares ja anunciados”. Passou-se, entdo, a apreciar o item 3, que diz
respeito a informagdes sobre a retirada da pauta da reapreciacdo do EIA/RIMA do empreendimento
“Mineracéo de Granito para Producdo de Brita”, de responsabilidade de Barueri Mineragdo Ltda. e
Pedreiras Valéria S/A (Proc. SMA 7208/92). O Secretario Executivo informou ter sido encaminhado
ao Consema, pelo responsavel pelo empreendimento, um pedido, que passou a ler; ter sido o
entendimento da Secretaria Executiva que o responsavel pretendia retirar o processo e, como tal

documentacdo precisa ser arquivada na Casa, foi dado um despacho, pelo Secretario Executivo,
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retirando o assunto da pauta e encaminhando o processo ao Departamento Estadual de Protecdo dos
Recursos Naturais — DEPRN, para que enviasse cOpia de toda a documentacdo ao interessado (leu,
em seguida, o despacho). O conselheiro Jodo Paulo Capobianco, fazendo uso da palavra, ofereceu as
seguintes informacdes: que esse empreendimento havia sido reprovado e havia sido formulado um
pedido de reconsideracdo por parte do empreendedor; que, em uma reunido traumaética, o Consema
havia aprovado a reanalise do EIA/RIMA desse empreendimento; que, com a retirada desse pedido,
havia uma preocupacao de sua parte com os Planos de Recuperacéo das Areas Degradadas — PRADSs,
que deveriam ser executados, em conjunto, por todas as pedreiras da regido; e que, portanto, a divida
sua era se a Secretaria Executiva poderia simplesmente retirar da pauta a reapreciacdo desse
EIA/RIMA. O Secretario Executivo ofereceu as seguintes informacdes: 1. Ter o empreendimento, no
inicio do ano, quando o Conselho ainda ndo se havia reunido, entrado com um pedido de retirada do
assunto de pauta; 2. Ter sido esse pedido acatado, segundo facilita 0 Regimento, “ad referendum” do
Plenario; 3. Ter o conselheiro Jodo Paulo Capobianco, na reunido subseqiiente, reclamado da retirada
desse item, e, como 0s outros conselheiros silenciaram, entendeu-se que o Plenario ndo referendara a
retirada do assunto da pauta, tendo, por isso, esse assunto a ela retornado; 4. Ter o empreendedor
dado entrada a um novo requerimento, sé que, dessa feita, solicitando a retirada do proprio processo;
e 5. Entendeu-se, pois, que o requerente solicitava o arquivamento do processo, o que foi feito.
Manifestou-se, mais uma vez, o conselheiro Jodo Paulo Capobianco, declarando que, como a anélise
desse empreendimento estava atrelada a analise dos PRADs de outros empreendimentos, correu a
informacdo de que esses outros empreendimentos haviam feito pressdo para que a Barueri Mineragao
Ltda. e Pedreiras Valéria S/A retirassem o pedido de analise desse EIA. A conselheira Helena de
Queiroz Carrascosa von Glehn, informou, em seguida, que os outros empreendimentos j& haviam
enviado os PRADs e que eles estavam sendo analisados pelo DAIA. Em seguida manifestou-se o
conselheiro Condesmar Fernandes de Oliveira, apresentando o seguinte depoimento: que os membros
dos Comités da Bacia Hidrografica da Baixada Santista tém sofrido uma série de restricdes e que
outros conselheiros estdo enfrentando os mesmos problemas em outras regides; que na Baixada
Santista surgiram entidades-fantasmas, ameacas de morte e de agressao fisica, por conta de uma série
de interesses que 0 uso da agua envolve; que ndo ha uma regulamentacédo especifica de como deve
dar-se a participacdo da sociedade civil nesses comités e quais sdo os critérios de escolha; que se esta
trazendo essa questdo para o Consema, porque cabe ao Governo incentivar a participacdo da
sociedade civil nesses conselhos. Manifestaram-se, em seguida, os conselheiros Antonio Fernando
Pinheiro Pedro, José Marcelino de Rezende Pinto, Arlindo Philippi Jr., Lidia Helena F. da Costa
Passos e Jodo Paulo Capobianco, que abordaram, grosso modo, as seguintes questBes: estar
ocorrendo um jogo de gangues na Baixada Santista, pois, aproximadamente, quarenta times de
torcedores de futebol estdo inscritos para fazer frente as entidades ambientalistas; que as
consequiéncias do hiato existente na legislacdo pelo ndo-estabelecimento de critérios de participacdo
da sociedade civil em conselhos como este ja foram sentidos pelo préprio Forum das Entidades
Ambientalistas Cadastradas no Consema, por oportunidade de uma elei¢do nessa entidade; que essa
auséncia de normatizacdo pode, inclusive, criar organismos como o Mancha Verde; que se deveria
determinar o nimero de vagas nesses comités de bacia; que se deveria constituir um mecanismo para
que fosse encaminhada ao Plenario uma proposta em relacdo a esses critérios. A Presidente em
Exercicio, Stela Goldenstein, interveio, fazendo a seguinte sugestdo: que tanto ela como o
conselheiro Waldemar Sandoli Casadei sdo membros do Comité Coordenador do Plano Estadual de

Recursos Hidricos — CORHI e que ambos se propunham a ser os porta-vozes do Consema junto
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aquele Conselho. O conselheiro Condesmar Fernandes de Oliveira interveio informando que ha duas
reunides vinha apresentando essa questdo ao Consema e que, por todos os motivos que havia
exposto, considerava que sua apreciacdo devia ser feita em regime de urgéncia. A conselheira
Eleonora Portella Arrizabalaga propds que essa questdo poderia constituir o primeiro item da pauta
da 37" Reunido Extraordinria que se realizaria dentro de dois dias. Colocada em votacdo essa
proposta, ela foi aceita ao receber dezenove (19) votos favoraveis e trés (3) contrarios, tendo ocorrido
uma (1) abstencdo. Tomada essa decisdo, o conselheiro Jodo Paulo Capobianco deu os parabéns ao
DEPRN pelos relatorios enviados, de forma sistematica, sobre desmatamentos, o que € um sinal claro
da transparéncia que estd sendo usada. Em seguida, ofereceu uma serie de informacdes sobre as
negociac0es feitas entre o Ministro do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal
e o Presidente do Ibama, tendo em vista a apresentacdo de uma proposta de projeto de lei que visa
regulamentar o paragrafo 4 do art. 225 da Constituicdo Brasileira, que define a mata atlantica como
patrimonio nacional; que essa proposta, como foi constatado, fazia jus a uma movimentagédo que tem
lugar no Sul do pais, com o objetivo de reduzir, em 70%, a &rea em que incide a atual legislacdo; que
existe uma reacdo muito grande, pois se trata de um retrocesso, e que o argumento utilizado pelo
Ibama, de que se tratava de um aprimoramento técnico, foi derrubado que este instituto estava
tentando deixar fora da protecao legal as formacdes mais ameacadas; que se trata de uma verdadeira
aberracdo deixar sem protecdo legal diversas fisionomias vegetais; que é inaceitavel essa media e que
ela se constitui em uma jogada extremamente audaciosa; que o proprio presidente do Ibama nédo
esconde ser essa negociacao fruto de uma grande pressdo do PFL; e que, na proxima reunido, podera
trazer ao Plenario uma proposta de mogdo sobre essa questdo para ser apreciada. Em seguida, o
Secretario Executivo informou que os conselheiros, enquanto membros das ComissGes Especiais,
podem delegar suas funcgdes a outras pessoas, mas que, enquanto membros das cdmaras Técnicas, sua
presenca se torna indispensavel, pois se esta tendo dificuldade de alcangar-se o quérum estabelecido
para que essas camaras possam funcionar. Informou também que se esta discutindo, inclusive, a
possibilidade de serem expulsos do proprio Consema aqueles conselheiros que faltarem a um
determinado numero de reunifes, sem justificarem sua auséncia. E, como mais nada foi tratado,
deram-se por encerrados os trabalhos dessa reunido. Eu, Germano Seara Filho, Secretario Executivo
do Consema, lavrei e assino a presente a ata.
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