GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da Reunido da 332 Reunido Extraordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio
Ambiente — Consema de 30 de novembro de 1994.

Realizou-se no dia 30 de novembro de 1994, as 13h30min, na Secretaria do Meio Ambiente, na rua
Tabapud, 81, 15° andar, a 33% Reunido Extraordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio
Ambiente, & qual compareceram os seguintes conselheiros: Edis Milaré, Presidente do Conselho,
Jean Carlos Daré, Lucia Osério Nogueira, Michele Consolmagno, Méario César Mantovani,
Amauri D. Carvalho, Sérgio Dimitruk, José de Avila Aguiar Coimbra, Silvia Morawski,
Otaviano Arruda Campos Neto, Sérgio Roberto, Ronaldo Malheiros Figueira, José Pereira de
Queiroz Neto, Lidia Helena Ferreira da Costa Passos, Flavio Ferreira Martins, Jalio Petenucci,
Manuel C. Fernandes, Eduardo Hipolito do Régo, Antbnio Carlos de Azevedo, Horéacio Pedro
Peralta, Jodo Roberto Rodrigues, Adalton Paes Manso, Eleonora Portella Arrizabalaga,
Condesmar Fernandes de oliveira e Roberto Sarué. Depois de declarar abertos os trabalhos,
informar que os representantes da Unicamp, da FIESP e da Secretaria de Educacdo comunicaram
encontrarem-se impossibilitados de participar dos trabalhos de hoje, o Secretario Executivo leu a
pauta da reunido: 1. apreciacdo da minuta de resolugdo que normatiza a instalacdo das estruturas de
apoio as embarcacgdes e a navegacdo de recreio na Zona Costeira do Estado de S&o Paulo, conforme
Deliberagdo Consema 52/94; 2. apreciacdo do relatério da Comissdo Especial, criada pela
Deliberagdo Consema 030/93, com o objetivo de rediscutir critérios, formas de participacdo e
representacdo no Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CRH e no Conselho Estadual de
Saneamento-Conesan, bem como suas relacbes com o préprio Consema; 3. informacgdes sobre o
processo de implantacdo do "Loteamento Costa Blanca”, cujo EIA/RIMA foi aprovado em 1990
(Deliberagdo Consema 16/90), para se discutirem possibilidades de encaminhamento pelo Consema
a vista de fatos novos ocorridos; 4. apreciacdo do pedido de reconsideracdo da decisdo do Consema
(Deliberagdo 37/94) que reprovou o EIA/RIMA do empreendimento "Mineracdo de Granito para
Producdo de Brita", Proc. SMA 7209/92, a vista de fatos novos apresentados pela Pedreiras Valéria
S/A, do Parecer C.J. 555/94 e do Parecer CPLA/DAIA 287/94; 5. apreciacao de proposta de mocao a
Procuradoria Geral do Estado para que apresente os resultados do Grupo de Trabalho criado com a
finalidade de instituir a Procuradoria do Meio Ambiente. Em seguida, a Presidéncia cumprimentou
Dr. Ronald Magri, que durante seis anos Participou deste Conselho, passando, depois, 0 Secretario
Executivo a oferecer as seguintes informac6es: que havera reunides nos dias 7 e 20 de dezembro
proximo e que, nesta Ultima reunido, sera feita uma exposicdo pelo Departamento Estadual de
Protecdo de Recursos Naturais-DPRN, sobre sua estrutura, funcionamento e formas de agéo, dando-
se, assim, cumprimento ao estabelecido pela Deliberagdo 09/94; que a Camara Municipal de
Diadema enviou cépia de uma moc¢do de protesto encaminhada ao Prefeito do Municipio de S&o
Paulo pelo plantio de eucaliptos que esta promovendo; e, por Gltimo, que foi enviado ao Colegiado
um convite sobre o primeiro encontro de mineracao que esta sendo realizado no municipio de S&o
Paulo. Em seguida manifestaram-se os conselheiros Eduardo Hipolito do Rego e Mario Mantovani.
O primeiro solicitou fosse incluida na pauta da proxima reunido a apreciacao da dendncia oferecida
pelo conselheiro Marco Antonio Mréz sobre a implantagdo de um projeto de atracadouro em Ilha das
Cabras, no Municipio de llha Bela. O conselheiro Méario Mantovani, por sua vez, depois de ter feito
uma série de criticas a atuacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentado-Cades,
informou ter este 6rgdo aprovado a alteracdo de trajeto do "Corredor Viario Sudoeste-Centro/Parque
Ibirapuera”, ou seja, a saida para a Rua Magndlia. Informou também ter recebido uma convocacao
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para participar de uma reunido desse Conselho que apreciara a instalacdo de dois incineradores no
Municipio de S&o Paulo, "sem que tenha sido cumprida a exigéncia estabelecida pelo Consema de se
apreciar o Plano Diretor de Residuos Solidos para 0 municipio™. Declarou que, por estes motivos,
solicita que este Conselho aprove uma mocdo ao Cades para que ndo aprove o Estudo de Impacto
Ambiental desses incineradores antes de o Consema apreciar o plano diretor. O conselheiro Horacio
Peralta solicitou fossem incluidos na pauta dois itens: oferecimento de informagdes pela SMA sobre
as medidas adotadas para solucionar os problemas apontados pelo relatério elaborado pela Comissédo
Especial criada pela Deliberacdo Consema 36/93 sobre o Saco da Ribeira, e, segundo, que fossem
também oferecidas ao Plenario informacGes sobre o conteldo da Resolucdo Conjunta recentemente
promulgada pela Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, pela Secretaria de Energia e
pela Secretaria do Meio Ambiente e que diz respeito as regras operacionais que disciplinardo a vazao
das aguas para a Henry Borden. Atendendo ao pedido formulado pelo Presidente do Conselho, o
conselheiro Sérgio Roberto informou terem essas Secretarias proposto uma nova regra para atender a
demanda energética do setor sudoeste. Em primeiro lugar foi submetido a votacdo o pedido
encaminhado pelo conselheiro Eduardo Hipdlito do Rego, o qual foi aprovado por unanimidade; em
segundo lugar, foi apreciado o pedido de moc¢édo ao Cades, o qual foi aprovado ao receber vinte votos
favoraveis, um contrario, tendo ocorrido duas abstengdes. Quanto aos pedidos de informacao
formulados pelo conselheiro Horacio Peralta e que diziam respeito tanto as medidas adotadas pela
SMA sobre os problemas do Saco da Ribeira como aquelas referentes a Resolugdo Conjunta
recentemente promulgada, o Presidente declarou que elas seriam apresentadas na préxima reunido. E,
depois de o Presidente homenageé-lo pelos servigos prestados ao Conselho, Dr. Ronald Magri
cumprimentou a todos e agradeceu o pleito de reconhecimento. Passou-se, em seguida, & apreciacao
do primeiro ponto da pauta. Depois de 0 Secretario Executivo fazer uma breve retrospectiva sobre o
trabalho elaborado pela Comissdo Especial criada pela Deliberagdo Consema 56/91 com o objetivo
de elaborar proposta normatizando a instalacdo e o licenciamento de estruturas de apoio as
embarcacOes e a navegacdo de recreio na Zona Costeira do Estado de S&o Paulo, o conselheiro Jodo
Roberto Rodrigues ofereceu as seguintes informacdes: ter-se constatado, na Gltima reunido, a
necessidade de serem feitos alguns ajustes na redacéo da proposta original, com o objetivo de que ela
se voltasse mais para a questdo ambiental e, desse modo, superasse o conflito de competéncia que,
igualmente, havia sido detectado; depois de ter-se submetido a revisao para que esses ajustes fossem
executados revisdo esta realizada pelos técnicos da SMA juntamente com membros da Consultoria
Juridica, essa proposta foi enviada ao grupo de trabalho criado pela Deliberacdo Consema 52/94, o
qual procedeu igualmente algumas alteracOes; ter-se, pois, em maos um resultado que € fruto do
consenso de todos aqueles que participaram desses trabalhos. Manifestaram-se, nessa oportunidade,
os conselheiros Mario Mantovani, Ldcia Osorio Nogueira, Amauri Daros de Carvalho, Eleonora
Portela Arrizabalaga, Antonio Pereira de Queiroz Neto e o Presidente do Conselho, tendo surgido
dessas manifestaces a proposta de se incluir no artigo 3° das Disposi¢Ges Transitdrias dessa minuta
de resolugdo a expressao .ouvido o Consema”. Submetida a votagdo a proposta de resolucdo, ela foi
aprovada ao receber dezenove votos favoraveis e trés contrarios, o que resultou na seguinte decisdo:
"Deliberagdo Consema 57/94. de 30 de novembro de 1994. 332 Reunido Extraordinaria do Plenario
do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 332 Reunido Plenaria Extraordinaria,
aprovou a seguinte proposta de resolucdo para normatizacéo do licenciamento de estruturas de apoio
as embarcacOes e a navegacdo de recreio na Zona Costeira do Estado de Séo Paulo, elaborada pela

Assessoria Institucional a partir da minuta de decreto aprovada pelo Plenario (Deliberacdo Consema
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026/93) e aperfeicoada pelo grupo de trabalho criado pela Deliberagdo Consema 52/94, e decidiu
submeté-la ao Excelentissimo Secretario do Meio Ambiente para sua apreciacdo e aprovacdo. Minuta
de Resolugdo SMA. O Secretario do Meio Ambiente, no uso de suas atribuicbes legais e
considerando que compete aos Estados, através do Orgdo integrante do Sisnama, o Prévio
licenciamento para a construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢do ambiental, nos termos do artigo 10,
da Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981; considerando ser a Secretaria do Meio Ambiente o
orgédo seccional do Sisnama e o 6rgédo central do Sisema, constituindo seu campo funcional, entre
outros, o licenciamento das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como as
consideradas causadoras de degradacdo ambiental, como dispde o inciso XVI, do artigo 2° do
Decreto Estadual n.° 30.555, de 3 de outubro de 1989; considerando que a instalagdo de estruturas de
apoio as embarcacOes e daquelas que lhe sdo correlatas na zona costeira podem causar impactos
ambientais com consequéncias danosas para 0 meio ambiente; considerando os estudos realizados
pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente - Consema, que resultaram na Deliberacdo Consema
026/93, de 6 de agosto de 1993; Resolve: Disposicdo Preliminar Artigo 1° - A construcao, reforma ou
ampliacdo de estruturas de apoio as embarcacdes e daquelas que lIhes sdo conexas, na zona costeira
do Estado de Sé&o Paulo, fica sujeita ao licenciamento ambiental, nos termos desta Resolugédo, sem
prejuizo de outras normas aplicaveis. Apresentacdo de EIA/RIMA Paragrafo unico - O
licenciamento, qualquer que seja o porte da estrutura de apoio, fica condicionado a analise prévia do
projeto e do local onde sera implantada, dispensando-se ou ndo o Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatorio - EIA/RIMA, a critério desta Secretaria, nos termos de instrugdo técnica.
Classificagcdo das Estruturas Artigo 2° - Para efeito do licenciamento previsto nesta Resolucéo,
estruturas de apoio sdo aquelas construidas nos corpos d'agua, a partir da linha limite com a parte
seca, e se classificam em: | - Pequenas Estruturas de Apoio - PEASs: sdo aquelas formadas por um ou
mais acessorios fixos ou flutuantes e cuja construcdo ndo necessite de aterros, dragagens, estruturas
de protecdo contra ondas e mares, nem de infra-estrutura de servicos em terra, como definido no
inciso | do paragrafo 2° deste artigo, e que comportam até dez (10) embarcagdes. 1l - Médias
Estruturas de Apoio - MEAS: sdo aquelas formadas por um ou mais acessorios fixos ou flutuantes,
Podendo ter aterro de cabeceira para lancamento de estrutura no corpo d'agua e infra-estrutura de
servicos em terra, comportando até 300 (trezentas} embarcacgdes. |11 - Grandes Estruturas de Apoio -
GEAs: sdo aquelas formadas por um ou mais acessorios fixos ou flutuantes e abrangem um
complexo de infra-estrutura para a prestacdo de servicos, comportando mais de 300 (trezentas)
embarcacOes. Paragrafo 1° - As quantidades de embarcacBes previstas neste artigo sujeitam-se ao
disposto no artigo 16 desta Resolucdo. Paragrafo 2° - Podem ser partes integrantes das MEAs e
GEAs: | -, instalacdes de apoio construidas em terra, tais como edificacdes para abrigo, hospedagem
e lazer dos usuarios, abastecimento e servigos de manutengdo das embarcagfes (pintura e reparo de
cascos, equipamentos e motores); Il - dispositivo de arraste e/ou elevagdo das embarcagdes para seu
estacionamento em terra; 111- galpes para abrigo de embarcagfes. Localizagdo Artigo 3° - E vedada
a construgdo de estruturas de apoio, exceto as pequenas, em areas estuarinas, nas unidades de
conservacdo ou que possam causar significativa degradacdo das areas de preservacdo permanente.
Paragrafo Unico — A construcdo, reforma ou ampliacdo das pequenas estruturas de apoio s6 podera
ser feita se ndo houver significativa degradacao das areas referidas neste artigo. Artigo 4° - Somente

em casos excepcionais, devidamente justificados, a critério desta Secretaria, poderdo ser admitidas
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construcdes de estruturas de apoio em areas que possuam: | - espécies ameacadas de extincao; Il -
comunidades bentbnicas de interesse ecoldgico e econdémico; Il - comunidades nectonicas (areas de
reproducéo, criacdo e alimertacdo; e IV - vegetacdo aquatica submersa. Medidas preventivas Artigo
5% - Qualguer que seja o porte da estrutura de apoio, deve ser realizado um monitoramento
permanente, pelo empreendedor, das condices ambientais, conforme instrugdo técnica desta
Secretaria. Artigo 6° - E vedado, qualquer que seja o porte da estrutura de apoio, o despejo, no corpo
d'dgua, de dejetos sanitarios das embarcacdes ou de instalagBes da propria estrutura, de 6leos, graxas
e outros residuos solidos, em desacordo com as normas vigentes. Artigo 7° - A oficina para
manutencdo, reparo pintura ou troca de 6leo das embarcacgdes, quando existir, devera localizar-se em
area seca, perfeitamente drenada com cabines ou outro sistema de controle de polui¢do do ar e caixas
de retencdo de sdlidos, Oleos e graxas. Artigo 8° - Os reservatdrios de combustivel para
abastecimento das embarcacfes somente poderdo ser instalados em areas secas, obedecida a
legislagdo pertinente. Artigo 9° - Nas pequenas estruturas de apoio ndo poderéa ocorrer desembarque
de produtos destinados a comércio no proprio local. Artigo 10 - Nos ancoradouros naturais, Onde
normalmente se fundeiam quinze ou mais embarcacOes, serdo feitas gestdes, pela Secretaria, junto
aos clubes, agremiacdes ou a préopria municipalidade para a construcdo de estruturas de apoio
conforme a solucdo técnica adequada. CondicGes para o Licenciamento Artigo 11 - Os projetos das
estruturas de apoio deverdo obedecer os zoneamentos regional e municipal. Paragrafo Unico - Para
os fins deste artigo, se ndo houver regulamentacdo do zoneamento, 0s projetos, exceto para as
pequenas estruturas de apoio, devem contemplar todo o ambiente fisiografico do empreendimento,
indicando-se 0s ecossistemas e assentamentos humanos presentes, bem como outras estruturas
projetadas, construidas ou em operagdo, visando avaliar seus impactos cumulativos sobre o ambiente
podendo ser exigido estudos complementares por esta Secretaria. Artigo 12 - A construcdo de
estruturas de apoio sO podera ser instalada em areas onde a hidrodindmica local proporcione taxas
adequadas de renovacao do fluxo de agua, de modo a ndo se formarem fundos putridos. Artigo 13 -
Para a construcdo de pequenas estruturas de apoio em aguas costeiras de mar aberto e para as demais
estruturas em qualquer localizacdo, deverao ser realizados estudos oceanograficos de ciclo anual, no
minimo, ou serem apresentados estudos anteriormente realizados ou registros oficiais para a regido,
conforme instrugdo técnica desta Secretaria. Artigo 14 - A instalacdo de rampas de acesso a praia ou
corpos d'agua, localizadas em terminais de rua ou terrenos juntos a orla, sem qualquer tipo de
equipamento, exceto guincho de arraste, sujeitam-se ao mesmo licenciamento previsto para as
pequenas estruturas, no que couber, garantindo-se a livre circulacio e a paisagem. Paragrafo Unico -
Nas praias e demais areas que propiciem a instalacdo de diversas rampas de acesso, estas ndo
poderdo importar em prejuizo a livre circulacdo ou paisagem, a critério do 6rgéo licenciador, situacao
em que devera ser dada preferéncia a construcdo de rampas de uso coletivo ou publico. Artigo 15 - O
numero maximo e tipo de embarcacgdes que uma estrutura de apoio pode receber, qualquer que seja o
seu porte, fica condicionado as caracteristicas do projeto e do ambiente fisiografico onde sera
implantada, considerando-se a infra-estrutura prevista, tanto em terra quanto sobre o corpo d'agua.
Artigo 16 - As estruturas de apoio, exceto as pequenas, deverdo ser dotadas dos seguintes
equipamentos, a serem aprovados pelos 6érgdos ambientais competentes: | - sistema de agua potavel;
Il - sistema de coleta e tratamento de esgotos e residuos sélidos. Existindo rede publica de esgoto,
dotada de sistema adequado de tratamento, os efluentes liquidos poderdo ser langados nesta rede,
apos autorizacdo da concessiondaria dos servicos, dispensando-se assim a exigéncia de tratamento

local. Existindo servico publico de coleta de residuos solidos com destinacao final adequada, fica
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dispensada a exigéncia de tratamento local; Ill - sistema de esgotamento de tanques sépticos das
embarcacOes, que devera estar conectado ao de esgoto e tratamento em terra; IV - sanitario para uso
das tripulacfes e demais usuarios da estrutura; V - sistema de acdo de emergéncia para incéndios e
derrames de combustiveis. Artigo 17 - As estruturas de apoio, exceto as pequenas, devem prever em
seus projetos areas destinadas ao estacionamento de veiculos de usuarios e visitantes, nas proprias
estruturas ou em areas proximas. Como referéncia, estas areas podem representar metade da area
seca destinada a embarcacdes, podendo variar para maior ou para menor em funcao das necessidades
e disponibilidades de cada projeto. Artigo 18 - Para efeito de licenciamento das médias e grandes
estruturas, as instalacdes de apoio em terra serdo consideradas em conjunto com as obras maritimas,
devendo compor um Unico projeto. Artigo 19 - As garagens nauticas de fins comerciais, os clubes e
os estaleiros, em seco, vinculados ou ndo as estruturas nauticas, deverdo, para efeito de
licenciamento, indicar os servigos de manutencdo ou reparo previstos para as embarcagdes e prever o
monitoramento das condi¢Bes ambientais, conforme instrucdo técnica desta Secretaria. Artigo 20 -
Quando for imprescindivel a execucdo de dragagens, os projetos das médias e grandes estruturas de
apoio devem contemplar tais servigos, inclusive quando destinados & manutencdo de calado,
indicando-se os sistemas de dragagem, a disposicao final do material dragado e seus impactos. Deve-
se, neste caso, indicar também nos projetos os periodos de desova e de criacdo de espécies aquaticas
que vivam nas areas afetadas e avaliar os impactos sobre as mesmas. Artigo 21 - A construcdo de
canais de acesso as médias e grandes estruturas de apoio somente sera permitida quando ndo causar
impactos adversos significativos a integridade bioldgica, quimica e fisica das areas Umidas
adjacentes. Artigo 22 - E vedada a construcio de estruturas de apoio, qualquer que seja o porte, que
implique em provocar impacto adverso significativo no equilibrio hidrodindmico e no transporte de
sedimentos. Artigo 23 - As estruturas nauticas, de qualquer porte, que recebam embarcacBes de
recreio e de pesca serdo licenciadas de acordo com o disposto nesta Resolugdo e em instrucéo
Secretaria, ouvida a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento. Licencas Artigo 24 - O
licenciamento das estruturas de apoio se dara através de Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacédo
(L1) e Licenca de Operacdo (LO). Paragrafo Unico - As pequenas estruturas de apoio serdo objeto,
apenas, de Licenca de Instalacdo. Artigo 25 - Os documentos e estudos a serem apresentados por
ocasido de cada uma das licengas constardo de instrugdo técnica desta Secretaria. Artigo 26 - Esta
Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo. Disposi¢cBes Transitdrias Artigo 1° - A
Secretaria notificara os responsaveis pelos empreendimentos ja instalados ou em fase de instalacao,
fixando-se-lhes prazo, ndo superior a dezoito meses, em fungdo da gravidade ou complexidade da
situacdo, para apresentarem o0s respectivos projetos de adequacao as exigéncias desta Resolucdo, que
deverdo contemplar o prazo e cronograma de execucao. Artigo 2° - Decorridos trés anos de vigéncia
desta Resolucdo, somente poderdo ser admitidas nas estruturas de apoio embarcacdes de recreio
equipadas com caixas de deposito removiveis, ou fixas com adaptador para dispositivo de sucgéo, e
dispositivo semelhante para esgotamento de 4gua de fundo (pordo>. Artigo 3° - A instrucdo técnica a
que se refere esta resolucdo deverd ser editada dentro do prazo de 90 (noventa dias, ouvido o
Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema.” Em seguida manifestaram-se os conselheiros
Horécio Peralta, Lidia Passos, Eleonora Portela Arrizabalaga, Jodo Roberto Rodrigues sobre o fato
de ter sido competéncia da Comissdo Especial elaborar proposta para regulamentar apenas a
instalacdo e o licenciamento das estruturas de apoio as embarcacdes e a navegacao de recreio da
Zona Costeira do Estado de S&o Paulo e acerca da necessidade de se elaborar uma proposta da

mesma natureza para o ambito das aguas interiores, tendo sido, ao final, encaminhada a sugestéo de
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que nao fosse desativada essa Comissdo Especial, de que ela fosse ampliada com a participacdo da
Secretaria dos Transportes Metropolitanos, do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Estado de Sao Paulo, da Ordem dos /Advogados do Brasil - Se¢do Sdo Paulo, e de que
ela elaborasse proposta de normatizagdo para instalagdo e licenciamento de estruturas de apoio a
navegacao de recreio em aguas interiores do Estado de S&o Paulo e também analisasse as instrugdes
técnicas previstas na proposta de resolucdo que acabara de ser aprovada (Deliberacdo 57/94).
Colocada em votagdo essa proposta, ela foi aprovada, resultando na seguinte deciséo: "Deliberagéo
Consema 58/94. De 30 de novembro de 1994. 332 Reunido Extraordinaria do Plenario do Consema.
O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 33% Reunido Plenaria Extraordinaria, deliberou
favoravelmente sobre a manutencdo da Comissdo Especial, criada pela Deliberacdo Consema 56/91,
com a ampliacdo de sua composicdo pela participacdo dos representantes da Secretaria dos
Transportes Metropolitanos - STM, da Secretaria dos Transportes-ST, do Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de Séo Paulo - CREA, da Ordem dos Advogados do
Brasil-OAB e da Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente
CPLA/SMA, para que elabore e encaminhe ao Plenéario proposta de normatizacdo para instalacdo e
licenciamento de estruturas de apoio as embarcacgdes e a navegacao de recreio em aguas interiores do
Estado de S&o Paulo. Deliberou também que esta comissdo analise as instrucdes técnicas previstas na
proposta de resolucdo para normatizacéo e licenciamento de estruturas de apoio as embarcacoes e a
navegacdo de recreio na Zona Costeira do Estado de Sao Paulo (Deliberacdo Consema 57/9'4)."
Passou-se, entdo, a apreciacdo do segundo ponto da pauta, tendo o conselheiro Horécio Peralta feito a
leitura do "Relatorio da Comissdo Especial CRH/Conesan/Consema" definindo os critérios para o
relacionamento desses trés Colegiados. Em seguida, o Assessor Parlamentar, Anténio Parlatore,
teceu uma série de consideracfes sobre esse documento que, além de pedir alteracdo das Leis n°
7663/91 e 7750/92, elenca uma série de argumentos justificando o pedido de ampliagdo da
representatividade da sociedade civil no Conselho de recursos Hidricos, para que haja paridade entre
as representacdes dos Municipios, Estado e sociedade civil nesse Colegiado, e o de constituicdo de
uma Comissdo Mista Permanente para criar mecanismos de articulacdo e integracdo desses trés
conselhos. Manifestaram-se a esse respeito os conselheiros Mario Mantovani, Eleonora Portela
Arrizabalaga, Amauri Daros Carvalho e Julio Petenucci, que teceram considerac@es, entre outros
aspectos, ao fato de o Condephaat ndo ter sido incluido, ao carater defensivo da minuta em relacéo a
participacdo da sociedade civil e a tendéncia burocratica que se encontra sedimentada nos gabinetes
das Secretarias de Estado, resultando em uma forte resisténcia para que ocorra uma real
transformacéo. E seguida o conselheiro Condesmar Fernandes de Oliveira elogiou a participacdo do
Secretario de Meio Ambiente em uma reunido do Conselho de Recursos Hidricos, quando defendeu
uma maior participacdo da sociedade civil nesse forum. Fizeram uso da palavra, em seguida, 0
Assessor Parlamentar Antonio Parlatore e os conselheiros Adalton Manso, Eleonora Portella
Arrizabalaga, Méario Mantovani e Amauri Daros de Carvalho, tendo sido feitas, ao final, algumas
sugestdes de modificacdo do texto do relatdrio, o qual, submetido & votacdo, resultou na seguinte
decisdo: " Deliberacdo Consema 59/94. De 30 de novembro de 1994. 33% Reunido Plenaria
Extraordinaria, depois apreciar o "Relatério da Comissao Especial CRH/Conesan/Consema”, decidiu
aprovar os critérios para o relacionamento do Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema com 0
Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CRH e com o Conselho Estadual de Saneamento
Ambiental-Conesam, elaborados pela Comissédo Especial criada pela Deliberagdo Consema 30/93 e a

seguir transcritos. "Definicdo de critérios para o relacionamento do Consema com o0s Conselhos
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Estaduais de Recursos Hidricos e de Saneamento Ambiental. 1. Premissa Fundamental. Qualquer
entendimento que se formule sobre os Conselhos, isoladamente ou considerando as possiveis
interacdes entre os mesmos, deve ser precedido da consciéncia de serem eles apenas um elemento de
categorias conceituais mais gerais, a saber: a - o Sistema Estadual do Meio Ambiente-Sisema; b - 0
Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos-SIGRH; ¢ - o Sistema Estadual de
Saneamento Ambiental-Sesan. Estes, por sua vez, representam um dos instrumentos que, juntamente
com objetivos, conceitos, principios e diretrizes, formam um todo de categorias conceituais ainda
mais gerais, como sdo: a - a Politica Estadual do Meio Ambiente; b - e Politica Estadual de Recursos
Hidricos; ¢ - a Politica Estadual de Saneamento Ambiental. Assim sendo, antes de buscar o
entendimento sobre qual deva ser a natureza, a missdo e a forma de interacao entre os trés conselhos,
€ necessario proceder a mesma reflexdo no concernente as politicas acima referidas, para
compreender a ldgica especifica de cada uma delas e, especialmente, a coeréncia metodoldgica das
mesmas na interface entre elas. 2. Reflexdo sobre a Natureza das Politicas Pablicas. Uma Politica
Publica deveria, por critérios etimologicos de fundamentacao, ser concebida como a forma pela qual
a sociedade deseja que determinada questdo de interesse publico seja tratada pelos agentes
pertinentes. Estes agentes sdo de natureza publica nas a¢des basicas de gestdo como o planejamento
estratégico, o gerenciamento de programas, a fiscalizacdo, a normatizacéo e o controle, envolvendo
instituicbes do Poder Executivo e, muitas vezes, dos Poderes Legislativo e Judiciario, além das
interagdes com os poderes correspondentes das esferas municipal e federal. Em se tratando de
politica pablica estabelecida por lei, o desejo da sociedade fica automaticamente revestido da
necessaria legalidade e do poder de condicionar o comportamento dos citados agentes, conferindo,
Por isso, poder de consequéncia a um anseio originalmente dotado de legitimidade. Um
entendimento estritamente juridico obrigaria a que os agentes do Poder Publico relevantes tratassem
de tornar realidade a vontade politica expressa pela lei. O costume da democracia brasileira de
conviver com situacdes em que o Poder Publico se apresenta inadimplente com relagéo a legislacéo
apenas reflete a necessidade de aperfeicoamentos na pratica democratica, ndo devendo, portanto,
constituir pretexto para a desmoralizacdo da lei como estatuto legitimo de vida em sociedade.
Considerando as diferentes origens de cada uma de tais politicas publicas ainda que todas exibam o
mesmo grau de legitimidade social e politica e de legalidade institucional e juridica, ndo parece ser
producente a atitude de tentar descobrir, seja no plano conceitual ou politico-juridico-institucional
administrativo, qual delas se subordina ou prevalece sobre as demais. Neste documento, buscar-se-a
despertar a percepcdo de que as trés politicas apresentam a mesma perspectiva teleoldgica e que as
eventuais diferencas de metodo, estilo, enfoque e concepcdo refletem a pluralidade de visdes
disseminadas no seio da sociedade, sem juizo de valor sobre méritos relativos. As eventuais suspeitas
de intencdo que poderdo frustar o almejado entendimento deveriam ser assumidas como parte
integrante de uma "sdcio/politico-diversidade” inerente a sociedade humana, passiveis de conciliacdo
no inevitavel e até saudavel embate de idéias nela contidas. Assim sendo, é preciso ter em mente que
as expressdes: Politica Estadual do Meio Ambiente, Politica Estadual de Recursos Hidricos e Politica
Estadual de Saneamento Ambiental significam a forma pela qual a sociedade deseja que 0s assuntos
Gestdo Ambiental, Gestdo de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental, respectivamente, sejam
tratados. Resta, entdo, analisar a natureza, a misséo, as intersecdes, 0 comum e o especifico de cada
um de tais temas, para, posteriormente, dissecar 0s conceitos, objetivos, principios, diretrizes,
métodos e instrumentos das trés politicas que governardo o funcionamento dos trés conselhos. 3.

Saneamento Ambiental. A missdo do Saneamento Ambiental é assegurar Ambiente Salubre para a
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vida humana, por meio de: a - abastecimento de agua potavel; b - manejo, coleta, afastamento e
disposicao sanitaria e ambientalmente segura de residuos liquidos, sélidos, gasosos e de elementos
ou substancias que apresentem riscos & saude humana; ¢ - drenagem; d - disciplina sanitaria do uso e
ocupacdo do solo; e - controle de vetores e reservatorios de doencas transmissiveis; f - controle de
fontes de emissdo de energia nociva a vida humana. O Ambiente Salubre é aquele que apresenta
qualidade capaz de impedir ou prevenir a ocorréncia de doencas de veiculagdo ambiental e promover
o aperfeicoamento das condi¢cBes mesoldgicas favoraveis ao pleno gozo de salude, conforto e bem
estar. Assim sendo, o saneamento ambiental compreende a politica e a gestdo de intervencdo no meio
ambiente, com o objetivo de adequa-lo aos requisitos da salubridade ambiental para a vida humana.
Para tanto, é necessario organizar um sistema racional capaz de mobilizar e integrar recursos
cientificos, tecnologicos, humanos, materiais, econdmicos, financeiros, administrativos e
institucionais da Sociedade para a realizagdo dessa missdo. Neste contexto viabiliza-se plenamente a
idéia de um sistema, em fungdo dos inumeros fatores de complexidade associados a essa tarefa.
Gestdo de Recursos Hidricos. A missdo da Gestdo Recursos Hidricos é viabilizar o uso, o
aproveitamento, a protecdo e o controle dos recursos hidricos pelas geragdes humanas atuais e
futuras, bem como a permanéncia dos processos biogeo-fisico-ecologicos que governam as
interacdes da dgua com os reinos animal, vegetal e mineral, de acordo com a dindmica do ciclo
hidroldgico. Assim sendo, a Gestdo de Recursos Hidricos compreende um conjunto de a¢fes que se
caracterizam como de Administracdo de um processo recorrente de interacdo Homem-Natureza-
Homem, tendo como referencial os requisitos capazes de assegurar 0 cumprimento dessa missao.
Nessa Otica, a Gestdo de Recursos Hidricos pode perfeitamente ser considerada como Gestdo
Ambiental especializada em um recurso natural suficiente especial para fazer por merecer um
sistema de gestdo especifico. A especificidade dos Recursos Hidricos se manifesta, principalmente,
nos seguintes aspectos: a — ciclo hidrolégico, com suas inUmeras e notaveis propriedades, com
destaque para a recorréncia e a renovabilidade; b — a agua como substancia absolutamente essencial
para, provavelmente, todas as manifestacbes de vida do planeta, seja direta ou indiretamente e,
especialmente, como substrato da maioria dos processos de interacdo ecoldgica; ¢ -
incompatibilidade relativa entre disponibilidade e demanda no referente a interagdo com o homem,
causando profundo desequilibrio nas relagdes entre a &gua e 0 meio fisico e bioldgico por onde ela
circula, exigindo, por isso, um sistema de gestdo especifico. As agdes tipicas de gestdo sdo as
seguintes: a — monitoramento continuo das variaveis que caracterizam o ciclo hidrolégico por meio
das redes hidrometeoroldgicos e de qualidade da agua; b — caracterizacdo quantitativa e qualitativa
das interacOes entre a dgua e 0s reinos animal, vegetal e mineral dentro da dindmica do ciclo
hidroldgico, particularmente no que se refere a agua como substrato de interagdes ecologicas; ¢ —
cadastro de usos e usuarios; d — levantamento de demandas atuais e futuras; e — planejamento das
acOes de uso, aproveitamento, protecdo e controle; f — outorga e licenciamento de usos e
aproveitamentos; g — fiscalizacdo e controle; h — administracdo de obras de regularizacdo, controle,
aumento da disponibilidade do recurso hidrico, recuperacdo, preservacdo de ecossistemas. As acoes
relacionadas ao uso, aproveitamento, protecdo e controle, como sdo os casos do abastecimento
publico e industrial, irrigacdo, geracdo de eletricidade, tratamento de aguas residuarias, transporte
hidroviario, recreacdo, lazer, esportes aquaticos e controle de inundacdes configuram
empreendimentos setorializados e ndo devem ser confundidas com as acdes de gestdo, ainda que
devam ser todas compatibilizadas, o que requer que as mesmas sejam consideradas no processo de

planejamento integrado inerente a gestdo dos recursos hidricos. 5. Gestdo Ambiental. A missdo da
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Gestdo Ambiental é, na esséncia e no método, semelhante a da Gestdo de Recursos Hidricos,
valendo, entretanto, para todos 0s recursos naturais e ambientais. Um exame mais acurado das acoes
tipicas de gestdo de recursos hidricos, reinterpretada para os demais recursos naturais e ambientais,
permite avaliar o tamanho e a complexidade das atividades inerentes a Gestdo Ambiental. 6. Por que
Politicas e Sistemas Especificos? Em primeiro lugar, € importante reconhecer as personalidades
conceitualmente distintas do Saneamento Ambiental e da Gestdo Ambiental. O grande fator de
distincdo é o Homem, j& que o Saneamento Ambiental busca obter ambiente salubre para esse ser
vivo particular enquanto que a Gestdo Ambiental, apesar do inevitavel antropocentrismo, se preocupa
com a harmonizacdo entre a atividade humana e a Natureza, conforme caracterizado anteriormente.
O fato de se poder identificar areas de superposi¢cdo ndo justifica a tese de unificacdo politicas e
sistemas. O mesmo raciocinio vale quando se considera a Gestdo de Recursos Hidricos e o
Saneamento Ambiental. Quanto a Gestdo Ambiental e a Gestdo de Recursos Hidricos, ja se
esclareceu anteriormente que a Unica, porém forte razéo para justificar dois conjuntos de agdes reside
no carater particularmente relevante da dgua entre todos os recursos naturais e ambientais. Trata-se,
portanto, de uma questdo de énfase e intensidade a justificar o destaque dos recursos hidricos sobre
0s demais, até porque a agua constitui uma espécie de denominador comum dos mesmos. O
surgimento de politicas, sistemas e demais elementos com identidade prépria a respeito do
Saneamento Ambiental, da Gestdo de Recursos Hidricos e da Gestdo Ambiental decorreu muito mais
da diversidade das respectivas fontes geradoras do que do reconhecimento dos argumentos
anteriores, 0 que significa que na sociedade existem percepgOes distintas sobre tais questdes, 0 que
deve ser considerado sociologicamente normal e politicamente salutar. A tarefa importante a realizar
ndo é a pesquisa dos niveis de subordinagdo entre tais politicas e sistemas. Muito mais sabio,
proveitoso e conseqiiente € definir e equacionar 0os mecanismos de cooperacdo, articulacdo e
integracdo capazes, por um lado, de conferir fluéncia operacional a cada um deles e, por outro, de
aumentar a eficacia individual e conjunta dos mesmos, por meio de atitudes favoraveis a plena
realizacdo do potencial de sinergismo propiciado pelas interfaces (nesse contexto destacam-se 0s
mecanismos mediante os quais se pode realizar os fluxos de recursos financeiros de um sistema para
0 outro, como &, por exemplo, o caso dos recursos gerados pela aplicacdo do principio do usuario-
pagador). Qualquer atitude contraria denota corporativismo profissional, social e/ou politico, que, por
IS0 mesmo, apresenta elevado potencial de contribuir para a frustragdo dos objetivos de cada uma e
de todas as politicas em questdo. A formulacdo dos mecanismos de articulacdo, cooperagdo e
integracdo deve estar respaldada pelo reconhecimento de que, em alguma medida, direta ou
indiretamente a consecuc¢éo dos objetivos de um sistema/politica se insere no contexto de realizagdes
de objetivos dos demais, sendo irrelevante, a menos de razbes de ordem inferior, a preocupacdo em
desvendar no seio de qual deles foram gestados e desenvolvidos 0s processos que resultaram no
alcance de tais objetivos. .7. Mecanismo de Articulacdo e Integracdo. 7.1. Consideragdes basicas. Na
tentativa de formular mecanismos de articulacdo e integracdo entre as trés politicas/sistemas, 0
primeiro impeto é a identificacdo de procedimentos padronizados para questfes especificas, numa
perspectiva de regulamentacdo formal. O risco que se corre com tal abordagem é estabelecer
sistemas de articulagéo burocratizados, contribuindo para aumentar artificialmente a complexidade
dos sistemas de decisdo. Acresce-se a isso 0 fato de os sistemas serem relativamente novos, ndo
havendo suficiente experiéncia a respaldar qualquer modelo pré-concebido de interconexao entre
eles. Assim sendo, recomenda-se a adocao de mecanismos simples, tratando as questdes caso a caso,

até que haja, pela pratica, suficiente experiéncia e evidéncia da adequacdo de modelos que permitam
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uma formulacdo padronizada. Em decorréncia de tal postura, 0s mecanismos mais simples sdo a
figura de Resolugdes Conjuntas dos trés conselhos, instituidas mediante entendimento prévio levado
a efeito por Comissdes Mistas. 7.2. Recomendacdes relativas as Resolucdes e Conjuntas e Comissdes
Mistas. Inicialmente, propde-se a constituicdo de uma Comissdo Mista Permanente para Articulagédo
e Integracdo, com as seguintes atribuicdes: 1. elaborar regulamento disciplinando o processo de
preparacdo, decisdo e edicdo de Resolugdes Conjuntas dos conselhos estaduais, gestadas técnica e
administrativamente por ComissGes Mistas Tematicas. Il. gerenciar os processos de geracdo de
Resolucdes Conjuntas e de organizacdo das respectivas Comissdes Mistas Tematicas. I11. conceber e
administrar procedimentos relacionados ao intercambio e divulgacdo da documentacdo dos sistemas.
IV. formular mecanismos de articulacéo e integracdo especificos; v. identificar os temas passiveis de
merecer Resolugbes Conjuntas. Para tanto, prople-se a constituicdo de uma Comissdo Mista
Permanente, com trés representantes de cada conselho, que deverdo eleger o coordenador da
comissdo por um periodo de ,um ano". O Plenario decidiu também recomendar ao Secretario do
Melo Ambiente: 1. que, reiterando a Mogdo Consema 02/93, de 29 de margo de 1993, e a mogéo
aprovada pelo Conselho de Recursos Hidricos em sua 12 Reunido Extraordinéria, realizada em 25 de
novembro de 1993, envie um oficio ao Excelentissimo Senhor Governador, solicitando que,
mediante a revisdo do Decreto n°® 36.787, confira paridade plena a sociedade civil junto aos
Municipios e ao Estado, em suas relacdes de funcdo no Conselho de Recursos Hidricos, dando Ihe
um terco dos votos; e 2. que, dada a necessidade de os trés conselhos estarem funcionando
regularmente para a plena operacionalizagdo dos trabalhos da Comissdo Mista Permanente e, em
decorréncia, para a implementacdo das leis 7763/91 e 7750/92, oficie ao Secretario de Recursos
Hidricos informando-o acerca das decisdes do Consema relativas as matérias objeto do documento
"Definicdo de Critérios para o Relacionamento do Consema com os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e de Saneamento Ambiental”, solicitando que indique os representantes do CRH
para comporem de imediato a Comissdo Mista Permanente e faga gestfes para que se regulamente a
Lei n® 7750/92, constituindo o Conesan, e, desse modo, possam ser também indicados os
representantes deste conselho na Comissdo Mista Permanente.” Em seguida o Secretario Executivo
declarou que considerava prejudicado o item da pauta que dizia respeito a informacgdes sobre o
processo de implantacdo do "Loteamento Costa Blanca", cujo EIA/RIMA foi aprovado em 1990
(Deliberacdo Consema 16/90), para se discutirem possibilidades de encaminhamento a vista de fatos
novos, dada a auséncia do seu proponente, o conselheiro Jodo Paulo Capobianco. Passou-se ao
exame, entdo, do pedido de reconsideracdo formulado pelo responsdvel pelo empreendimento
"Pedreiras Valéria", tendo o Secretario Executivo solicitado ao Assessor Juridico, Dr. Francisco Van-
Acker, que oferecesse algumas informacOes sobre esse pedido. Este Assessor Juridico teceu as
seguintes consideracOes: ser esta talvez a primeira vez que esse tipo de pedido é encaminhado ao
Conselho; constituir uma premissa dos atos dessa natureza o conhecimento do recurso, que exige, por
um lado, o reconhecimento do direito do proponente de recorrer, e, por outro, a competéncia do
6rgédo apelado; constituir esta a fase de conhecimento e, a que se segue, a de provimento ou nio da
solicitacdo; que, para esta fase de conhecimento, a Consultoria Juridica, seguindo a orientacdo
constitucional, pronunciou-se favoravelmente. Manifestaram-se, em seguida, os conselheiros Mario
Mantovani, Eduardo Hipolito do Rego, Horéacio Peralta, Eleonora Portella Arrizabalaga, que teceram,
entre outras, as seguintes consideracdes: ndo ter reconhecido, entre as alegacbes do proponente,
nenhum fato novo, mas uma disputa entre os interessados, 0 que se COmprovou na propria reunidao em

que o EIA/RIMA desse empreendimento foi apreciado, e ndo havendo esse fato novo néo se sustenta
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0 argumento que tenta justificar o pedido; ndo ser pertinente a afirmacao feita no pedido de recurso
de que os conselheiros que se abstiveram de votar assim procederam por ndo terem compreendido
bem as questbes surgidas durante a apreciacdo do EIA/RIMA; dever esse pedido ser encaminhado
aos técnicos da Secretaria do Meio Ambiente, e ndo ao Plenério, que ja se manifestou contrariamente
a aprovacdo desse EIA/RIMA; se acatar esse pedido abrir-se-a& um grave precedente, que € o de se
reconsiderarem outras decisfes desse Plenario, colocando-se, portanto, em xeque todos 0s avangos
até hoje obtidos; ndo existir nenhuma ma-fé na pergunta formulada pelo responsavel por esse
empreendimento e que a negagdo em respondé-la pode implicar em uma ditadura as avessas; temer-
se que se sucedam os pedidos de reconsideracdo ao Consema, que ndo € obrigado a rejeitar ou aceitar
este pedido; dever ser normatizada a figura do recurso; nao ser legitima a defesa de interesses
particulares por membros desse Colegiado. Feitas essas consideracdes, o Presidente do Conselho fez
as seguintes declaragdes: que ndo poderia deixar de passar a oportunidade de repelir algumas
afirmacbes de que se defende o interesse de algum empreendedor, pois sempre usou métodos para
rechacgar aqueles que agridem a honorabilidade alheia; que, dentro em breve, uma publicacéo provara
que, em sua gestdo, o nimero de EIAs/RIMAS diminuiu em 50%; que esse pedido de reconsideracao
foi encaminhado ao Presidente do Consema, com o argumento de que se fundamenta em um fato
novo, cabendo, portanto, ao Conselho, examinar ou ndo a pertinéncia desse argumento; que uma das
leis que ajudou a elaborar, a dos interesses difusos, estabelece poder ser reproposta uma agédo se for
julgada por improcedéncia de provas; que, a pedido do conselheiro Jodo Paulo Capobianco, constitui
um dos itens da pauta dessa reunido um pedido de reexame de EIAS/RIMAs a vista de fatos novos; e
que, ao se aprovar um EIA, se insere um direito no patrimonio do empreendedor e, pela mesma
razdo, ao se reprova-lo, ndo ha problema algum no fato de o empreendedor reivindicar o direito de
gue sua causa seja reexaminada. Em seguida, esclarecendo. a questdo formulada pelo conselheiro
Condesmar Fernandes de Oliveira, Dr. Eduardo Carvalho Lages, membro da Consultoria Juridica,
informou ter sido o pedido encaminhado ao Secretario do Meio Ambiente enquanto Presidente do
Conselho, razéo por que ele o trouxe a apreciagdo do Plenario para que delibere sobre uma deciséo
por ele mesmo tomada e ter o Supremo Tribunal proferido uma sumula reconhecendo o direito de os
conselhos reverem seus atos. Manifestou-se, ainda, o conselheiro Horacio Peralta tecendo as
seguintes consideracGes: sobre a legitimidade do recurso, dada a inexisténcia desse procedimento no
ambito do Conselho; acerca da necessidade de serem estabelecidos critérios que definam essa figura
juridica; sobre o fato que, ao se dar prioridade a apreciacdo desse pedido, se postergaria 0 exame de
EIAs/RIMAs de outros empreendimentos, uma vez que a pauta se encontra sempre sobrecarregada.
Pronunciaram-se, em seguida, os conselheiros Jodo Roberto Rodrigues, e Mario Mantovani. O
primeiro argumentou que, aos olhos do Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental da
Secretaria do Meio Ambiente, existem fatos novos que fundamentam o pedido, e ndo ter sido dada
nenhuma prioridade a essa solicitacdo, uma vez que, ao ser recebida pela SMA, ela submeteu-se a
tramitacdo normal. O segundo conselheiro, por sua vez, afirmou ndo se poder comparar este caso
com o da Fazenda Marsicano, e que, em hipdtese alguma, procede a afirmacdo de que se esta
cerceando o direito do empreendedor. Depois de a conselheira Eleonora Portela Arrizabalaga
argumentar que, apesar de ndo se estar apreciando o mérito do pedido, a discusséo resvalou para esse
ambito, o conselheiro Horacio Peralta propds que se criasse uma Comissdo Especial para elaborar
uma proposta regulamentando a figura recursal do Conselho, pois, desse modo, se abriria uma porta
para todo e qualquer recurso que vier a ser impetrado. Depois de os conselheiros Amauri Daros de

Carvalho e Eleonora Portella Arrizabalaga pronunciarem-se acerca dessa proposta, o Presidente do
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Conselho fez a seguinte declaracdo: ndo haver lugar, naquele momento, para as discussoes, e, sim,
para propostas de encaminhamento, e que, a titulo de se pedirem esclarecimentos, o mérito da
questdo passara a ser analisado, embora se estivesse ainda na fase preliminar; e de o empreendedor
ter assegurado, pela Constituicdo, seu direito de impetrar recursos. O conselheiro Condesmar
Fernandes de Oliveira argumentou ser precedente a proposta encaminhada pelo conselheiro Horéacio
Peralta para que se regulamente a figura recursal, pois, sO assim, o proprio Plenario ficara
esclarecido. Manifestaram-se, ainda, os conselheiros Adalton Manso, Otaviano Arruda Campos
Neto, Roberto Sant'anna e Eleonora Portela Arrizabalaga, questionando qual das propostas possuia
precedéncia sobre a outra no processo de votacdo o acolhimento ou ndo do pedido formulado pelo
empreendedor ou a criacdo ou ndo de uma Comissdo Especial para normatizar a figura do recurso -,
tendo o Secretario Executivo solicitado ao Plenario que se pronunciasse a esse respeito, recebendo
doze votos favoraveis a sugestdo de que se decidiria, em primeiro lugar, se acolheria ou ndo o pedido
do empreendedor, e recebido oito votos favoraveis a proposta de que primeiro se deliberaria se
criaria ou ndo uma Comissdo Especial para normatizar a figura do recurso. Houve, entdo, a
manifestacdo do conselheiro Condesmar Fernandes de Oliveira, nos seguintes termos: votamos na
proposta nimero dois, porque consideramos que o encaminhamento correto seria primeiro discutir as
normas e, depois, o caso pontual; como ndo consideramos ter sido compreendida pelo Conselho esta
questdo, enquanto entidades ambientalistas estamos nos retirando do processo de vota¢do com alguns
outros conselheiros que comungam com 0 nosso ponto de vista de considerarmos que essa deciséo
abre um precedente neste Conselho, pois, até este momento, nunca ocorreu julgarmos o recurso
quando, na verdade, o que se discutia era 0 acolhimento ou ndo do pedido de reconsideracao,
segundo a propria argumentacdo da Assessoria Institucional da SMA. Manifestou-se, depois, 0
conselheiro Adalton Manso, nos seguintes termos: gostaria de manifestar a mesma opinido da
bancada ambientalista, entendendo que, ao solicitar o recurso, a empresa Pedreiras Valéria
manifestou os motivos pelos quais ela esta solicitando a revisdo de uma decisdo; ndo entendo que as
razdes por ela apresentadas fundamente de forma consistente esse pedido; considero essa solicitacdo
ofensiva a deliberagéo anterior e ndo julgo pertinente seja votado sequer o seu acolhimento, pois ela
deve ser mais bem fundamentada; por estas razdes me retiro da reunido. Manifestou-se, a seguir, 0
conselheiro Horacio Peralta nos seguintes termos: formulei a proposta com o intento de normatizar a
figura recursal e o pedido de reconsideracdo; formulei a proposta por entender ser mais facil para o
Conselho deliberar algo que ja havia sido normatizado antes; formulei a proposta por entender ser
esta a primeira vez que o Consema se debruca sobre a figura recursal; portanto, me oponho a essa
pretensdo aprovada pelo Plenario. Em seguida o Presidente do Conselho fez a seguinte declaracao:
esgotado 0 quorum deve ser suspensa a reunido e esta discussao sera retomada a partir deste ponto e
como primeiro item de pauta de uma préxima reunido. Muito brigada todos. E , como mais nada foi
trato , deram-se por encerrados os trabalhos desta reunido. Eu, Germano Seara Filho, lavrei e assino a
presente ata.

Pag 12 de 12
Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05489-900 S&o Paulo — SP
Tel.: (0xx11) 3133-3622 Fax.: (0xx11) 3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br


mailto:consema.sp@ambiente.sp.gov.br

