GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da Audiéncia Pablica sobre o Estudo de Impacto Ambiental e o0 Relatorio de Impacto ao Meio
Ambiente - EIA/RIMA do empreendimento “Obras de Aproveitamento da Bacia do Rio
Itapanhal para o Abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo”, de responsabilidade
da Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo - SABESP, realizada no dia 09 de
dezembro de 2015, as 18 horas, em Bertioga / SP.

Realizou-se no dia 09 de dezembro de 2015, as 18 horas, no 27 Praia Hotel — Saldo Itaguareé, na Rua Joédo
Ramalho, 820, Centro, Bertioga/SP, a Audiéncia Publica sobre o EIA/RIMA do empreendimento
“Obras de Aproveitamento da Bacia do Rio Itapanhal para o Abastecimento da Regido
Metropolitana de Séo Paulo”, de responsabilidade da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo - SABESP (Processo IMPACTO 166/2015). Dando inicio aos trabalhos, o Secretario-
Executivo, Germano Seara Filho, declarou que, em nome da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Presidente do CONSEMA, Patricia Iglecias, saudava e dava boas-vindas a todos os
presentes, de modo especial a senhora Marisa Roitman, Secretaria do Meio Ambiente e o senhor
Ivan de Carvalho, vereador licenciado, Secretdrio da Educacdo, ambos de Bertioga, aos
empreendedores, aos consultores, e todos os que vieram aqui nesse final de tarde para esta audiéncia
publica. A audiéncia publica como 0 nome diz € um evento aberto a qualquer interessado em que um
projeto é apresentado para que dele se formulem eventuais criticas, contribuigdes, a opinido que
tenham acerca da proposta feita com vistas a melhorar o préoprio projeto. Expds as normas
estabelecidas pela Deliberagio CONSEMA NORMATIVA 01/2011 para a conducdo das audiéncias
publicas e declarou que 0 CONSEMA previu que elas se desdobrem em trés momentos ou partes.
Esclareceu que na primeira parte da audiéncia tem lugar a apresentagdo, pelo empreendedor ou seu
representante, do projeto ou proposta, e, em seguida, uma exposicdo detalhada dos estudos
ambientais elaborados pela equipe de consultoria sobre eles. Explicou que, imediatamente apds,
fariam uso da palavra os representantes do Ministério Publico, as organizacfes da sociedade civil,
com direito cada um deles a até cinco minutos, seguidos por cidaddos que se manifestam em seu
préprio nome, por representantes do CONSEMA e dos COMDEMAs, da area de influéncia do
empreendimento, representantes do Poder Legislativo, que ndo podem ser representados, e em
seguida, aqueles que representam o Poder Executivo. Esclareceu que tudo que aqui for dito sera
registrado, e no final integrard uma ata que serd juntada ao processo. Além disso, informou que
qualquer interessado tem 5 dias Uteis para encaminhar ou protocolar na CETESB, por meio de
correspondéncia registrada, qualquer contribuicdo que queira ver juntada ao processo para ser
analisada. Informou que a Mesa Diretora de Trabalhos era, na ocasido, composta por ele, Secretario-
Executivo do CONSEMA, e pela geografa Iracy Xavier da Silva, que é assistente executiva da
Diretoria de Avaliacdo de Impacto Ambiental da CETESB, a quem convidava para compor a mesa.
Cumprimentando a todos disse que o licenciamento ambiental é dividido em trés fases. Neste
momento o empreendimento se encontra na analise de sua viabilidade ambiental para posterior, e
com base nos estudos, a emissdo da licenca prévia. Nessa licenca prévia existem condicionantes
ambientais, exigéncias que, se atendidas, permitem a outra fase do licenciamento, que seria a licencga
de instalacdo que por sua vez também contam com condicionantes para a proxima fase de
licenciamento. Todas as contribuicGes dessa audiéncia publica serdo incorporadas no processo de
analise do empreendimento. Silvio Leifert, engenheiro civil e superintende de gestdo de
empreendimentos da Sabesp, discorreu sobre o projeto, breve historico do empreendimento, sua
organizacéo, etapas de desenvolvimento e objetivos. Vera Pastorelo, arquiteta, da Prime Engenharia
e Comércio Ltda, representando a equipe que elaborou o EIA/RIMA, empresa responsavel pela
elaboracdo dos estudos de impacto ambiental, apresentou uma sintese do EIA/RIMA, mais
precisamente dos motivos da escolha da localizacdo, da capacidade pretendida para o

empreendimento quando de sua plena operagdo, dos impactos que ele promoverd, principalmente nos
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recursos hidricos, no patrimonio arqueoldgico e nos meios fisico, bidtico e antrdpico, e das medidas
de mitigacdo que serdo implementadas com o objetivo de preveni-los ou mitiga-los. E citou que nos
estudos apresentados constataram uma alta riqueza floristica, identificadas 430 espécies
principalmente pela conex@o com o Parque da Serra do Mar. Passou-se a etapa a em que o publico se
manifesta: fcaro Camargo do Movimento Bertioga Para Todos, pediu um minuto de silencio pela
morte da competéncia em gestdo de recursos hidricos no Estado de S&o Paulo. Solicitou um pouco
mais de prazo para protocolar documentos na CETESB e de mais audiéncias publicas. Ponderou que
os estudos sdo insuficientes, o RIMA, por exemplo, com 86 paginas carece muito de estudos na
regido, principalmente no Parque da Serra do Mar, no recém-criado no Parque da Restinga, e ndo foi
citado Parque Municipal da Rio da Praia. Cobrou da SABESP medidas sérias para resolver o
problema que seja proposto na industria, circuitos fechados, ciclos fechados, para que a agua que a
gente esta mandando purissima nédo vire esgoto la em cima e depois jogado na Billings. E sugeriu
que o lucro da SABESP deveria ser reinvestido e ndo dividido para acionistas. Paulo Groke do
Instituto Ecofuturo de Bertioga, se preocupou com isencdo nas colocacfes da consultoria contratada
falar como a propria empreendedora e também um erro da Prime ao justificar a obra baseada em
outras ndo realizadas no passado. E sua preocupacdo é com a diminuicdo da vazdo. Durante a obra
vai ser necesséria a operacdo de geradores, um risco que ndo foi colocado, que é o impacto da
poluicdo acustica. E defendeu a anuéncia da Fundacdo Florestal, tendo em vista o impacto direto,
tanto do Parque Estadual Serra do Mar como no Parque Estadual Restinga de Bertioga. A gente sabe
de toda a pressdo politica que existe para que a agua seja captada onde ela estiver e que ritos sejam
superados. Defendeu que a isencdo é a garantia de que os técnicos da Sabesp, da Cetesb e da
Fundacdo Florestal analisem com qualidade este RIMA. Sandro Casarini, do Sesc e do Coletivo
Educador do municipio de Bertioga, falou que a populagdo foi abarcada com essa obra e com sua
divulgacdo em no maximo 15 dias e ndo tem possibilidade de fazer um estudo sério com a
participacdo do cidaddo do municipio, e por isso pede por mais as audiéncias publicas. Fabricio
Gandini, do Instituto Maramar, falou que trabalha voluntariamente na Camara Técnica de Andlise
de Empreendimento, do Comité de Bacias Hidrograficas onde esta ha sete anos, que esta tudo muito
atropelado, ha dois dias a empresa havia combinado de apresentar este estudo no Comité, e dois dias
depois, anuncia a audiéncia publica em Bertioga o que vé como absoluta incompeténcia da area de
comunicacgdo da Sabesp. Alias, a Sabesp e o Estado de Sdo Paulo tém sido muito reticentes em ouvir
esses coletivos. E citou o exemplo do Guaratuba, uma obra que até hoje ndo passou no Comité de
Bacias, € um processo de falta de transparéncia que vai trazendo muita falta de credibilidade para a
sociedade. Citou o fato que 30% dos vazamentos nos canos acontecem e a gente ndo sabe de
investimentos para conter esses vazamentos, e nem outras medidas mais inteligentes, de ordem até
individual das casas, de captacdo de 4gua de chuva e tal. E perguntou para a consultoria ou a Sabesp
apresentar 0 mapa com todas as outorgas da regido, e os limites das outorgas para se saber o que esta
sendo proposto de captacéo, se de fato, ndo afeta as outorgas. O DAEE é um 6rgéao do Estado que foi
sucateado e ndo ha conhecimento sobre vazao, como pode emitir com base técnica, de conhecimento
e juridica para fazer essas leituras de captacdo, e em sua opinido, a consultoria falhou em néo
apresentar 0 monitoramento da vazao pré e pos. E perguntou ao secretario-executivo do CONSEMA
se com abaixo-assinado de 50 pessoas pode se reivindicar uma audiéncia publica. Valdizar
Albuquerque, presidente do partido PHS de Bertioga disse que o que ficou claro nessa audiéncia foi
uma ma gestdo dos recursos hidricos, que isso ficou provado através da CPI que o Partido Humanista
da Solidariedade abriu na Cidade de Sao Paulo, e apds quase um ano de estudos e pesquisas, e
investigacBes se concluiu as suas diversas falhas, onde a Sabesp fornece &gua e ndo trata dos
residuos. Ditmar Schmidt, da ONG Crescer de Bertioga falou que acompanha a incompeténcia da
Sabesp desde a década de 1960 e 1970, o Projeto Sanegran, por exemplo, que comegou e nunca
terminou, € uma empresa que desrespeita essa cidade, ndo fornece agua boa para muitos bairros.

Posicionou-se contra, tirar &gua limpa para jogar para Sao Paulo sujar, como o que se V€ nas cidades
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de Pirapora do Bom Jesus e de Salto. Lucia Maria de Campos lembrou que Bertioga tem 84% de
area de preservacdao ambiental que vai ser altamente afetada, € contra, que S&o Paulo que encontre
outra solu¢do. Marcos Amancio exemplificou com a justificativa do empreendimento, no seu altimo
paragrafo “no aspecto operacional, a reversdo da Bacia do Rio Itapanhal deve continuar a garantir o
abastecimento de Bertioga e preservar as condi¢Oes dos ecossistemas de restinga e do mangue” numa
tentativa de que o empreendimento é bom. Nao acredita e que o Governo do Estado, assombreado
pela Sabesp, esta enxugando gelo. Sugeriu que os empreendimentos futuros sejam autossustentaveis
e que a agua de reuso seja fator primordial. José Carlos Francisco, perguntou a Sabesp qual vai ser
a contrapartida para o municipio pelo tratamento da rede de esgoto e a de agua. Guilherme Rocha
Dias se referiu a localizacdo da obra, a jusante ha espécies extremamente importantes e sensiveis.
Perguntou quanto & vazdo do Rio das Pedras e do Rio Sertdozinho que formam o Rio Itapanhad.
Priscila Velloso, disse que morou em algumas cidades e a concluséo que tira € que o trabalho da
Sabesp é uma fraude. A estratégia de que vai salvar Sdo Paulo, ndo vai. Como a Sabesp deixou
chegar a esse cumulo, com um monte de projeto emergencial sem estudo, com estudos rasos. E se
posicionou contra doar a 4gua que abastece 0s rios do municipio para abastecer Sdo Paulo. Quirino
Alves Carneiro Filho, na sua fala ratificou varios pontos colocados, mencionou que em breve vai ter
um tanel ligando Santos, Guaruja ao litoral norte, e se preocupou com a quantidade de pessoas, com
0s novos loteamentos, com a verticalizacdo e pela revisdo do plano diretor. E perguntou para qué
sangrar a natureza novamente. Edson Silvestre Vasques, falou que como morador do Canto do
Indaia, ha trés anos a Sabesp fez a tubulacdo de esgoto e o vejo sair da tampa e ir para 0 mar.
Denuncia e ninguém toma providéncia. Paulo Velzi, conselheiro do COMDEMA de Bertioga falou
que temos que ser um pouco mais pragmaticos e chama atencéo que serdo 45.5% da bacia desviada.
A vazdo total das outorgas de Bertioga foi levantada pelo pessoal da Secretaria do Meio Ambiente e
é de 2.05 metros cubicos por segundo todas somadas. Disse que acompanha hd 30 anos o Rio
Itapanhad, teve vezes de a 4gua quase ndo chegar as nossas bombas, completamente seca. E pediu
que esse monitoramento fosse acompanhado pelo pessoal dos conselhos municipais e do Comité de
Bacias para evitar que aconteca uma desgraca na nossa regido. Thomas Schmidt, do Conselho
Municipal de Desenvolvimento da Pesca e Apicultura de Bertioga, disse ser redundante falar, tudo
isso ocorre devido a incompeténcia da gestdo de recurso hidrico. Informou que na reunido do
Conselho, por unanimidade, sdo contra a transposicao das aguas. Jose Aldo Favoreto, conselheiro
do COMDEMA de Bertioga, expos do tempo que viveu em S&o Paulo, que a impermeabilizacédo foi
tomando conta de tudo, as nascentes sumiram. Apos o relato do rateio que se da nas tarifas pelos
metros cubicos consumidos, pediu para a Sabesp repensar sobre 0s grandes consumidores, para que a
tabela seja progressiva, e passem a economizar, ndo precisando vir retirar a nossa agua. Marisa
Roitman, secretaria de Meio Ambiente de Bertioga e presidente do COMDEMA, disse que o Poder
Executivo, vé esse projeto com bastante cautela, com pragmatismo, por conta do municipio de
Bertioga ser um produtor de agua. O municipio possui mais de 90 por cento do seu territério com
cobertura vegetal, com areas ambientalmente protegidas. Citou a legislacdo federal que foi repassada
ao Estado e agora ao municipio, que é a questdo do pagamento por servico ambiental - lei do PSA, é
um enfrentamento moderno a essa questao, que protege quem é o provedor e quem é o produtor de
agua, principalmente de distribuicdo de recursos hidricos, alguns estados estdo usando essa
prerrogativa legal e acabou restringindo aos aspectos legais estabelecidos na Resolugdo CONAMA
nimero 1 de 1986, que prevé uma compensacdo ambiental de até 0.5 por cento do valor do
empreendimento, a serem divididos em trés unidades de conservacdo do Estado de Séo Paulo. Outro
aspecto é que existem hoje, na cidade, cerca de cinco projetos habitacionais de grande porte sendo
analisados no ambito da CETESB, correndo o risco no licenciamento ambiental pelo aumento da
demanda de agua. E também citou o campeonato de pesca esportiva que veio para Bertioga que gera
emprego, renda e tributo. Ivan de Carvalho, secretario de educacdo de Bertioga, falou que quando

esteve na Camara Municipal presidiu uma CAE, uma Comissdo de Agua e Esgoto, que fez um
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estudo bastante detalhado de todo o servico prestado pela SABESP de agua e esgoto. O assunto foi
amplamente discutido porque a Camara de Bertioga tem uma preocupacdo muito grande com essa
questdo. Informou que um promotor do GAE moveu uma acdo para apurar irregularidades de
degradacdo ambiental decorrente das obras de reforco para o sistema produtor do Alto Tieté
anunciadas pelo Governo do Estado de S&o Paulo para enfrentamento da crise. E que o Supremo
Tribunal Federal deu uma decisdo no Rio que a questdo da dgua é da metropole, ndo da deciséo de
uma cidade. Essa audiéncia, é para que a gente possa passar alguns dos ajustamentos do que esta
sendo conduzido. Citou também que no site do DAAE tem todas as vazdes que foram licenciadas no
municipio de Bertioga, 7.392 metros cubicos por hora. No rio Itapanhal esta autorizado a outorga de
5.761 metros cubicos, 1.6 metro cubico por segundo. Entdo, colocou que o relatério tem que ser
revisto considerando as vazdes e as outorgas autorizadas porque isso pde em risco o abastecimento
da cidade de Bertioga. Encerradas as manifestacdes da plateia, sequiu-se a terceira parte da audiéncia
quando foram chamados a se pronunciar o representante do empreendedor e da consultoria. Silvio
Leifert, da SABESP, disse ndo saber se vai conseguir responder a todos as questfes levantadas.
Disse que a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo investe na Regido
Metropolitana de S&o Paulo, ndo na cidade de Sdo Paulo, e na Regido Metropolitana da Baixada
Santista. Em particular tem um programa de investimentos de esgoto no municipio de Bertioga e
investe na Regido Metropolitana de Séo Paulo na questdo da coleta. O Projeto de Despolui¢do do Rio
Tieté, como é do conhecimento de todos, os investimentos que a SABESP fizeram passaram de 2.5
bilhGes de doblares e continua investindo com o intuito de resolver as questées ndo tao simples assim,
mas os esforcos e as obras estdo sendo feitas. A previsdo esse ano, por exemplo, é ampliar em 5
metros cubicos por segundo, o tratamento da Estacdo de Barueri que € a maior estacdo de tratamento
de esgoto da Regido Metropolitana de S&o Paulo. A empresa retira aproximadamente 11 mil litros
por segundo da represa Billings para gerar energia, e tem que dar uma descarga para garantir o
abastecimento da Regido Metropolitana da Baixada Santista. De 2014-2015, em que pese 0 programa
de reducdo de arrecadacdo, através do prémio que € dado por aquele que economizar agua, a
SABESP manteve um programa de investimento de 2 bilhGes de reais contra uma reducdo de
arrecadacdo de aproximadamente superior a 1 bilhdo de reais. Na verdade, a gente precisa ter esse
lucro para que a gente possa continuar investindo. Destacou que esse projeto néo preveé interferéncias
na bacia do Rio Itatinga. Em relacdo a energia elétrica, foi levantado o problema dos geradores, que
sendo especificos, produzem ruido excessivamente baixos. Sobre o EIA disse que foi protocolado no
més de novembro e tem todo um rito legal que a gente teve que respeitar. Os documentos serdo
analisados pelas cémaras técnicas, e se colocou a disposicdo em qualquer férum para
esclarecimentos. Disse que a empresa opera em 366 municipios e a orientacdo firme da direcdo da
empresa € que se reduza as perdas, 0 que € um desafio muito grande. Com relagdo a outorga, foi
apresentada para o Departamento de Aguas e Energia Elétrica todo um estudo para possibilitar a
solucdo e as vazdes que se tem, ndo se capta quando a vazdo for minima. Explicou que o Unico
manancial existente na cidade de Sdo Paulo € o reservatorio do Guarapiranga. A questdo do uso
industrial da agua tem mais ou menos 600-700 litros por segundo destinado para a agua de reuso.
Quanto as outras questdes, a SABESP, como concessionaria de abastecimento do servi¢o publico de
agua e esgoto, nao pode interferir nas questdes de uso, agua de chuva, por exemplo, isso extrapola as
responsabilidades da SABESP como empresa, que tem um quadro aproximado de 14.600 pessoas.
Existem muitos agentes que a SABESP se submete e aparentemente existe uma descrenga. Outro
pedido levantado que extrapola a acdo da SABESP que é destacar na conta o0 pagamento pela questéo
da compensacédo por ser uma area de protecdo de manancial. E falou que ndo cabe a SABESP definir
para qual entidade vai ser destinado os 5% de compensacdo ambiental, 800 mil reais, e sim a
Secretaria do Meio Ambiente. O documento que foi protocolado disse sera respondido no processo.
Guilhermo Oliveira, coordenador do EIA, disse sabedor da importancia do valor ambiental e

ecologico nessas areas, que foi feito um trabalho conjunto de engenharia de meio ambiente para
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poder reduzir a0 minimo esses impactos. Os elementos que se conseguiram reunir no estudo do
impacto ambiental, ndo € sé suficiente apesar de certamente ndo existirem estudos detalhados sobre
as caracteristicas ecoldgicas de cada um desses ecossistemas € 0 que se apreciou especialmente na
regidao do mangue € que o rio varia basicamente a sua vazao entre os valores minimos em torno de 10
metros cubicos por segundo até valores em meses mais chuvosos de 30-40-50 metros cubicos por
segundo. Alem do que, é importante que o nivel da dgua na regido do estuario seja controlado pela
maré. Portanto, com os elementos disponiveis, ter seguranga ao afirmar de que o empreendimento
ndo trara qualquer prejuizo significativo aos ecossistemas de restinga, de mangue, na regido do
Parque, mas apenas na zona ribeirinha. Serd detalhada na proxima etapa de licenciamento um
programa de monitoramento que permita acompanhar, e com transparéncia, os resultados disponiveis
para as entidades, para a CETESB, e quais sdo os resultados para avaliar se estd havendo qualquer
impacto significativo. Iraci Xavier, da CETESB, falou que a compensacdo ambiental se da na
Camara de Compensacdo Ambiental da SMA, que com Lei do SNUC n° 9985, que s6 pode ser
beneficiada a unidade de conservacdo que esta naquela classificacdo da lei. Com a questdo da
manifestagdo da Fundacdo Florestal hd também uma lista de 6rgdos que se pede manifestacdo, o
Instituto Florestal, do CONDEPHAAT, as vezes nem manifestacdes sdo autorizacdes. Confessou que
para emitir a licenga néo vai exigir que a SABESP resolvesse todo o problema de esgoto do Estado
de Sao Paulo. Germano Seara Filho, respondeu, ndo sendo necessarios abaixo-assinados, que se 0
empreendimento causar significativo impacto ambiental, obrigatoriamente esté sujeito a EIA/RIMA,
passa por audiéncia publica, e ai é normativa do CONSEMA, que é um Conselho Normativo e
Recursal do Estado, realizar a audiéncia publica no municipio onde acontecem os impactos. Quando
0s impactos de uma determinada obra atingem mais de um municipio, as audiéncias sdo feitas
naqueles onde a incidéncia dos impactos € maior e quem decide é o érgdo licenciador, a CETESB.
Assinaram a Lista de Presenca 109 pessoas. O Secretario-Executivo do CONSEMA, Germano
Seara Filho, em nome da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Patricia Iglecias, agradeceu a
presenca de todos, apds o que declarou encerrados os trabalhos desta reunido. Eu, José Mario
Nogueira dos Santos, lotado no Nucleo de Documentacdo e Consulta da Secretaria Executiva do
CONSEMA, lavrei e assino a presente ata.
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