GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 1442 Reunido Ordinéaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente, realizada
no dia 26 de maio de 1999.

Realizou-se no dia 26 de maio de 1999, as 9:00 horas, no Auditério Augusto Ruschi da Cetesb, a
144% Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente - Consema, a qual
compareceram 0s seguintes conselheiros: Ricardo Tripoli, Secretario do Meio Ambiente e Presidente
do Conselho, Stela Goldenstein, Mohamed Habib, Alvaro Campos de Oliveira, Paulo Sérgio Sena,
Neusa Marcondes, Luiz Antonio Dias Quitério, Roberto Israel Eisenberg Sarué, Jodo Affonso
Lacerda, Laurelita Carvalho Novais Silva, Maria Inez Pagani, Jodo Gilberto Lotufo Conejo, Roselice
Duarte de Medeiros, Sérgio Pascoal Pereira, Ademir Cleto, Marlene Gardel, Hiroyuki Hino, Silvia
Morawski, Luiz Sérgio Osério Valentim, Glaucia Savin, Antonio Cyro J. Azevedo, Ayrton Sintoni,
Osmar Silveira Franco, José Ricardo Carvalho, Lady Virginia Traldi Meneses, Carlos Alberto Hailer
Bocuhy, Anicia Aparecida Baptistello Pio, Wilson A. Santos, Antonio Silva Nunes, Antonio Carlos
Gongalves, José Carlos Isnard Ribeiro, José Mauro Orlandini, Armando Shalders Neto, Hélvio
Nicolau Moisés, Adalton Paes Manso, Elson Macei6é dos Santos, André Queiroz Guimaraes, Luiz
Soares de Lima, Dorival de Moraes, Fausto Guilherme Longo, Romildo Campelo, Antonio Carlos
Macedo e Maria da Gloria Granzier Lima. Depois de declarar abertos os trabalhos e de ler a pauta da
reunido — Expediente Preliminar: 1. Posse dos conselheiros para 0 novo mandato; 2. Aprovacgao da
Ata da 143° Reunido Plenaria Ordinaria; 3. Comunicacdes da Presidéncia e da Secretaria Executiva;
4. Pedidos eventuais de inclusdo, em regime de urgéncia, de matéria na ordem do dia; 5. InformacGes
do DAIA sobre o licenciamento de hotel na Peninsula do Morro do Sorocotuba-Guaruja pela GHG
Construtora (pedido do Cons. Elson). Ordem do Dia: 1. Apreciacdo da proposta de deliberagdo sobre
vinculacdo dos licenciamentos de obras e atividades a capacidade de suporte ambiental da area de
implantacdo (conselheiro Carlos Bocuhy); 2. Conclusdo da apreciagdo do Parecer Técnico
CPRN/DAIA n° 359/98 sobre a consecucdo das exigéncias n° 17, 18, 19 e 22 referentes a Licenca de
Instalagé@o do Sistema Produtor do Alto Tieté, de responsabilidade do DAEE (Conforme Deliberacéo
15/98); 3. Apreciacdo de proposta de criacdo de Comissdo Especial para estudar mecanismos que
estimulem e protejam a permeabilidade do solo (Cons. Sarué). Assuntos de Interesse Geral. -, 0
Secretario Executivo anunciou que o primeiro ato do dia seria a posse dos conselheiros para 0 novo
mandato, para 0 que nomeou, um a um, os 72 conselheiros recém-designados, informando que 52
haviam sido confirmados e apenas 20 substituidos, tendo, portanto, ocorrido uma mudanca de 27,7%
dos membros do Consema. Em seguida, passou a palavra ao Presidente do Conselho que se
manifestou nos seguintes termos: que empossava e se congratulava com os conselheiros que haviam
sido reconduzidos e dava boas vindas aos novos; que a todos um arduo trabalho esperava, em funcéo
da densidade e profundidade dos projetos que eram analisados, em todas as minucias e detalhes, pelo
Conselho, pelo fato de provocarem impacto na vida das pessoas que moravam no Estado de Séo
Paulo e, por que ndo dizer, no Brasil; que a Presidéncia se sentia honrada em receber a todos, cujo
dia a dia seria oneroso, como era possivel verificar-se nesta ocasido em que, mesmo se tratando do
dia da posse, teria de se trabalhar; que agradecia a maneira como o Conselho vinha-se conduzindo,
de forma correta, ordeira, sabendo lidar seriamente com o principio do contraditério, motivo por que
podia, com conviccao, dizer, a partir da convivéncia que vinha tendo com este Conselho, que ele era
verdadeiramente um 6rgao democratico, e que este era mais um motivo porque parabenizava a todos
0s seus membros; e que, por ultimo, registrava a presenca, nesta reunido, de seu ex-companheiro na
Assembléia Legislativa, 0 Deputado Estadual pelo PFL e Presidente do Subcomité Alto Tieté, Junji
Abe. O Secretario Executivo submeteu, entdo, a aprovacdo, nos termos regimentais, a Ata da 143°
Reunido Ordinaria. Em seguida, ofereceu as seguintes informacdes: que havia sido encaminhado, a
todos os novos conselheiros, um conjunto de documentos, no qual se incluiam dois livros com todas
as decisfes do Consema e, em separado, as deliberacOes pertinentes ao seu funcionamento; que
ocorreria no dia seguinte, 27 de maio, as 18:30 horas, na cidade de Paulinia, na Camara de
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Vereadores, na Rua Carlos Pazetti, 290, Jardim Vista Alegre, uma Reunido Técnica Informativa
sobre o Projeto Negro de Fumo, de responsabilidade da Degussa Hils Ltda.; e que, como ndo havia
sido formulado nenhum pedido de inclusdo de urgéncia, se passaria ao oferecimento de informagoes,
pelo DAIA, sobre o licenciamento de hotel na Peninsula do Morro do Sorocotuba, em Guaruja, pela
GHG Construtora. Inicialmente o técnico do DAIA, Claudio Maneti, ofereceu, entre outras, as
seguintes explicacBes: que havia sido protocolado, no més de julho do ano passado, esse pedido de
licenciamento e que a equipe, que estava fazendo a analise, solicitara uma série de informacdes que
ainda ndo haviam sido entregues pelo empreendedor; que, entre estas informacdes, incluiam-se
algumas que diziam respeito a implantagcdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto, a qual mudaria
a paisagem do Morro de Sorocotuba, motivo por que teria de ser feito um desenho que atendesse as
exigéncias requeridas pelo processo de tombamento coordenado pelo Condephaat; que havia ainda
mais dois aspectos a serem considerados, um que dizia respeito a drenagem das aguas das chuvas e
outro relativo & mata e a fauna, pois uma vistoria feita pelo DPRN constatara a existéncia de ambas;
que estavam sendo solicitados esclarecimentos sobre estes aspectos, a partir dos quais se analisaria a
viabilidade ambiental ou ndo desse empreendimento. Em seguida o conselheiro Roberto Sarué
declarou que considerava de suma importancia o trabalho feito pelo DAIA, pois ndo estava
consolidada em Sé&o Paulo a experiéncia de se preservar a paisagem, que era um patrimonio cultural,
permitindo-se que os empreendimentos a descaracterizassem. O conselheiro José Ricardo de
Carvalho manifestou-se, observando que havia no Estado de Sdo Paulo, uma legislacdo que protegia
a paisagem e que a competéncia para sua aplicacao era da Secretaria de Esportes e Turismo, mas que,
com a saida do Condephaat do &mbito desta instituicdo, este instrumento legal ndo pdde mais ser
aplicado, e que s6 uma decisdo do Governador poderia alterar esta situagdo. O Secretario Executivo
declarou, entdo, que aproveitaria a insercdo deste item no Expediente Preliminar para sugerir que 0s
pedidos de informacdo deveriam ser enderecados, diretamente ou por meio da Secretaria Executiva,
aos Orgdos da Casa e, s6 quando o solicitante ndo ficasse satisfeito com as informacdes recebidas, se
deveria pedir que a questdo fosse colocada na pauta do Plenario do Consema. Passou-se ao primeiro
ponto da Ordem do Dia, qual seja, a apreciacdo da proposta de deliberagdo sobre a vinculagdo dos
licenciamentos de obras e atividades a capacidade de suporte ambiental da area de implantacéo.
Inicialmente foi lida a proposta do conselheiro, cujos termos eram o0s seguintes: “Considerando que a
avaliacdo do suporte ambiental pode ser efetuada por meio do estudo interativo da situacéo existente
e das dindmicas interferentes sobre um determinado territério dentro do &mbito socio-econémico e
fisico bidtico, considerando que a identificacdo de tal capacidade de suporte tem por objetivo
detectar os limites de determinado territério ou regido em poder absorver ou ndo impactos e ou
interferéncias adicionais decorrentes da atividade humana, o Conselho Estadual do Meio Ambiente,
reunido em sua 144% Reunido Ordinaria Plenaria, deliberou que os licenciamentos de obras e
atividades devem levar em consideracdo a capacidade de suporte ambiental na area de influéncia de
um determinado empreendimento de modo a ndo comprometer a qualidade ambiental em um ou mais
parametros fisico-bioticos ou socio-econébmicos que apresentem, ou possam Vvir a apresentar, como
decorréncia, estado critico, compreendendo-se como estado critico atributos especificos como
compartimentos estratégicos remanescentes da biota, a exemplo de remanescentes da mata atlantica,
manguezais, varzeas etc.” Em seguida, o conselheiro Carlos Bocuhy teceu as seguintes
consideracfes: que esta proposta, que se respaldava no Artigo 225 da Constituicdo Federal, visava
atender a uma questdo mais abrangente quanto ao impacto e ao licenciamento, pois a lei permitia a
implantacdo de uma obra que poderia vir a ser a gota d’agua para quebrar o suporte ambiental da area
na qual seria implantada, tornando mais frageis ainda os ecossistemas; que era problematico, porque
nédo fora postulado de forma clara, o conceito sobre suporte ambiental, razdo por que era necessario
colocar alguns considerandos; que, longe de ser etérea a linha de corte, ela poderia ser estabelecida
para todos os aspectos, inclusive os socio-econdmicos; que os Estudos de Impacto Ambiental
possuiam medidas mitigadoras que, apesar de carissimas, ndo recompunham nem atendiam a questéo
ambiental; e que chamava a atencdo do Conselho para a necessidade de elaborar-se uma concepcgéo
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mais abrangente neste aspecto, a qual, futuramente, se tornaria lei. Manifestou-se o conselheiro
Mohamed Habib, que expds, entre outros, os seguintes pontos de vista: que a preocupacdo do
conselheiro era importante porque se sabia que qualquer ambiente era sujeito a situagdes impactantes
continuas; que o termo “capacidade de suporte” ndo era apropriado, pois ele significava a capacidade
do ambiente de suportar populagdes e comunidades e era usado para orientar trabalhos de manejo,
enquanto aquilo a que a proposta se referia era a capacidade do ambiente de retornar a situacédo
anterior de equilibrio, depois de suportar situaces impactantes; e que, neste caso especifico, sugeria
que se trocasse esta expressao por outras que traduzissem precisamente a capacidade do ambiente de
suportar os impactos e de retornar ao estagio anterior, como, por exemplo, “capacidade de
tolerancia”, “capacidade de resiléncia” ou “capacidade de regeneracdo”. Interveio, em seguida, a
conselheira Lady Virginia, que teceu, entre outras, as seguintes considera¢des: que o conceito de
qualidade era uma meta que a Cetesb perseguia desde sua criacdo, obedecendo, para tanto,
parametros de emissdo e de potabilidade do ar e da &gua, os quais eram estabelecidos pela legislacdo
vigente; que, sem duvida alguma, este conceito de qualidade levava em consideracdo o suporte do
meio para a atividade, o qual vinha evoluindo mundialmente, e os 6rgdos do sistema de meio
ambiente empenhavam-se na implantacdo de metodologias que iam ao encontro dessa diSCuss&o;
que, embora houvesse limitagGes técnicas, se tentava fazer inovagdes na perspectiva de se levar em
conta a capacidade de suporte, que variava de regido para regido, 0 que tornava necessaria a
realizacdo de estudos aprofundados; que se precisava detalhar esta questdo pragmaticamente e que,
para isso, tornavam-se necessarios instrumentos legais e ferramentas de politica ambiental
diferenciados daqueles que se tinha hoje; que estas condi¢cdes poderiam ser alcangadas, mas ndo da
maneira simplista colocada na proposta de deliberacdo. O conselheiro Sérgio Pascoal Pereira
interveio nos seguintes termos: que tanto a SMA como a Cetesb pautavam seu comportamento na
busca da capacidade de suporte; que, embora o licenciamento da Cetesb se pautasse pelos padrdes
estabelecidos para o meio fisico, ele buscava apreciar a capacidade de suporte da regido, visando
protegé-la; que abordar a capacidade de suporte no licenciamento era uma questdo complexa, pois
exigia, entre outras coisas, uma discussdo com a sociedade, porque, quando se estabelecia um
padrdo, se supunha que a comunidade aceitava um determinado nivel de agressao ao meio ambiente,
e, quando isso era aceito, se pressupunha que existiria um retorno, mas ndo a condicdo original,
principalmente se se tratasse de empreendimentos cujos impactos eram irreversiveis; que a
capacidade de suporte dependia de um acordo com a sociedade cujos foruns para a discussdo
deveriam ser as audiéncias publicas e o proprio Consema. O conselheiro José Ricardo de Carvalho
interveio, em seguida, declarando ter sido estabelecida uma linha de corte para os padrées do meio
fisico que podiam ser alterados, licenciando-se a partir dessa previsdo, € que 0 outro parametro era o
impacto ambiental, que dizia respeito ao efetivo comprometimento dos recurso ambientais; que esta
ultima proposta estava contemplada no processo de licenciamento ambiental, pois se reconhecia a
capacidade de degradacédo de determinado empreendimento e se licenciava a partir da capacidade ou
ndo do ambiente de suporta-lo; que, no licenciamento miudo, havia dificuldade de se trabalhar com o
critério Unico da capacidade de suporte do meio, motivo por que essa proposta deveria ser
amadurecida, que sugeria fosse feita uma recomendacdo a SMA para que levasse em conta cada vez
mais essa capacidade de suporte, analisando-a em cada um de seus aspectos e tornando-a apta a
orientar o licenciamento de todos os empreendimentos; que ndo considerava como estado critico a
presenca de elementos degradados da biotica, mas, sim, sua auséncia. Manifestou-se, em seguida, a
conselheira Maria Inés Pagani, que teceu, grosso modo, as seguintes consideracdes: que ndo havia
metodologia prépria para avaliar-se a capacidade de suporte de muitas areas, mas, sim, formulas
magicas de outros paises, ndo-adaptadas a realidade brasileira; que propunha fosse feita uma
recomendacdo a SMA para que os licenciamentos fossem orientados por essa perspectiva, desde que
a capacidade de suporte fosse usada como indicativo; que propunha que, para o amadurecimento
dessa questdo, fossem usados outros termos, como “restauragdo” ou “recupera¢do ambiental”, que
faziam parte do processo de licenciamento ambiental; que era necessario investir-se em pesquisas
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para se definirem formulas que avaliem a capacidade de suporte das diferentes areas, embora
considerasse que o proprio relatério de impacto ja a previsse. Manifestou-se, em seguida, 0
conselheiro Roberto Sarué, que fez as seguintes observacdes: que esse assunto ndo era novo, pois ja
fora trazido anos atrés para o Conselho quando se ofereceu 0 mesmo argumento de que ndo havia
condigdes para adotar-se este conceito no processo de licenciamento; que, em virtude dessa postura,
varias regides do Estado de Sdo Paulo se tornaram insustentaveis, pois a qualidade do ar era muito
ruim; que a polui¢do sonora continuava crescendo, a contaminacdo da &gua e do solo, igualmente;
que isso estava acontecendo em varias regides e se estava chegando ao limite do insustentavel; que,
embora houvesse um conceito novo no licenciamento, ndo estava sendo resolvidos estes problemas,
razdo por que se teria de levar para frente estes estudos, pois a aprovacdo de qualquer
empreendimento ndo poderia ser mais feita com o parametro da “fonte de polui¢cdo”, como era 0 caso
de Cubatdo; que, nas cidades européias, nenhum empreendimento se implantava, se ele iria, por
exemplo, aumentar a poluicdo de um rio; que era fundamental que se avangasse que se propusessem
limites para que a SMA tornasse seus parametros adequados. Em seguida, o conselheiro Carlos
Bocuhy expds os seguintes pontos de vista: que estava embutida nessa proposta a descentralizagéo,
dada a centralizacdo de algumas atividades em determinadas regides; que a descentralizacdo era um
dos pre-requisitos para um modelo realmente sustentavel, e que ela poderia alicercar-se em varios
principios da Agenda 21; que os parametros adotados para avaliar o impacto ambiental eram
simplistas e que se precisava contextualizar tanto a qualidade dos recursos naturais como o impacto
ambiental que o somatorio de algumas atividades provocava; que estava tentando, atraves do
Consema, defender um conceito de salde que, antes de tudo, significava a defesa do ambiente; que
eram os conselheiros quem faziam o Conselho avancar e que, se 0 conceito de suporte ambiental se
transformasse num instrumento legal, isso significaria uma grande conquista para o Conselho; que
era simplista a resposta oferecida pelo 6rgdo ambiental de que havia padrbes estabelecidos para o
meio fisico e de que o Conselho nédo tinha condi¢bes de avancar no processo de licenciamento
ambiental; que concordava com a transferéncia da apreciacdo dessa questdo para outra reunido, desde
que efetivamente se avangasse. Manifestou-se o conselheiro Mohamed Habib, que expds os seguintes
pontos de vista: que 0s conceitos deveriam pensar 0s empreendimentos em sua forma abrangente,
envolvendo o componente risco que apresentavam tanto ao ambiente como a salde; que, se 0 mundo
estava procurando o desenvolvimento sustentavel, a questdo basica era a manutencao e a preservagao
dos recursos naturais, pois, cada vez mais, a vida estava sendo avaliada; que o conceito a ser adotado
deveria contemplar o fato de que um determinado projeto, que poderia causar impacto em
determinado ambiente, se deslocado, provocariam estes impactos em outra regido, e que 0S
parametros de avaliacdo deveriam levar isso em consideracdo; que se deveria ter 0 mapa de Sao
Paulo para saber qual o grau de suporte da regido, pois, quando fosse apresentado um determinado
projeto para ser avaliado, se saberia, de antemdo, se ele poderia ou nao ser instalado; que, no
processo de avaliacdo, ndo se poderia deixar para traz os indicadores bioldgicos, pois, se assim se
procedesse, se estaria cometendo um grande erro; e que tanto a Cetesb como as universidades e as
instituicdes de pesquisa possuiam uma infra-estrutura para tanto, e que, a partir dela, se poderia
avancar num projeto para avaliarem-se as regifes mais criticas do Estado de S&o Pauo, pois este
Estado estava sendo vitima de si proprio; que a SMA, através de protocolo, deveria envolver as
universidades e as instituicdes de pesquisa para fazer um mapa das regides de Sdo Paulo, tendo como
critério suas fragilidades. O conselheiro Sérgio Pascoal Pereira fez as seguintes observagdes: que o
conselheiro Mohamed Habib prop6s fosse feito um macrozoneamento para verificar-se a vocagdo do
Estado, o que envolvia um processo de negociacdo; que tanto a SMA como a Cetesb adotavam
padrdes de qualidade bem formatados, em especial para o meio fisico, e que ambos eram observados
nos licenciamentos, tanto dos pequenos como dos grandes empreendimentos, pois, quando se
concedia licenca para qualquer empreendimento, se estava olhando o langamento no corpo d’agua
como um todo; que na Cetesb havia uma diretoria cuja funcdo era avaliar se 0s projetos
comprometiam ou ndo a capacidade do meio fisico, principalmente no que dizia respeito a agua e ao
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ar. O conselheiro Antonio Carlos Macedo interveio, observando que talvez se devesse proceder de
outra forma, ou seja, que, até agora, se tinha procurado estabelecer o que deveria ser protegido, e,
talvez, se devesse fazer o inverso, estabelecer as areas aptas para expansdo urbana, por exemplo, o
que era permitido, porque defender apenas o que deveria ser protegido era uma postura meio
arriscada, pois se trabalhava sempre com a restri¢cdo, mas que, se se procedesse de forma contréria, a
inducdo para aquilo que se achava adequada era facil de ser feita; que, se as areas de planejamento
tomassem a atitude de induzir, um novo panorama surgiria, 0 que diminuiria a presséo, pois, pelo
menos, se espalharia a area de ocupacgdo. O conselheiro Elson Maceié dos Santos manifestou-se,
fazendo as seguintes observagdes: que tinha de se definir, em primeiro lugar, o que era degradacao,
poluicdo, capacidade ambiental e recuperacdo ambiental; que, se se instalasse uma industria no polo
petroquimico de Paulinia, se discutiria 0 impacto numa area delimitada, mas ndo na regido, ou seja, a
soma daquele impacto aqueles provocados por outras industrias; que se travara, recentemente, neste
Conselho uma discussdo sobre a ampliagdo do Porto de Santos, cujo enfoque era que tinha de se
discutir o impacto que cada empreendimento por si sO provocaria e aquele ao qual ele se somaria;
que se observava, por exemplo, que havia industrias novas se instalando em Paulinia, quando 14 ja
ocorriam vazamentos e falta de manutencdo dos equipamentos; que se iria continuar cometendo o
mesmo erro, se ndo se levasse em conta a situacdo na macro-regido e que ndo dava para instalar
novas industrias sem se fazer esta avaliacdo, pois esse acréscimo tinha de ser observado; que também
deveria ser levado em conta o fato de que, ao se instalar uma inddstria em Paulinia, sem divida
alguma ela causaria impacto na RMSP e na Baixada Santista; que néo se poderia trabalhar com cada
empreendimento por si e também ndo se deveria trabalhar s6 com o impacto, mas também com o
residuo, e que citava, como exemplo, os residuos da Represa Billings que chegavam até a Baixada
Santista; e que, sO por falta de suporte técnico, ndo se produzia um contra-EIA/RIMA, o0 que serviria
como contraponto na andlise do proprio EIA/RIMA. Em seguida, o conselheiro Paulo Bastos fez as
seguintes consideragdes: que, do ponto de vista da defesa do patrimonio, se estava sempre resolvendo
0s problemas ambientais de maneira pontual, na forma de pronto-socorro; que o poder econdmico se
organizava rapidamente para implantar uma empresa no lugar que desejava e da forma que desejava,
enquanto que a sociedade civil ficava as voltas com a falta de politica para avaliar em que grau 0s
empreendimentos afetavam o meio; que o Poder Publico estava sempre as voltas com parametros,
embora se devesse lutar para que o desenvolvimento ndo causasse apenas beneficios econémicos, o
que, sem davida, aconteceria se ndo se tiver uma visao geral e preliminar, se 0 governo nao tiver uma
politica de ocupacao do territorio sustentada ambientalmente, pois, quando se ocupava determinada
area, assim se procedia porque ndo havia planejamento que estabelecesse diretrizes e parametros, que
fizesse uma avaliacdo mais global que o caso a caso; que, se se estava seguindo as recomendacdes
como fora dito, ndo via razdo para que nao se aprovasse a proposta do conselheiro Carlos Bocuhy;
que se enfrentava deficiéncia para se monitorar o processo de recuperacdo e que, para supera-la,
deveriam estabelecer-se alguns parametros na pratica, através do licenciamento e, no geral, atraves
do planejamento; que era possivel avaliar-se, atraves de estudos, 0 volume dos cursos das aguas e a
capacidade de instalacdo de esgotos urbanos; que o Conselho deveria indicar a necessidade de se
criar uma politica de desenvolvimento do Estado que traduzisse essas necessidades num zoneamento,
em carater preliminar e geral; que, nessa perspectiva, deveria ampliar-se a proposta do conselheiro
Carlos Bocuhy, enquanto ndo se discutissem medidas especificas. O conselheiro José Ricardo de
Carvalho teceu as seguintes consideracfes: que o assunto era complexo, pois ouvira todas as
colocagdes feitas na perspectiva de se reconhecer o patrimonio existente e, a partir dele, identificar o
que se poderia usar, 0 que se poderia conservar, e 0 que se deveria expandir, mas que, de qualquer
maneira, esta questdo nao poderia ser resolvida durante a reunido que se desenvolvia; que, quando
propds que a SMA agisse mais eficazmente, considerava fosse estabelecido um prazo para que se
caminhasse na direcdo de se elaborar um planejamento mais abrangente e se agendar um programa
de desenvolvimento. Em seguida, a conselheira Lady Virginia teceu as seguintes observacfes: que,
sem duavida alguma, o que colocara tornou-se presente nas consideracdes feitas, pois foi dito que o
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assunto era complexo; que estava tranquila em relacdo a acdo da Cetesb e dos padrdes por ela
adotados para avaliar a capacidade de suporte do meio, 0s quais eram constantemente debatidos pelo
6rgdo ambiental; que se teria de amadurecer este conceito e estabelecer metodologia mais especifica.
A conselheira Glaucia Savin observou que a discussdo era relevante, mas que se constatava que
qualquer estudo deveria ter extensdo e profundidade; que a extensdo era um perspectiva analisada
pelos estudos produzidos, mas que a profundidade era um aspecto que também deveria ser discutido,
e que, para as areas mais criticas, se deveriam adequar esses padrdes, de modo a induzirem a
modelos mais restritivos de atividade; que esses padrdes deveriam ter influéncia na analise ambiental
e ndo deveria ser uma decorréncia dela; e que o Conselho tinha competéncia de rever os padrdes. Em
seguida, o conselheiro Romildo Campelo observou ter ficado preocupado com o fato de o grande
inimigo do Brasil, pelo que tinha ouvido, serem as inddstrias e o processo produtivo, motivo por que
se deveria evitar que as fabricas venham a ser analisadas e licenciadas, para que ndo se expandam,
que o processo produtivo seja ampliado, que o Porto de Santos se expanda, que igualmente se
expanda o polo petroquimico do Municipio de Paulinia; que a solucdo era ndo ter industria, ndo ter
fabricas, ndo ter empregos, pois o problema eram a industria e o desenvolvimento; que, se se
continuar dessa forma, se restabelecera a mata atlantica, ndo havera lugar para as pessoas, evitando-
se gue se multipliguem e se desenvolvam; que, em nome de boas coisas, muito mal se praticou, pois,
em nome de Cristo, muito mal foi feito a humanidade; que ndo se poderia deixar que o mal
caminhasse dessa forma, motivo pelo qual se deveria dizer como os problemas devem ser
encaminhados. Interveio a Presidente do Consema em Exercicio, Stela Goldenstein, declarando ser
fundamental a discussdo que estava sendo feita, pois era missao do Consema aprofundar esse tipo de
discusséo e definir parametros para as decisdes administrativas da SMA,; que, entretanto, alguma das
questbes colocadas exigiam tempo de amadurecimento, tendo em vista sua complexidade; que,
quando se tratava de elaborar propostas de desenvolvimento, estas deveriam constituir estratégias do
governo como um todo, embora coubesse a SMA articular, quando se tratava de politica ambiental, e
que a SMA coubera até entdo desenvolver planos de desenvolvimento pontuais; que, diferentemente
dos padrdes, a capacidade de suporte exigia a avaliagdo de um determinado meio, com vistas a
examinar-se 0 que ele podia receber e o quanto podia transformar-se sem perder algumas
caracteristicas basicas; que qualquer atividade transformaria essa capacidade e se teria de ver se se
estava disposto ou ndo a aceitar esta transformacdo; que nédo se tinha elementos metodologicos para
se avaliar a capacidade de suporte de um determinado meio para sofrer as intervencdes dos
empreendimentos em analise; que, apesar de ndo se ter metodologias para fazer este tipo de
avaliagdo, se poderia criar pardmetros através de comissBes especiais ou de estudos de caso, de
maneira semelhante aquela que a SMA estava adotando para a regido de Paulinia; que propunha,
portanto, que se adotasse a seguinte estratégia: alguns membros, os interessados, se reuniriam com o
Grupo de Trabalho criado pela Resolugdo SMA 13/99, que tem como tarefa identificar a capacidade
de suporte dos recursos naturais da regido de influéncia do Municipio de Paulinia, para fins de
licenciamento e controle das atividades poluidoras; e que, em seguida, a Comissdo Especial de AIA
utilizasse os subsidios dessa reunido como balizamento técnico para alguns casos, os reavaliasse e
apresentasse uma proposta de deliberagdo ao Plenario. Depois de o conselheiro Carlos Bocuhy
declarar que, pela complexidade da questdo, concordava com a proposta da Presidente do Conselho,
de modo que as discussdes do Grupo de Trabalho servissem para oferecer uma visdo pratica das
metodologias que se tentaria utilizar, o Secretario Executivo colocou em votagdo essa proposta, a
qual foi acatada por unanimidade, o que resultou na seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 12/99
- De 26 de maio de 1999.144% Reunido Ordinéria do Plenario do Consema. O Plenéario do
Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 144% Reunido Ordinaria, depois de apreciar a
proposta de deliberagdo que trata da vinculacdo do licenciamento de obras e atividades a
capacidade de suporte ambiental da area de implantacdo, entendeu que a questdo merece
aprofundamento e tomou as seguintes decistes: 1. que, preliminarmente, os conselheiros
interessados se reinam com o Grupo de Trabalho criado pela Resolugdo SMA 13/99, que tem
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como tarefa identificar a capacidade de suporte dos recursos naturais da regido de influéncia
do Municipio de Paulinia, para fins de licenciamento e controle das atividades poluidoras; e 2.
que, em seguida, a Comissdo Especial de AIA, de que tratam as Deliberagdes Consema 17/96 e
32/97, utilize os subsidios dessa reunido como balizamento técnico, reavalie e reapresente a
proposta de deliberagdo ao Plenario.” Passou-se ao segundo ponto da pauta, qual seja, & concluséo
da apreciacdo do Parecer Técnico CPRN/DAIA n° 359/98 sobre a consecucdo das exigéncias n° 17,
18, 19 e 22 referentes a Licenca de Instalacdo do Sistema Produtor Alto Tieté, de responsabilidade
do DAEE (conforme Deliberacdo 15/98). Depois de o Secretario Executivo oferecer um breve
historico da discussdo que havia sido feita na reunido anterior, o representante do DAEE e da
empresa consultora ofereceram esclarecimentos sobre os novos passos que haviam sido dados em
relacdo ao cumprimento das exigéncias desde a ultima reunido, manifestando-se, em seguida, 0
assessor do conselheiro Elson Maceio dos Santos e Presidente do Comdema de Salesopolis Helder
Wuo, que teceu, entre outras, as seguintes consideragOes: que agradecia o empenho da SMA em
resolver estas questdes e que, apos a ultima reunido, tinha havido uma mudanca drastica em relacédo a
postura do empreendedor, porque tanto ele como a empresa consultora iniciaram um processo de
diadlogo diretamente com a populagédo afetada na regido; que, historicamente, era membro do Grupo
Ecologico Nascente do Tieté e estava acompanhando a implantacdo do SPAT desde o inicio, tendo
solicitado fossem feitas audiéncias publicas, pois achava que seu licenciamento deveria contar com o
envolvimento da populagéo; que, em dezembro de 1998, o Consema aprovou o licenciamento para
algumas etapas do SPAT, estabelecendo compensacdo para todas e cada uma das perdas, e
determinando que, em relagdo a algumas das vinte e quatro exigéncias, ficasse comprovado seu
cumprimento; que, se ndo houver um controle, havera invasdes o que prejudicara tanto a agua como
a populacéo que seréd expulsa da area; que uma tarefa a ser realizada era conciliar o desenvolvimento
daquela regido com a preservacdo do meio ambiente; que a populacdo de Salesopolis, embora tivesse
consciéncia ambiental, ndo se posicionou contrariamente a implantacdo do empreendimento, mas
apenas queria compensacdes; que propunha que a assinatura do convénio para a implantacdo do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel se desse na Semana Mundial do Meio Ambiente; que parte
dos recursos que seriam obtidos deveria ser investida na conclusdo do processo de desapropriacdo
que se encontrava em andamento e parte, nas unidades de conservagdo; que o Artigo 225 da
Constituicao diz ser dever do Estado e da comunidade preservar o0 meio ambiente e que, se o Estado
ndo der condi¢des de a populagdo participar do processo, ficara dificil o andamento das negociagoes;
que se teria de criar mecanismos de geracdo de emprego para auxiliar a populacdo que seria atingida.
Manifestou-se, em seguida, na condicdo de assessor, o ex-conselheiro e atual membro do Colegiado
Gestor da APA Varzea do Tieté, Horacio Peralta, que fez, entre outras, as seguintes observacgdes: que
0 Colegiado Gestor da APA Varzea do Tieté pedia ao Consema, a mais alta Casa do meio ambiente
no Brasil, que redeliberasse sobre 0 SPAT, no sentido de que 0s recursos que, segundo as exigéncias
estabelecidas, deveriam ser investidos na unidade de conservagdo localizada proxima a Serra do Mar,
fossem aplicados na recomposicdo dos ecossistemas alterados das unidades de conservagédo
equivalentes e também em areas de lazer localizadas na propria varzea, as quais a populagdo poderia
ter acesso para praticas de atividades de lazer; que a cultura do individualismo era uma perverséo e
era atavica, e que essa cultura era um dos pilares necessarios para a violéncia; que, para combaté-la,
os centros de educacdo ambiental, a serem implantados nessas unidades de conservacdo, seriam
nucleos irradiadores; que o Colegiado Gestor trazia ao Plenario a proposta de que 0s recursos para a
unidade de conservacdo fossem investidos na Varzea do Tieté, pois, assim, se conservariam areas
com vegetagdo natural, seriam formados parques ecologicos e de lazer e adotados planos de manejo,
que, embora os empreendimentos ndo provocassem danos ambientais, e, sim, inadequacdo ou
desconformidade ambiental em fungdo dos contextos nos quais se inseriam, o Colegiado Gestor, para
minimizar esta desconformidade, propunha fosse dada essa nova destinacdo dos recursos para area da
varzea. Manifestou-se, em seguida o Deputado Estadual Junji Abe, que, na condigdo de filho de
Mogi das Cruzes, como declarou, teceu uma série de consideracdes sobre a violéncia praticada na
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regido contra o direito de propriedade, com vistas a implantacdo das barragens, pois houve
deslocamentos de produtores que ndo conseguiram locais adequados para se implantar com suas
familias e cujos prejuizos até entdo ndo haviam sido ressarcidos; sobre o fato de endossar “a
sabedoria impar” do membro do Colegiado Gestor e ex-conselheiro do Consema, Horécio Peralta, e
do Presidente do Comdema e representante de entidade ambientalista, Helder Wuo, que pedia ao
Consema que revisse uma decisdo sua, com vistas a atender a proposta de que 0S recursos a serem
obtidos fossem investidos em areas localizadas na unidade territorial da APA, dado que ja existiam
dispositivos que protegiam as glebas da Serra do Mar, enquanto que s6 com estes investimentos
poderiam ser recuperadas as areas degradadas localizadas na unidade territorial da varzea e irradiada
a cultura do meio ambiente. Em seguida, a Secretaria Adjunta declarou que via com bons olhos esta
proposta, pois ela permitia 0 amadurecimento de uma deciséo, além de permitir um tipo de interacdo
muito rico com o Colegiado Gestor e 0 Subcomité de Bacia, e que aproveitava a oportunidade para
propor que, em vez de se gastarem recursos com o levantamento da biomassa que seria cortada com a
inundacdo da area, eles fossem aplicados na recuperacdo de areas degradadas a serem indicadas; e
que, ao invés de se contratar uma empresa para elaborar o Plano de Bacia, que esta empresa
oferecesse, em vez disso, insumos ao Comité para sua tomada de decisdo. A conselheira Neusa
Marcondes declarou que concordava com a proposta encaminhada pelo presidente do Colegiado
Gestor da APA, mas que a ampliava no sentido de que o dinheiro previsto fosse aplicado ndo s6 nas
areas de protecdo existentes na Varzea do Tieté ou em ecossistemas equivalentes, mas também na
implantacdo do Parque Ecologico Nascentes do Tieté. Depois da intervencdo do representante do
empreendedor, declarando que o Consema havia evoluido muito nessa discusséo, foi encaminhada
pelo presidente do Colegiado Gestor da APA a proposta de se criar uma Comissdo Especial para
apreciar estas sugestdes e de enviar ao Plenario uma proposta de deliberagdo. O Secretario Executivo
esclareceu que os pedidos de reconsideracdo das decisdes do Conselho estdo regulamentados em
deliberagdo prdpria que impde determinadas condic¢Ges (prazo, competéncia para pedir, analise pela
Comissdo Processante etc.) para que isto aconteca. Que, neste caso particular, o Plenario
determinara, ao deliberar, que o assunto voltasse a pauta, 0 que permitia, portanto, que alguma
reconsideracao fosse feita. Colocou, entdo, em votagdo a proposta que foi aceita por unanimidade, o
que resultou na seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 13/99-De 26 de maio de 1999. 1442
Reunido Ordinaria do Plenario do Consema. O Plenario do Conselho Estadual do Meio
Ambiente, em sua 144% Reunido Ordinaria, ao lhe ser apresentado - conforme estabelecera a
deliberacdo que aprovou o SPAT-Sistema Produtor Alto Tieté: Barragens de Biritiba Mirim,
Paraitinga e Complementacdo da Barragem de Taiagupeba, de responsabilidade do DAEE-
Departamento de Agua e Energia Elétrica (Proc. SMA 13.532/95) - o Parecer Técnico
CPRN/DAIA n° 359/98 sobre a consecucédo das exigéncias de n* 17, 18, 19 e 22 da Deliberacéo
Consema 15/98, decidiu: 1. criar uma Comissdo Especial composta pelos representantes da
Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, da Secretaria de Esportes e Turismo, da
Coordenadoria de Planejamento Ambiental/SMA, da Coordenadoria de Licenciamento
Ambiental e de Prote¢do dos Recursos Naturais/SMA, da Associa¢do Paulista dos Municipios,
do Sindicato dos Trabalhadores Urbanos de Sdo Paulo e da Federacdo das Industrias de Séo
Paulo; 2. determinar que esta Comissdo, ouvindo o Colegiado Gestor da APA Varzea do Rio
Tieté, o Sub-Comité de Bacia do Alto Tieté e 0 Comdema de Salesopolis, aprecie as questdes
abaixo indicadas e ofereca ao Plendrio uma proposta de deliberacdo: a) possibilidade de
aplicacéo do dinheiro previsto para Unidade de Conservacédo em Biritiba Mirim nas areas de
protecdo existentes na varzea do Tieté ou em ecossistemas equivalentes, além do Parque
Ecologico Nascente do Tieté; b) possibilidade de emprego dos recursos previstos para o
levantamento da biomassa, que vai ser cortada, na recuperacgdo de &reas a serem indicadas; c)
possibilidade de, ao invés de se contratar uma empresa consultora para elaborar um Plano de
Conservagdo das Bacias, contrata-la para oferecer insumos ao Comité de Bacia do Alto Tieté,
para sua tomada de decisdo acerca da elaboracédo do Plano de Bacia.” Passou-se a apreciagdo do
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ultimo item da pauta, qual seja, da proposta de criagdo de uma Comissdo Especial para estudar
mecanismos que estimulem e protejam a permeabilidade do solo urbano. Inicialmente a conselheira
Neusa Marcondes, depois de declarar tratar-se de uma proposta interessante, sugeriu que, como 0
Comité de Bacia do Alto Tieté havia contratado uma empresa para elaborar o Plano de
Macrodrenagem desta Bacia, em vez de se criar uma nova comissdo, se poderia, inicialmente,
convidar esta empresa para fazer uma explanacéo para o Plenario do Consema, para que o Conselho,
a partir dela, estabelecesse estratégias que lhe possibilitasse intervir nesta questdo. O conselheiro
Carlos Bocuhy fez as seguintes declaracGes: que os aspectos ligados a macrodrenagem, por serem
amplos, diziam respeito mais a este Conselho do que ao Comité de Bacias, embora estes tivessem um
papel fundamental quando se adotava a &gua como principio de gestdo; que era preciso trazer novos
elementos para a discussdo da impermeabilidade do solo, o0 que independia da contratacdo de uma
consultoria no ambito da Comisséo; que, enquanto os Comités de Bacia ndo adotarem uma postura
ética e derem lugar a todo o tipo de representacdo, o Conselho Estadual do Meio Ambiente agira com
maior pureza, motivo pelo qual opinava que se deveria convidar esta empresa para fazer uma
explanagdo para os membros da Comissdo Especial. Depois de o conselheiro Roberto Sarué declarar
que concordava com a proposta de se trazer esta questdo para o &mbito do Consema, submeteu-se a
votacdo a proposicdo de se constituir como item de pauta de uma das reunides plenérias uma
explanacdo a ser feita pela empresa consultora responsavel pela elaboracdo do Plano de
Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté sobre as medidas que favorecem a infiltracdo da &gua, com
vistas a que o Conselho possa intervir nesta questdo, a qual foi aceita por unanimidade, 0 que
resultou na seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 14/99 -De 26 de maio de 1999.1442 Reunido
Ordinaria do Plenario do Consema. O Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente, em
sua 144% Reunido Ordinaria, ao apreciar a proposta de criacdo de uma Comissdo Especial para
estudar mecanismos que estimulem e protejam a permeabilidade do solo urbano, decidiu: 1.
que, inicialmente, convide-se para fazer uma explanagdo ao Plenario, dando-se énfase as
medidas que favorecem a infiltracdo da agua, a empresa consultora responsavel pela
elaboragdo do Plano de Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté; 2. que, apds esta explanagao,
estabeleca-se a estratégia que torne possivel ao Conselho intervir nesta questdo”. Por fim, o
Secretario Executivo perguntou quem estava interessado em reunir-se com o GT que esta tratando da
capacidade de suporte da regido de Paulinia, como fora deliberado, apresentando-se os conselheiros
Maria Inez Pagani, Carlos Bocuhy, Elson Maceié dos Santos e Romildo Campelo. E, como mais
nada foi tratado, deram-se por encerrados os trabalhos desta reunido. Eu, Germano Seara Filho, lavrei
e assino a presente ata.
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