GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 138? Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente, realizada
em 25 de novembro de 1998.

Realizou-se, no dia 25 de novembro de 1998, no Auditério Augusto Ruschi da Cetesb, a 138°
Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente, a qual compareceram Stela
Goldenstein, Secretaria de Meio Ambiente e Presidente do Conselho, Silvia Morawski, Hélvio
Nicolau Moisés, Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn, Neusa Maria Marcondes Viana de Assis,
Romildo Campelo, Evaldo Coratto, Luis Sérgio Osorio Valentim, Lady Virginia Traldi Meneses,
Osmar S. Franco, José Carlos I. R. Almeida, Jodo D. B. Bonadio, Wilson A. dos Santos, Eduardo
Trani, Marlene Gardel, Antonio Cyro J. Azevedo, Marcio Cammarosano, Anicia A. B. Pio, Maria
Julita Ferreira, José Fernando R. Domingues, Adalton P. Manso, José Mauro D. Orlandini, Ana
Cristina Pasini da Costa, Carlos Alberto Hailer Bocuhy, Luiz Eduardo C. Lima, Maria Teresa
Mariano, Elson Macei6 dos Santos e Ingrid Oberg. Depois de declarar abertos os trabalhos e de ler a
pauta da reunido (1* Parte - Expediente Preliminar: 1. aprovacgdo da Ata da 58* Reunido Plenéria
Extraordinaria; 2. Comunicagdes da Presidéncia e da Secretaria Executiva; 3. Pedidos eventuais de
inclusdo, em regime de urgéncia, de matéria na ordem do dia. 2* Parte - Ordem do Dia: 1. Apreciacdo
da Proposta de Zoneamento Regional Ambiental-Minerario para o Trecho Jacarei-Pindamonhangaba
e da Proposta de Alteracdo da Resolucdo SMA 26/93; 2. Apreciacdo da Minuta de Decreto que cria
Grupo de Trabalho para coordenar a implantacdo da Policia Estadual de Ecoturismo do Estado de
S&o Paulo. 3? Parte — Assuntos de Interesse Geral), o Secretario Executivo solicitou aos conselheiros
que dispensassem a leitura da Ata da 58% Reunido Plenaria Extraordinaria e a Presidente que a
considerasse aprovada, €, ao constatar que ambas as solicitacbes haviam sido atendidas, esclareceu
que qualquer pedido de alteragcdo deveria ser encaminhado no prazo regimental. Informou, em
seguida, que haviam sido entregues a todos, no inicio da reunido, copias do Oficio Consema 542/98,
com informagbes sobre as Ultimas decisfes tomadas pelo Conselho acerca do funcionamento do
Plenério, as quais alteravam aquelas contidas no Of. Consema 452/93 e diziam respeito ao horéario e
duracdo das reunides, a presenca dos conselheiros, a duragdo das intervencBes, a concessdo da
palavra a pessoas que nao faziam parte do Conselho, a programacdo das reunides ordinarias e a
remessa de material, e que chamava a atengdo para uma delas, a que estabelecia que a partir de agora
as reunides seriam sempre pela manha, isto é, deixavam de ser alternadas, num més pela manha e,
n’outro, no periodo da tarde, e cuja duracdo passava a ser de 4 horas, iniciando-se as 9:00 e se
prolongando até as 13:00; que os conselheiros Vivian Feres Jose, representante de entidades
ambientalistas, Flavio Henrique Mingante Schlittler e Célio Augusto Rugani, representantes da
Universidade Estadual Paulista-Unesp, Mohamed Habib, representante da Universidade Estadual de
Campinas-Unicamp, Antonio Carlos Gongalves e Antonio da Silva Nunes, representantes da
Secretaria dos Transportes, Alipio Teixeira dos Santos e Darcy Brega Filho, representantes da
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental-ABES, e Antonio Herman de
Vasconcellos e Benjamim e José Carlos Sicoli, representantes do Ministério Publico, informaram
estar impossibilitados de comparecer a reunido. Em seguida, o conselheiro Eduardo Trani solicitou
que fosse incluida na ordem do dia, em regime de urgéncia, apreciacdo de item relativo ao
Anteprojeto de Lei que Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos, fundamentando esta
solicitacdo nos seguintes motivos: que este anteprojeto fora encaminhado a Comissdo Mista
Consema-Conesan-CRH que, depois de proceder a sistematizacdo das propostas oriundas dos trés
plenarios, detectou um unico ponto de discordancia, razéo por que pediu que o Plenario do Consema
o dirimisse; outro motivo era a preméncia em se solucionar os problemas relacionados aos residuos e,
por fim, que a superacdo desse impasse constituia um importante passo para apreciacdo deste
anteprojeto pelo Legislativo. Votada a inser¢do, ela foi aceita ao receber 20 votos favoraveis,
nenhum contrario e ter sido objeto de 2 abstencdes. Em seguida, o conselheiro Eduardo Trani
solicitou a Presidente do Conselho que fosse feita a inversdo dos itens da ordem do dia, de modo que
este assunto fosse examinado em primeiro lugar. Respondendo este pedido, ela decidiu que, em
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virtude do grande nimero de pessoas da regido que vieram assistir a analise da proposta de
Zoneamento Ambiental-Minerario do Vale do Paraiba, 1° item da ordem do dia, 0 exame do item
relativo ao anteprojeto da politica de residuos sélidos seria feito em seguida, remanejando-se 0s
demais. Em seguida, o conselheiro Hélvio Moisés pediu fosse incluido na pauta, se ndo nesta, na da
préxima reunido, o exame da proposta que ja havia sido pautada na 135% Reunido Plenaria Ordinéria,
mas cuja discussdo havia sido adiada, e que consistia na alteracdo da Del. Consema 05/95, que
dispunha sobre o numero, atribui¢cdes, composi¢do e regimento interno das Camaras Técnicas, cuja
idéia fundamental era a de que as camaras técnicas fossem deliberativas, fundamentando este pedido
com 0s seguintes argumentos: que a mudanca contida nesta proposta conferiria maior agilidade ao
funcionamento do Plenario e que os conselheiros ndo deveriam temer, pois ela nédo retiraria do
Plenario nenhuma competéncia, podendo este, quando assim desejar, avocar a Si a analise de
qualquer questdo. Depois de ter-se constatado e declarado que este pedido fora acatado para ser
tratado numa proxima reunido, manifestou-se o conselheiro Carlos Bocuhy, que pediu fosse inserido
na ordem do dia, em regime de urgéncia, 0 exame da situacdo ambiental da Baixada Santista e a
questdo da contaminagdo do estuério, por meio do video protocolado nesta Secretaria em julho, o
qual ja havia sido exibido em Montreal, no Canada, mas ainda néo o fora para este Conselho, embora
refletisse um dos problemas ambientais mais graves do Brasil, tanto era que a revista Isto E publicara
na edicdo da semana em curso, reportagem divulgando casos de contaminagdo e informando que
aproximadamente 9 mil e 500 contaminagGes por organoclorado e exclaclorobenzeno j& haviam sido
constatadas. Ao ser questionado pelo Secretario Executivo se a sua pretensdo era que esta questdo
fosse examinada na reunido que se desenvolvia, o conselheiro Carlos Bocuhy respondeu que se
tratava de uma questdo muito grave, pois havia pessoas morrendo em decorréncia desse problema e,
se possivel, seria oportuno fosse apreciada ainda naquele dia, oportunidade em que a Presidente do
Conselho sugeriu que ela fosse examinada na proxima reunido, para que o0s gerentes das regionais da
Cetesb possam estar presentes e trazer as informagdes disponiveis, com 0 que concordou 0
conselheiro Bocuhy. Em seguida, o0 Secretario Executivo ofereceu as seguintes informacdes: que,
antes de se iniciar a analise do primeiro item, havia uma preliminar a superar-se, qual seja, que o
conselheiro José Carlos Sicoli, por meio de oficio, corroborado por outro do conselheiro Marcio
Cammarosano, que estava presente, pediram adiamento da apreciacdo do primeiro item da ordem do
dia, qual seja, a proposta de Zoneamento Ambiental-Minerario para o Vale do Paraiba; que o
regimento estabelecia que a discusséo de qualquer assunto da ordem do dia poderia ser adiada por
decisdo do Plenério, fixando a Presidéncia a data da proxima discussdo; que, em funcéo disto, se iria
votar se esta questdo seria analisada durante a reunido que se desenvolvia, ou, como solicitaram 0s
conselheiros citados, em uma proxima reunido. Interveio o conselheiro Marcio Cammarosano,
fornecendo as seguintes informagdes: que recebera uma ligagdo do conselheiro José Carlos Sicoli
expondo os motivos por que solicitara o adiamento da discussdo dessa matéria; que este conselheiro
informara também que recebera a documentacdo havia apenas alguns dias e ndo tivera tempo
suficiente para examina-la com a cautela que ela merecia; que se tratava realmente de uma questao
de fundamental importancia, e que ele préprio, mesmo tendo participado da discussdo na Comissao
de Mineracdo, fazendo uma série de propostas, reconhecia que havia questdes preliminares, que
diziam respeito ao fato de que qualquer decisdo que se tomasse afetaria outros zoneamentos a serem
feitos para fins de mineracdo; que invocava o testemunho de alguns integrantes da Mesa de que
fizera todo esforco necessario para concluir-se esse processo, 0 que o tornava totalmente insuspeito
para referendar e endossar a solicitacdo do conselheiro José Carlos Sicoli, pois entendera que, se 0
representante do Ministério Publico ndo tivera tempo suficiente para amadurecer seu entendimento,
para examinar essa matéria com o cuidado que se reclamava — e ele mesmo, conselheiro, se
antecipara e fornecera ao conselheiro José Carlos Sicoli algumas informagdes sobre o que se tinha
discutido na Comissdo Especial e que a levara a uma proposta de consenso -, concluira que outros
conselheiros, possivelmente, também ndo estariam adequadamente amadurecidos para apreciar e
votar uma matéria desta envergadura; que, atendida esta solicitacdo do conselheiro José Carlos
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Sicoli, criar-se-ia a oportunidade para que todos os demais membros do Conselho viessem a discuti-
la e manifestarem sua opinido e voto com absoluto conhecimento de causa. Manifestou-se, em
seguida, o conselheiro Romildo Campelo, que teceu, grosso modo, as seguintes consideracgdes: que
era pena que o conselheiro José Carlos Sicoli ndo estivesse presente, pois “toda auséncia era
atrevida”, e ele, conselheiro, ndo gostaria de falar na auséncia; que, entretanto, achava estranhissimo
que, depois de trés anos de elaboracdo, de estudos e de audiéncias publicas, este conselheiro, que
representava o Ministério Publico neste Conselho, neste 6rgao que era 0 maximo sob o ponto de vista
ambiental, ndo tivesse tido tempo de ler e de formar um juizo de valor sobre esta matéria; que este
conselheiro Ihe desculpasse a auséncia - pois, como ja dissera, “toda auséncia era atrevida”, pois
seria muito bom que ele aqui estivesse -, mas achava oportuno que os conselheiros apreciassem esta
matéria neste dia, principalmente porque ela fora discutida a exaustdo durante trés longos anos, com
audiéncias publicas e manifestacfes de todos os setores; que esta atividade econémica era uma
atividade legitima, que o areeiro ndo era nenhum bandido, ele precisava ter normas, ele precisava ter
definido claramente o que ele podia e ndo podia fazer; que ndo se podia continuar procrastinando de
maneira indefinida uma decisdo acerca dessa questdo, por este medo horrivel de decidir, e adia-la
“para amanhd, para depois, para depois, para depois”; que se poderia até dizer aos areeiros que nao se
iria mais permitir a continuidade dessa atividade, pois a extracdo da areia era uma atividade proibida,
que se deveria criar um novo método de construcdo civil no Brasil e que ndo se tiraria mais areia,
entretanto, ndo se poderia deixar alguém eternamente “a espera de Godot”, dizendo vamos esperar,
vamos esperar, vamos adiar, vamos transferir, vamos deixar para depois”; que era isso que tinha a
dizer e esperava que tivesse contribuido para que os conselheiros formassem a opinido de que se
deveria decidir neste dia, discutir e oferecer um norte, um caminho, para essas pessoas terem sua
atividade legitimada, ou simplesmente dizer-lhes que ndo se queria mais concreto no Brasil, que ndo
se tiraria mais areia, pois ai todos teriam de obedecer. O Secretario Executivo, depois de observar
que, apesar de entender que a manifestacdo desses dois conselheiros era suficiente para se decidir se
a matéria seria ou ndo apreciada na reunido que se desenvolvia, informou que, mesmo assim, passaria
a palavra ao conselheiro Carlos Bocuhy, o qual, por sua vez, teceu as seguintes consideracdes: que 0sS
motivos pelos quais o conselheiro Sicoli pedira o adiamento era a defesa do interesse publico, era a
defesa dos interesses difusos, e foi uma conversa nesse sentido que tivera com este conselheiro; que
existiam duavidas legais sobre a questdo do zoneamento, que seria muito mais conveniente que
fossem esclarecidas devidamente, com estudos mais aprofundados, por parte do Ministério Publico,
do que simplesmente este Conselho votar e depois haver uma acao judicial sobre a questdo; que
acreditava que, se assim se procedesse, ai, sim, se deliberaria com mais seguranca sobre a questéao;
que ndo se tratava de medo, mas da cautela necessaria no trato da coisa publica. Interveio, nesta
oportunidade, o conselheiro Marcio Cammarosano, argumentando que o conselheiro Romildo
Campelo usara uma expressdo que acabara atingindo-o; que o conselheiro Sicoli ndo dissera que néo
lera 0s documentos; que ndo podia aceitar a afirmacdo, embora possivelmente enfatica, de que toda
auséncia era atrevida, pois ndo era assim que se passava, pois havia aqueles que, eventualmente, ndo
podiam comparecer em um determinado momento por motivos perfeitamente justificaveis; que,
portanto, ndo se podia simplesmente lancar a afirmacdo de que toda auséncia era atrevida; que dentro
de quinze minutos teria de se retirar em virtude da impetracdo de um mandado de seguranga, com
pedido de liminar, e que sua auséncia ndo seria atrevida e, sim, responsavel; que nao tinha nenhuma
razéo para duvidar de que a eventual auséncia de qualquer conselheiro, entre eles o representante do
Ministério Publico, fosse justificada, e nem aceitava que o simples fato da auséncia fosse qualificado
como atrevimento, inclusive a eventual auséncia, no futuro, do conselheiro Romildo Campelo.
Interveio o conselheiro Romildo Campelo informando que chamara de atrevida a auséncia do
conselheiro José Carlos Sicoli porgque ele ndo estava presente para se defender e que o conselheiro
Marcio Cammarosano ndo podia dizer que ele, conselheiro Romildo, havia dito o que ele nédo dissera.
Em seguida, o Secretario Executivo, depois de solicitar moderacéo, colocou em votacao o pedido do
conselheiro Jose Carlos Sicoli de que fosse adiada a discussdo do item 1 da ordem do dia e, ao
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constatar ndo ter sido este pedido acolhido, pois recebeu 5 votos favoraveis e 18 contrérios, declarou
que a matéria permanecia na pauta e seria logo posta em discussdo. Antes de se iniciar sua
apreciagéo, a Presidente do Conselho declarou que, com o objetivo de tranqilizar as pessoas que
tinham davidas sobre a oportunidade de discutir-se este projeto, esclarecia que do ambito desta
proposta ndo se inferia a concessdo ou nao de qualquer licenciamento, e que, portanto, ndo seria dada
nenhuma autorizacdo para minerar; que apenas se apreciaria um estudo realizado com o suporte de
uma equipe técnica da Coordenadoria de Planejamento Ambiental e que foi objeto de discussdo da
Comissao Especial de Mineracdo do Consema, que, por sua vez, criou um grupo de trabalho, que fez
inimeras discussfes, inUmeras visitas a regido, inclusive audiéncia publica, sendo a proposta em
discusséo o resultado desse processo; que, mais uma vez, esclarecia que a decisdo a ser tomada nédo
implicava em nenhum tipo de interferéncia no territério e que esse projeto era fruto da expectativa e
da demanda de ambientalistas da regido e constituia um avan¢o, na medida em que passaria a ser um
instrumental para a deciséo, na medida em que agregaria novos dados e informag6es, embora néo
suficientes para o licenciamento, dado que cada atividade mineraria possuia suas especificidades.
Depois, o conselheiro Eduardo Trani, que coordenou a elaboracdo da proposta, teceu algumas
consideracBes sobre o projeto, entre as quais, que ele tinha um carater pioneiro do ponto de vista da
histéria da gestdo ambiental, dos instrumentos ja elaborados e do proprio Consema; que sobre o
conceito e a importancia deste projeto todos estavam de acordo e que acerca dos detalhes havia
diferencas, as quais também haviam sido longamente discutidas; que, sé no &mbito do Consema, este
projeto foi discutido em quatro reunibes da Comissdo Especial e em audiéncia publica; que a
elaboracdo deste projeto se iniciou em 1996, quando o préprio Consema exigiu fosse feito um
zoneamento ambiental-minerario para o Vale do Paraiba, para o que foi concedido o prazo de quatro
meses; que se sabia, naquele momento, que se iria necessitar da colaboracdo de varias pessoas, além
do apoio dos estudos técnicos que ndo poderiam ser realizados naquele prazo e foram estes os
motivos do “atraso” de dois anos; que este instrumento estratégico do planejamento ambiental
possibilitarad que os 6rgdos ambientais atuem de forma harménica, junto com os diferentes agentes do
setor minerario, numa regido tdo importante como o Vale da Ribeira; que algumas criticas sobre este
zoneamento foram apresentadas na audiéncia publica realizada em Sao José dos Campos, que contou
com a presenca de aproximadamente quatrocentas pessoas; que, depois de realizadas as quatro
reunides no ambito da Comissao Especial de Mineragdo, um ponto ficara pendente, o qual se referia
a exigéncia ou ndo de EIA/RIMA, e que essa pendéncia fora trazida para o Plenario, que votou fosse
apreciada esta questdo por duas comissdes do Conselho - a de Mineracdo e a de Avaliacdo de
Impacto Ambiental -, que resolveram que, paralelamente a aprovacdo desta proposta de zoneamento,
se modificasse a Resolucdo SMA 026/93, que classificava os empreendimentos minerarios e fornecia
as regras para o seu licenciamento; que, portanto, esta proposta de zoneamento recuperava a SMA
42/94 com as regras de licenciamento feitas em 1996 e a proposta de alteracdo da Resolugdo SMA
026/93; que este trabalho foi feito com todas as equipes do sistema ambiental, pois a Cetesh, a
CPRN, o Instituto Geoldgico trabalharam juntamente com o grupo técnico, que, por sua vez, fez
inimeras discussdes com 0s 6rgdos municipais e representantes do setor minerario; que essa Visao
multidisciplinar conferia a este trabalho um aspecto pioneiro, o qual vinha sendo amadurecido ha trés
anos, estando, pois, pronto para ser examinado e eventualmente alterado. Depois de algumas
representantes do grupo de trabalho, da CPLA, do DAIA e do IG, fornecerem uma série de
esclarecimentos acerca do processo de elaboracdo e do conteudo da proposta de zoneamento, a
conselheira Helena Carrascosa teceu as seguintes consideracdes: que chamava atencao para o fato de
estar claro para os técnicos da area de licenciamento que, se se fosse proceder a avaliagdo ambiental
pontual de cada caso submetido ao licenciamento, ndo se conseguiria realizar uma analise global que
abrangesse a regido da forma como foi feita por esta proposta, e que, por isso, entendia que a
aprovacdo de um zoneamento para uma regido como o Vale do Paraiba era indispensavel para que se
pudesse ter sua adequada protecdo ambiental e a compatibilizag&o das atividades com essa protecao;
que este zoneamento era, portanto, uma condic¢do indispensavel para a protecao, pois, na avaliacdo
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pontual, ainda que se tivesse um EIA para cada empreendimento, se teria muita dificuldade para
enxergar a regido e se tomarem decisdes acertadas. Em seguida, o Secretario Executivo informou que
os conselheiros Carlos Bocuhy e Vivian Feres haviam solicitado fosse feita a apresentagcdo de um
video sobre o assunto realizado por ambientalistas e que o representante da FIESP igualmente havia
solicitado fosse apresentado outro video confeccionado pelos mineradores, e que ambos passariam a
ser projetados. Passou-se, em seguida, a fase de debate na qual se manifestaram inicialmente as
seguintes pessoas: na condicdo de assessor do conselheiro Adalton Paes Manso, Edgar Rocha,
Secretario Municipal do Meio Ambiente do Municipio de Jacarei, que informou que trazia um oficio
que fora enviado pelo Prefeito desse Municipio levantando dividas sobre a exata situagdo de uma
area conhecida em Jacarei como Lagoa Azul ou Lagoa do Albuquerque, onde havia uma cava
abandonada pelo Porto de Areia Albuquerque, o qual fora interditado e cuja recuperagdo estava
sendo exigida; que estas areas estavam no entorno populacional do Bairro Parque Meia Lua, 0 mais
populoso de Jacarei, a 50 metros de casas, ruas etc., e elas apareciam na proposta como area amarela,
destinada a mineracdo, e achava que havia um engano nesse sentido; que descobrira iSso porgque 0
Municipio havia concluido a aerofotogametria da cidade ha poucos dias e, provocada por toda a
bancada do PT na Camara Municipal, a Prefeitura procurou esclarecer esta questdo; que o oficio
enviado a SMA, anexando uma foto daquela area, solicitava que esta area fosse classificada como
ZCV-Zona de Conservacgdo de Varzea, dentro da qual se localizaria a area a ser recuperada; que este
pedido era urgente e emergencial; que reiterava também a proposta protocolada no dia 7 de agosto de
1998, na Secretaria Executiva do Consema, para que fossem definidas outras questdes, como, por
exemplo, ampliar-se a area urbana do bairro Parque Meia Lua, onde estava localizado o maior
numero de portos de areia de Jacarei, em decorréncia da possivel ocorréncia de expansao urbana; que
0 Municipio de Jacarei também solicitara fossem adotados critérios mais rigorosos para as areas
limitrofes com a ocupacdo urbana, ou seja, a criacdo de corredores verdes significativamente maiores
que aqueles que constavam dos mapas elaborados pela SMA, os quais tinham apenas 25 metros de
largura; que reiterava também a proposta de que a distancia da divisa das propriedades de potencial
uso residencial fosse aumentada para duzentos metros; que os Municipios eram cobrados para que
fizessem leis mais restritivas que as do Estado, mas achava que esse posicionamento merecia ser
revisto, pois os Municipios possuiam suas Camaras Municipais, e 0s vereadores, representantes da
populacdo que faziam as leis, recebiam todo o tipo de ingeréncia, o que tornava esta uma tarefa
dificil; que o Estado fizesse legislacfes severas e impusesse regras mais claras, das quais o
zoneamento era, sem davida, o primeiro passo. Manifestou-se, em seguida, o Sr. Marco Aurélio,
Vereador do Municipio de Jacarei, que, na condicdo de assessor do conselheiro Carlos Bocuhy,
declarou: que se pdde observar ter sido a cidade de Jacarei a mais citada no projeto, por ser ela a
maior zona mineraria da regido, e a que seria mais influenciada pelo projeto em discussdo; que 0s
vereadores presentes estiveram na audiéncia puablica em Séo José dos Campos, quando pediram que
se realizasse outra audiéncia publica na cidade de Jacarei onde se localizava um significativo numero
de portos de areia, pois, apesar da proximidade das cidades de Séo José dos Campos e Jacarei entre
si, ndo fora possivel contar com a presenca de representantes da populacdo de Jacarei na audiéncia
realizada em S&o José dos Campos; que se deveria levar em conta a presenca dos Poderes Legislativo
e Executivo nesta reunido, pois, apesar de o Prefeito de Jacarei ser vinculado ao PSDB e de o Partido
dos Trabalhados Ihe fazer oposicéo, no que se referia a questdo mineraria havia-se estabelecido entre
eles uma alianga, o que demonstrava a importancia para todos de que fosse modificada a legislacéo.
O Vereador José Carlos Diogo, que se manifestou na condicdo de assessor da conselheira Ingrid
Oberg, teceu, grosso modo, as seguintes consideragdes: que o processo de elaboracdo do zoneamento
minerario na regido do Vale do Paraiba iniciara-se ha mais de quatro anos e que ele, pessoalmente,
ndo pudera acompanhar todas as etapas; que, entretanto, estivera presente na audiéncia publica
realizada em S&o Jose dos Campos, mas ndo fora atendido o pedido que formulara de que se
realizasse uma audiéncia publica em Jacarei, onde havia centenas de cavas abandonadas; que
reiterava o pedido de que fosse alterada a classificacdo da area referida pelo Secretario Municipal do
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Meio Ambiente, pois, com base nesse zoneamento, seria possivel executar-se uma nova cava em
frente do loteamento, onde moravam mil familias; que se deveria ampliar a area de expansdo urbana,
pois tinha de se prever o desenvolvimento; que o Municipio muitas vezes era fragil para conter os
avancos das cavas, embora o Ministério Publico soubesse da vontade dos Poderes Executivo e
Legislativo de que isso acontecesse; que esta questdo deveria ser revista e que trouxera um
requerimento assinado pelo Prefeito e pelos membros da Camara Municipal para que fosse alterado o
zoneamento e que, caso isto ndo ocorresse, se teria que apelar para o Poder Judiciario, embora ndo se
pretendesse tomar esta atitude, porque se sabia da seriedade dos profissionais da equipe. Depois de o
conselheiro Eduardo Trani explicar que sé naquele dia a Coordenadoria de Planejamento Ambiental-
CPLA recebera tal solicitagdo, mas que a equipe técnica responsavel pelo zoneamento ja a analisara e
reconhecera ndo existir nenhuma dificuldade em se fazer a alteracéo solicitada, uma das técnicas da
equipe ofereceu algumas explicacdes sobre a area localizada no bairro Parque Meia Lua e 0s motivos
que levaram a CPLA a classificA-la como zona de mineracdo. Manifestou-se, em seguida, na
condicdo de assessor do conselheiro Luiz Eduardo Corréa Lima, o ex-conselheiro Ricardo Ferraz,
que teceu, grosso modo, as seguintes consideracdes: que vinha a esta Casa periodicamente fazer
reivindicacdes relacionadas com a politica ambiental e que entendia necessitar a proposta de
zoneamento de detalhamentos técnicos e juridicos mais rigorosos; que ha mais de dez anos se
reivindicava um zoneamento da extracdo nao soO da areia, mas também da turfa; que sua preocupacao
era que ndo se abrisse méo, no ambito do licenciamento das atividades minerérias, do Relatério de
Impacto Ambiental, em virtude da proposta de zoneamento; que nem todas as medidas estabelecidas
pelo PRAD e pelo RIMA vinham sendo implementadas, o que se tornava possivel porque a
fiscalizacdo vinha sendo feita parcialmente; que provava isso o fato de um porto de areia, depois de
cumprir as exigéncias, retirar toda a turfa, danificando-a, e plantando em seu lugar uma porgéo de
eucaliptos, que, aos seus olhos, ndo deveria ser utilizado num Plano de Recuperacdo de Area
Degradada-PRAD; que o Rio Paraiba era muito importante para o Estado do Rio de Janeiro; que
nunca foram apresentados todos os documentos dos portos e nem realizadas as vistorias; que o
zoneamento era fundamental, mas também o era o controle da poluic¢do; que se se produzir um novo
video se encontrardo outras areas degradadas; que se precisava de um planejamento técnico-
cientifico municipal. Em seguida, o conselheiro Romildo Campelo fez as seguintes observacdes: que
a redacdo original para o paragrafo Gnico do Artigo 7° da Proposta de Zoneamento propunha que a
concessdo para a extracdo de areia estivesse condicionada a existéncia, até a data da publicacdo desta
resolucéo, de licenca ambiental e de concessao de lavra de outro bem mineral; que se entendia que,
desse modo, se criava um privilégio para aqueles que detinham este tipo de concessao e impedia 0
surgimento de novos mineradores, independentemente do impacto que a atividade viesse a causar no
meio ambiente; e que aquilo que se pretendia era a possibilidade de que a extragdo mineral estivesse
aberta para todos e contemplasse a extracdo em outros locais diferentes daqueles ja licenciados,
sempre levando em conta o impacto que a atividade causaria no meio ambiente; que propunha,
portanto, que a redacgdo desse paragrafo Unico do Artigo 7° passasse a ter a seguinte redagdo: “O
aproveitamento de areia para fins comerciais s sera licenciado quando associado a lavra de outros
bens minerais”. O Presidente do Sindareia, Sr. Clovis G. Moscoso, na condicdo de assessor do
conselheiro Romildo Campelo, depois de parabenizar a todos, fez as seguintes observagdes: que, com
esta proposta de zoneamento, se pretendia satisfazer uma necessidade premente da sociedade e
responder a luta dos mineradores, pois, apesar de ndo ser tudo o que se queria, apesar de contemplar
apenas 5% dos Municipios, o Sindareia a apoiava e se posicionava contrariamente a indicacdo do
conselheiro José Carlos Sicoli de brecar o zoneamento, pois, com ele ou sem ele, esta atividade teria
continuidade; que, como ja se tinha demonstrado com a promulgacdo da Resolucdo SMA 42/94,
quem ganhava era 0 meio ambiente, pois, depois da edi¢do deste instrumento legal, 750 mil mudas ja
haviam sido plantadas na regido; que a intencdo da mineracdo era recuperar, mas ndo se deveria
truncar o processo com discussdes indcuas, pois quem perdia era a sociedade; que todos queriam
trabalhar observando a lei e que era possivel ter harmonia, compatibilizar o meio ambiente com a
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mineracdo; que centenas de animais estavam voltando para esta regido e que o uso futuro das cavas
poderia ser sua transformacao em reservas ecoldgicas. Na condicdo de assessor do conselheiro Elson
Maceié Dos Santos, o ex-conselheiro Condesmar Fernandes de Oliveira teceu as seguintes
considerac@es: que diversos instrumentos que poderiam ser utilizados num planejamento ndo o foram
neste, e que, a partir dele, alguns Orgdos passariam a fazer o licenciamento sem que o
empreendimento fosse analisado ambientalmente; que, no seu entendimento, nenhum zoneamento
revogava a legislagdo estadual ou municipal, pois ele era apenas um estudo da capacidade de suporte
de uma regido; que ainda que houvesse o zoneamento em alguns casos, quando um empreendimento
era grande ou havia o adensamento de varios em areas pequenas, se dispensava, por meio desta
proposta, a apresentacdo de EIA/RIMA; que os paragrafos e o proprio Artigo 192 da Constituicdo
Estadual exigiam a apresentacdo desse estudo para os casos que o Artigo 7° da Proposta de
Zoneamento o dispensava; que ndo se poderia aprovar nada do que era inconstitucional, e que,
portanto, ndo se deveria propor a dispensa de EIA para alguns empreendimentos existentes no Vale
do Paraiba, os quais haviam sido mostrados nos videos apresentados. A conselheira Helena von
Glehn, depois de observar que, inicialmente, entendera que se estava apreciando apenas a proposta
do zoneamento e que s6 depois se analisaria a proposta de modificacdo da Resolu¢cdo SMA, mas que
ambas, por estarem intimamente interligadas, estavam sendo analisadas juntamente, e que talvez ndo
se pudesse proceder de outra forma, fez as seguintes observacfes: que o conselheiro Condesmar
Fernandes de Oliveira havia lido alguns artigos da Constituigdo Estadual sobre o licenciamento com
critérios fixados em lei e outro que estabelecia que a aprovacdo de atividades potencialmente
causadoras de significativo impacto ambiental dependeria da prévia apresentacdo de EIA/RIMA
conforme critérios que a legislacdo oferecia, assegurada a publicidade; que chamava atencgéo para o
fato de a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental na legislacdo ter sido estabelecida pela Lei
Estadual 6938/81, o qual foi definido como instrumento da Politica Estadual de Meio Ambiente, que
foi regulamentado pelo Conama, através da Resolugdo 001/86, que definia os empreendimentos,
atividades e obras que dependeriam da apresentacdo de avaliagdo de impacto ambiental, entre os
quais se incluia a mineracdo, inclusive a exploragdo dos minérios Classe Il, pois, a época, existia tal
classificacdo; que o préoprio Conama, em 1990, definiu que, a critério do 6rgdo ambiental
competente, o empreendimento, em funcdo de sua natureza, localizacdo, porte e demais
peculiaridades, poderia ser dispensado da apresentacdo de EIA/RIMA; que, em decorréncia, o
Consema, através da Resolucdo 26/93, estabeleceu os critérios de exigibilidade de EIA para extracdo
de minérios Classe Il, no Estado de Sdo Paulo; que se depreendia que a legislacdo ndo exigia
apresentacdo de EIA para todos os empreendimentos de exploragdo mineral; que o0 que se estava
encaminhando, em conjunto com a proposta de zoneamento minerario, era exatamente uma proposta
de como se trataria 0os empreendimentos com a existéncia do zoneamento, pois quando a Resolugéo
26/93 fora aprovada este instrumento ndo existia; que os critérios que estavam sendo estabelecidos o
eram para todo o territorio do Estado de Sdo Paulo; que a existéncia de um zoneamento deveria levar
a um tratamento diferenciado nessas areas e que, por isso, era pertinente a proposta de alteracédo
dessa Resolucdo 26/93; que essa proposta foi objeto de discusséo na reunido conjunta das Comissoes
Especiais de Mineracdo e de Avaliacdo de Impacto Ambiental, em que se consensuou que este
zoneamento ndo poderia ser um zoneamento qualquer, pois ele teria de contemplar uma série de
requisitos, deveria ser aprovado pelo Consema e ser objeto de audiéncia publica; que era isso que se
colocava na proposta de alteracdo da Resolucdo 26/93; que, existindo um zoneamento minerario, no
qual as questbes a serem analisadas pelo EIA seriam dirimidas previamente, no momento da
elaboracdo, discussdo e aprovacdo do zoneamento se teria garantido o atendimento das preocupacdes
que estavam colocadas na Constituicdo e na legislacdo do Conama e do proprio Consema; que, no
documento encaminhado se ofereciam explicagdes sobre o0 que seria 0 zoneamento, o que ele deveria
contemplar, como seria aprovado e qual seria a instancia de aprovacdo; que, no entendimento das
equipes e das comissdes, foi considerado como adequado e satisfatorio, e que, portanto, nenhuma
ilegalidade estava sendo cometida, mas, pelo contréario, se estava cumprindo o que ordenava a
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Constituicdo e a legislacédo, e trazendo-se ao Consema para deliberacdo; que, embora o Conama
tivesse sido menos cuidadoso em relacdo a esta questdo, na medida em que atribuiu ao 6rgdo de
licenciamento esta decisdo, no Estado de Sao Paulo, ela era tomada pelo Consema, pois as decisfes
tomadas pela SMA seguiam a regra que era dada pelo Consema, e a SMA obedecia 0 que este
Conselho determinava; que a ameaca de acOes de responsabilidade contra a SMA levava a que
lembrasse que acusacdo ndo significava condenacdo e que cada vez que se entendesse que a SMA
n&o agira de acordo com a legislagéo e que, em decorréncia disso, fora proposta uma agéo contra este
orgéo, ele teria muita tranquilidade para apresentar seus motivos e suas justificativas para que o
Poder Judiciario decidisse, e que, portanto, ndo aceitava a acusacdo de que se estaria cometendo
ilegalidades, pois ela era, no minimo, precipitada; que, em relacdo ao filme que fora apresentado
pelos mineradores, que concordava com Condesmar quando ele afirmava que preocupava muito a
situacdo que era mostrada ali, pois ela existia atualmente, mas lembrava que néo se estava planejando
para que isso acontecesse; pelo contrério, se planejava para que isso ndo continuasse acontecendo e
para que uma série de situacdes ali apresentadas fossem corrigidas atraves da recuperacdo ambiental
de algumas éreas criticas que estavam colocadas nos mapas como areas de recuperacao; que,
infelizmente, ndo era um dos instrumentos da politica de meio ambiente nem da gestdo publica uma
maéaquina do tempo que permitisse voltar no tempo e corrigir problemas que aconteceram no passado;
que a situacdo mostrada era uma realidade que tinha de ser enfrentada; que a sit\uacdo era
complicada, os empreendimentos estavam la, eram grandes, houve muitos casos de degradacédo
ambiental e situacdes em que foram utilizados recursos ambientais, e que tudo foi considerado e
refletido neste zoneamento, pois este instrumento reconhecia a existéncia desses problemas e
propunha formas de corrigir a situacao, preservando areas que eram importantes para 0 ecossistema
da varzea, propondo a recuperacdo de outras, disciplinando a exploracdo futura, restringindo-a a
algumas areas previamente selecionadas como mais aptas; que registrava que o setor de
licenciamento entendia ser necessario o planejamento e era por isso que se havia engajado neste
trabalho, o apoiara e estava esperando tanto o zoneamento do Vale do Paraiba como o da regido de
Sorocaba, onde a atividade da extragdo de areia comecgava a ganhar corpo; e que este era um
caminho que devia ser trilhado pela SMA e pelo Consema. Interveio a conselheira Ingrid Oberg, que
encaminhou a seguinte proposta: que fosse eliminado o paragrafo tnico do Artigo 7°; que o item XIII
do Artigo 10 sofresse uma modificacdo de modo a ser a seguinte sua redacdo: Nao serd permitido o
desmatamento, e distdncia minima de 100 metros devera ser mantida entre a borda da cava a ser
lavrada e a area de mata; que o item b do Artigo 11 tivesse a seguinte redacdo: Nas margens das
cavas e nas areas consideradas pela legislacdo vigente como de preservacdo permanente, dependendo
da intencdo dos usos futuros do solo, poderéo ser utilizados plantios de espécies nativas; que, como a
zona de mineracgdo chegava a uma distancia infima dos rios, até menos de 25 metros, nessas areas a
zona de protecdo das margens deveria ser expandida, ou seja, que o limite das zonas de mineracédo
como rio deveria obedecer uma distdncia minima de 100 metros — (&rea de preservagdo permanente);
que o Artigo 17 tivesse a seguinte redacdo: Serad constituida uma Comissdo Especial no ambito do
Consema para avaliacdo, acompanhamento e monitoramento da implementagéo desta Resolucao, que
num prazo de 2 anos, a contar da data de sua publicacdo, devera submeter ao Consema, para sua
apreciacdo, o relatorio circunstanciado de seus trabalhos; e que se acrescentasse mais um artigo. Em
seguida, interveio o conselheiro Luiz Eduardo Correia Lima, que teceu as seguintes consideragoes:
que o zoneamento tinha alguns problemas, os mapas eram superficiais, como revelou o Secretario
Municipal de Meio Ambiente de Jacarei; que os diques de Pindamonhangaba ndo estavam
aparecendo nos mapas e que se tratava de uma area perigosa de ser mexida; que as areas de
preservacdo permanente eram previamente estabelecidas e, sendo o Rio Paraiba um rio da Unido, a
area minima deveria ser 100 metros da margem; que as areas de preservagdo permanente ndo eram
exclusividade da Unido, e poderiam ser criadas e propostas por outras leis desde que enquadradas nos
preceitos de preservagdo, mas esta possibilidade ndo estava abrigada no artigo que falava dessa
questdo; que, se as dimensdes da area explorada estiverem corretas, se teria um lago de 3 mil metros,
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0 que interferiria diretamente no sistema de chuvas da regido e na velocidade do rio. Depois de o
conselheiro Eduardo Trani informar que as observaces feitas pelo conselheiro Luiz Eduardo Correia
Lima tanto na Camara Técnica como na Comissdo Especial haviam sido anotadas, averiguadas todas
as duvidas levantadas e que nédo fora constatada a factibilidade dos dados por ele apresentados, ou
seja, ndo fora verificada sua procedéncia. Na condicdo de assessor do conselheiro Elson Macei6 dos
Santos, o representante de entidade ambientalista Condesmar Fernandes de Oliveira, depois de
observar que havia nas areas de zoneamento, grandes portos de areia e alguns trechos com grande
concentracdo de portos de areia, e que, aos seus olhos, era uma questéo saber se, ocorrendo de fato
estas situacOes, como se deveria lidar com os impactos cumulativos por elas gerados, leu o Artigo
225, do Capitulo VI da Constituicdo Federal, apos o que fez as seguintes afirmacfes: que um nimero
muito grande de portos de areia em um pequeno trecho causava significativo impacto ambiental e, se
nessa regiao isto acontecia, deveria exigir-se, na forma da Constituicdo Federal, Estudo de Impacto
Ambiental prévio; que o paragrafo 2° desse Artigo da Constituicdo Federal determinava que quem
explorasse recursos minerais era obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, o que tornava
mais clara a exigéncia de PRAD; que uma mera resolugdo ndo poderia modificar a Constituicdo, e
que, portanto, os conselheiros ndo deveriam acatar a proposta de alteracdo da Resolucdo 26/93. O
conselheiro Carlos Bocuhy exp0s o0s seguintes pontos de vista: que fizera o video com o
ambientalista Ricardo Ferraz, num sobrev6o, num dia ventoso, e que a vivéncia desse desconforto
ndo se comparava aquele que lhe fora provocado pelas imagens que do alto obteve do Municipio de
Cacapava; que a degradacdo do Municipio de Cacapava e do Vale do Paraiba pelo sobrevo era téo
palpavel a ponto de lembrar areas destruidas por bombas atdmicas; que, como a questdo ambiental
passava por uma analise multidisciplinar, achava estranho que a Secretaria da Cultura e da Educacéo
ndo tivessem se posicionado nessa discussao, dado possuir o Vale do Paraiba um valor cultural
inestimavel, pois o Rio Paraiba possuia tradicdo catdlica, a religido oficial do Brasil, e que a
abordagem dessa proposta de zoneamento tivera apenas um carater economicista, ao nao analisar o
aspecto cultural; que se se explorasse apenas 1% do potencial do Vale, mas se este 1% estivesse no
entorno do rio, estaria sendo liquidado este rio, que era fundamental para o abastecimento da cidade
do Rio de Janeiro; que se o Consema era um forum multidisciplinar para fazer avaliacdo de um
zoneamento, que era uma proposta de politica publica, por que a questdo cultural ndo fora abordada;
que outra questdo era por que a pressa, por que a encomenda de fim de Governo, se 0 Governo ndo
iria mudar, se ele havia sido reeleito, o que fazia com que houvesse tempo para se fazer uma
avaliacdo ambiental estratégica do Vale do Paraiba, que néo seria apenas um zoneamento minerario;
que os conselheiros levassem em conta a descaracterizacao cultural do Vale do Paraiba e os impactos
que iriam se refletir na regido; que o cidadao vale-paraibano ndo queria ser metrépole e ndo queria
degradar-se, mas, sim, manter uma qualidade de vida compativel com seu patriménio ambiental-
cultural; que pedia aos conselheiros que ndo deliberassem sobre essa questdo, como, por motivos
legais, fora solicitado pelo Ministério Publico, apoiado pela Ordem dos Advogados do Brasil e pelos
ambientalistas por diversos angulos; que, com essa excessiva pressa, ndao se teria nenhum ganho
ambiental, ndo se estava acomodando nenhuma situagéo a ndo ser o interesse maior de um segmento
que era aquele que pretendia ser acomodado nesse processo, que tinha interesse em manter um
grande numero de portos de areia em situagdo de absoluta ilegalidade; que, quando se dispensava de
EIA/RIMA novos empreendimentos, se estava facilitando essa degradacgéo, e que esta ndo era uma
solucdo para a sociedade, ndo era uma saida para o Vale do Paraiba, ndo era defesa da coisa publica
e, sim, do interesse privado; e que gostaria de ouvir o posicionamento dos representantes da
Secretaria da Cultura e da Educacéo. Ao consultar estes representantes se queriam ou ndo posicionar-
se sobre esta questdo, 0 Secretario Executivo obteve a resposta que ndo. Em seguida, ocorreu uma
troca de pontos de vista entre os conselheiros Helena von Glehn, Luiz Eduardo Correia de Lima e
Eduardo Trani, em cujo contexto foi dito: que a maior parte das imagens apresentadas no video eram
de portos de areia de Jacarei, os quais foram aprovados mediante apresentacdo de EIA/RIMA e
estavam seguindo as exigéncias que haviam sido determinadas, e que, portanto, a exigéncia de EIA
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por si sO ndo assegurava decisdes acertadas; que as regras colocadas pela Resolucdo 42/94
aprimoravam a abordagem feita naquela época; que ndo era o caso de apenas se abrir mdo do EIA,
pois passariam a ser exigidos o plano e o relatério de controle ambiental, a situacdo de cada porto
continuaria a ser verificada, ou seja, continuaria a ser feita alguma forma de avaliacdo; que a
recuperacgdo das faixas no entorno das cavas implementava o que fora determinado pela Resolugao
42/94; que se concordava que a revegetacdo fosse feita com vegetacao nativa e que se usasse planta
exotica apenas na condigdo de pioneira; que se se considerava que esse processo estava sendo
conduzido com pressa, isso era aflitivo, pois ele vinha se desenvolvendo hé trés anos, e havia muito
trabalho pela frente, que era planejar todo o Estado de Sdo Paulo; que uma série de argumentos fora
oferecida, as questbes legais, atendidas, e que do relatério de controle ambiental constava todo
detalhamento da empresa, documentacdo, CGC, uma série de documentos tanto do proprietério,
como do projeto, pretensbes da empresa comprovadas com dados de sondagens, mapeamento,
medidas que seriam implantadas, avaliacdo dos principais impactos e as medidas mitigadoras; e que
foram atendidas as sugestdes relativas ao Municipio de Jacarei, relativas aos artigos 7°, 10°, 11 e 17.
Encerrada a discussdo, 0 Secretario Executivo anunciou que se passaria a fase de votagédo, propondo
que se votasse, em primeiro lugar, o conjunto da matéria e, depois, em separado, as propostas de
emenda. Antes que isto ocorresse, alguns conselheiros se retiraram do plenério e a conselheira Ingrid
Oberg solicitou verificacdo de quoérum, constatando-se, entdo, ndo existir mais 0 nimero necessario
de conselheiros para que se deliberasse. O Secretario Executivo anunciou que a votacao teria que ser
interrompida, registrando que na proxima reuniao se concluiria a apreciacdo desta matéria, iniciando-
se na fase de votagdo. Nessa oportunidade, a Presidente do Conselho declarou que, apesar de todos
os esforcos feitos, se teria de encerrar a reunido, e que, apesar de os esfor¢cos que o Consema vinha
despendendo para sair do pontual e analisar as questdes mais abrangentes, ou seja, tragar, como neste
caso, diretrizes para o licenciamento, ele vinha sendo objeto da postura de sabotagem, postura
pequena de alguns, dado que seu Unico objetivo era manter pequenos poderes de barganha, em vez de
contribuir para uma solucdo de consenso; que esta postura era inaceitavel, principalmente porque
todas as propostas feitas durante o processo de discussdo vinham sendo incorporadas, e que, como
dessa atitude de contribuicdo decorria a contrapartida da co-responsabilidade na solucdo dos
problemas ambientais, se resistia; que, no entanto, lembrava que estes problemas ndo seriam
resolvidos isoladamente pelo Poder Publico. E, como mais nada foi tratado, deram-se por encerrados
os trabalhos desta reunido. Eu, Germano Seara Filho, Secretario Executivo do Conselho, lavrei e
assino a presente ata.
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