GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 130% Reuni&o Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente, realizada
em 24 de marco de 1998.

Realizou-se, no dia 24 de marco de 1998, as 9:00, no Auditério Augusto Ruschi da Cetesb, a 130°
Reunido Plendria ordinaria, a qual compareceram 0s seguintes conselheiros: Stela Goldenstein,
Secretario Adjunta e Presidente do Conselho em Exercicio, Lady Virginia Traldi Meneses, Eduardo
Trani, Benedito Aristides Riciluca Matielo, Marlene Gardel, Jorge Eduardo Suplicy Funaro, Virgilio
Alcides de Faria, Hélvio Nicolau Moises, Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn, Carlos Roberto
Espindola, Maria Lopez Maricondi, Antonio Cyro J. Azevedo, Jodo Affonso de Oliveira, Silvia
Morawski, Neusa Maria Marcondes Viana de Assis, Ubirajara Sampaio de Campos, Adalton P.
Manso, Henriete Macedo, Antonio da S. Nunes, Antonio Carlos Macedo, Osmar S. Franco, Marcio
Cammarosano, Condesmar Fernandes de Oliveira, Carlos Alberto Hailer Bocuhy, Maria Teresa
Mariano, Leinad Ayer de Oliveira, Armando S. Neto, Emilio Y. Onishi, Roberto Sarué, Francisco
Raposo, José Ricardo de Carvalho, Elza T. M. Takahashi. Depois de declarar abertos os trabalhos e
de ler a pauta da reunido - 1. aprovacdo da Ata da 129° Reunido Ordinaria do Plenéario; 2.
informacdes a serem oferecidas pela Cetesb e pela CPRN sobre o processo de licenciamento
ambiental do empreendimento “Sistema de Esgotos Sanitarios de Mongagué (sub-bacias Al e A2)”,
de responsabilidade da Sabesp; 3. conclusdo da votacdo dos destaques relacionados com Minutas de
Decreto para criacdo da APA de ltupararanga, Sertdo da Bocaina e Sapucai-Mirim; 4. apresentacédo
do PPMA - Projeto de Preservacdo da Mata Atlantica (SMA/KfW); 5. apresentacdo do Projeto
DERSA de Recuperagdo do Caminho do Mar (SP-148) e posicionamento do DEPRN e do IF sobre o
assunto; 6. apresentacdo a ser feita pela Sabesp do Plano Diretor de Uso/Disposicdo de Lodo das
Estacbes de Tratamento de Esgoto da RMSP; 7. informacGes a serem dadas pela Cetesb sobre o
vazamento de Oleo da Petrobras ocorrido recentemente no Rio Cubatdo -, o Secretario Executivo do
Consema, Germano Seara Filho, submeteu a aprovacgdo a Ata da 129° Reunido Plenaria Ordinaria,
solicitando aos conselheiros que dispensassem sua leitura e a Presidente do Conselho que a
considerasse aprovada. Depois de verificar que ambas as solicitagdes haviam sido atendidas e de
informar que qualquer pedido de modificacdo deveria ser encaminhado no prazo de quarenta e oito
(48) horas, ofereceu as seguintes informagdes: que a conselheira Silvia Morawski solicitou,
argumentando grande acumulo de servico, sua saida da Comisséo Especial de Politicas Florestais, € 0
conselheiro Antonio Dias Quitério pediu, pelos mesmos motivos, sua saida da Comissdo Especial de
Residuos Solidos; e que o mesmo conselheiro Antonio Dias Quitério, representante da Secretaria da
Salde, havia comunicado encontrar-se impossibilitado de participar dessa reunido. Manifestaram-se
em seguida os seguintes conselheiros: Maria Teresa Mariano, que pediu a Secretaria do Meio
Ambiente informacfes sobre o desmatamento - se havia ou ndo sido autorizado por esse 6rgdo -, da
mata ciliar na area da nascente do Ribeirdo Guanium, afluente do Rio Corumbatai, no Municipio de
Piracicaba, e sobre a mudanca do curso desse ribeirdo, ja executada; e Condesmar Fernandes de
Oliveira, que solicitou fosse apreciada na reunido que se desenvolvia proposta de mogéo protestando
sobre a grande queimada que estava ocorrendo no Estado de Roraima. Depois de explicar que nesse
momento da reunido deveriam ser encaminhados apenas pedidos de inclusdo de pontos de pauta em
regime de urgéncia e que as informacdes solicitadas pela conselheira Maria Teresa Mariano haviam
sido registradas e que a Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecdo dos Recursos
Naturais-CPRN, representada nesse Conselho, por certo as forneceria, informou que submetia a
votacdo o pedido formulado pelo conselheiro Condesmar de Oliveira de apreciacdo de proposta de
mocao na reunido que se realizava, o que foi aceito por unanimidade. A Presidente do Conselho,
depois de argumentar que a apreciagdo da matéria que constituia o item 7 (informacdes sobre
vazamento de 6leo) necessitava ser feita com alguma urgéncia, dada a natureza dos aspectos
envolvidos, sugeriu que isto ocorresse antes da apresentacdo do PPMA-Projeto de Preservacao da
Mata Atlantica, que constituia o item 4 da pauta. O conselheiro Armando Shalders Neto argumentou
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que essa era a terceira vez que havia convocado os técnicos da Regional de Cubatdo para oferecerem
informacdes sobre o vazamento de dleo ocorrido recentemente no Rio Cubatdo, e que, como havia
distribuido entre os conselheiros um relatério contendo informagdes acerca desse acidente,
possivelmente seria rapida a discussdo sobre o assunto, concordando, pois, fosse ele apreciado logo
apoOs o exame do item 3 da pauta. A Presidéncia inverteu, entdo, para item 4 o item 7, remanejando-
se 0s outros. Depois de a conselheira Helena Carrascosa sugerir que, inicialmente, o Plano Diretor de
Uso/Disposicdo de Lodo das Estagdes de Tratamento de Esgoto da RMSP (item 6) deveria ser
apreciado inicialmente pela CESA - Comissdo Especial de Saneamento Ambiental, e que essa
Comissdo, depois de analisa-lo, deveria encaminhar sua manifestacdo ao Plenério, para apreciacao,
houve concordancia geral. O item 6 foi, entdo, retirado da pauta do Plenéario. O Secretario Executivo
informou, em seguida, que a Cetesb e a CPRN iriam fornecer as informag0es sobre o processo de
licenciamento ambiental do empreendimento “Sistema de Esgotos Sanitarios de Mongagua (subacias
Al e A2)”, de responsabilidade da Sabesp (item 2 da pauta). Inicialmente a conselheira Helena
Carrascosa ofereceu as seguintes informacges: que este assunto estava pautado para uma reunido
plenéria ocorrida no més de fevereiro, quando estavam presentes varios representantes da Fundacéo
Nacional do indio-Funai, do Ministério Pablico, da Cetesb e da SMA, como também pessoas ligadas
a comunidade indigena, mas ndo houve tempo para que fosse discutido; que, depois da reunido do
Plenério e na presenca desses representantes, foi realizada uma reunido fechada, na qual, depois de se
analisar o assunto, houve consenso em torno de alguns aspectos do processo de licenciamento; que,
apos esta reunido, foi encaminhado a Funai um relatdrio que informava sobre os procedimentos em
torno dos quais 0s representantes dos diversos 6rgdos haviam consensuado, e que, apds essa
notificacdo, esse orgdo informara a SMA que assentia nas decisfes acordadas, desde que adotadas as
providéncias que especificava; que, apds essa comunicacdo, foi dada, pois, continuidade ao
licenciamento da obra, mas, logo em seguida, a Funai enviou outra manifestacdo, que ndo revogava
claramente aquela anteriormente por ela comunicada, mas fazia supor ser outro seu posicionamento;
que, em funcdo dessa mudanga, encaminhou-se 0 processo as areas juridicas da SMA e da Cetesb e a
ultima manifestagdo da Funai a Sabesp, solicitando que essa companhia informasse, em quarenta e
oito (48) horas, se continuaria aceitando a locacdo do ponto de lancamento em local que tocava o
territério indigena ou se aceitava transferi-lo para outro lugar; que informou também a essa
companhia que, se fosse aceita a primeira alternativa, essa questdo deveria ser resolvida pelo Ibama,
como previa a Ultima resolucdo deste 6rgdo, e, neste caso, segundo a Assessoria Juridica da Casa, a
SMA néo deveria tomar mais nenhuma providéncia, apenas encaminhar o processo ao Ibama; que
informou também que, se fosse aceita a segunda alternativa, ou seja, se a Sabesp aceitasse transferir
0 ponto de langcamento para outro lugar, novos estudos deveriam ser elaborados, pois um outro
processo de licenciamento se iniciaria; que, portanto, se estava aguardando o posicionamento da
Sabesp para comunicé-lo ao Plenario. Em seguida, o representante da Sabesp ofereceu as seguintes
informagdes: que recebera um oficio da SMA informando que essa empresa teria 0 prazo de quarenta
e oito (48) horas para posicionar-se acerca da decisdo que acabara de ser referida pela conselheira
Helena Carrascosa; que, dada a gravidade do assunto, pretendia que o Plenario participasse dessa
decisdo - e por ser esse Conselho também representante da sociedade civil; que, ao cumprir sua
funcéo institucional, a Sabesp costumava ouvir as partes interessadas e envolvidas e que, nesse caso,
estava procedendo da mesma forma, tendo essa companhia ja realizada reunides com representantes
da OAB, da Procuradoria da Republica no Municipio de Santos e do Consema; que a Sabesp, como
sempre procedia, estava cumprindo seu papel institucional ao implantar uma estacdo de recuperacao
da qualidade da &gua; que, se a comunidade entendia dever continuar-se lancando esgoto nesse
manancial e ndo permitir que se melhorasse a qualidade de suas aguas, ela, a comunidade, era
soberana, mas essa decisdo deveria, como em outros casos, ser compartilhada com esse Plenario e
com representantes de outros orgdos de defesa dos interesses da sociedade civil; que, portanto, em
primeiro lugar, apelava para a SMA para que postergasse o0 prazo concedido a essa companhia, pois a
decisdo que deveria ser tomada envolvia a elaboracao de estudos; que, em segundo lugar, esclarecia
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ao Plenario que a Sabesp pretendia apenas cumprir sua funcdo institucional, ou seja, melhorar a
qualidade da agua e, nessa perspectiva, melhorar a qualidade de vida da populacédo; que, em terceiro
lugar, solicitava ao Plenario que ajudasse essa companhia a esclarecer a comunidade, que estava
sendo demagogicamente assistida, pois, se a estacdo de tratamento ndo vier a ser implantada, era
importante tornar claro que essa decisdo foi tomada com a anuéncia dos 6rgdos e dos conselhos
representantes da comunidade. Em seguida, a conselheira Leinad Ayer de Oliveira teceu as seguintes
consideracOes: que, em primeiro lugar, agradecia o grande esfor¢o feito pela SMA e pela Cetesb - em
particular a Helena Carrascosa, que teve a preocupacdo de manter a entidade que ela conselheira
representava sempre bem informada -, para que esse processo de licenciamento fosse encaminhado
da forma mais democratica possivel, pois acreditava na exequibilidade de um processo participativo
e democratico; que, em segundo lugar, pedia aos conselheiros que apoiassem sua luta, aprovando a
proposta de se encaminhar uma mogéo ao Secretario do Meio Ambiente, solicitando-lhe que retirasse
as licengas que haviam sido concedidas no @mbito do licenciamento desse empreendimento; que, em
terceiro lugar, pedia aos conselheiros que ratificassem o pedido encaminhado pela SMA a Sabesp
para que essa companhia se manifestasse no prazo de quarenta e oito (48) horas, e que insistia nesse
prazo porque, além de a Sabesp ter recebido varios indicativos sobre a necessidade de elaborar um
plano de comunicacdo que esclarecesse a comunidade a natureza e as condi¢Bes da obra a serem
realizadas, varias vezes sua entidade informou a Sabesp que o empreendimento era inconstitucional,
pois 0 aproveitamento do Rio Aguapel dependia do assentimento da comunidade indigena fixada
nesse territorio; que, por ocasido da reunido que se realizara com o consentimento do Plenario, a
Sabesp ndo ofereceu explicagOes sobre a alternativa que estava adotando, o que levava a crer estar
essa companhia pretendendo criar a situacdo do fato consumado; e que, por dltimo, dirigia um apelo
ao Departamento Juridico da SMA para que emitisse um parecer favoravel ao posicionamento da
comunidade indigena. Depois de esclarecer que os conselheiros teriam direito a duas intervengdes, a
primeira de cinco e a segunda de trés minutos, o Secretario Executivo informou que, como concedia
0 Regimento Interno, os conselheiros Condesmar de Oliveira, Roberto Sarué e Maria Teresa Mariano
haviam inscrito assessores, que passariam a fazer uso da palavra. Ursula Jansen, assessora do cons.
Condesmar, ofereceu as seguintes informacdes: que a Sabesp abandonasse imediatamente as obras
que estava executando no Rio Aguapel, pois ha muitos anos este lugar era um paraiso de beleza
incrivel, onde os indios viviam numa pobreza semelhante a da populacio da Africa, mas que esses
indios, pouco a pouco, haviam recuperado sua dignidade e, com a ajuda de véarias associacdes e
entidades, passaram a se auto-sustentar, trabalhando com barcas, transportando os produtos da
populacéo de um lado para o outro do rio; que essa nova condi¢do de vida contribuiu para que eles
voltassem a ter fé no futuro; que as comunidades, sem duvida, ajudaram um pouco, mas o rio teve
um papel fundamental para a melhoria de suas vidas; que ndo entendia por que a Sabesp ndo podia
preservar a Natureza, exatamente preservar esse rio, ao inves de torna-lo, ndo sé ele, mas também a
area, imundos com as obras que vinha executando; que a Sabesp dizia que tratava das dguas, mas 0
que de fato fazia era jogar os esgotos do Municipio de Mongagua nesse rio; que, se se acabar com
esse rio, uma grande tragédia serd provocada, cujas vitimas serdo esses pobres seres humanos que
atualmente possuiam uma terra para morar e trabalhar corajosamente, mas que, com a execugdo
dessas obras, ndo terdo para onde ir; que havia outras formas de solucionar esse problema e que pedia
que a Sabesp ouvisse suas palavras. O assistente do conselheiro Roberto Sarué, Flavio Luis,
informou que trabalhou na identificacdo das terras indigenas nessa regido, trabalho esse em que
foram utilizados todos 0s meios para ndo se afetarem as areas pertencentes a esse povo, buscando-se
todos 0s recursos, e que, com a construcdo dessa estacdo, que ndo iria contribuir para nada, 0s
efluentes afetariam, ndo sO essa, mas outra area indigena, aquela pertencente a nacdo Itaoca. A
assessora da conselheira Maria Teresa Mariano, Maria Inés Ladeira, teceu 0s seguintes comentarios:
que essa questdo extrapolava os limites de uma discussdo técnica sobre a conveniéncia de uma obra,
pois os fundamentos dessa polémica eram conceitos constitucionais que estabelecia o respeito pela
cultura dos povos indigenas; que, entretanto, essa visao ja estabelecida parecia sofrer um retrocesso,
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quando se insistia com argumentos de que obras como essas, que iam de encontro a vontade desses
povos, reverter-se-iam em beneficios para a comunidade, dado que a &gua iria ser recuperada; que,
como se sabia, para se adotar qualquer acdo ou executar qualquer obra com efeitos em territorio
indigena ou em seu entorno, dever-se-ia ter a anuéncia da comunidade e da Procuradoria da
Republica; que, de novo, se estava procurando saidas para se passar por cima dos interesses e visao
desses povos, que tornaram claro ndo aceitar essa obra, vontade e interesse esses que, segundo a
Constituicdo, devem ser respeitados; que, portanto, ndo valia a pena voltar a discutir essa questdo e
que o importante era encontrar-se formas de se garantir o patrimonio cultural desses povos, sem ter
que construir obras que afetassem esse direito; que, daqui a dois anos, se comemorardo as conquistas
do litoral brasileiro que levaram a dizimacdo das comunidades indigenas, e que, as vésperas desse
evento, se discutia a preservacdo ou nao do parco patrimonio que lhes havia restado. Depois de
argumentar que, do ponto de vista da eficiéncia da obra, da compatibilidade entre ela e esse efluente,
da necessidade do beneficiamento da agua, a equipe técnica da SMA ndo possuia a menor duvida
sobre o processo proposto, que ndo era, aos seus olhos, a questdo técnica que deveria ser discutida
pelo Plenério, mas, sim, se se levara ou ndo em conta o aspecto cultural que esse processo envolvia,
pois 0 aspecto técnico s6 deveria ser analisado quando se estivesse absolutamente seguro sobre a
continuidade do processo, e que ndo considerava de menor importancia, ou irrelevante, mas téo
importante quanto os outros aspectos do envolvidos, como o trabalho de preservacdo ambiental, a
conselheira Helena Carrascosa concedeu um aparte ao representante da Sabesp, que teceu as
seguintes consideracdes: que essa companhia ndo agiu com ma fé ao tomar decisdes nesse processo
de licenciamento, pois sua intengdo era recuperar a qualidade das aguas desse manancial no qual
estavam sendo lancados esgotos; que ndo estava utilizando nenhuma area indigena; que essa
companhia estava recuperando 0 meio ambiente e, portanto, obedecendo rigidamente 0s preceitos
legais e atendendo os anseios da comunidade; que ela tambeém havia aceitado a exigéncia de elaborar
um plano de comunicacdo com o propdsito de oferecer esclarecimentos & comunidade indigena,
tendo solicitado propostas as entidades especializadas, uma vez que essa companhia ndo possuia em
seu corpo técnico profissionais com esse tipo de especializacdo (nessa oportunidade, a Presidente do
Conselho sugeriu que a Sabesp fizesse uma licitacdo para contratacdo de antropologos, pois sdo esses
profissionais que possuiam habilitagdo para prestar esse tipo de servico); que a intencdo dessa
companhia era ndo causar impacto na comunidade indigena, motivo por que estava aberta a esse tipo
colaboragédo e ansiosa para trabalhar com essa populagdo, pois entendia esse trabalho como uma
oportunidade de colaborar com ela; que realmente foi feito um trabalho de identificacdo nessa area,
por sinal muito sério e bem feito, e que a Sabesp procurou ndo intervir naquelas consideradas
indigenas; que, em relacdo aos preceitos constitucionais, a area juridica da Sabesp reconheceu que
eles ndo estavam sendo feridos; que, se for necessario, essa companhia ndo possuia nenhum
constrangimento em levar esse processo para o ambito federal; que os indios, de fato, ndo aceitaram
essa obra, mas nunca se tinha esperado essa anuéncia, embora a Sabesp estivesse disposta a mostrar a
eles que a estacdo em nada os afetaria; e que culpard o Plenario se se omitir e ndo participar dessa
tomada de decisdo. Em seguida, a conselheira Leinad Ayer teceu 0s seguintes comentarios: que
colocava a disposicdo do Plenario um parecer do Ministério Publico Federal apontando aspectos
dessa obra que ofereciam ameaga enquanto tecnologia (em seguida, leu esse parecer e pedido
formulado por esse 6rgdo ao presidente da Funai para que se manifestasse contrario a esse projeto);
que, em relacdo a alegacdo do representante da Sabesp de que essa companhia ndo havia elaborado
um plano de comunicacdo em virtude da falta de profissionais, entendia que essa empresa jamais
conseguiria contratar um bom profissional para realizar um trabalho que ia de encontro aos interesses
das comunidades indigenas; que ndo aceitava, portanto, essa justificativa e pedia aos conselheiros
que analisassem se havia ou ndo ma-fé por parte da Sabesp e aprovassem a mog¢ao que anteriormente
havia proposto, recomendando ao Secretario do Meio Ambiente que suspendesse as licencas até
entdo concedidas. Manifestou-se o conselheiro Condesmar de Oliveira, declarando ser questiondvel a
analise dessas aguas realizadas pela Cetesb, pois a Faculdade Santa Cecilia, em Santos, fizera uma
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andlise e chegou a resultados diferentes daqueles obtidos por essa agéncia ambiental; que, em funcéo
do seu entendimento dos preceitos constitucionais, considerava que tanto o Ibama como a SMA
tinham competéncia para proceder esse licenciamento; e que propunha que nao se aprovasse uma
mocao e, sim, uma deliberacdo, através da qual o Conselho, além de recomendar ao Secretario a
suspensdo das licengas até entdo concedidas, propusesse também a suspensdo desse processo, até que
a Sabesp oferecesse suas propostas. Em seguida, manifestou-se a Presidente do Conselho fazendo as
seguintes declaragdes: que a SMA estava pondo em duvida a competéncia do 6rgdo que deveria
proceder esse licenciamento, se era ou ndo o Ibama, e que auscultar se a comunidade indigena estava
ou ndo de acordo com essa obra era competéncia exclusiva da Funai, o que, no entanto, nédo
constituia empecilho para que a Sabesp fizesse um plano de comunicacao, pois se tratava de provocar
um dialogo entre comunidades com processos mentais diferentes; que, se a Sabesp mantiver o
projeto como fora elaborado, ele deveria ser remetido a Unido, mas que, se essa companhia buscar
outros locais e formas de lancamento de efluentes, esse processo sera reiniciado, pois terdo que ser
reelaborados e reanalisados os estudos sobre 0 empreendimento, que, de certa forma, ndo mais sera o
mesmo; que, por esses motivos, a SMA convocou a Sabesp para saber se ela pretendia manter como
estava 0 projeto dessa obra, porque se sua resposta for afirmativa ela terd de discutir com a Funai e 0
Ibama, e ndo com o Estado de Séo Paulo, razdo por que Ihe foi concedido o prazo de quarenta e oito
horas para posicionar-se sobre esse aspecto, ou seja, se mantera ou ndao o lancamento no Rio
Aguapeu. Respondendo as perguntas formuladas pela conselheira Leinad Ayer, cujo teor era se seria
ou ndo mantido o prazo concedido pela SMA a Sabesp ou se seria prorrogado para uma semana,
conforme reivindicacdo dessa companhia, e se, se for remetido esse processo ao Ibama, a obra ficara
paralisada, cessando todas as licencas, a conselheira Helena Carrascosa esclareceu que as licengas ja
estavam suspensas e que, em relagcdo ao prazo, a deciséo era de competéncia exclusiva da SMA. Em
seguida, comentou que o estudo elaborado pelo Ministério Publico sobre esse empreendimento
possuia algumas imprecisdes em relacdo a classe do rio, pois 0 que se avaliava nesse estudo era sua
situacdo atual, ndo sua tendéncia, como seria correto, ap0s 0 que 0 representante da Sabesp contra-
argumentou, afirmando que essa companhia desconhecia esse estudo, pois nunca ele lhe fora
encaminhado, e que o Ministério Publico ndo movera uma acdo contra a Sabesp, como se afirmou
durante a reunido, mas fez apenas uma representacao, e que a pretensdo dessa companhia era reduzir,
adotando os cuidados necessarios, em 95% a incidéncia de poluentes no Rio Aguapel. Depois de o
conselheiro Ubirajara Sampaio de Campos declarar que seria lamentavel o Plenario ndo analisar as
alternativas da Sabesp, mesmo que o ponto de langamento seja mantido, independentemente do
posicionamento juridico, a Presidente do Conselho declarou que se havia comprometido, caso a
Sabesp resolvesse encaminhar esse processo para a Unido, enviar para o ambito federal os pontos de
vista do Plendrio como também manté-lo informado. Manifestou-se, em seguida, a conselheira
Helena Carrascosa, afirmando que se discutiu essa questdo em setembro, com um determinado
posicionamento da Funai, o que levou a suspensdo das obras; que, nesse momento, a SMA ja tomara
as providéncias que deveriam ser adotadas, motivo por que nao via nenhuma utilidade na deliberagéo
proposta, uma vez que ainda se estava esperando a resposta da Sabesp sobre a manutencdo ou néo do
ponto de langamento; e que a ampliacdo ou ndo do prazo era competéncia da SMA. Houve consenso
entre os conselheiros de que ndo seria necessaria uma deliberacdo do Plenario, pedindo ao Secretario
que suspendesse a licenga, pois isto, a suspensdo, ja tinha ocorrido. Passou-se ao terceiro ponto da
pauta, ou seja, & conclusdo da votacdo dos destaques relacionados com as Minutas de Decreto para
criacdo da APA de ltupararanga, Sertdo da Bocaina e Sapucai-Mirim. Depois de a conselheira
Helena Carrascosa ter informado que, em relacdo ao Artigo 9, relacionado ao tratamento e disposi¢édo
dos residuos provenientes dos servigcos de saude, consensuou-se que aquilo que fora aprovado para
uma das APAs se estenderia as demais e que, como isso acontecera, esse artigo estava superado,
passou-se a analise do Artigo 27, precisamente a proposta do conselheiro Condesmar Fernandes de
Oliveira de que se alterassem os percentuais relativos as representacdes das entidades da sociedade
civil, de modo que o setor empresarial se limitasse, a0 maximo, de dez por cento, fundamentando
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esse posicionamento na experiéncia ocorrida nos Comités de Bacia Hidrografica da Baixada Santista.
Depois de a conselheira Neusa Marcondes declarar seu posicionamento contrario a essa proposta,
argumentando ter sido andmala a experiéncia dos comités da Baixada, por serem em grande numero,
situacdo bem diversa daquela da regido onde se localizava a APA analisada, o sertdo da Bocaina,
que, além de possuir um pequeno nimero de empresarios, para a formacdo do seu Colegiado Gestor
era necessaria a conjugacéo de forcas de todos os Municipios envolvidos, e que a representacdo de
cada setor resultava também de um trabalho de articulacdo dos demais setores, foi concedida a
palavra ao assistente do conselheiro Condesmar de Oliveira, Ricardo Ferraz, que argumentou ser
coerente a proposta do conselheiro Condesmar de Oliveira, pois alguns locais possuiam uma
sociedade civil organizada e, no Sertdo da Bocaina, 0s atores sociais estavam mais bem organizados
do que os atores politico. Depois de o Diretor de Departamento de Planejamento Ambiental
Aplicado-DPAA, Paulo Ganzelli, esclarecer ao conselheiro Adalton Paes Manso que a composicao
da sociedade civil se tratava de um processo tradicional, no &mbito do qual os representantes das
entidades se inscreviam em um cadastro da SMA, que também se promovia um processo de
discussdo na regido e quem definia a participacdo das entidades da sociedade civil era a propria
sociedade, o conselheiro Condesmar Fernandes de Oliveira declarou que discordava desses pontos de
vista, reiterando 0s argumentos anteriormente expostos relativos a experiéncia da Baixada Santista
como também a proposta anteriormente apresentada. Depois de fazer uso da palavra, na condicdo de
assessor da conselheira Lady Virginia, o gerente da Regional da Cetesb no Municipio de Cubatéo,
Sérgio Pompéia, fez as seguintes declaracOes: ser favoravel a pluralidade na composi¢do dos
conselhos, comités e colegiados; ter sido atipico o processo de formacdo do Comité de Bacias da
Baixada Santista e que uma Unica vez participara da reunido desse férum e fez isso na condigédo de
representante de um oOrgdo do governo, pois fora convocado para tanto, pois o Estado estava
preocupado com as dificuldades que os comités vinham enfrentando, para as quais contribuiram,
entre outras circunstancias, a ndo-participacdo dos representantes dos orgdos do Estado e as
dificuldades e entraves surgidos no encaminhamento das discussdes, como questes de ordem, néo-
cumprimento dos horarios etc; e ter participado exatamente da reunido em que se resolveu dever a
sociedade civil autonomamente decidir o encaminhamento dos processos que teriam lugar no ambito
desse comité, o conselheiro Condesmar Fernandes de Oliveira refutou esses pontos de vista,
argumentando que a equipe da Secretaria de Planejamento na Baixada Santista convocara 0s
representantes dos 6rgdos do Estado para participarem do processo de composicdo do Comité das
Bacias Hidrograficas da Baixada Santista, estabelecendo, nessa oportunidade, o local, o horéario e a
forma como essa reunido seria encaminhada; por isso, ratificava sua proposta de que se impusesse
um limite para a participacdo do setor empresarial no Colegiado Gestor. Depois de 0 gerente da
Regional da Cetesb no Municipio de Cubatdo declarar ndo haver votado na reunido desse comité, o
Secretario Executivo informou que havia duas propostas na Mesa, aquela constante do texto original,
que ndo estabelecia percentuais para a participacdo da sociedade civil no Colegiado Gestor, e a do
conselheiro Condesmar de Oliveira, que estabelecia o limite de dez por cento para o setor
empresarial; colocou-as em votacdo e constatou ter sido aprovada a proposta do texto original, pois
ela recebera dezessete (17) votos favoraveis, enquanto a proposta do conselheiro Condesmar de
Oliveira recebera apenas trés (3). Em seguida, o conselheiro Condesmar de Oliveira fez declaragédo
de voto, afirmando que ficava, desse modo, claro quem era a representacdo governamental nesse
Conselho, que fazia a defesa apenas da classe empresarial, pois 0 Consema defendia apenas 0s
empresarios e o governo. A conselheira Neusa Marcondes declarou que havia-se posicionado
favoravel a que ndo se estabelecessem limites na participacdo da classe empresarial, porque
concordava com a proposta de que todos os setores estivessem representados no Colegiado Gestor e
porgue ndo acreditava que os setores industrial e agricola fossem bandidos e apenas os ambientalistas
fossem santos, pois ambos eram bons e maus. A conselheira Lady Virginia declarou que corroborava
as palavras da conselheira Neusa Marcondes. Em seguida, o Secretario Executivo informou que o
conselheiro Condesmar de Oliveira havia retirado sua proposta para o Artigo 28 e que submetia a
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votacdo a proposta de inclusdo de mais um inciso no Artigo 38, cujo contetido dizia respeito a mais
uma atribuicdo do Colegiado Gestor, que era a de propor politicas e programas de educacdo
ambiental, constatando, em seguida, ter sido essa proposta aprovada ao receber dezesseis (16) votos
favoraveis e ter sido objeto de trés abstencOes. Estas decisdes relativas as Minutas de Decreto de
criagcdo das APAs de ltupararanga, Sertdo da Bocaina e Sapucai-Mirim e do Colegiado Gestor que
integra esta ultima APA a de Campos do Jorddo, somadas aquelas decisbes tomadas em relacdo a
esses mesmas minutas por ocasido da 53* Reunido Plenaria Extraordinaria, realizada no dia 13 de
marc¢o Ultimo, resultaram na seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 04/98. De 24 de marco de
1998. 130% Reunido Ordinaria do Plendrio do Consema. O Conselho Estadual do Meio
Ambiente, em suas 53% Reunifo Plenaria Extraordinaria e 130%. Reunido Plenaria Ordinéria,
apreciou e aprovou as minutas de decreto propostas pela Coordenadoria de Planejamento
Ambiental/SMA para criacdo das APAs de Itupararanga, Sertdo da Bocaina e Sapucai-Mirim
e do Colegiado Gestor que integra esta Gltima a APA de Campos do Jordao, e decidiu solicitar
ao Secretario do Meio Ambiente que as submeta ao Senhor Governador do Estado, para sua
apreciacdo e aprovacdo. Minuta de DECRETO de criacdo da APA Itupararanga. Disposi¢ao
Preliminar - Art. 1° ~ Fica declarada Area de Protecdo Ambiental ltupararanga as areas
urbanas e rurais dos Municipios de Aluminio, Cotia, Ibiana, Mairinque, Piedade, Sdo Roque,
Vargem Grande Paulista e Votorantim, localizadas na bacia de drenagem do Rio Sorocaba, de
suas cabeceiras até a barragem da Represa de Itupararanga, no Municipio de Votorantim. §
anico - A Area de Protecdo Ambiental ltupararanga forma uma area continua e integrada,
cujo perimetro estd cartograficamente representado nas folhas de numeros: SF-23-Y-C-V-1
(Sorocaba);SF-23-Y-C-V-3 (Jurupard);SF-23-Y-C-V-2(Sdo Roque); SF-23-Y-C-VI-1 (Osasco);
SF-23-Y-C-V-4 (Juquitiba), elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE, na escala 1:50.000, cujos originais autenticados encontram-se depositados na Secretaria
do Meio Ambiente, acostados ao Processo SMA n° 7023/98. Titulo I-Preservacdo do Meio
Ambiente- Capitulo I - Fins - Art. 2° - Na aplicacdo deste Decreto, devem ser observados 0s
seguintes fins e exigéncias: | - a protecdo e a recuperacdo dos recursos hidricos e das bacias de
drenagem; 11 - a protecdo e a recuperacio da fauna e da flora da regido. Art. 3°” A implantacéo
da APA Iltupararanga deve ser coordenada pela Secretaria do Meio Ambiente em colaboracéao
com o Comité da Bacia Hidrografica Sorocaba - Médio Tieté, que retne os 0rgaos e entidades
da Administracdo Estadual centralizada e descentralizada ligadas a preservacdo e a
recuperacdo ambiental, com o Executivo e o Legislativo dos Municipios e com a comunidade
local. Art. 4°~Na implantacdo da Area de Protecdo Ambiental devem ser aplicadas as medidas
previstas na legislacdo e podem ser celebrados convénios visando evitar ou impedir o exercicio
de atividades causadoras de degradacéo da qualidade ambiental. § Unico - Tais medidas devem
procurar limitar ou disciplinar, respeitados os principios constitucionais que regem o exercicio
de direito da propriedade, as seguintes obras ou atividades: | - atividades potencialmente
poluidoras, capazes de afetar os mananciais de agua, o solo e o ar; Il - obras de terraplenagem
e a abertura de canais que importem em sensivel alteracdo das condigdes ecologicas locais; 111 -
atividades capazes de provocar acelerada erosdo das terras ou acentuado assoreamento nas
colecOes hidricas; e 1V - atividades que ameacem extinguir as espécies raras da flora e da fauna
locais. Art. 5° - Na implantacdo da APA Itupararanga devem ser estabelecidos o zoneamento
ambiental, o disciplinamento dos usos dos recursos naturais e 0sS programas Nnecessarios a
preservacdo e a recuperacdo ambiental da regido. Capitulo Il - Meios - Art. 6° - Os dérgaos e
entidades da Administracdo Estadual centralizada e descentralizada ligados a preservacéo e a
recuperacdo ambiental devem atuar de forma articulada na definicdo de seus programas,
planos projetos e acdes, para atingir os fins objetivados com a criacdo e implantacdo da Area
de Protecdo Ambiental definidos no Artigo 2°. Art. 7°” A implantacédo de sistema de tratamento
e disposicdo de residuos solidos domésticos e aqueles decorrentes dos servicos de salide na APA
deve ser permitida, desde que: | - seja comprovada a inviabilidade de sua implantacdo em
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areas situadas fora da APA; Il - sejam adotados sistemas de coleta, tratamento e disposi¢édo
final, cujo projeto atenda a normas, indices e parametros especificos para a APA, a serem
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente; Il - sejam adotados, pelos Municipios,
programas integrados de gestdo de residuos solidos que incluam, entre outras medidas, a
minimizac&o, a coleta seletiva e a reciclagem dos residuos. § 1° - No caso da inviabilidade de
serem dispostos fora da APA, os residuos dos servicos de saude enquadrados como Classe A
segundo a NBR 12833 devem ser dispostos na APA ap6s tratamento que os torne inertes. § 2° -
Os residuos dos servicos de saude enquadrados como Classes B e C segundo a NBR 12833 nédo
podem ser dispostos na APA. Art. 8° - Os residuos sélidos decorrentes de processos industriais
devem ser removidos da APA, conforme critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental
competente. Art. 9° - Fica proibida a disposicdo, na APA, de residuos sélidos provenientes de
Municipios que se localizam fora do seu perimetro. Art. 10 - O lancamento de efluentes
liquidos sanitarios na APA deve ser admitido, desde que: | - seja comprovada a inviabilidade
de seu afastamento ou tratamento para infiltracdo no solo; Il - seja dispensado aos efluentes
tratamento compativel com o enquadramento do corpo d'agua receptor. § 1° - Somente deve
ser admitido o reenquadramento dos corpos d’agua em classes que possibilitem indices
progressivos de melhoria da qualidade das aguas. § 2° - O reenquadramento de que trata o
Paragrafo precedente fica restrito as Classes Especial, | e Il, estabelecidas pela Resolucao
Conama n° 20, de 18 de junho de 1986. § 3°- O corpo d’agua que apresentar qualidade inferior
a estabelecida para a sua classe ndo pode receber novos langcamentos no trecho considerado em
desconformidade, nem tampouco novos lancamentos industriais na rede publica de esgoto que
comprometam os padrdes de qualidade da classe em que o corpo d’agua receptor dos efluentes
estiver enquadrado. Art. 11 - Os efluentes liquidos de origem industrial devem ser afastados da
APA, conforme estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente. § 1° - Pode ser admitido o
lancamento de efluentes liquidos industriais na APA, desde que: | - seja comprovada a
inviabilidade do afastamento ou tratamento para infiltracdo no solo; Il - os efluentes
contenham exclusivamente cargas organicas nao-toxicas e sejam previamente tratados, de
forma compativel com a classificacdo do corpo d’agua receptor. Art. 12 - As edificacfes
existentes ou a serem implantadas, quando ndo houver rede coletora de esgoto com capacidade
de atendimento, devem possuir sistema de tratamento em conformidade com as normas
técnicas sobre coleta, tratamento e disposicdo de esgotos, assegurando-se seu bom
funcionamento e manutencdo periddica. Art.13 - Os responsaveis pelas obras,
empreendimentos e atividades, conforme venha a ser fixado em ato da Secretaria do Meio
Ambiente, devem apresentar periodicamente relatério de acompanhamento das condic6es
ambientais e do cumprimento das exigéncias contidas na licenca expedida. Art.14 — Nos
imoOveis rurais é obrigatoria a recomposicdo florestal da reserva legal e das areas de
preservacdo permanente definidas nos Artigos 16 e 2° respectivamente, da Lei Federal n.°
4.771, de 15 de setembro de 1965, a ser realizada mediante o plantio, em cada ano, de pelo
menos um trinta avos da area total a ser recomposta, nos termos do disposto no Artigo 99 da
Lei Federal n.° 8.171, de 17 de janeiro de 1991. § 1° - A Secretaria do Meio Ambiente, no prazo
de sessenta (60) dias, fara publicar no Diario Oficial do Estado, em destaque, e com ampla
divulgacdo na regido objeto deste decreto, as diretrizes para a recuperacdo das areas definidas
no caput. 8 2° - Nos cento e oitenta (180) dias subsequentes a fixacdo das diretrizes, o
proprietario ou posseiro do imdével rural deve apresentar proposta de recomposicao florestal e
firmar o correspondente termo de recomposi¢do das areas definidas no caput, junto ao
Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais - DEPRN. 8§ 3° - A area de reserva
legal devera ser averbada junto ao respectivo cartorio de registro de imdveis quando se tratar
de propriedade, de acordo com o Artigo 16, Paragrafos 1° e 2° da Lei Federal 4.771, de 15 de
setembro de 1965. § 4° - A ndo-apresentacdo da proposta referida no Paragrafo 2° deste Artigo
na forma e no prazo indicados nos Paragrafos precedentes sujeitara o proprietario as
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penalidades previstas na legislacdo. 8 5° - O uso e 0 manejo sustentado da reserva legal
dependera de licenciamento junto ao DEPRN. Art. 15 - Sdo consideradas Zonas de Preservacao
da Vida Silvestre, onde quer que se situem, as areas de preservacdo permanente definidas no
Artigo 2° da Lei Federal n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965-Cddigo Florestal, e as areas
recobertas com vegetacdo nativa, primaria ou secundéria, nos estagios médio ou avancgado de
regeneragdo. § 1° - A Zona de Preservagdo da Vida Silvestre é destinada a preservacédo da
mata atlantica e a preservacdo da biota nativa, para a garantia da manutencéo e reproducéo
das espécies e para a protecdo do habitat de espécies raras, endémicas, em perigo ou ameacadas
de extingdo. § 2° - As &reas definidas no caput deste Artigo ndo perderdo esta qualidade ainda
gue a vegetacao venha a ser destruida ou danificada. Art. 16 - Na Zona de Preservacao da Vida
Silvestre: | - é vedada a supressao de qualquer forma de vegetagdo, salvo para realizacao de
obras, empreendimentos e atividades de utilidade publica ou de interesse social para fins de
saude publica, que, comprovadamente, ndo possam localizar-se em outra area; Il - é permitida,
a critério do 6rgdo ambiental, a supressao de pequenos fragmentos florestais para garantir-se a
implantagdo de atividades compativeis com os objetivos desta Area de Protecdo Ambiental; 111
- 0 licenciamento para a supressdo de vegetacdo de que tratam os incisos | e Il condiciona-se a
preservacdo, pelo interessado, de area equivalente, no minimo, ao dobro daquela a ser
suprimida, que devera possuir vegetacdo semelhante, ou ser revegetada, a critério da
Secretaria do Meio Ambiente, garantida sua manutencdo; IV — é permitido o manejo
sustentado desde que os proprietarios e posseiros tenham aprovado projeto no DEPRN. Art. 17
- A utilizacdo e 0 manejo do solo agricola para atividades agro-silvopastoris devem ser
compativeis com a capacidade de uso do solo, adotando-se técnicas adequadas para evitar o
desencadeamento de processos erosivos e 0o comprometimento dos aquiferos superficiais e
subterraneos pelo uso inadequado de agrotoxicos. 8 1° - A irrigagdo s6 deve ser permitida
guando o corpo d’agua estiver em conformidade com a classe estabelecida para este uso de
acordo com os Decretos Estaduais n.° 8.468, de 8 de setembro de 1976, e 10.755, de 22 de
novembro de 1977. Art.18 - Ficam sujeitas a licenca ambiental todas as formas de
parcelamento do solo: | - os desmembramentos de imdveis, independentemente de sua
localizacdo e destinacdo, que serdo licenciados pela Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental - Cetesb, ouvido o0 DEPRN; Il - os loteamentos, os condominios ou qualquer forma
assemelhada de divisao do solo para fins urbanos em areas urbanas ou rurais, da qual resultem
areas definidas de propriedade ou posse, ainda que em partes ideais; Il - a Cetesb e a
Secretaria do Meio Ambiente devem atuar de forma integrada no licenciamento a que se refere
este Artigo. 8 Unico — a Cetesb deve estabelecer normas especificas para o licenciamento das
areas urbanas de que trata o inciso | deste Artigo. Art. 19 - Havendo interferéncia ou
utilizacéo, sob qualquer forma, dos recursos hidricos para a instalacdo de empreendimentos,
obras ou atividades, deve ser ouvido o DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica,
informado o Comité da Bacia Hidrografica e o Colegiado Gestor. Art. 20 - Ndo sdo admitidos
parcelamentos de solo que resultem em lotes: | - totalmente cobertos com mata nativa primaria
ou secundéaria em estagio médio ou avancado de regeneracdo; Il - cuja area ndo seja suficiente
para permitir sua efetiva ocupacao sem derrubada da mata nativa primaria ou secundaria em
estagio médio ou avancado de regeneracdo; Il - localizados em terrenos alagadigos ou sujeitos
a inundac0es. Art. 21 - Os novos parcelamentos do solo, que impliquem na abertura de novas
vias, publicas ou particulares, devem compatibilizar-se com o disposto nos respectivos planos
diretores e leis municipais de uso e ocupacdo do solo e atender aos seguintes requisitos: | -
implantacdo de sistemas de coleta, tratamento e disposicdo dos efluentes liquidos, que devem
estar efetivamente em condi¢cbes de funcionamento antes da ocupacdo dos lotes; Il —
implantacdo de sistema de coleta e transporte de lixo; I11 - vias publicas dotadas de sistema de
drenagem das aguas superficiais, implantado de forma adequada para evitar erosao; 1V - areas
verdes publicas pertencentes ao sistema de lazer correspondendo a 20% (vinte por cento) do
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tamanho da gleba; V - areas ndo-impermeabilizadas correspondendo a 30%o ( trinta por cento)
do tamanho da gleba; VI — programacao e implantacdo de arborizacdo das areas verdes e do
sistema viario; VII - implantacéo de cobertura vegetal ou de outro tipo de protecdo superficial
em todas as areas terraplenadas ou desprovidas de vegetacdo; VIII - execucdo das vias locais,
dos acessos de pedestres, das calgadas e dos estacionamentos, preferencialmente com técnicas
gue permitam a infiltracdo das aguas pluviais; 1X - a observancia ao disposto no Decreto
Estadual n.° 33.499, de 10 de julho de 1991, quando se tratar de parcelamento do solo para fins
residenciais ou nucleos habitacionais.§ 1° - O disposto nos incisos VI e VII deste Artigo deve ser
executado concomitantemente com a terraplenagem e a instalagdo da rede de saneamento
bésico. § 2° - As areas de que trata o inciso V podem ser constituidas por: | - areas verdes
pertencentes ao sistema de lazer; Il - areas destinadas ao uso institucional que
comprovadamente ndo sejam passiveis de impermeabilizacdo; I11 - o sistema viario, excetuado
0 leito carrocavel e impermeabilizadas as areas dos passeios; IV - as &reas de preservacao
permanente, definidas pelo Cddigo Florestal. 8 3° - Nas areas previstas no inciso V, ndo podem
ser computadas as areas destinadas aos lotes comercializaveis. Art.22 - Em cada parcelamento,
divisdo ou subdivisdo do solo rural, a area correspondente a cada lote destinada a constituicéo
da reserva legal a que se refere o Artigo 16 da Lei Federal n.° 4.771/65 pode concentrar-se em
um unico local, sob a responsabilidade dos proprietarios dos lotes. Art. 23 - Para a
regularizagdo, em conformidade com o Decreto Estadual n.° 33.499, de 10 de julho de 1991, dos
parcelamentos do solo implantados e ndo-aprovados, sdo necessarias a aprovacao de projeto
pelos drgdos publicos competentes e a recuperacdo ambiental da area, considerando-se, quando
necessario: | - implantacdo de sistema de coleta e afastamento dos efluentes liquidos; Il —
implementacdo de sistema de coleta e transporte de lixo; Il - implantacdo de sistema de
abastecimento de agua; IV - recuperacdo dos processos erosivos e de assoreamento e
implantagdo de medidas preventivas para evitar o desencadeamento desses processos; V -
implantacdo da cobertura vegetal ou de outro tipo de protecdo superficial em todas as areas
terraplenadas ou desprovidas de vegetacdo; VI - execugdo das vias locais, dos acessos de
pedestres, das calcadas e dos estacionamentos, com técnicas que, preferencialmente, permitam
a infiltracdo das &guas pluviais; VII - arborizacdo dos sistemas viario e de lazer; VIII -
remocao das edificacbes instaladas nas faixas de preservacdo permanente dos corpos d’agua
fixadas pelo Cddigo Florestal, e em &reas de risco. § Unico - Considerando as implicacGes
ambientais e sociais, a SMA pode excepcionar as medidas estabelecidas neste Artigo. rt. 24 —
Fica proibido o uso das areas de preservacdo permanente do Reservatorio de ltupararanga
para implantacéo de parcelamentos do solo para fins urbanos. Art. 25 — Nesta APA, pode ser
realizada atividade mineraria de pesquisa e lavra, uma vez resguardados os fins definidos no
Artigo 2° deste Decreto e obedecido o disposto na Resolucdo SMA n.° 66, de 20 de dezembro
de 1995. 1° - Aos empreendimentos existentes, € obrigatoria a apresentacdo do PRAD-Plano de
Recuperacdo de Areas Degradas, ou de instrumento equivalente, a critério da Secretaria do
Meio Ambiente, no prazo de cento e oitenta (180) dias, contados a partir da publicacdo deste
Decreto, nos termos do disposto no Decreto Federal 97.632, de 10 de abril de 1989. 2° - Os
novos empreendimentos minerarios e a ampliacdo dos j& existentes ficam sujeitos a
recuperacdo das areas mineradas, que deve estar contemplado no PCA- Plano de Controle
Ambiental, ou instrumento equivalente, a critério da Secretaria do Meio Ambiente, e deve
atender, no minimo, as seguintes exigéncias: 1 ndo promover supressao da vegetacao nativa em
estagio médio ou avancado de regeneracdo; | - ndo provocar poluicdo e assoreamento dos
corpos d’agua; Il - ndo provocar riscos de desmoronamento; IV - ndo comprometer a
qualidade nos corpos d’agua destinados ao abastecimento publico. § 3° - As licengas dos
empreendimentos minerarios existentes podem ser objeto de condicionantes técnicas
suplementares, de modo a serem adequadas aos fins a que se destina a Area de Protecio
Ambiental de que trata este Decreto. 8 4° - A néo-apresentacdo do Plano de Recuperagéo de
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Areas Degradadas na forma indicada no Paragrafo primeiro deve sujeitar o empreendimento,
seu responsavel ou proprietario as penas previstas na legislacdo. Art. 26 - As areas ja
mineradas e abandonadas sem a devida recuperacdo sdo objeto de programas especificos,
ficando o empreendedor responsavel pela sua recuperacao e, na auséncia deste, o proprietario
da area. Art. 27 - A atividade mineraria de extracdo de areia em leito de rio e no corpo da
Represa de Itupararanga somente deve ser autorizada: | - mediante comprovacao da reserva
mineral existente através de estudos, a critério da Secretaria do Meio Ambiente. 8§ 1° - Fica
proibida a extracdo de areia nas margens dos rios. 8 2° - Fica proibida a utilizagdo das faixas
de preservagdo permanente, para depdésito de areia, mesmo em carater temporario. Art. 28 -
Os empreendimentos, obras e atividades existentes nas Areas de Protecio Ambiental de que
trata este Decreto, aprovados até a data de sua publicacéo, sdo considerados regulares, ainda
gue em desconformidade com o disposto neste instrumento legal. § 1° - A ampliacdo dos
empreendimentos, obras e atividades referidos no caput deste Artigo deve ser condicionada a
eliminacdo ou reducdo da desconformidade, observadas as normas dispostas neste Decreto. §
2°- Para efeito deste Decreto, considera-se eliminacdo ou reducdo da desconformidade o
conjunto de medidas a serem adotadas para compatibilizar as obras, atividades e
empreendimentos aos objetivos da preservacio e conservacido das Areas de Protecdo
Ambiental referidos no Artigo 2°, respeitadas as implicacfes sociais decorrentes. Art. 29 - A
pesca livre no Reservatdrio de Itupararanga esta condicionada ao disposto no Cddigo de Pesca
(Decreto-Lei Federal n°221/67) e na Lei Federal n°7.679/88. Art. 30 — Na Represa de
Itupararanga so é permitida a pesca amadora ou cientifica, sendo que: | - a pesca amadora sé
pode ser realizada com o uso de linha de méo ou vara, molinete, linha e anzol; 11 - a utilizacao
de redes, tarrafas, explosivos, substancias téxicas ou qualquer outro recurso ou equipamento é
proibida; Ill - a pesca amadora ou cientifica somente pode ser realizada com a licenca das
autoridades competentes. Art. 31 — A implantacdo de pesqueiros do tipo pesque-pague fica
condicionada a licenca do Ibama, DAEE e DEPRN, para projeto, construcdo e instalacéo,
juntamente com a obtenc¢do da licenga municipal; | - a licenca ambiental sé é concedida no caso
da comprovacao da qualidade sanitaria do recurso hidrico a ser utilizado; Il - a construcéo dos
tanques deve apresentar alternativas tecnoldgicas adequadas e proposta de monitoramento que
impecam a fuga de espécies exdticas para a rede hidrogréafica local; 111 - a introducéo de peixes
de espécies exoéticas, competidoras e/ou predadoras de espécies regionais, deve obedecer 0s
critérios estipulados pelo Ibama e pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado;
IV - 0s proprietarios ou responsaveis por pesqueiros pesque-pague devem apresentar projeto
de recomposicdo florestal das areas de entorno dos reservatorios, mediante apresentacdo de
projeto ao DEPRN. Art. 32 - E vedada as instituicdes financeiras oficiais a concessdo, a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado: I - de financiamento destinado a realizacédo de
obras, empreendimentos e atividades localizados no perimetro descrito no Artigo 1°, que néo
estejam conforme as disposicOes deste Decreto; Il - de financiamento destinado, sob qualquer
forma, ao préprio negécio desenvolvido pela pessoa solicitante, quando a atividade ou o
empreendimento, localizado no perimetro descrito no Artigo 2°, ndo estiver conforme as
disposicdes deste Decreto.§ 1° - A conformidade deve ser atestada pela Secretaria do Meio
Ambiente e deve ser exigida do interessado na operagdo de financiamento pelo agente
financeiro. 8 2° - Os representantes da Fazenda do Estado junto as institui¢fes financeiras
oficiais devem adotar as medidas necessarias para que, na forma da lei, seja adotada
formalmente a diretriz estabelecida neste Artigo. § 3° - Se houver solicitacdo de financiamento
para reduzir ou eliminar a desconformidade, o Orgdo ambiental deve atestar junto as
instituicbes financeiras. Titulo 11 - Controle, Fiscalizagdo e Administracdo - Capitulo | -
Controle e Fiscalizacdo - Art. 33 - O controle e a fiscalizacdo dos usos na Area de Protecdo
Ambiental se ddo de forma integrada entre os 6rgdos competentes, sem prejuizo da atuacao
isolada no exercicio de suas competéncias. § 1° - Podem ser celebrados convénios, inclusive com
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os Municipios abrangidos pela Area de Protecdo Ambiental, visando o controle e a fiscalizagio
dos usos, observado o disposto no Decreto Estadual n.° 40.722, de 20 de marco de 1996. § 2° -
Constatada a ocorréncia de infragdo a este Decreto e as demais normas aplicaveis, deve,
guando couber, ser formalizado compromisso de ajustamento de conduta ambiental, na forma
do disposto na Resolugdo n.° 05, de 7 de janeiro de 1997. Capitulo Il - Administracédo - Art. 34 -
A administracio da Area de Protecio Ambiental é feita pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, nos termos do preceituado no Artigo 193, 111, da Constituicdo do Estado. § Unico -
Os oOrgéos e entidades da Administracdo Estadual devem prever em seus orgamentos recursos
financeiros para a execucédo dos planos, programas, e acdes com vistas a implantacio da Area
de Protecdo Ambiental de que trata este Decreto. - Titulo 11l - Colegiado Gestor - Art. 35 -
Com o objetivo de promover a gestdo participativa e integrada e de implementar as diretrizes
das politicas nacional, estadual e municipais do meio ambiente, fica criado o Colegiado Gestor
da Area de Protecdo Ambiental de ltupararanga. Art. 36 - O Colegiado Gestor, observado o
disposto no Artigo 34, tem as seguintes atribuicGes: | - propor planos, programas, projetos e
acbes aos Orgdos publicos, as organizacfes ndo-governamentais e aos empresarios, com 0
objetivo de garantir os atributos ambientais e a manutencdo dos recursos naturais existentes
nas APAs; Il - propor politicas e programas relacionados a educacdo ambiental; 111 -
acompanhar o desenvolvimento dos planos, programas, projetos e acdes propostos; IV -
promover e participar da articulagédo dos 6rgéos publicos, instituicdes financeiras, organizacdes
ndo-governamentais, iniciativa privada e sociedade civil, para a concretizacdo dos planos e
programas estabelecidos; V - propor formas de cooperagdo entre os Orgaos publicos e a
sociedade civil, para a realizacdo dos objetivos da gestdo da Area de Prote¢cdo Ambiental; VI -
contribuir para que sejam feitas gestbes junto aos Municipios contiguos ao territério desta
Area de Protecdo Ambiental, de forma que suas agdes integrem os objetivos da preservacio,
recuperagao, conservacao e melhoria dos recursos ambientais nelas existentes; VII - aprovar os
documentos e as propostas encaminhadas por suas camaras técnicas; VIII - elaborar e aprovar
o Relatorio de Qualidade Ambiental da Area de Protecdo Ambiental de ltupararanga; 1X -
elaborar e aprovar seu regimento interno; X - propor aos Poderes Publicos o zoneamento
ambiental, as normas de uso dos recursos naturais e contribuir para a sua efetiva
implementac&o.8 Unico - Podem ser criadas camaras técnicas, de carater consultivo,
provisérias ou permanentes, para subsidiar o Colegiado Gestor e tratar de questbes de
interesse para o gerenciamento da Area de Protecdo Ambiental. Art. 37 — O Colegiado Gestor
deve ser integrado pelos seguintes segmentos: | - Orgdos e entidades da Administracédo
Estadual; Il — orgéos e entidades da Administracdo dos Municipios com sede e atuacdo no
perimetro da APA e naqueles Municipios que sdo diretamente dependentes da manuten¢do da
qualidade de seus atributos; 111 — entidades da sociedade civil organizada, com sede e atuacéo
nos Municipios integrantes da APA e naqueles diretamente dependentes da manutencdo da
qualidade de seus atributos. 8 1° - O Colegiado Gestor deve ser composto por um tergo de
representantes de cada um dos segmentos estabelecidos no caput deste Artigo.8 2° - A funcao de
membro do Colegiado Gestor ndo € remunerada, sendo considerada de relevante interesse
publico. Art. 38 - As reunibdes do Colegiado Gestor devem ser publicas e suas decisdes
divulgadas na regido, de acordo com o estabelecido pelo seu regimento interno. § 1° - O
Colegiado Gestor deve escolher entre seus pares um Presidente, um Vice-Presidente e um
Secretario Executivo. § 2° - Tém direito a voz nas reunides do Colegiado Gestor os membros
das Camaras Municipais e os representantes credenciados dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente-Comdemas, do Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema e de outros
conselhos e comités com atuacéo nas Areas de Protecdo Ambiental de que trata este Decreto. §
3° - O regimento interno deve disciplinar a forma de participacao de todo e qualquer cidadéo
interessado. § 4° - As entidades da sociedade civil cadastradas junto a SMA devem eleger seus
representantes no Colegiado Gestor, na forma que dispuser o regimento interno. Art. 39 - A
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representacdo das entidades da sociedade civil deve ser composta da seguinte forma: | - pelo
setor empresarial da industria, do comércio, da agricultura, da infra-estrutura, do ramo
imobiliario, do lazer e do turismo; Il - pelas associagdes civis, profissionais, de ensino e técnico-
cientificas; 111 - pelos sindicatos de trabalhadores e patronais; 1V - pelas organizacdes ligadas a
defesa do meio ambiente. Art. 40 - Para avaliacdo da eficacia dos planos, programas, projetos e
aces desenvolvidos na Area de Protecdo Ambiental Itupararanga deve ser elaborado o
Relatério de Qualidade Ambiental da APA, que tem por objetivo dar transparéncia a
Administracdo Publica e subsidios as ac6es dos Poderes Executivo e Legislativo de ambito
municipal e estadual. § 1° - O relatorio definido no caput deste Artigo deve ser elaborado
tomando por base o zoneamento ambiental, seus objetivos e atributos. 8§ 2° - O Relatorio de
Qualidade Ambiental deve conter, no minimo: | - avaliagdo da qualidade ambiental, com
indicadores a serem definidos pelo Colegiado Gestor; Il - avaliacdo do cumprimento dos
planos, projetos e acGes; I11 - proposi¢éo de eventuais ajustes nos planos, programas, projetos e
acoes; 1V - deliberacgdes do Colegiado Gestor. § 3° - O Relatério de Qualidade Ambiental deve
ser elaborado com a periodicidade que vier a ser definida no regimento interno do Colegiado
Gestor. Art.41 - Se o Comité da Bacia Hidrografica Sorocaba/Médio Tieté criar sub-comité
com 0s mesmos limites da APA Itupararanga e, em seu regimento interno, for incluido o
estabelecido nos Artigos 36, 37, 38 e 39, a Secretaria do Meio Ambiente pode atribuir a este
sub-comité as fungdes do Colegiado Gestor de que trata o Artigo 35.Titulo V -Sancgdes - Art.42 -
Aplicam-se as infracgdes aos dispositivos deste Decreto as penalidades previstas na Lei n.° 9509,
de 20 de margo de 1997, e demais dispositivos legais em vigor. Art. 43 - Este Decreto deve
entrar em vigor na data de sua publicacdo. Minuta de Decreto de criacdo da APA Sertdo da
Bocaina - Decreto n.°, de 1998. Declara Area de Protecdo Ambiental parte dos Municipios de
Bananal, Arapei e S0 José do Barreiro. MARIO COVAS, Governador do Estado de S&o
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, e com fundamento no Artigo 8° da Lei Federal n.°
6.902, de 27 de abril de 1.981, e no Artigo 9°, inciso VI, da Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e considerando: que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes, conforme determina o Artigo 225 da Constituicdo Federal; que,
para assegurar a efetividade desse direito, compete ao Poder Publico preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais das espécies e dos ecossistemas, nos termos do disposto no
Artigo 225, 8 1°, 1, da Constituicdo Federal, e no Artigo 193, IX, da Constitui¢cdo do Estado;
que as Areas de Protecdo Ambiental sdo unidades de conservagdo destinadas a proteger e
conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais nelas existentes, visando a melhoria da
qualidade de vida da populacdo local e também a protecdo dos ecossistemas regionais,
conforme estabelece a Resolugdo Conama n.° 10, de 14 de dezembro de 1988; ge a restauracao
dos processos ecoldgicos essenciais implica na adogdo, pelo Poder Publico, de medidas aptas a
promover a reabilitacdo e a restauracédo dos ecossistemas danificados, consoante 0s principios
albergados pela Agenda 21, decorrentes da Resolucao n.° 44/228, da Assembleéia Geral, de 22 de
dezembro de 1989, da Organizacao das Na¢des Unidas-ONU; que compete ao Estado de Sé&o
Paulo definir, implantar e administrar espacos territorialmente protegidos nos termos do
Artigo 225, 8 1°, da Constitui¢do Federal, e do Artigo 193, 111, da Constituicdo do Estado; que o
Estado de Sédo Paulo deve realizar o planejamento e 0 zoneamento ambientais, considerando as
caracteristicas regionais e locais, como preconiza o Artigo 193, XXI, da Constituicdo do
Estado; que a protecdo da quantidade e da qualidade das &guas necessariamente deve ser
levada em consideracdo quando da elaboracé@o de normas legais relativas a defesa do solo e dos
demais recursos naturais e ao meio ambiente, como determina o Artigo 213 da Constituicdo do
Estado; que o principio da precauc¢do inscrito na legislacdo patria, por meio do Decreto
Legislativo n.° 1, de 3 de fevereiro de 1994, obriga os governos a adotarem medidas destinadas
a prever, evitar ou minimizar as situacdes de risco a vida, a saude ou ao meio ambiente, bem
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como a mitigarem seus efeitos negativos; que a atividade econdmica, 0 uso e a ocupagao do solo
e a atividade agricola e de aquicultura devem desenvolver-se de maneira estavel e harmdénica
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do disposto no Artigo 170, VI, da
Constituicdo Federal, e dos Artigos 184, 1V, e 192 da Constituicdo do Estado; que, nas Areas de
Protecdo Ambiental, devem ser estabelecidas normas limitando ou proibindo atividades que
possam comprometer, impedir ou dificultar a preservacdo e a recuperacdo ambiental, nos
termos do fixado no Artigo 9° da Lei Federal n.° 6.902, de 27 de abril de 1981; que, para
atender a esses objetivos, deve o Poder Publico realizar o zoneamento ecoldgico-econémico das
Areas de Protecdo Ambiental, estabelecendo normas de uso conforme as condicdes locais
bidticas, geoldgicas, agropastoris, culturais, entre outras, consoante o disposto no Artigo 2° da
Resolucdo Conama n.° 10, de 14 de dezembro de 1988;que a regido desta APA no Sertdo da
Bocaina concentra caracteristicas ambientais tipificadas como de preservacao permanente pela
Lei Federal n.° 4.771/65, e definidas pelos Artigos 2° e 3°, tais como 0s segmentos de encostas
com declividade superior a 45°, grande quantidade de nascentes, altitudes superiores a 1800 m,
remanescentes de ecossistemas naturais que abrigam espécies da fauna brasileira ameacadas
de extingdo; que a porcdo centro-sul da area desta APA, identificada como platd da Bocaina,
apresenta indices pluviométricos superiores a 2.000 mm anuais, funcionando como um
verdadeiro reservatorio d’agua, tanto para o alto vale do Rio Paraitinga como para o meédio
vale do Rio Paraiba do Sul, com indices pluviométricos menores ao redor de 1.300-1.500 mm
anuais, contribuindo, ainda, para o litoral fluminense; que a por¢ao norte desta APA abriga as
nascentes e altos cursos de toda a drenagem que atravessa e circunda as areas urbanas de
Bananal e Arapei, constituindo, portanto, uma importante regido de mananciais para 0s
Municipios; que o trecho do Rio Bananal, inserido nesta APA, compreendendo suas cabeceiras
e alto curso até a cidade de Bananal, foi classificado, pela Portaria MINTER n.° 086, de 4 de
junho de 1981, como Classe “1”, sendo proibido o lancamento de quaisquer efluentes, ainda
gue tratados; que esta APA ir4 compor um mosaico de areas especialmente protegidas entre o
Parque Nacional da Bocaina, APA(federal), mananciais do Rio Paraiba do Sul, Estacéo
Ecologica de Bananal (estadual) e remanescentes de mata atlantica, protegidos pelo Decreto
Federal n.° 750/93, assegurando a conserva¢do do mais importante continuum ecoldgico do
extremo leste do Estado de S&o Paulo, que se interliga, ainda, com as florestas da escarpa
atlantica da Serra do Mar, essencial para o desenvolvimento de processos ecoldgicos e
evolutivos; que a beleza paisagistica local, associada a crescente procura de espacos rurais
pelos moradores dos grandes centros urbanos para o estabelecimento de chacaras e
condominios, pode levar a uma ocupacdo desordenada e desvinculada dos critérios de
conservagdo ambiental; que algumas espécies de fauna encontradas nesta APA realizam
deslocamentos altitudinais em determinadas épocas do ano, necessitando de extensas areas de
mata continua, de forma a terem supridas suas necessidades ao longo do ano, tornando-se
fundamental a protecdo de todos os gradientes altitudinais também através da interligacdo com
o Parque Nacional da Bocaina, que vai da cota 2.000 até o nivel do mar, propiciando condic¢Ges
ecologicas ideais para tais espécies; que a composicdo faunistica da regido sofreu alteracgoes
como a diminuicdo de suas populagdes no processo de desmatamento e fragmentacdao dos
ambientes naturais, fazendo dos remanescentes florestais de hoje, concentrados sobretudo na
area desta APA, alternativa extremamente importante de sobrevivéncia de muitas espécies
ameacadas de extin¢do, algumas endémicas da mata atlantica, que ocorrem na regiao, tais
como: macuco (Tinamus solitarius), gavido-pombo-grande (Leucopternis polionota), cuid-cuiu
(Pionopsitta pileata), bacurau-tesoura-gigante (Macropsals creagra), pica-pau-dourado (Piculus
aurulentus),choquinha-da-serra (Drymophila genei), entufado (Merulaxis ater), assobiador
(Tijuca atra), araponga (Procnias nudicollis), corocochd (Carponis cuculatis), tropeiro-da-serra
(Lipaugus lanioides), caneleirinho-de-chapéu-preto (Piprites pileatus),bugio (Alouatta fusca),
sagui-da-serra-escuro (Callitrix aurita), mono-carvoeiro (Brachyteles arachnoides), gato
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maracaja (Felis wiedii) e onga parda (Felis concolor);que todo territorio desta APA apresenta
um grande potencial para pesquisas cientificas voltadas para a fauna, flora, dinamica
superficial da paisagem, clima, dentre outras, em funcdo de suas peculiaridades
paisagisticas/morfoldgicas e ecoldgicas, enquanto platd suspenso com altitudes predominantes
entre 1.000 a 1.300m, seguido por escarpas e colinas, no reverso de uma serra exposta a
influéncia oceanica, apresentando-se numa zona de transicdo entre diferentes regides
morfoclimaticas, de litoral quente e Umido circundado por uma serra abrupta em contraste
com planalto quente com estacgdo seca definida, apresentando relevo distribuido em pequenas e
médias amplitudes; que a Serra da Bocaina pode tornar-se um exemplo de area ecoldgica
economicamente sustentavel, uma vez que a categoria de manejo desta Area de Protecdo
Ambiental - APA, denominada Sertdo da Bocaina, permite, no seu interior, atividades que néo
comprometam o ambiente, podendo ser dedicada maior prote¢do aos remanescentes florestais.
DECRETA: Disposicdo Preliminar- Art. 1° - Fica declarada Area de Protecdo Ambiental-APA
Sertdo da Bocaina, que engloba parte dos Municipios de Bananal, Arapei e Sdo Jose do
Barreiro, cujos perimetros estdo descritos no Anexo | deste Decreto.§ Gnico - A Area de
Protecdo Ambiental APA Sertdo da Bocaina forma uma area continua e integrado, cujo
perimetro esta cartograficamente representado nas folhas de Sdo José do Barreiro - SF-23-Z-
A-1V-2; Bananal - SF-23-2-A-V-1-MI-2743-1; Volta Redonda - SF-23-Z-A-V-Z; Rio
Mambucaba - SF-23-2-A-1V-4; Frade (Cunhambebe) - SF-23-2-A-V-3, e Mangaratiba - SF-23-
Z-A-V-4, elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, na escala
1:50.000, cujos originais autenticados encontram-se depositados na Secretaria do Meio
Ambiente, acostados ao Processo SMA n.° 7239/97. - Titulo I - Preservacdo do Meio Ambiente -
Capitulo I - Fins - Art. 2° - Na aplicacé@o deste Decreto devem ser observados os seguintes fins e
exigéncias: | - assegurar a protecéo e a recuperacao dos cursos d’agua e do entorno dos Rios
Mambucaba, Paca Grande, Arird, do Braco; Il - a preservacdo e a recuperacdo dos
remanescentes da biota local. Art.3° - A implantacio da Area de Protecdo Ambiental deve ser
coordenada pela Secretaria do Meio Ambiente em colaboracdo com os 6rgdos e entidades da
Administracdo Estadual centralizada e descentralizada, ligadas a preservacgdo e a recuperacao
ambiental, com o Executivo e Legislativo dos Municipios e com a comunidade local. Art. 4° -
Na implantacdo da Area de Protecdo Ambiental devem ser aplicadas as medidas previstas na
legislacdo, visando evitar ou impedir o exercicio de atividades causadoras de degradacdo da
qualidade ambiental e o controle e a fiscalizacdo dos usos. § Unico - Respeitados os principios
constitucionais que regem o exercicio do direito de propriedade, as medidas referidas no caput

procuram limitar ou proibir: |1 - a implantacdo de atividades potencialmente poluidoras,
capazes de afetar os mananciais de agua, o solo e o ar; Il - o exercicio de atividades que
ameacem extinguir as espécies raras da flora e da fauna; IlIl - a realizagdo de obras de

terraplanagem e a abertura de canais que importem em sensivel alteracdo das condicGes
ecoldgicas locais.Art.5° - Na implantacdo da Area de Protecdo Ambiental Sertdo da Bocaina
devem ser estabelecidos 0 zoneamento ecoldgico-econémico, as normas de uso dos recursos
naturais e 0S programas necessarios a preservacao e a recuperacdo ambiental da regiéo.
Capitulo Il - Meios - Art. 6° - Os 0rgéos e entidades da Administracdo Estadual centralizada e
descentralizada ligados a preservacdo e a recuperacdo ambiental devem atuar de forma
articulada na definicdo de seus programas, planos projetos e acdes, para garantir os fins da
Area de Protecio Ambiental. Art. 7° - E vedado o lancamento de efluentes liquidos urbanos ou
industriais, sem o devido tratamento e o regular licenciamento ambiental, em qualquer corpo
d’agua ou no solo. § nico - O disposto no caput deste Artigo ndo se aplica aos corpos d’agua
cuja classificagdo ndo permita o lancamento de efluentes, mesmo que tratados. Art. 8° - Os
residuos solidos de qualquer natureza devem ser tratados e dispostos adequadamente, de
acordo com a legislacdo em vigor.§ unico - O tratamento e a disposi¢cdo devem ser licenciados
pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental-Cetesb, e, quando necessario,
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também pelo Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental-DAIA, vinculado & Secretaria
de Meio Ambiente. Art.9° - E obrigatéria a recomposicio florestal, nos imdveis rurais, da
reserva legal e das &reas de preservacdo permanente definidas nos Artigos 2° e 16,
respectivamente, da Lei Federal n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, a ser realizada mediante
0 plantio, em cada ano, de pelo menos um trinta avos da area total a ser recomposta, nos
termos do disposto no Artigo 99 da Lei federal n.° 8.171, de 17 de janeiro de 1991. § 1° - A
Secretaria do Meio Ambiente, no prazo de sessenta (60) dias, fara publicar no Diario Oficial do
Estado, em destaque, e com ampla divulgacéo na regido objeto deste Decreto, as diretrizes para
a recuperacdo das areas definidas no caput. § 2° - Nos cento e oitenta (180) dias subsequentes a
fixacdo das normas técnicas, o proprietario ou posseiro do imovel rural deve apresentar
proposta de recomposicao florestal e firmar o correspondente termo de recomposi¢do das areas
definidas no caput, junto ao Departamento Estadual de Protecdo aos Recursos Naturais-
DEPRN. § 3° - A area de reserva legal deve ser averbada junto ao respectivo cartorio de
registro de imdveis quando se tratar de propriedade, de acordo com o Artigo 16, Paragrafos 1°
e 2° da Lei Federal 4.771, de 15 de setembro de 1965. § 4° - A nado-apresentacdo da proposta
referida no Paragrafo 2° deste Artigo, na forma e no prazo indicados nos Paragrafos
precedentes, sujeitara o proprietario ou posseiro as penalidades previstas na legislagdo. § 5° - O
uso e 0 manejo sustentado da reserva legal dependeréa de licenciamento junto ao DEPRN. Art.
10 - S&o consideradas Zonas de Preservacdo da Vida Silvestre, onde quer que se situem, as
areas de preservacdo permanente definidas no Artigo 2° da Lei federal n.° 4.771, de 15 de
setembro de 1965-Cddigo Florestal, e as areas recobertas com vegetacdo nativa, primaria ou
secundaria, no estagio médio ou avancado de regeneracéo. § 1° - A Zona de Preservagdo da
Vida Silvestre ¢ destinada a preservacdo da mata atlantica e a preservacdo da biota nativa,
para a garantia da manutencdo e reproducdo das espécies e para a protecdo do habitat de
espécies raras, endémicas, em perigo ou ameacadas de extingdo. § 2° - As areas definidas no
caput deste Artigo ndo perdem esta qualidade ainda que a vegetacdo venha a ser destruida ou
danificada. Art. 11 - Na Zona de Preservacdo da Vida Silvestre: | - é vedada a supressdo de
qualquer forma de vegetacao, salvo para realizacdo de obras, empreendimentos e atividades de
utilidade publica ou interesse social, que, comprovadamente, ndo possam localizar-se em outra
area; Il - é permitida, a critério do 6rgdo ambiental, a supressdo de pequenos fragmentos
florestais para garantir-se a implantagao de atividades compativeis com os objetivos desta Area
de Protecdo Ambiental; 111 - o licenciamento para a supressdo de vegetacdo de que tratam os
incisos | e Il condiciona-se a preservacdo, pelo interessado, de area equivalente ao dobro
daquela a ser suprimida, que deverd possuir vegetacdo semelhante, ou ser revegetada, a
critério da Secretaria do Meio Ambiente, garantida sua manutencdo. Art. 12 - A utilizacdo e o
manejo do solo agricola para atividades agro-silvopastoris devem ser compativeis com a
capacidade de uso do solo, adotando-se técnicas adequadas para evitar o desencadeamento de
processos erosivos e a contaminagdo dos aquiferos pelo uso inadequado de agrotoxicos. § 1° - A
irrigacao sé deve ser permitida quando o corpo d’agua estiver em conformidade com a classe
estabelecida para este uso de acordo com os Decretos Estaduais n.° 8.468, de 8 de setembro de
1976, e 10.755, de 22 de novembro de 1.977, e a Portaria MINTER n.° 086, de 4 de junho de
1981. Art. 13 - Ficam sujeitas a licenca ambiental todas as formas de parcelamento do solo. § 1°
- Os desmembramentos de imoveis, independentemente de sua localizagdo e destinacdo, devem
ser licenciados pela Cetesb, ouvido o DEPRN. § 2° - Os loteamentos, os condominios ou
gualquer forma assemelhada de divisdo do solo para fins urbanos ou rurais, da qual resultem
areas definidas de propriedade ou posse, ainda que em partes ideais, devem ser aprovados no
ambito do Graprohab. § 3° - A Cetesb e os demais orgdos da Secretaria do Meio Ambiente
devem atuar de forma integrada no licenciamento a que se refere este Artigo. § 4° - A Cetesb
deve estabelecer normas especificas para o licenciamento das areas de que trata o Paragrafo 1°
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deste Artigo. Art. 14 - Havendo interferéncia ou utilizagdo, sob qualquer forma, dos recursos
hidricos deve ser ouvido o DAEE-Departamento de Aguas e Energia Elétrica, informado o
Comité da Bacia Hidrogréafica e o Colegiado Gestor da APA. Art. 15 - Os responsaveis pelas
obras, empreendimentos e atividades, conforme venha a ser fixado em ato da Secretaria do
Meio Ambiente, deve apresentar periodicamente relatorio de acompanhamento das condicGes
ambientais e do cumprimento da licenca expedida. Art. 16 - As edificacdes existentes ou a
serem implantadas, quando n&o houver rede coletora de esgoto com capacidade de
atendimento, devem possuir sistema de tratamento em conformidade com as normas técnicas
sobre coleta, tratamento e disposi¢cdo de esgotos, assegurando-se seu bom funcionamento e
manutencao periddica. Art. 17 - Nao devem ser admitidos parcelamentos de solo que resultem
em lotes: | - totalmente cobertos com mata nativa primaria ou secundaria em estagio médio ou
avancado de regeneracdo; Il - cuja area nao seja suficiente para permitir sua efetiva ocupacao
sem derrubada da mata nativa primaria ou secundéria em estagio médio ou avancado de
regeneracdo. Art.18 - Em cada parcelamento, divisdo ou subdivisdo do solo rural, a area
correspondente em cada lote a constituicdo da reserva legal, a que se refere o Artigo 16 da Lei
Federal n.° 4.771/65 e o Paragrafo Unico do Artigo 9° da Resolu¢do Conama n° 10, de 14 de
dezembro de 1988, pode concentrar-se em um unico local, sob a responsabilidade dos
proprietarios dos lotes. Art.19 - Os novos empreendimentos minerarios e a ampliacdo dos ja
existentes devem observar o disposto na Resolu¢gdo SMA n° 66, de 20 de dezembro de 1995.
Art.20 - E vedada as instituices financeiras oficiais, a concessio, a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado: | - de financiamento destinado a realizacgdo de obras,
empreendimentos e atividades localizados no perimetro descrito no Artigo 1°, que nédo estejam
conforme as disposicdes deste Decreto; Il - de financiamento destinado, sob qualquer forma, ao
préprio negocio desenvolvido pela pessoa solicitante, quando a atividade ou empreendimento,
localizado no perimetro descrito no Artigo 2° ndo estiver conforme as disposi¢cdes deste
Decreto. § 1° - A conformidade deve ser atestada pela Secretaria do Meio Ambiente e deve ser
exigida, do interessado, na operacdo de financiamento, pelo agente financeiro. § 2° - Os
representantes da Fazenda do Estado junto as institui¢des financeiras oficiais devem tomar as
medidas necessarias, para que, na forma da lei, seja adotada, formalmente, a diretriz
estabelecida neste Artigo. § 3° - Se houver solicitagdo de financiamento para reduzir ou
eliminar a desconformidade, o 6rgdo ambiental deve atestar junto as instituigdes financeiras.
Titulo I1. Controle, Fiscalizacdo e Administracdo. Capitulo I. Controle e Fiscalizacdo. Art. 21 -
O controle e a fiscalizacdo dos usos na Area de Protecdo Ambiental devem dar-se de forma
integrada entre os 6rgaos competentes, sem prejuizo da atuacéo isolada no exercicio de suas
competéncias. § 1° - Podem ser celebrados convénios, inclusive com os Municipios abrangidos
pela Area de Protecdo Ambiental, visando o controle e a fiscalizacio dos usos, observado o
disposto no Decreto Estadual n.° 40.722, de 20 de marco de 1996. § 2° - Constatada a ocorréncia
de infracdo ao disposto neste Decreto e as demais normas aplicaveis, quando couber, deve ser
formalizado compromisso de ajustamento de conduta ambiental, na forma do disposto na
Resolucéo 05, de 7 de janeiro de 1997. Capitulo I1. Administracdo. Art.22 - A administracédo da
Area de Protecdo Ambiental deve ser feita pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, nos
termos do Artigo 193, Ill, da Constituicdo do Estado. § Unico - Os 6rgdos e entidades da
administracdo estadual devem prever em seus orgcamentos recursos financeiros para a
execucdo dos planos, programas, e acbes com vistas a implantacdo da Area de Protecdo
Ambiental de que trata este Decreto. Titulo I11. Colegiado Gestor. Art.23 - Com o objetivo de
promover a gestdo participativa e integrada e de implementar as diretrizes das politicas
nacional, estadual e municipais do meio ambiente, fica criado o Colegiado Gestor da Area de
Protecdo Ambiental Sertdo da Bocaina. Art.24 - O Colegiado Gestor, observado o disposto no
Artigo 22, tem as seguintes atribuicgdes: |1 - propor planos, programas, projetos e acoes aos
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orgaos publicos, as organizacfes ndo-governamentais e a iniciativa privada, com o objetivo de
garantir os atributos ambientais e a manuten¢do dos recursos naturais nelas existentes; Il -
propor politicas e programas relacionados a educacdo ambiental; 11l - acompanhar o
desenvolvimento dos planos, programas, projetos e aces propostos; IV - promover e participar
da articulagdo dos 6rgéos publicos, institui¢des financeiras, organizacdes ndo-governamentais,
iniciativa privada e sociedade civil, para a concretizacdo dos planos e programas estabelecidos;
V - propor formas de cooperacgéo entre os érgaos publicos e a sociedade civil, para a realizacédo
dos objetivos da gestdo da Area de Protecdo Ambiental; VI - contribuir para que sejam feitas
gestdes junto aos Municipios contiguos ao territorio desta Area de Protecdo Ambiental, de
forma que suas acgdes integrem o0s objetivos da preservacdo, recuperagdo, conservagao e
melhoria dos recursos ambientais nela existentes; VII - aprovar os documentos e as propostas
encaminhadas por suas camaras técnicas; VIII - elaborar e aprovar o Relatorio de Qualidade
Ambiental da Area de Protecdo Ambiental Sertdo da Bocaina; IX - elaborar e aprovar seu
regimento interno; X - propor aos Poderes Publicos 0 zoneamento ambiental, as normas de uso
dos recursos naturais e contribuir para a sua efetiva implementacdo. § unico - Podem ser
criadas camaras técnicas, de carater consultivo, provisorias ou permanentes, para subsidiar o
Colegiado Gestor e tratar de questdes de interesse para o gerenciamento da Area de Protecdo
Ambiental. Art. 25 - O Colegiado Gestor deve ser integrado por 6rgdos e entidades da
Administracdo Estadual, dos Municipios abrangidos pela Area de Protecdo Ambiental e por
entidades da sociedade civil organizada, cujas sede e atuacao deve necessariamente localizar-se
e ocorrer nos respectivos Municipios. § 1° - Na composi¢do do Colegiado Gestor, 1/3 serdo
representantes de Orgdos publicos do Estado, 1/3 dos Municipios e 1/3 de entidades da
sociedade civil. § 2° - A fungdo de membro do Colegiado Gestor ndo € remunerada, sendo
considerada de relevante interesse publico. Art.26 - As reunides do Colegiado Gestor devem ser
publicas e suas decisfes divulgadas na regido, de acordo com o estabelecido pelo seu regimento
interno. § 1° - O Colegiado Gestor deve escolher entre seus pares um Presidente, um Vice-
Presidente e um Secretario Executivo. § 2° - Tém direito a voz nas reunies do Colegiado
Gestor os membros das Camaras Municipais e 0s representantes credenciados dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente-Comdemas, do Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema
e de outros conselhos com atuacdo nas Areas de Protecdo Ambiental de que trata este Decreto.
§ 3° - O regimento interno deve disciplinar a forma de participagdo de todo e qualquer cidadao
interessado. § 4° - A escolha dos representantes da sociedade civil e respectivos suplentes deve
dar-se por indicagdo dos setores representados. § 5° - A eleicao dos representantes da sociedade
civil e respectivos suplentes deve ocorrer mediante prévio cadastramento das entidades junto a
Secretaria do Meio Ambiente. Art.27 - A representagdo das entidades da sociedade civil deve
ser assim composta: | - pelo setor empresarial da industria, do comércio, da agricultura, da
infra-estrutura, do ramo imobiliario e do lazer e do turismo; Il - pelas associa¢des civis,
profissionais, de ensino e técnico-cientificas; 111 - pelos sindicatos de trabalhadores e patronais;
IV - pelas organizacdes ligadas a defesa do meio ambiente. Art. 28 - Para avaliagdo da eficacia
dos planos, programas, projetos e acdes desenvolvidos na Area de Protecdo Ambiental Sertdo
da Bocaina deve ser elaborado o Relatério de Qualidade Ambiental da APA, que tem por
objetivo dar transparéncia a Administracéo Publica e subsidios as a¢es dos Poderes Executivo
e Legislativo de ambito municipal e estadual. § 1° - O relatério definido no caput deste Artigo
deve ser elaborado tomando-se por base o zoneamento ambiental, seus objetivos e atributos. §
2° - O Relatdrio de Qualidade Ambiental de, no minimo, conter: 1. a avaliacdo da qualidade
ambiental, com indicadores a serem definidos pelo Colegiado Gestor; 2. avaliacdo do
cumprimento dos planos, projetos e acfes; 3. proposicdo de eventuais ajustes nos planos,
programas, projetos e acOes; 4. deliberacdes do Colegiado Gestor. § 3° - O Relatorio de
Qualidade Ambiental deve ser elaborado com a periodicidade que vier a ser definida no
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regimento interno do Colegiado Gestor. Titulo V. Sanc¢des. Art. 29 - Aplicam-se, as infracgdes
aos dispositivos deste Decreto, as penalidades previstas na Lei n.° 9509, de 20 de margo de 1997,
e demais legislacbes em vigor. Art. 30 - Este Decreto deve entrar em vigor na data de sua
publicacdo. Anexo | da Minuta do Decreto de criacdo da APA Sertdo da Bocaina. Memorial
Descritivo do Perimetro da APA. Limite da APA Sertdo da Bocaina: Inicia-se no ponto 1 situado
nas coordenadas UTM 7.469.225 N; 545.100 E situado na divisa interestadual do Estado do Rio
de Janeiro com o Estado de S&o Paulo e o Parque Nacional da Serra da Bocaina; dai segue em
W, acompanhando o limite do referido Parque até o ponto 2 nas coordenadas UTM 7.488.000
N; 543.350 E; dai segue na direcdo NE pelo Rio Formoso até o ponto 3 nas coordenadas UTM
7.491.775; N 546.925 E, dai segue em direcdo E pela cota altimétrica 700 metros até o ponto 4
nas coordenadas UTM 7.490.000 N; 584.700 E, situado na divisa interestadual do Estado do
Rio de Janeiro com Sdo Paulo, dai segue em direcdo S acompanhando o referido limite
interestadual até o ponto 1 fechando o poligono. Minuta de Decreto de criagdo da APA
Sapucai-Mirim. Decreto n.° , de , de 1998. DECRETA: Disposi¢ao Preliminar. Art. 1° - Fica
declarada como Area de Protecdo Ambiental as areas urbanas e rurais dos Municipios de S&o
Bento de Sapucai e Santo Antonio do Pinhal-APA Sapucai-Mirim. § Gnico - A Area de
Protecdo Ambiental Sapucai-Mirim tem seu perimetro cartograficamente representado nas
folhas Paraisopolis, n°® SF 23 Y B V 1, 1971; Campos do Jorddo n°. SF 23 Y B V 2, 1984;
Monteiro Lobato n°® SF 23 Y B V 3, 1973; Tremembé n® SF 23 Y B V 4, 1974, elaboradas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, na Escala 1:50.000,cujos originais
autenticados encontram-se depositados na Secretaria do Meio Ambiente, acostados ao Processo
SMA n° 7060/97. Art. 2° - As Areas Protecdo Ambiental de que trata este Decreto e a Area de
Protecdo Ambiental de Campos do Jordao, criada pelo Decreto n° 20.956, de 3 de junho de
1983, e pela Lei n°® 4.105, de 26 de junho de 1984, por constituirem uma area geografica
continua e integrada, com atributos ambientais comuns, devem ser objeto de gestdo ambiental
integrada. Titulo I. Preservacdo do Meio Ambiente. Capitulo I. Fins. Art. 3° - Na aplicacao
deste Decreto devem ser observados os seguintes fins e exigéncias: | - a preservagdo e a
recuperacdo dos remanescentes da biota local; 11 - a protecéo e a recuperacgdo dos rios e demais
cursos d’agua e do seu entorno. Art. 4° - Na implantacio das Areas de Protecido Ambiental
devem ser aplicadas as medidas previstas na legislacdo, visando evitar ou impedir o exercicio
de atividades causadoras de degradacdo da qualidade ambiental e o controle e a fiscalizagéo
dos usos. § unico - Respeitados os principios constitucionais que regem o exercicio do direito de

propriedade, as medidas referidas neste
Artigo procuram limitar ou proibir: I- a implantagdo de atividades potencialmente poluidoras,
capazes de afetar os mananciais de agua, o solo e o ar; Il- o exercicio de atividades que
ameacem extinguir as espeécies raras da flora e da fauna; Ill- a realizacdo de obras de

terraplenagem e a abertura de canais que importem em sensivel alteracdo das condicGes
ecologicas locais; 1V- 0 exercicio de atividades que ameacem extinguir as espécies raras da flora
e da fauna locais. Art. 5°- Na implantacdo da Area de Protecio Ambiental devem ser
estabelecidos o0 zoneamento ecoldgico-econdmico, as hormas de uso dos recursos naturais e 0s
programas necessarios a preservacdo ambiental da regido. Capitulo Il. Meios. Art. 6° - Os
orgaos estaduais, mantidas suas respectivas competéncias, devem atuar de forma articulada na
definicdo de seus programas, plano, projetos e acfes de modo a garantir a consecucdo dos
objetivos da Area de Protecdo Ambiental. Art. 7° - E vedado o lancamento de efluentes liquidos
sanitarios ou industriais, sem o devido tratamento e o regular licenciamento ambiental, em
qualquer corpo d’agua ou no solo. § unico - O disposto neste Artigo nédo se aplica aos corpos
d’agua cuja classificagdo ndo permita o langamento de efluentes, mesmo que tratados. Art. 8° -
Os residuos solidos de qualquer natureza devem ser tratados e dispostos adequadamente, de
acordo com a legislacdo em vigor. § Unico - O tratamento e a disposi¢cdo devem ser licenciados
pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental-Cetesb, e, quando necessario,
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também pelo Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental - DAIA. Art. 9° E obrigatéria
a recomposicdo florestal, dos imoveis rurais da reserva legal e das areas de preservacao
permanente definidas pelos artigos 16 e 2°, respectivamente, da Lei Federal n.° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, a ser realizada mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos um trinta
avos da area total a ser recomposta, nos termos do disposto no Artigo 99 da Lei Federal n.°
8.171, de 17 de janeiro de 1991. § 1° - A Secretaria do Meio Ambiente, no prazo de sessenta (60)
dias, fara publicar no Diario Oficial do Estado, em destaque, e com ampla divulgacdo na regido
objeto deste Decreto, as diretrizes para a recuperacao das areas definidas no caput. 8 2° - Nos
cento e oitenta (180) dias subsequentes a fixacdo das normas técnicas, o proprietario ou
posseiro do imovel rural deve apresentar proposta de recomposicdo florestal e firmar o
correspondente termo de recomposi¢io das areas definidas no caput, junto ao Departamento
Estadual de Licenciamento Ambiental e de Protecdo dos Recursos Naturais-DEPRN. § 3° - A
area de reserva legal deve ser averbada junto ao respectivo cartdrio de registro de imdveis
guando se tratar de propriedade, de acordo com o Artigo 16, Paragrafos 1° e 2° da Lei
Federal 4771, de 15 de setembro de 1965. § 4° - A ndo-apresentacdo da proposta referida no
Paragrafo 2° deste Artigo, na forma e no prazo indicados nos Paragrafos precedentes, deve
sujeitar o proprietario ou posseiro as penalidades previstas pela legislagdo. § 5° - O uso e 0
manejo sustentado da reserva legal deve depender de licenciamento junto ao DEPRN. Art. 10 -
S&o consideradas Zonas de Preservacao da Vida Silvestre, onde quer que se situem, as areas de
preservacdo permanente definidas pelo artigo 2° da Lei federal n.° 4.771, de 15 de setembro de
1965-Codigo Florestal, as areas recobertas com vegetacdo nativa, primaria ou secundaria, no
estagio médio ou avancado de regeneracdo, e aquelas ocupadas com vegetagdo rupestre. 8 1° -
A Zona de Preservagdo da Vida Silvestre é destinada a preservacdo da mata atlantica e da
vegetacdo rupestre e a preservacdo da biota nativa, para a garantia da manutencédo e
reproducdo das espécies e para a protecdo do habitat de espécies raras, endémicas, em perigo
ou ameagadas de extingdo. 8 2° - As areas definidas no caput deste Artigo ndo devem perder
esta qualidade ainda que a vegetacao venha a ser destruida ou danificada. Art. 11 - Na Zona de
Preservacdo da Vida Silvestre: | - é vedada a supressdo de qualquer forma de vegetacéao, salvo
para realizacdo de obras, empreendimentos e atividades de utilidade publica ou interesse social
para fins de saude publica, que, comprovadamente, ndo possam localizar-se em outra area; 11 -
é permitida, a critério do 6rgdo ambiental, a supressdo de pequenos fragmentos florestais para
garantir-se a implantacéo de atividades compativeis com os objetivos destas Areas de Protecio
Ambiental; 111 - condiciona-se o licenciamento para a supressao de vegetacdo de que tratam o0s
incisos | e Il a preservacgdo, pelo interessado, de area equivalente ao dobro daquela a ser
suprimida, que deve possuir vegetacdo semelhante, ou ser revegetada, a critério da Secretaria
do Meio Ambiente, garantida sua manutencdo; Art. 12 - A utilizacdo e 0 manejo do solo
agricola para atividades agro-silvopastoris devem ser compativeis com a capacidade de uso do
solo, adotando-se técnicas adequadas para evitar a erosdo e a contaminacao dos aquiferos pelo
uso de agrotoxicos. § Unico - A irrigacdo so deve ser permitida quando o corpo d’agua estiver
em conformidade com a classe estabelecida para este uso de acordo com os Decretos Estaduais
n.° 8.468, de 8 de setembro de 1.976, e 10.755, de 22 de novembro de 1977. Art. 13 - Ficam
sujeitas a licenca ambiental todas as formas de parcelamento do solo, obedecidas as normas
estabelecidas por este Decreto e as demais legislagdes em vigor. § 1°- Os desmembramentos de
imoveis, independentemente de sua localizacao e destinacéo devem ser licenciados pela Cetesb,
ouvido o DEPRN. § 2° - Os loteamentos, os condominios ou qualquer forma assemelhada de
divisdo do solo para fins urbanos em areas urbanas ou rurais, da qual resultem areas definidas
de propriedade ou posse, ainda que em partes ideais, devem ser aprovados no ambito do
Graprohab. § 3° - A Cetesb e a Secretaria do Meio Ambiente devem atuar de forma integrada
no licenciamento a que se refere este Artigo. § 4° - A Cetesb deve estabelecer normas
especificas para o licenciamento das areas urbanas de que trata o Paragrafo 1° deste Artigo.
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Art. 14 - Os novos parcelamentos do solo, que impliguem na abertura de novas vias publicas ou
particulares, devem compatibilizar-se com o disposto pelos respectivos planos diretores e leis
municipais de uso e ocupacdo do solo e atender aos seguintes requisitos: |1 - implantacéo,
guando necessario, de sistemas de coleta, tratamento e disposicdo dos efluentes liquidos e dos
residuos sélidos, que devem estar efetivamente em condigdes de funcionamento antes da
ocupacao dos lotes; Il - vias publicas dotadas de sistema de drenagem das aguas superficiais,
implantado de forma adequada; Ill - &reas verdes publicas ndo-impermeabilizadas,
correspondendo a 20% (vinte por cento) do tamanho da gleba; IV - programacdo de
arborizacdo das areas verdes e do sistema viario; V - implantacdo de cobertura vegetal ou de
outro tipo de protecdo superficial em todas as areas terraplenadas ou desprovidas de
vegetacdo; VI - execucdo das vias locais, dos acessos de pedestres, das calcadas e dos
estacionamentos com técnicas que, comprovadamente, permitam a infiltracdo das aguas
pluviais; VII - a observancia ao disposto no Decreto Estadual n® 33.499, de 10 de julho de 1991,
guando se tratar de parcelamento do solo para fins residenciais ou nucleos habitacionais. § 1° -
O disposto nos incisos V e VI deste Artigo deve ser executado concomitantemente com a
terraplenagem e a instalacdo da rede de saneamento basico. § 2° - Nos parcelamentos do solo, a
critério do 6rgao ambiental competente, as &reas de preservacdo permanente definidas pelo
Artigo 2° da Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, podem, sem perder esta
gualidade, ser incorporadas aos lotes ou destinadas as areas verdes publicas. § 3° - As areas
verdes publicas ndo-impermeabilizadas, de que trata o inciso Ill, podem ser constituidas por
sistema de lazer e pela area dos passeios efetivamente ndo-pavimentados. Art. 15 - Havendo
interferéncia ou utilizacéo, sob qualquer forma, dos recursos hidricos deve ser ouvido o DAEE-
Departamento de Aguas e Energia Elétrica, informado o Comité de Bacia Hidrografica e o
Colegiado Gestor. Art. 16 - Os responsaveis pelas obras, empreendimentos e atividades,
conforme venha a ser fixado em ato da Secretaria do Meio Ambiente, devem apresentar
periodicamente relatorio de acompanhamento das condi¢cdes ambientais e do cumprimento da
licenca expedida. Art. 17 - As edificacOes existentes ou a serem implantadas, quando néao
houver rede coletora de esgoto com capacidade de atendimento, devem possuir sistema de
tratamento em conformidade com as normas técnicas sobre coleta, tratamento e disposi¢ao de
esgotos, assegurando-se seu bom funcionamento e manutencao periodica. Art. 18 - Ndo devem
ser admitidos parcelamentos de solo que resultem em lotes: | - totalmente cobertos com mata
nativa primaria ou secundaria em estagio medio ou avancado de regeneracao;ll - cuja area nao
seja suficiente para permitir sua efetiva ocupacédo sem derrubada da mata nativa priméria ou
secundaria em estagio medio ou avancado de regeneragdo. Art. 19 - Em cada parcelamento,
divisdo ou subdivisdo do solo rural, a area correspondente em cada lote a constituicdo da
reserva legal a que se refere os Artigos 16 e 17 da Lei Federal n.° 4.771/65, e o Paragrafo unico
do Artigo 9° da Resolugdo Conama n.° 10, de 14 de dezembro de 1988, pode concentrar-se em
um unico local, sob a responsabilidade dos proprietarios dos lotes. Art. 20 - Os novos
empreendimentos minerarios, bem como a ampliacdo daqueles ja existentes, devem observar o
disposto na Resolucdo SMA n° 66, de 20 de dezembro de 1995. Art. 21 - Para a regularizacao,
pelos érgdos publicos competentes, em conformidade com o Decreto Estadual n.° 33.499 de 10
de julho de 1991, dos parcelamentos do solo implantados e ndo-aprovados, sdo necessarias a
aprovacdo de projeto e a recuperacdo ambiental da area, considerando-se, quando necessario:
I - a implantacdo de sistema de coleta e 0 afastamento e a disposi¢ao dos residuos sélidos e dos
efluentes liquidos; Il - a implantacé@o de sistema de abastecimento de &gua; 11l - a recuperacéo
dos processos erosivos e de assoreamento; IV - a implantacdo da cobertura vegetal ou de outro
tipo de protecao superficial em todas as &reas terraplenadas ou desprovidas de vegetacdo; V - a
execucao das vias locais, dos acessos de pedestres, das calcadas e dos estacionamentos, com
técnicas que, comprovadamente, permitam a infiltracdo das aguas pluviais; VI - a implantacdo
de sistemas de drenagem de aguas pluviais de forma a evitar-se processos erosivos; VII - a
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recuperacdo da cobertura vegetal nas margens dos corpos d’agua, de acordo com o Codigo
Florestal, e a arborizacdo dos sistemas viario e de lazer; VIII - a remocdo das edificacdes
instaladas em &reas de risco. § Unico - Considerando as implicacfes ambientais e sociais, a
SMA pode excepcionar as medidas estabelecidas neste Artigo. Art. 22 - A adaptacdo de
empreendimentos habitacionais existentes na data de publicacio deste Decreto dever observar
o disposto na Resolucdo n° 087/96 da Secretaria da Habitacdo. Art. 23 - E vedada, as
instituicbes financeiras oficiais, a concessdo, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado: | - de financiamento destinado a realizacdo de obras, empreendimentos e atividades
localizados no perimetro descrito no Artigo 2°, que ndo estejam conforme as disposicfes deste
Decreto; 11 - de financiamento destinado, sob qualquer forma, ao proprio negdcio desenvolvido
pela pessoa solicitante, quando a atividade ou o empreendimento, localizado no perimetro
descrito pelo Artigo 1°, ndo estiver conforme as disposi¢des deste Decreto.§ 1° - A conformidade
deve ser atestada pela Secretaria do Meio Ambiente e deve ser exigida do interessado na
operacdo de financiamento, pelo agente financeiro.§ 2° - Os representantes da Fazenda do
Estado junto as institui¢bes financeiras oficiais devem tomar as medidas necessarias para que,
na forma da lei, seja adotada formalmente a diretriz estabelecida por este Artigo.§ 3° - Se
houver solicitacdo de financiamento para reduzir ou eliminar a desconformidade, o 6rgéo
ambiental deve atestar junto as instituicdes financeiras. Titulo 11 - Controle, Fiscalizacédo e
Administracao - Capitulo | -Controle e Fiscalizagdo - Art. 24 - O controle e a fiscalizacao dos
usos nas Areas de Protecdo Ambiental deve dar-se de forma integrada entre os 6rgaos
competentes, sem prejuizo da atuacéo isolada no exercicio de suas competéncias.§ 1° - Podem
ser celebrados convénios, inclusive com os Municipios abrangidos pelas Areas de Protecdo
Ambiental, visando o controle e a fiscalizacdo dos usos, observado o disposto no Decreto
Estadual n.° 40.722, de 20 de marco de 1996. § 2° - Constatada a ocorréncia de infracio a este
Decreto e as demais normas aplicaveis, deve ser formalizado compromisso de ajustamento de
conduta ambiental, na forma do disposto na Resolucéo n.° 05, de 7 de janeiro de 1997.Capitulo
Il — Administrag&o. Art. 25 - A administracio das Areas de Protecdo Ambiental a que se refere
este Decreto deve ser feita pela Secretaria do Meio Ambiente, nos termos do preceituado no
artigo 193, 111, da Constituicdo do Estado. Capitulo 11l - Colegiado Gestor - Art. 26 - Com 0
objetivo de promover a gestdo participativa e integrada e de implementar as diretrizes das
politicas nacional, estadual e municipais do meio ambiente, fica criado o Colegiado Gestor das
Areas de Protecdo Ambiental de Sapucai-Mirim e Campos de Jord&o. Art. 27 - O Colegiado
Gestor, observado o disposto no Artigo 25, deve ter as seguintes atribuicgdes: | - propor planos,
programas, projetos e agdes aos 6rgaos publicos, as organizacBes ndo-governamentais e a
iniciativa privada, com o objetivo de garantir os atributos ambientais e a manutencéo dos
recursos naturais nelas existentes; Il - propor politicas e programas relacionados com educacao
ambiental; 111 - acompanhar o desenvolvimento dos planos, programas, projetos e acoes
propostos; IV - promover e participar da articulagdo dos Orgéos publicos, instituicdes
financeiras, organiza¢Oes ndo-governamentais, iniciativa privada e sociedade civil, para a
concretizacdo dos planos e programas estabelecidos; V - propor formas de cooperacéo entre 0s
6rgdos publicos e a sociedade civil, para a realizagdo dos objetivos da gestdo das Areas de
Protecio Ambiental; VI - contribuir para que os Municipios ndo abrangidos pelas Areas de
Protecdo Ambiental integrem suas agdes com o0s objetivos de preservacéo, recuperacao,
conservacdo e melhoria dos recursos ambientais nelas existentes; VII - aprovar os documentos
e as propostas encaminhadas por suas camaras técnicas; VIII - elaborar e aprovar o Relatério
de Qualidade Ambiental das Areas de Protecio Ambiental; IX - promover a articula¢do com o
Conselho Consultivo da Area de Prote¢cdo Ambiental Fern&o Dias, do Estado de Minas Gerais,
para integrar programas, projetos e acées com vistas a garantir a quantidade e a qualidade dos
recursos naturais da Serra da Mantiqueira; X - promover a articulagdo com o Comité da Bacia
Hidrogréafica do Rio Sapucai-Mirim, do Estado de Minas Gerais, para integrar programas,
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projetos e acbes, com vistas a garantir a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos da
parcela paulista da mesma bacia hidrografica; XI - elaborar e aprovar seu regimento interno;
X1l - propor aos Poderes Publicos 0 zoneamento ambiental, as normas de uso dos recursos
naturais e contribuir para a sua efetiva implementacgéo.§ unico - Podem ser criadas camaras
técnicas, de carater consultivo, provisorias ou permanentes, para subsidiar o Colegiado Gestor
e tratar de questdes de interesse para o gerenciamento das Areas de Protecdo Ambiental. Art.
28 - O Colegiado Gestor deve ser integrado pelos 6rgdos e entidades da Administracéo
Estadual, dos Municipios abrangidos pelas Areas de Protecdo Ambiental e por entidades da
sociedade civil organizada, necessariamente localizadas no respectivo perimetro. § 1° - A
composicdo do Colegiado Gestor deve atender ao principio da participagdo paritaria do
Estado, dos Municipio e da sociedade civil, na proporc¢ao de 1/3 (um ter¢o) dos votos para cada
um, independentemente do nimero de representantes que tenha. § 2° - A fung¢do de membro do
Colegiado Gestor ndo € remunerada, sendo considerada de relevante interesse publico. Art. 29
- As reunides do Colegiado Gestor devem ser publicas e suas decisfes divulgadas na regiéo, de
acordo com o estabelecido pelo seu regimento interno. 8 1° - O Colegiado Gestor deve escolher
entre seus pares um Presidente, um Vice-Presidente e um Secretario Executivo, que exercerao
0 mandato pelo periodo de dois (2) anos, permitida uma Unica reconducdo. § 2° - Tém direito a
voz nas reunides do Colegiado Gestor os membros das Camaras Municipais e 0s representantes
credenciados dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente-Comdemas, do Conselho Estadual
do Meio Ambiente-Consema e de outros conselhos com atuacdo nas Areas de Protecdo
Ambiental de que trata este Decreto.§ 3° - S8o convidados a participar das reunides do
Colegiado Gestor os membros do Conselho Consultivo da Area de Protecdo Ambiental de
Ferndo Dias e do Comité da Bacia Hidrografica do Sapucai-Mirim, ambos do Estado de Minas
Gerais.8 4° - O regimento interno deve disciplinar a forma de participagéo de todo e qualquer
cidaddo interessado.§ 5° - As entidades da sociedade civil cadastradas junto a Secretaria do
Meio Ambiente devem eleger seus representantes no Colegiado Gestor, na forma que dispuser
seu regulamento. Art. 30 - A representacdo das entidades da sociedade civil deve ser composta
da seguinte forma: | - pelo setor empresarial da industria, do comercio, da agricultura, da
infra-estrutura, do ramo imobilidrio, do lazer e do turismo; Il - pelas associacbes civis,
profissionais, de ensino e técnico-cientificas; 111 - pelos sindicatos de trabalhadores e patronais;
IV - pelas organizacdes ligadas a defesa do meio ambiente. Art. 31 - Para avaliagdo da eficacia
dos planos, programas, projetos e a¢des desenvolvidos nas Areas de Protecdo Ambiental, deve
ser elaborado o Relatério de Qualidade Ambiental das APAs, que tem por objetivo dar
transparéncia a Administracdo Publica e subsidios as a¢fes dos Poderes Executivo e Legislativo
de ambito municipal e estadual. § 1° - O relatério definido no caput deste Artigo deve ser
elaborado tomando-se por base o zoneamento ambiental, seus objetivos e atributos. § 2° - O
Relatério de Qualidade Ambiental, no minimo, deve conter: 1. avaliacdo da qualidade
ambiental, com indicadores a serem definidos pelo Colegiado Gestor; 2. avaliacdo do
cumprimento dos planos, projetos e agOes; 3. proposicdo de eventuais ajustes nos planos,
programas, projetos e acOes; 4. deliberagdes do Colegiado Gestor. 8 3° - O Relatorio de
Qualidade Ambiental deve ser elaborado com a periodicidade que vier a ser definida no
regimento interno do Colegiado Gestor.- Titulo IV — Sancdes - Art. 32 - Aplicam-se as infracdes
aos dispositivos deste Decreto as penalidades previstas na Lei n.° 9509, de 20 de marc¢o de 1997,
e demais dispositivos legais em vigor. Art. 33 - Este Decreto deve entrar em vigor na data de
sua publicacdo”. O Secretario Executivo informou, em seguida, que se passaria a apreciar a
proposta de se formar uma Comissdo Especial que aglutinasse as trés Comissdes Especiais criadas
pelas Deliberacbes Consema 014/93, 036/93 e 050/94, para acompanhar a implantacdo das APAs
“Mata do Iguatemi”, “Varzea do Tieté”, “Piracicaba e Juqueri-Mirim” e “Corumbatai, Botucatu e
Tejupd”, delegando-lhe também a atribuicdo de avaliar e acompanhar, quando solicitada, pela SMA,
a implantacdo de outras APAs ja criadas ou que venham a ser propostas. Colocada em votacdo a
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proposta, ela foi aprovada ao receber dezenove (19) votos favoraveis e ter sido objeto de uma (1)

abstencdo. Essa votagdo deu origem a seguinte decisdo: ““Deliberacdo Consema 05/98. De 24 de
marco de 1998. 1302 Reunido Ordinaria do Plenario do Consema. O Conselho Estadual do
Meio Ambiente, em sua 130 Reunido Plenaria Ordinaria, decidiu fundir as Comissfes
Especiais criadas pelas Del. Consema 014/93, 036/93 e 050/94, para coordenar, nos termos das
Leis 8284/93, 5598/87, 7438/91 e do Decreto 20960/83, a implantacdo das APAs “Mata do
Iguatemi”, “Varzea do Tieté”, “Piracicaba e Juqueri-Mirim”, “Corumbatai, Botucatu e
Tejupd”, delegando-lhe também a atribuicdo de avaliar e acompanhar, quando solicitada pela
Secretaria do Meio Ambiente, a implantacdo de outras APAs ja criadas ou que venham a ser
propostas. Esta Comissédo passa a ser integrada pelos representantes da Secretaria de
Economia e Planejamento, da Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, da Coordenadoria de Planejamento
Ambiental/SMA, da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e Protecdo de Recursos
Naturais/SMA, da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental/SMA, do Instituto dos
Arquitetos do Brasil, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Sindicato dos Trabalhadores
Urbanos, e por dois representantes das entidades ambientalistas cadastradas no Consema:
Maria Teresa Mariano e Virgilio Alcides de Farias.” Passou-se a0 quarto ponto da pauta, que
consistia no fornecimento de informagdes pela Cetesb e pela CPRN sobre o processo de
licenciamento ambiental do empreendimento “Sistema de Esgotos Sanitarios de Mongagua (sub-
bacias Al e A2)”, de responsabilidade da Sabesp. O conselheiro Armando Shalders Neto forneceu,
inicialmente, as seguintes informacdes: que levava em conta terem os conselheiros lido o relatdrio
que havia encaminhado com dados sobre o vazamento ocorrido no dia 8 de fevereiro, considerado de
significativo porte pela grande quantidade de petréleo derramada (5.000 m®) e pela extensdo atingida,
alcangcando os manguezais, acidente este que mais uma vez comprovava serem relevantes o0s
problemas existentes na refinaria, pois vinham ocorrendo de forma muito freqiiente e provocando
constantes danos; que, mais uma vez, se percebeu serem operacionais essas falhas, decorrentes da
auséncia de um plano de acédo, e ndo por falta de equipamento e controle; que, no dia seguinte ao
acidente, ocorreu, em Cubatdo, a precipitagdo de um po6 branco, um catalisador; que estes dois
eventos mais uma vez mostraram de ver a sociedade encontrar uma forma de exercer maior pressao;
que a Cetesb exigiu que onde houve risco potencial de vazamento deveria ser feito monitoramento
continuo; que essa agéncia ambiental entendia que, se tiver toda a comunidade ao seu lado, de posse
das informacdes divulgadas, ela terd condi¢Ges de agir mais rapidamente. Foi concedida a palavra,
em seguida, ao Vereador Messias Gomes, do Partido dos Trabalhadores, que teceu, grosso modo, as
seguintes consideragdes: que a Regional Cetesb no Municipio de Cubatdo era atualmente atuante, o
que ndo fora o caso da época em que era gerente César Alejandro, “que era malandro mesmo”; que o
corpo técnico da Cetesb, no entanto, exercia a vigilancia durante o dia, cada um funcionario
supervisionando uma ou duas empresas, mas, a noite, o nimero de funcionarios diminuia, e a
fiscalizacdo durante esse periodo ndo era tdo intensa quanto a exercida durante o dia; que o polo
petroquimico instalado no Municipio de Cubatdo era muito perigoso e que, por exemplo, nesses
altimos dias havia um cheiro muito forte na cidade, cuja causa ndo fora detectada; que, por esses
motivos, a Regional da Cetesb de Cubatdo deveria ser mais fiscalizadora, que o corpo técnico que
exercia a vigilancia durante a noite deveria possuir 0 mesmo nimero de funcionarios do quadro
diurno de fiscalizacdo e que, portanto, 0 Governo deveria contratar funcionarios, pois s6 assim era
possivel detectarem-se 0s vazamentos de o0zOnio, que ocorriam justamente a noite porque as
industrias, que ndo eram menos perigosas nesse periodo, pela menor fiscalizagdo produziam a todo
vapor a noite; que, por esses motivos, nesse horario os fiscais da Cetesb deveriam entrar nas
empresas, porque Cubatdo ndo pode ficar a mercé da falta de suporte técnico; que o vazamento de
amOonia, recentemente ocorrido, ofereceu riscos para a populagdo e a refinaria continuava a emitir um
cheiro insuportavel. Ocorreu, em seguida, a manifestacdo do conselheiro Roberto Sarué, que teceu as
seguintes consideracfes: que fora muito oportuna a manifestacdo do Vereador Messias Gomes e que
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parte dos poluentes emitidos pelo pélo petroguimico de Cubatdo chegava até Sdo Paulo e que,
portanto, deveria haver um controle bem mais eficaz, um monitoramento continuo, de dia e de noite,
com censores ligados a uma central, onde haveria mais de um fiscal; que, além do monitoramento
continuo, outras solugdes deveriam ser adotadas, pois estagnou-se 0 processo de recuperagdo da
vegetacdo que se havia iniciado, o que significava deverem as classificagcdes do rio e do ar serem
mais severas. A Presidente do Conselho teceu, nessa oportunidade, as seguintes consideracdes: que
concordava com o Vereador do Municipio de Cubatdo, pois o controle do ar e da &gua nesse
Municipio fora, durante muitos anos, insuficiente, motivo por que a SMA colocou um novo gerente
na regiao e dele se estava exigindo novas metas de controle da Cosipa e da Petrobras; que esta
empresa fora varias vezes instada a assumir o compromisso de suprir as falhas de manejo; que a
Cetesb estava modificando o plano de acdo nesse Municipio, instalando, inclusive, o servi¢o de
automonitoramento on line, 0 que capacitaria essa agéncia ambiental a ndo so receber como também
a divulgar imediatamente as informacdes das indUstrias. Nessa oportunidade, o Vereador do
Municipio de Cubatdo, Messias Gomes, questionou a estratégia do automonitoramento, pelo fato de
as empresas adulterarem as informagdes, como procedia a Rhodia, e que, portanto, o controle ndo
deveria depender dos dados enviados pelas préoprias empresas. O conselheiro Condesmar Fernandes
de Oliveira fez, nesse contexto, as seguintes declaragdes: que o automonitoramento néo era a melhor
forma de controle e que o Estado ndo podia abrir mao de sua funcédo de fiscalizar; que discordava de
algumas declaracGes feitas pelo Diretor da Regional da Cetesb do Municipio de Cubatdo, Sérgio
Pompéia, em canal de televisdo daquela regido; que a Petrobrés era reincidente e que a Cetesb e a
SMA deveriam informar se estavam ou ndo adotando medidas mais drasticas; que em Cubatdo, na
Vila dos Pescadores, havia pessoas que se alimentavam dos siris de mangues afetados por essa
poluicdo e que, portanto, estavam correndo sérios riscos; que as empresas poluidoras vinham sendo
penalizadas apenas com multas, cujos valores deveriam ser bem mais onerosos; que ndo se conseguia
respirar nesse Municipio, o que denunciava que havia algo de errado com o monitoramento, motivo
porque entendia dever o programa de controle da poluicdo em Cubatdo passar por uma avaliagéo,
inclusive para examinar se suas metas estavam ou nédo sendo atingidas; que, nos registros dos postos
de satde desse Municipio, se constatava que um grande numero de criangas estava sendo afetada e
que, portanto, os relatdrios elaborados pela Cetesb ndo deviam se referir apenas a fauna e a flora;
que, no ultimo vazamento de H,S, duzentos e sessenta pessoas foram atendidas pelo Pronto Socorro
Central de Cubatdo, motivo por que era favoravel a que o corpo técnico da Cetesb entrasse nas
fabricas a noite. O conselheiro Marcio Cammarosanno fez, nessa oportunidade, as seguintes
declaragdes: que apoiava o posicionamento feito pelo Vereador Messias Gomes, que residia no ABC
e sabia 0 que significava passar na Rodovia Anchieta e sentir o mau cheiro decorrente dos altos
indices de poluicdo, para além do que parecia razodvel; que, com 0s avancos tecnoldgicos, era
factivel uma fiscalizacdo efetiva a noite, quando as industrias jogavam na atmosfera tudo o que nao
fazia durante o dia, pois provocava a reacdo da sociedade; que talvez fosse o caso de se instalar um
canal direto com o Ministério Publico, que, se por um lado, tem-se mostrado muito ciente e zeloso
em relagdo a proposituras de agdes civis publicas, por outro lado, ndo tem-se mostrado tao diligente
no que diz respeito ao aspecto penal, uma vez que, desde a década de 40, produzir polui¢éo constitui
crime; que deveriam ser punidos os responsaveis pela producdo da poluicdo a noite, e ndo se
penalizar apenas a pessoa juridica; que o Ministério Pablico devia responsabilizar penalmente as
pessoas fisicas, como, por exemplo, ao se detectar uma determinada situa¢do, comunicar 0s
responsaveis, e, na reincidéncia, se ndo houver nenhuma circunstancia que justifique a ocorréncia,
penaliza-lo penalmente; que ndo se deveria contar apenas com 0 automonitoramento, pois ndo era
conveniente mandar cabrito vigiar horta, aléem do que essa medida frustraria a populagdo em sua
expectativa de ver corrigidas as situacdes distorcidas; que o Estado devia ser pressionado também
por omissdo, para que fizesse valer os instrumentos que tinha a sua disposi¢do, de modo que a
legislagdo seja cumprida. Manifestou-se, em seguida, o conselheiro Carlos Bocuhy, nos seguintes
termos: ndo ter sido abordado o processo de fragilizacdo das encostas da Serra do Mar, pois nédo se
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tratava apenas do risco de sinistro, mas do ecossistema que abastecia de agua a regido; que, em um
trabalho recente, o professor Azis Ab”Saber afirmou que essa fragilizacdo poderia alcancar a Serra da
Cantareira; e que os problemas de salde relatados ndo aconteciam s6 na Baixada Santista, mas em
toda RMSP. Depois de o Vereador Messias Gomes informar que esses incidentes ocorriam no
Municipio de Cubatdo ha muito tempo e que algumas industrias do pélo petroguimico deveriam ser
fechadas, pois afirmam trabalhar com determinada carga redutiva, mas, provavelmente, a noite,
trabalham com uma bem mais alta, e que, provavelmente, se o atual gerente da Regional da Cetesb
naquele Municipio, Sérgio Pompéia, comecar a aplicar multas, na certa serd transferido, o
conselheiro Roberto Sarué observou que o controle exercido pela Cetesb se limitava a primeira etapa
do processo produtivo, nao fiscalizando a ultima etapa desse processo, o final da linha, momento em
que uma serie de residuos era gerado, e que se deveria, portanto, implantar um programa de reducdo,
para, paulatinamente, reduzir-se os futuros niveis de polui¢cdo, o que s se conseguira atuando nas
diversas etapas do processo produtivo, para que sejam gerados menos residuos. Nessa oportunidade,
foi concedida a palavra ao Gerente da Regional da Cetesb do Municipio de Cubatdo, Sérgio
Pompéia, que teceu o seguinte comentario: primeiro, a idéia de monitoramento continuo ndo era nova
e podia dar-se ou ndo atraves do automonitoramento das industria, dados esses que nunca estiveram
disponiveis para a populacdo, e que, além disso, essa estratégia permitiria que qualquer pessoa
avaliasse a emissdo da ultima hora do ultimo dia, e que essa era a melhor forma de exercer-se o
controle; que, quando se tratava de reincidéncia de problemas eminentemente operacionais, se
estabelecia uma auditoria para verificar se 0 monitoramento vinha sendo feito de forma adequada;
gue nenhum processo de controle efetivo seria feito sem o apoio da comunidade, que, por certo,
exigird o aprimoramento do processo; que a Cetesb apresentara para cada industria um plano de
controle, que podera ser acompanhado pela comunidade; que havia situa¢fes em que a industria ndo
comunicava os acidentes e so se tomava conhecimento deles por denuncia; que outro estratégia usada
era atuar pari passu com o Ministério Publico, comunicando toda autuagdo a esse 0rgdo; que era
fundamental, como bem foi mostrado, ndo se tratar apenas a poluicdo do final da linha e
aprimorarem-se 0s produtos, tornando-os mais adequados do ponto de vista ambiental, com o que
contribuiria o processo de licenciamento, ao autorizar a agilizacdo de processos que gerem produtos
mais limpos, como ao substituir o 6leo diesel pela energia; que esse era o proposito da Petrobras ao
pretender licenciar uma unidade que executara a retirada do enxofre do 6leo diesel, o que retirara
aquelas fumacinhas azuladas que saiam das tochas e limpariam o ar; que ja ndo se deviam licenciar
industrias que geram determinados niveis de poluicdo; e que a Cetesb precisava do apoio da
comunidade para abrir a caixa preta do controle da polui¢cdo. Depois de o conselheiro Armando
Shalders Neto informar que a Diretoria de Controle da Cetesb estava promovendo o aprimoramento
dos instrumentos de fiscaliza¢do, que um deles era elaborar e divulgar planos que, além de promover
0 aprimoramento, conduzissem a discussdo para o local correto e combatessem aquele que causava
danos; que as indastrias de Cubatdo sabiam disso e que o nivel de enfrentamento entre a Cetesb e 0
poluidor aumentard com o apoio da comunidade; que a Cetesb deveria posicionar-se de forma clara e
que, se as pessoas que participam dessa discussdo possuiam alguma suspeita sobre a atuacdo da
Cetesh, deveria declara-la. Depois de o conselheiro Condesmar Fernandes de Oliveira afirmar ter o
gerente da Regional da Cetesb no Municipio de Cubatdo, Sérgio Pompéia, declarado a um canal de
televisdo da regido que as indudstrias desse Municipio ndo deveriam ser penalizadas pela lei
ambiental, e que, no caso de reincidéncia, ndo cabia seu enquadramento em crime ambiental,
perguntou a esse gerente se as reicindéncias davam lugar a san¢des administrativas e declarou que a
Cetesb e a SMA deveriam aplicar as penalidades existentes, pois, em Cubatdo, essas faltas cada dia
se tornavam mais graves. O conselheiro Armando Shalders forneceu, em seguida, as seguintes
informacdes: que a nova lei ambiental entraria em vigor no dia primeiro de abril; que esse vazamento
ocorrido era passivel de enquadramento nessa nova lei como também de sancdo administrativa; que a
Petrobrés havia sido inumeras vezes penalizada; que a Cetesb cumpria a legislacdo ambiental e, se
ndo a cumpria, a Diretoria de Controle da Poluicdo estava incorrendo em delito, e que, se iSso
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estivesse ocorrendo, deveria aplicar-se o restrito rigor da lei; que a Cetesb néo podia extrapolar a lei,
que era especifica, pois esse era um dos preceitos a ser seguido no Estado de Direito. Depois de a
conselheira Lady Virginia ter fornecido explicagdes sobre o processo administrativo e de o
conselheiro Condesmar de Oliveira ter perguntado por que a Petrobrés ndo fora interditada, essa
conselheira esclareceu ndo ser possivel assim proceder, porque a reincidéncia ndo havia se
configurado, porque, para tanto, era necessario que o vazamento tivesse sido provocado pela mesma
fonte, e que isso efetivamente ndo havia ocorrido. Ocorreu, em seguida, uma troca de pontos de vista
entre os conselheiros Condesmar de Oliveira, Carlos Bocuhy e o gerente da Regional da Cetesb no
Municipio de Cubatdo, Sérgio Pompéia, em cujo contexto foram feitas as seguintes afirmacgdes: que a
Petrobras apresentava inumeros problemas operacionais, mas, por se tratar de um grande universo, 0s
vazamentos ndo podiam ser classificados como iguais, 0 que, se fosse comprovado, daria lugar a
figura da reincidéncia, cujo critério, utilizado pela lei estadual, era que se caracterizassem como
gerados pela mesma fonte, e que, mesmo com a nova legislagéo, esse critério continuaria vigorando;
que essa questdo deveria ser analisada pela Comissdo Especial de Derivados do Petroleo; que o
Sindicato dos Petroleiros interpretava de forma diferente essa figura juridica e que os acidentes
provocados pela Petrobras foram provocados pelas mesmas fontes; que se deveria pedir a esse
Sindicato que encaminhasse um relatorio com essas informacBes a Cetesb, com dados que
identificassem as areas de producdo que possibilitaram esses vazamentos, pois essa agéncia
ambiental recebia muitas denlncias verbais, mas, para que pudesse atuar, era necessario que fossem
feitas por escrito, pois, embora a Cetesb mantivesse em sigilo a autoria, tinha condi¢des para apurar
os fatos denunciados; que os funcionarios dessa agéncia ambiental entravam na refinaria
diuturnamente; que a posicdo da Cetesb era muito legalista e essa era a resposta que essa agéncia
costumava oferecer quando eram feitas denuncias pela sociedade civil; que, quando houve episddios
criticos de poluicdo na RMSP, a SMA adotou medidas que, de certa forma, diminuiram os indices, e
que 0 mesmo procedimento ndo estava sendo adotado em relagdo & Baixada Santista. Depois de o
conselheiro Armando Shalders Neto informar que, antes de ter afirmado que a Cetesb agia conforme
a lei, afirmara que essa agéncia, atraveés da Diretoria de Controle, realizava algo nunca feito em Séo
Paulo, ou seja, discutia planos de controle da poluicdo que deviam ser objeto de audiéncia e
discussdo publica e instalava uma agenda de controle, com a identificacdo dos principais problemas e
demandas e das medidas corretivas adotadas, o que seria discutido em audiéncia publica, para que
todo mundo soubesse o que vinha sendo feito. Concluida essa discussdo, o conselheiro Carlos
Alberto Bocuhy solicitou a Presidente do Conselho que a apresentacdo do PPMA-Plano de
Recuperacdo da Mata Atléntica fosse o primeiro ponto da pauta da préxima reunido plenéria, apos o
que a Presidente do Conselho declarou que esse pedido seria atendido, se ndo for solicitada, por
qualquer dos conselheiros, a apreciacdo de matéria em regime de urgéncia. Em seguida, na etapa da
reunido destinada a assuntos gerais, foram fornecidas as seguintes informacgdes: o conselheiro
Virgilio Alcides de Farias informou que, proximamente, a nova Lei de Protecdo dos Mananciais
completaria quatro meses de vida e aproveitava a ocasido desse aniversario para denunciar que,
nesses cento e vinte dias de vigéncia dessa nova lei, ndo havia ainda sequer sido editado o decreto
que garantiria sua implementacdo, e que esse aniversario era, portanto, motivo de tristeza para as
entidades ambientalistas, principalmente para aquelas com atuacdo no ABC e que haviam
contribuido com a elaboracdo dessa nova legislacdo; o Secretario Executivo informou que seriam
realizadas duas audiéncias publicas: uma na cidade de Vinhedo, no dia 26 de marco, as 19 horas, no
Centro de Convivéncia, na Rua Oswaldo Cruz, 299, Centro, para analisar o Plano de Trabalho do
empreendimento “Parque Tematico Great Adventure”, de responsabilidade do Parque Tematico
Playcenter S/A, e outra na cidade de Cubatdo, no dia 31 de margo, as 19 horas, no Bloco Cultural do
Paco Municipal Piacaguera, na Praca dos Emancipadores, s/n°, para analisar o EIA/RIMA do
empreendimento “Programa de Desenvolvimento Urbano da Zona de Interesse Publico IP-8 (Antigo
subsetor 10.2), que compreende a instalacdo de um Terminal de Abastecimento Regional (Ceasa),
um setor de lotes empresariais € um setor de lotes habitacionais destinados a populacdo de baixa
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renda, cujo responsavel era a empresa Brasterra Empreendimentos Imobiliarios Ltda.; o conselheiro
Adalton Paes Manso informou que recebeu dendncias de entidades ambientalistas do Vale do Paraiba
sobre o desenvolvimento de atividades minerérias irregulares nessa regido, precisamente na APA do
Banhado, com a complacéncia da Cetesb, e solicitava fossem fornecidos esclarecimentos a esse
respeito. E, como mais nada foi tratado, deram-se por encerrados os trabalhos desta reunido. Eu,
Germano Seara Filho, lavrei e assino a presente ata.

Pag 28 de 28
Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05489-900 S&o Paulo — SP
Tel.: (0xx11) 3133-3622 Fax.: (0xx11) 3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br


mailto:consema.sp@ambiente.sp.gov.br

