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de Residuos — CTR Palmeiras”

Data 06 de Maio de 2015.

Assunto/Finalidade

O Centro de Apoio Operacional a Execugéo (CAEXx), por meio
do GAEMA Nucleo PCJ-Piracicaba, atendendo a solicitacdo do
Excelentissima Senhora Promotora de Justica, Doutora
ALEXANDRA FACCIOLLI MARTINS, vem, mui
respeitosamente, apresentar o resultado de sua atividade

consubstanciado no seguinte:

PARECER TECNICO
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1 INTRODUCAO

1.1 BREVE RELATO

Em 16.04.2015 foi realizada uma reunido na sede da Promotoria de
Justica de Piracicaba com representantes da Cooperativa dos Recicladores
Solidéarios, Ministério Publico, CETESB, ARES-PCJ e Prefeitura de Piracicaba, a fim
de tratar das questdes sobre o funcionamento e operacionalizagdo da coleta seletiva
no municipio e da Central de Tratamento de Residuos Sélidos Palmeiras (doravante

denominado CTR Palmeiras).

Durante a referida reunido, o Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo foi informado sobre a realizagdo das audiéncias publicas, parte do
licenciamento do empreendimento “Obras de Implantagdo do Aterro da Central de
Tratamento de Residuos — CTR Palmeiras”, de responsabilidade da Piracicaba
Ambiental S/A (Processo CETESB 01/00194/13). As audiéncias publicas foram
realizadas nos dias:

e Terca-feira, dia 28 de Abril de 2015, as 17 horas, no Teatro

da Prefeitura Municipal de Piracicaba, Rua Capitdo Antdnio
Corréa Barbosa, 2233, Chacara Nazareth, Piracicaba/SP;
e Quarta-feira, Dia 29 de Abril de 2015, as 17 horas, no Clube

Recreativo e Cultural de Iracemapolis (CRECI), Rua Antonio

Joaquim Fagundes, 185, Centro, Iracemapolis/SP.

Passadas as audiéncias publicas, foi requisitado por meio do Oficio
n°® 304/15, que este Assistente Técnico redigisse uma “analise técnica
pormenorizada do EIA/RIMA apresentado pela empresa Piracicaba Ambiental

Sociedade Andnima, indicando eventuais irregularidades técnicas ou legais nele
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constatadas, observando, no referido estudo, se foram considerados os impactos
ambientais provenientes da instalacdo do sistema de tratamento mecanico bioldgico
que integra a Central de Tratamento de Residuos em licenciamento, conforme
compromisso firmado pela empresa perante a CETESB, quando do pedido de

desmembramento do licenciamento ambiental do complexo’.

Aproveitando o0 ensejo, sugere-se que o presente Parecer Técnico
seja remetido ao oOrgdo licenciador para, em atendimento ao Artigo 20 da
Deliberacdo CONSEMA Normativa n° 01/2011, indicar alguns pontos falhos e

controversos identificados no processo do licenciamento ambiental.

Art. 20. Os interessados poderdo apresentar documentos
relativos ao assunto objeto da audiéncia, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis contados da data de sua realizagdo, entregando-os
diretamente no protocolo do 6rgdo ou da entidade responsavel
pelo licenciamento, pelo plano, pelo programa ou pela atividade,
ou os encaminhando por meio de carta registrada, para serem
anexados ao respectivo processo administrativo.

1.2 OBJETIVO

Objetiva-se, no presente parecer, expor os pontos falhos e
controversos identificados no processo do licenciamento ambiental do
empreendimento “Obras de Implantagdo do Aterro da Central de Tratamento de
Residuos — CTR Palmeiras”, de responsabilidade da Piracicaba Ambiental S/A
(Processo CETESB 01/00194/13).
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1.3 MATERIAL DE ANALISE

Parecer Técnico CPRN/DAIA/391/2006, do Departamento de
Avaliacdo de Impacto Ambiental (DAIA), de 13.10.2006, que indefere a “solicitagao
da Licenca Ambiental Prévia para a Central de Triagem, de Tratamento e de

Disposicéo Final de Residuos Soélidos do municipio de Piracicaba’;

Parecer Técnico CETESB n° 058/13/IPSR, do Setor de Avaliacédo
de Sistemas de Tratamento de Residuos (IPSR, CETESB), de 20.09.2013, que faz a
“definicdo do Termo de Referéncia (TR) para a elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) das Obras de
Implantacdo da Central de Tratamento de Residuos de Piracicaba (CTR Palmeiras)”.

Disponivel na midia digital apensada na fl. 837;

Correspondéncia da Piracicaba Ambiental S/A para o Setor de
Avaliacdo de Sistemas de Tratamento de Residuos (IPSR, CETESB), de
08.04.2014, solicitando que f“os processos de licenciamento do Sistema de
Tratamento Mecénico Biolégico (TMB) e do Aterro Sanitario sejam individualizados”.

Disponivel na midia digital apensada na fl. 837,

Parecer Técnico CETESB n° 044/14/IPSR, do Setor de Avaliacédo
de Sistemas de Tratamento de Residuos (IPSR, CETESB), de 30.06.2014, que trata
da “solicitacdo de manifestacdo acerca do licenciamento individual do Sistema de
Tratamento Mecéanico Biologico (TMB) da Central de Tratamento de Residuos de

Piracicaba (CTR Palmeiras)”. Disponivel na midia digital apensada na fl. 837,

Relatorio Ambiental: Licenciamento Ambiental do Sistema de
Tratamento Mecanico Biolégico (TMB-Piracicaba), apresentado pela Piracicaba
Ambiental S/A, de Julho de 2014. Disponivel na midia digital apensada na fl. 831,
documento ‘20141013114028298.pdf’;
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Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) do Aterro Sanitario / CTR — Palmeiras, Municipio de Piracicaba.

Elaborado pela Ziguia Engenharia Ltda.*, de Novembro de 2014.

Parecer Técnico do MPSP, LT 0950-14 MAHUAC GAEMA
PIRACICABA IC 16-12, que “apura questbées relativas ao licenciamento ambiental
da Central de Tratamento de Residuos Solidos Palmeiras (CTR Palmeiras) no

Municipio de Piracicaba”, de 18 de Dezembro de 2014.

Parecer Técnico do MPSP, LT 0349-15 MAHUAC GAEMA
PIRACICABA IC 16-12, que faz uma “andlise técnica do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) das Obras de Implantacéo
do Aterro da Central de Tratamento de Residuos — CTR Palmeiras”, de 24 de Abril
de 2015.

Artigo em periddico cientifico How Green is Mechanical Biological
Treatment??, publicado na Waste Manegement World, volume 12, fasciculo 2, em

2011 (traduzido livremente no Apéndice C).

2 FUNDAMENTACAO

O presente parecer técnico inicialmente rememora as discussfes
sobre a Fragmentacdo do Licenciamento Ambiental (item 2.1), elaboradas no
ambito do Parecer Técnico LT 0950-14 MAHUAC GAEMA PIRACICABA IC 16-12.

Posteriormente, analisando o Estudo de Impacto Ambiental, objeto
de discussao durante as audiéncias publicas, foram indicados alguns Problemas de

Disponibilizacdo do EIA-RIMA (item 2.3), impedindo uma analise integral dos

! Obtidos no site do CONSEMA em 17.04.2015 e em 27.04.2015.
http://www.ambiente.sp.gov.br/consema/audiencias-publicas/edital-de-convocacao-de-audiencias-
publicas-processo-010019413/

Disponivel em http://www.waste-management-world.com/articles/print/volume-12/issue-
2/features/how-green-is-mechanical-biological-treatment.html
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impactos do empreendimento, prejudicando, portanto, a participagdo social no
licenciamento ambiental, sendo esse o0 objetivo principal da realizacdo das

audiéncias publicas.

Os problemas se devem a Alteracdo da Versdo do Estudo de
Impacto Ambiental disponibilizada (item 2.2), visto que apenas um dia antes da
realizacdo da primeira audiéncia publica o EIA foi disponibilizado em sua

integralidade.

Posteriormente, ao analisar a versao integral do EIA, foram
constatados os Problemas de Atendimento ao TdR (Parecer Técnico CETESB n°
058/13/IPSR) (item 2.4) referentes aos itens requisitados pelo 6rgédo licenciador que

deveriam ser atendidos pelo empreendedor.

2.1 FRAGMENTACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.1.1 Fragmentacdo TMB vs. Aterro

O Pedido de Fragmentacao

De acordo com o Parecer Técnico CETESB n° 058/13/IPSR, de
20.09.2013, “a CTR Palmeiras foi concebida para receber, tratar e dispor os
residuos solidos urbanos com codisposi¢do de residuos industriais [...]”. E ainda cita

que:
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A area destinada a implantacdo do empreendimento possui 553.967 m?, onde estdo previstas as

seguintes unidades, sistemas e estruturas:

» Recepcio e pré-tratamento dos residuos: apdés a descarga dos residuos, serdo realizadas
etapas de triagem grossa, intermediaria e fina, separando os materiais passiveis de reciclagem,
material organico e rejeitos.

» Recebimento e trituracdo de residuos verdes: recebidos separadamente, serdo incorporados ao
material organico apos a trituracdo e encaminhados para o tratamento.

» Sistema de tratamento mecanico biolégico, contemplando o tratamento da frac@o organica por
meio de biodigestdo englobando as fases: anaerobia (biometanizacdo) e aerobia
(compostagem).

» Aterro Sanitario para dispor os rejeitos, o qual ira contar com os seguintes sistemas de protecao
ambiental: impermeabilizacdo de base; drenagem e armazenamento de liquidos percolados;
drenagem de gases; drenagem das aguas superficiais; monitoramento geotécnico, das aguas
subterraneas, superficiais e dos liquidos percolados.

Este mesmo Parecer Técnico estabelece “o Termo de Referéncia
(TR) para a elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA), das Obras de Implantacdo da Central de Tratamento
de Residuos de Piracicaba [...]", documento necessario para a continuidade do

licenciamento ambiental do empreendimento.

Posteriormente, em 16 de Abril 2014, a Piracicaba Ambiental
protocolou uma correspondéncia solicitando o licenciamento individual do Sistema
de Tratamento Mecéanico Biologico (TMB) da CTR Palmeiras, o qual deveria ser

licenciado por meio da Agéncia Ambiental de Piracicaba (CJP, CETESB).

A Manifestacdo do Orgdo Licenciador

Em resposta ao pleito da Piracicaba Ambiental S/A, conforme
informacgdes obtidas no Parecer Técnico CETESB n°® 044/14/IPSR de 30.06.2014,

concluiu-se que:
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: verlf ca-ae que 0 Itcenclémento an:;blental eSpecifico. do Slstam a,
_ - TMB para.fins de réducac de volume -de residucs podera ser’
"'-cqnduz . todas a',s suas_, ;ses na Agénc!a Amblentai de. Piraclcaba ~ CJF-" ‘sem-prejuizo do
\';Iicqnclam nto ambrentar dag Ob s.de Implanitagdo ta. Céntral de Tratamento’ de Residuos — CTR
: | ] “Setorde A\.J'Pliagﬂd -da, sttemas de Tratamento- de Residuos - IPSR -
'entacéo-. e EA!RIM)A ,nos te os do Parecer Tecmco n 058!13IIPSR de-.

Em nenhum momento foi mencionado que o Sistema de Tratamento
Mecénico Bioldgico (TMB) ndo necessitaria de estudos para a continuidade do
licenciamento, quer seja um Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) ou Relatorio
Ambiental Preliminar (RAP) ou ainda um Estudo Ambiental Simplificado (EAS).

Por fim, no Relatério Técnico da Agéncia Ambiental de Piracicaba
(CJP, CETESB), emitido em 01.08.2014, informa que o Parecer Técnico CETESB n°
044/14/IPSR dispensou o empreendedor da apresentacao de EIA-RIMA para o TMB,
nao requerendo nenhum estudo ambiental, nem para avaliar os impactos na

qualidade do ar e dispersdo de poluente, licenciando o empreendimento por uma
‘Consulta Técnica’.

' Trata-se de solicitacdo de Licenca Pre\na para implantagéo de unidade de tratamento de
residuos sdlidos urbanos, dispensada da apresentacéo de EIA/RIMA, de acordo som Parecer

_ Técnico n° 044/14/IPSR do Setor de Avaliagdo de Sistemas de Tratamento de Residuos da
Diretoria de Avaliagao de Impacto Ambiental da CETESB, datado de 30.06.2014.

A Doutrina Juridica

A estratégia de fragmentacéo do licenciamento ambiental ja tem sido
adotada em outros empreendimentos e contestada inclusive pela doutrina juridica®:

Fragmentar o licenciamento é subtrair-lhe sua propria forca. O
estudo global de um projeto, evidentemente, deve conter o
estudo de suas partes. Nao se licencia maquina por maquina,

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 172 edic&o, p. 288.
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unidade por unidade, separadamente, em cada licenciamento
ambiental inicial. E a razoabilidade, a proporcionalidade e a
motivacdo aplicadas ao ato administrativo. Se o licenciamento
for parcelado se perdera o sentido da real dimenséo da obra ou

do projeto.

Licenciar_por partes pode representar uma metodologia
ineficiente, imprecisa, desfiguradora da realidade, e até
imoral: analisando-se o projeto em fatias isoladas, e ndo sua
totalidade ambiental, social e econdmica, podendo ficar ocultas
as falhas e os danos potenciais, ndo se podendo saber se as
solucbes parciais _propostas serdo realmente aceitaveis. (grifo
meu)

Historico de Fragmentacao

Tal estratégia foi adotada em 03 Centrais de Tratamento de
Residuos (CTR) do Grupo Enob Ambiental, licenciadas a partir de 2012, as quais
tiveram o licenciamento fragmentado®. Todas elas com o objetivo de implantar uma

CTR em cada um dos municipios que leva o0 nome da empresa, a saber:

e Cotia Ambiental S/A;
e Embu Ecolégica e Ambiental S/A,

e Piracicaba Ambiental S/A.

No caso da CTR Palmeiras, em Piracicaba, a fragmentacdo do
licenciamento ocorreu motivada pela solicitacdo da empresa Piracicaba Ambiental
S/A (do Grupo Enob Ambiental), a qual foi atendida por meio do Parecer Técnico da
CETESB n° 44/14/IPSR.

* Informacdes obtidas em oficio da Piracicaba Ambiental S/A, protocolada na CETESB em
16.04.2014, disponivel na midia digital apensada na fl. 837 dos autos, no arquivo “pg 234-263.pdf".
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A Legislacdo Ambiental

Analisando as caracteristicas do empreendimento perante a
Resolugdo SMA n° 75, de 31.10.2008, que “dispbe sobre licenciamento das
unidades de armazenamento, transferéncia, triagem, reciclagem, tratamento e
disposigéo final de residuos sélidos de Classes IIA e IIB [...]” detectamos algumas

irregularidades.

Artigo 2° - Passardo a ter seu licenciamento ambiental conduzidos
pelas Agéncias da CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental, a instalagéo e ampliagéo de:

| - Aterros sanitarios com ou sem co-disposicao de residuos solidos
industriais ndo perigosos (de acordo com Norma Técnica ABNT
NBR 10.004), com capacidade de projeto inferior a 100 t-dia);

Il - Instalacdo e ampliacdo de Unidades de Compostagem, com
capacidade de projeto inferior a 100 t/dia; (grifo meu)

Portanto, podemos fazer uma interpretacdo de que, sendo o
tratamento mecanico biol6gico mais complexo que uma Usina de Compostagem e,
sabendo que o empreendimento tem capacidade de processamento de 400 ton/dia,
automaticamente fica excluida a possibilidade de o licenciamento ambiental ser
conduzido pelas Agéncias da CETESB, sendo portanto de atribuicdo do ‘Setor de
Avaliacdo de Sistemas de Tratamento de Residuos’ (IPSR, CETESB).

Contudo, existem interpretacdes que apontam o empreendimento
como um ‘tratamento mecanico biolégico’ — ou seja, uma concepc¢do diversa da
‘Usina de Compostagem’ — justificando a ndo observagdo da Resolucdo. Para tal
justificativa, faz-se necessario observar o fluxograma apresentado no Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) da CTR Palmeiras (Figura 1).
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ORIGEM INSUMO TRATAMENTO PRODUTOS DESTINO
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Figura 1: Fluxograma apresentado no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) que apresenta 0s
volumes que serdo tratadas em cada etapa do empreendimento.

A partir dessa ilustracdo, a previsao é de que:

16.310 ton/ano, ou 44,68 ton/dia serdo tratados por
‘Compostagem em Tuneis’, sem passar pelo processo do
‘Biodigestor’, configurando-se, portanto, como um processo
de compostagem aerdbia;

66.500 ton/ano, ou 182,19 ton/dia serdo tratados por
‘Compostagem em Leiras’, sem passar pelo processo do
‘Biodigestor’, configurando-se, portanto, como um processo

de compostagem aerdbia;
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Dessa forma, temos que 226,87 ton/dia serdo tratadas

exclusivamente por compostagem. Logo, conclui-se que a transferéncia do

licenciamento ambiental da Unidade de Tratamento Mecanico Bioldgico para a

Agéncia Ambiental de Piracicaba (CJP, CETESB) ndo observou a Resolucdo SMA
n° 75, de 31.10.2008.

A Situacao Atual

Atualmente tramita pelo 6rgdo ambiental o licenciamento do 'Aterro
Sanitario Palmeiras', pelo Setor de Avaliagdo de Sistemas de Tratamento de
Residuos (IPSR, CETESB), e o licenciamento da 'Unidade de Tratamento de
Residuos', pela Agéncia Ambiental de Piracicaba (CJP, CETESB).

Licenciamento do CTR Palmeiras

Processo CETESB n2 194/2013

I
I |

Licenciamento do 'Aterro Sanitdrio Palmeiras', pelo Licenciamento da 'Unidade de Tratamento de
Setor de Avaliacdo de Sistemas de Tratamento de Residuos', pela Agéncia Ambiental de Piracicaba (CIP,
Residuos (IPSR, CETESB) CETESB)
A
e ™
Necessidade de Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) Sem estudos ambientais (nem EIA nem RAP)
AU \
Ia ™
Licenga Prévia (LP) emitida em 08.08.2014;
Licenga Prévia (LP) solicitada. Licenga de Instalagdo (LI) emitida em 05.09.2014;
Licenga de Operagdo (LO) emitida em 09.01.2015.

= .

Figura 2: Esquema da situacdo atual do licenciamento ambienta da Central de Tratamento de
Residuos Palmeiras, do Municipio de Piracicaba, SP.
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Desta maneira existem dois processos de licenciamento, sob mesmo
nimero®, tramitando pelo 6rgdo ambiental, conforme informagées obtidas no SIGAM,

apresentadas abaixo.

Ano do Processo: 2013 Interessado: I
Numero do Processo: 000000000194 Empreendimento: I
Municipio: Selecione... - Qfﬁpesquigar @Limpar Total de registros: 2
LT LT CNPJ Nome Empreendimento Municipio
Processo Processo
[ . :
Q 2013 000000000194 SISTEMMA DE TRATAMENTO MECANICO BIOLOGICO DE RESIDUOS COMPOSTAGEM PARA A PIRACICABA
Detalhes PORCAC O
O, .
Detalhes 2013 000000000194 ATERRO SANITARIO PALMEIRAS PIRACICABA

2.1.2 Fragmentacgao Aterro Municipal vs. Aterro Regional

Ndo bastasse a fragmentacdo do licenciamento ambiental, ja
ocorrida no caso do Tratamento Mecéanico Biolégico (TMB) licenciado
separadamente do Aterro Sanitario, faz-se possivel notar outra fragmentacdo do

licenciamento ambiental — no que tange a capacidade e porte do empreendimento.

Apesar de reiteradamente manifestado que o aterro sanitario tem por
objetivo servir exclusivamente ao Municipio de Piracicaba, configurando-se,
portanto, como um ‘Aterro Municipal’ — inclusive com a afirmacdo durante a
Audiéncia Publica realizada em Piracicaba — operando com capacidade de receber
rejeitos estimados em 400 toneladas por dia, sdo outras as expectativas para o

referido empreendimento amplamente propaladas na regiéo.

> Em consulta ao SIGAM, pode-se observar que ambos os processos de licenciamento estéo
tramitando sob o nimero 194/2013, que trata tanto do “Sistema de Tratamento Mecénico Biolégico de
Residuos Compostagem para a Porgdo Organica” quanto do “Aterro Sanitario Palmeiras”.
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JORNAL DE PIRACICABA comer & - somroe

Usina  de Residuos comeca a operar com
investimentos de R$ 250 milhoes

quinta-feira, 23 de abril de 2015|

A Central de Tratamento de Residuos
Solidos, construida por meio da PPP
(Parceria Publico Privada) com a
Ambiental Piracicaba para operar o lixo
produzido no municipio, tera capacidade
de atender 30 cidades.

E¥ e Sa ke PN I VEVS VO i ya—
Uma visita foi realizada nesta quarta-feira (22/04) para apresentacao das instalactes
aos vereadores, ja que tramita na Camara projeto de lei — aprovado em primeira
res discussdo — que prevé alteracdo na Lei Organica para que o lixo de outros

intt municipios possa ser tratado aqui.

Com o funcionamento da usina, a Ambiental deixara de pagar préximo de R$ 1,2
milhao para Paulinia mensalmente para enviar o lixo de Piracicaba.

Os valores que poderdo ser pagos pelos municipios serdo abatidos no montante de
R$ 4,7 milhées pagos mensalmente pela prefeitura na PPP.

Além das 400 toneladas geradas por dia em Piracicaba, poderdao ser tratadas
também, e transformadas em biogas e CDR (Combustivel Derivado de Residuo), até
2.000 toneladas de lixo/dia.

Figura 3: Noticia publicada no ‘Jornal de Piracicaba’ em 23 de Abril de 2015, alertando sobre a
alteracdo legislativa que permitira ao Municipio de Piracicaba receber residuos soélidos de
outros municipios, através darevogacéao de dispositivos da Lei Organica Municipal.

Tal noticia também foi publicada no site da Prefeitura Municipal de
Piracicaba® e, em sendo o empreendimento derivado de uma PPP entre a Piracicaba
Ambiental S/A e o Municipio de Piracicaba, ja fica configurada a evidente

expectativa em tornar o empreendimento como um aterro regional.

® Disponivel em http://www.piracicaba.sp.gov.br/piracicaba-sai-na-frente-com-a-instalacao-da-usina-
de-tratamento-de-residuos-solidos-/33307. Acessado em 05 de Maio de 2015.
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Piracicaba sai na frente com a instalacao da Usina de Tratamento
de Residuos Sélidos.

Sonia Rossi Mtb 12.749

23/04/2015

A Prefeitura, através da Sedema promoveu na manha desta quarta-feira (22/04) uma visita de
vereadores e técnicos da Cetesb a Central de Tratamento de Residuos Sdlidos, CTR que esta
construida por meio da PPP (Parceria Publico Privada) pela Piracicaba Ambiental. L

atingir 400 toneladas/dia. Além destas toneladas geradas por dia em Piracicaba, a Central esta
apta para tratar e transformar em biogas e CDR (Combustivel Derivado de Residuo), ate 2.000
toneladas de lixo/dia.

Com isso o Central tem a capacidade de atender os
22 municipios do Ag\omerado Urbano e mais oito do Consimares (Consorcio Intermunicipal de
Manejo de Residuos Solidos), que inclui Sumaré, Americana, Hortolandia, Monte Mor, Nova
Odessa, Santa Barbara D'Oeste, Capivari e Elias Fausto, comentou Gruttola.

(eSS EtERCENEs T ERtoINCIPFEfSIlONGABTEIFSIGEE) com 550 mil metros quadrados e

modernas instalagoes, segundo o Prefeito "o Ecoparque atende integralmente o que preconiza o
Plano Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010). O Plano estimula a parceria entre os
municipios pois ndo ha como ter um investimento desta natureza”, disse.

No dia 30.04.2015 foi aprovado o Projeto de Emenda a Lei Organica
do Municipio de Piracicaba, com o objetivo de alterar o seu artigo 209, na redacao
do paragrafo 1°, que dispde sobre os residuos ndo gerados no Municipio. Onde

antes se lia:
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Art. 209. E vedado o despejo de residuos sélidos a céu aberto em
areas publicas e privadas, e nos corpos d' agua.

§ 1° Nao poderdo, em qualquer hipdtese, serem aterrados ou
tratados em solo piracicabano, residuos nao gerados no Municipio de

Piracicaba.
* Criado pela Emenda a LOMP n° 04/00

§ 2° Excluem-se do disposto no paragrafo anterior os residuos
destinados a reciclagem ou compostagem, desde que previamente

selecionados e segregados em seus locais de origem.
* Criado pela Emenda a LOMP n° 04/00

Agora, com a alteracéo feita em 30.04.2015’, o artigo 209 da Lei

Organica Municipal passou a ser redigido da seguinte maneira:

Art. 209. E vedado o despejo de residuos solidos a céu aberto
em areas publicas e privadas, e nos corpos d' 4gua.

8§ 1° Os residuos ndo gerados no municipio de Piracicaba
somente poderdo ser tratados e aterrados em solo do
municipio se forem entregues aos cuidados da Prefeitura
Municipal de Piracicaba, ou ao seu parceiro privado, executor
de contrato de Parceria Publico-Privada, para tratamento em
usina de reciclagem.

8§ 2° Excluem-se do disposto no paragrafo anterior os

pY

residuos destinados a reciclagem ou compostagem, desde
que previamente selecionados e segregados em seus locais
de origem.

Dessa forma, ficam explicitas as inten¢cdes do Municipio de
Piracicaba, sede do Aglomerado Urbano de Piracicaba, em receber os residuos de
outros municipios da regido, configurando-se, portanto, em um aterro sanitario

regional, diferentemente do que esta sendo licenciado.

" Para andlise dos documentos que tramitaram na Camara dos Vereadores de Piracicaba, consultar:
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/Documentos/Documento/182192. Acessado em 05.05.2015.
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Isso fica explicitado na capacidade do Aterro, ou seja, nas
dimensdes do empreendimento e seus consequentes impactos ambientais. No
Estudo de Impacto Ambiental menciona-se um aterro com a capacidade de receber
400 ton/dia enquanto ja se anuncia nas midias locais que o empreendimento tem a
capacidade de 2.000 ton/dia, valor muito superior ao que esta sendo proposto para o

licenciamento.

2.1.3 Impactos cumulativos e sinérgicos do Aterro Sanitario e do TMB

Por meio da Correspondéncia da Piracicaba Ambiental S/A para
o Setor de Avaliacdo de Sistemas de Tratamento de Residuos (IPSR, CETESB), de
08.04.2014, solicitando que “os processos de licenciamento do Sistema de
Tratamento Mecanico Biolégico (TMB) e do Aterro Sanitario sejam individualizados™,
o empreendedor se comprometia a avaliar os impactos cumulativos do Aterro e
TMB.

Isto posto, vimos por meio desta solicitar ¢ue os processos de licenciamento do Sistema de

Tratamento Mecénico Biolégico (TMB) e do Aterro Sanitario sejam individualizados, nos

seguintes termos:

< Conduzir o processo de licenciamento ambiental prévio do Sistema de Tratamento
Mecénico Biolégico de maneira independente, uma vez que em decorréncia de suas
caracteristicas, isoladamente tal sistema ndo se configura como um empreendimento
causador de significativa degradacéo do meio ambiente, ndo dependendo portanto da
aprovacao de EIA RIMA (Art. 5 da Res. SMA 54/2004); e

*» . Dar continuidade a elaboragéo do EIA RIMA do Aterro Sanitaric para dispor o rejeito, e
proceder a avaliagdo de impactos da Central como um todo (impactos cumulativos),
incluindo o processo de Tratamento Mecanico Bioldgico.

Considerando que os principais impactos ambientais do TMB estéao

relacionados a emissao de gases, conforme mencionado no Parecer Técnico

® Disponivel na midia digital apensada na fl. 837.
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CETESB n° 044/14/IPSR?, e constatando que o EIA-RIMA sequer contempla estes
impactos citados no referido parecer técnico da CETESB, conclui-se que o
empreendedor ndo procedeu “a avaliagdo de impactos da Central como um todo
(impactos cumulativos), incluindo o processo de Tratamento Mecénico Biologico”,
conforme havia se comprometido na correspondéncia que solicitou a fragmentacao

do licenciamento.

Para citar apenas um ponto que evidéncia que 0S_impactos

sinérgicos ndo foram avaliados, pode-se observar que no Estudo de Impacto

Ambiental ndo ha mencdo sobre a emissdo de gases do tratamento mecéanico

biolégico — considerado como um dos principais impactos pelo érgao ambiental.

No que tange a poluicdo atmosférica, a Matriz de Impactos
unicamente menciona a “emissdo de gases gerados pela decomposi¢cdo da matéria
orgénica no Aterro”. Sequer ha uma descricdo dos impactos ambientais, incluindo a
emissao de gases, fato que permitiia uma analise qualitativa (e ndo apenas

demonstrada em uma matriz de impactos).

Mesmo considerando os problemas advindos da fragmentacdo do
licenciamento ambiental acima apresentado, a seguir serdo evidenciados alguns
pontos falhos encontrados no Estudo de Impacto Ambiental que aborda

exclusivamente o Aterro Sanitario.

® “As principais potenciais interferéncias inerentes a essa unidade [Sistema de Tratamento Mecanico
Biolégico] estdo relacionadas a emissdo de poluentes”, conforme Parecer Técnico CETESB n°
044/14//PSR
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2.2 ALTERACAO DA VERSAO DO ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL DISPONIBILIZADA

Inicialmente faz-se necessario explicitar que o Estudo de Impacto
Ambiental divulgado pelo orgdo licenciador no site do CONSEMA sofreu
modificacdes nos arquivos la disponibilizados durante a fase de Consulta Publica,
prévia a realizacdo das audiéncias publicas, prejudicando, portanto, a analise e
manifestacbes fundamentadas que contemplassem o0s impactos ambientais do

empreendimento.

Isso fica evidente na analise de quais foram os documentos
complementados no decorrer do periodo de consulta publica. Conforme bem
demonstrado no item 2.3 Problemas de Disponibilizacdo do EIA-RIMA, durante a
maior parte do tempo que o EIA/RIMA esteve disponivel para consulta publica, dois
documentos relevantes para a compreensdao do empreendimento ndo estavam

presentes dentre os documentos disponiveis para consulta:

1. Auséncia do Capitulo 2

2. Auséncia de Descri¢do dos Impactos Ambientais

Ora, como sabemos, o principal capitulo de um ‘Estudo de Impacto
Ambiental’ é, justamente, aquele que trata sobre a ‘Avaliagdo dos Impactos
Ambientais’. Contudo, no EIA disponibilizado, ndo sdo apresentadas as descri¢cdes
dos impactos, classificagdo e/ou categorizagbes dos impactos 9 bem como a

omissao das matrizes de impacto.

Apenas no dia 27.04.2015 — um dia antes da Audiéncia Publica de
Piracicaba — o Capitulo 2 e as Matrizes de Impactos foram apensadas no arquivo

compactado disponibilizado no site do CONSEMA.

% Natureza do Impacto; Abrangéncia; Forma de Incidéncia (Ordem); Ocorréncia; Duragao;

Reversibidade do Impacto; Magnitude do Impacto; SignificAncia do Impacto.
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2.2.1 Verséo do EIA disponibilizada até 27.04.2015

CAEX’Centro de Apoio
Operacional a Execugao

Arguive  Editar  Exibir  Ferramentas  Ajuda

Organizar « Incluir na biblioteca «

| IC05-14_Qualidade da Agqua =
o 1C_06-10_S3oPedro_Esgoto
) IC_06-13_ SisternaCantareira
) IC_07-12_Piracicaba_CGR-Oasis
; IC_07-98_Promissdo_CondDeva
) IC_08-12_StaGertrnides_
, 1C10-12_ AglomeradoUrbano
) IC 11-12 SBOQ_EfluentesIndustri
) 1C_12-02_SBO_Esgoto
; IC_12-05_SB0_AreiaBranca
o 1C_12-09_SBO_AgroFurlan
; IC12-12_ Pneumaticos
) IC_13-10_Armericana_MRV_Praii
i IC_lB—ll_NnvaOdessa_Pquigéc_
, IC_14-12 Piracicaba_Rodeio
) 1C15-12 SBO_CorredorMetrop E
) IC_16-04_SBO_IndustriasT éxdeis
; IC16-12_Piracicaba_ResiduosSi—
. Artigos
. ATP_Michel

, 201412 - Parecer Técnico

, 201412 - Visita a Campo

J 2015.04 - Email

, 2015.04 - Parecer Técnico 0.

) 2015.04.22 - ELA-RIMA

J ELIA 194 2013
y E1A

. Anexos

. Figuras
. Textos
| E1A 194 2013

20 itens

4

LI

Compartilhar com « Gravar Mova pasta =~ I@l
Mame : Data de medificag.. Tipo
7| CAPA_ATERRO_FINAL_EIA 03/12/2014 15:31 Adob
2 Capitulo 1_Apresentacao_FIA 03/12/2014 15:31 Adob
. Capitulo 3_Alternativas Locacionais e Tec..  03/12/201415:31 Adob
2 Capitulo 4_Politicas Piblicas_ETA 03/12/2014 15:42 Adob
2 Capitulo 5_Aspectos Legais_ETA 03/12/2014 15:31 Adob
2. Capitulo 6_Caracterizacdo do Empreendi...  03/12/2014 15:31 Adob
= Capitulo 7.1_Areas de Influéncia_EIA 03/12/201415:31 Adob
"2 Capitulo 7.21_Diagnéstico Meio Fisico_C... 03/12/2014 15:31 Adob
T Capitulo 7.2.2_Diagnéstice Meio Fisico_Q... 03/12/2014 15:31 Adob
7 Capitulo 7.2.3_Dianéstico Meio Fisico_Ru...  03/12/2014 15:31 Adob
"2 Capitulo 7.2.4 _Diagnéstico Meio Fisico_...  03/12/2014 15:31 Adob
T Capitulo 7.2.5_Diagnéstice Meio Fisico_R...  03/12/2014 15:31 Adob
7 Capitulo 7.3.1_Diagnéstico Meio Biético_...  03/12/2014 15:31 Adob
2. Capitulo 7.3.2_Diagnéstico Meio Bidtico_...  03/12/2014 15:31 Adob
T Capftulo 7.4_Diagnéstico Meio Antrépico.. 03/12/2014 15:31 Adob
2 Capitulo &_Avaliacdo dos Impactos Ambi...  03/12/2014 15:31 Adob
2 Capitulo 9_Planos e Programas 03,/12/2014 15:30 Adob
T Capftulo 10_Conclusées e Recomendagé...  03/12/2014 15:43 Adob
2 Capitulo 11_Bibliografia_FIA 03/12/201415:31 Adob
| Sumirio_EIA 03/12/2014 15:30 Adob

Acima séo apresentados 0s arquivos contidos na pasta compactada.

Nota-se a auséncia do Capitulo 2. O Capitulo 8 disponibilizado em PDF ndo contém

as Matrizes de Impacto.
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2.2.2 Verséo do EIA disponibilizada a partir de 27.04.2015

Arquivo

Organizar «

Editar

Exibir Ferramentas  Ajuda

CAEx’Centro de Apoio
Operacional a Execugao

Incluir na biblioteca « Compartilhar com = Gravar Mova pasta =~ [ @
o IC_06-10_53c0Pedro_Esqoto o MName Data de modificag.. Tipo
o IC_06-13_ SistemaCantareira = - - - - -
o ) | Capitulo 10_Conclusdes e Recomendagd... 03/12/2014 15:43 Adob
) IC_07-12_Piracicaba_CGR-Oasis = . = — - -
| Capitule 4_Politicas Pdblicas_EIA 03/12/2014 15:42 Adob
; IC_07-98_Promissdo_CondDeva e
- CAPA_ATERRO_FINAL_ELA 03/12/2014 15:31 Adob
) IC_08-12_StaGertrides_ e . L. . i i
| Capitulo 6_Caracterizagdo do Empreendi..  03/12/2014 15:31 Adob
, 1C10-12_ AglomeradoUrbano e . . . i i
) | Capitule 11_Bibliografia_EIA 03,/12/2014 15:31 Adob
) IC 11-12_SB0O_EfluentesIndustri e . ., L i .
~-| Capitule 7.1_Areas de Influéncia_ELA 03/12/2014 15:31 Adob
) 1C_12-02_SBO_Esgoto e i i i
) | Capitule 1_Apresentagao_EIA 03/12/2014 15:31 Adob
; IC_12-05_SB0_AreiaBranca ey . o
.~ Capitulo 3_Alternativas Locacionais e Tec... 03/12/2014 15:31 Adob
, 1C12-09 SBO_AgroFurlan e . . i .
) | Capitulo 5_Aspectos Legais_ELA 03/12/201415:31 Adob
) IC_12-12_ Pneumnéticos e i . L Lo i i
) ) | Capitulo 7.21_Diagndstico Meio Fisico_C... 03/12/2014 15:31 Adob
; IC 13-10_Arnericana_MRV_Praii ey . . . .
) | Capitule 7.2.2_Diagndstico Meio Fisico_Q... 03/12/2014 15:31 Adob
, 1€ 13-11 MovaOdessa_Poluigac e . L N i .
o ) | Capitule 7.2.3_Diandstico Meio Fisico_Ru... 03/12/2014 15:31 Adob
) IC_14-12_Piracicaba_Rodeio e i . . . i i
| Capitulo 7.2.4 _Diagnéstico Meio Fisico_...  03/12/2014 15:31 Adob
) 1C15-12 SBO_CorredorMetrop ey . T R i .
] ) .~ Capitulo 7.2.5_Diagnostico Meio Fisico_R... 03,/12/2014 15:31 Adob
) IC_16-04_SBO IndustniasTéders e i . L . i i
T B | Capitulo 7.31_Diagndstico Meio Bidtico_..  03/12/2014 15:31 Adob
, IC_16-12_Piracicaba_ResiduosS = i . L. . i i
o | Capitule 7.3.2_Diagndstico Meio Bigtico_..  03/12/2014 15:31 Adob
. Artigos
. ] T Capitulo 7.4_Diagnéstico Meio Antrépico.. 03/12/2014 15:31 Adob
. ATP_Michel e
_ | Capitule 9_Planos e Programas 03/12/2014 15:30 Adob
, 201412 - Parecer Técnico 0 = i i
B ! 3 (3,/12/20 2200 Adob
, 201412 - Visita a Campo — . — . .
] | Capitule 2 - Justificativa_ELA 24/11/2014 09:05 Adob
, 2015.04 - Email o
) ) Cap8 27/04/2015 18:09 Pasta
, 2015.04 - Parecer Técnico 0.
. 2015.04.22 - EIA-RIMA
. 2015.04.27 - EIA-RIMA
Arquive  Editar  Babir  Ferramentas  Ajuda
Organizar = Incluir na biblicteca = Compartilhar com = Gravar » f= = [ I@I

, 2015.04.27 - EIA-RIMA =
o E1A 194 2013

. Figuras

& RIMA_194 2013

MNoeme

& Quadre 8-4 - Impactos no Meio Fisico

& Quadro 8-5 - Impactos no Meio Bidtico
& Quadro 8-6 - Impactos Meio Antrépico

. Anexos

b E Quadros 8-1 - 8-2 - 8-3 - Matrizes
. Textos L4 _1 &

T Capitulo 8_Avaliagdo dos Impactos Ambientais_ELA

| Cap8

|

[T} |

Apenas em 27.04.2015, quando nova versdgo do EIA foi

disponibilizada, foi possivel uma consulta ao Capitulo 2 e a uma pasta do Capitulo 8

que continha as matrizes de impacto disponibilizadas em formato .xIs (para serem

abertos em Excel).
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2.3 PROBLEMAS DE DISPONIBILIZACAO DO EIA-RIMA

2.3.1 Auséncia do Capitulo 2

O Capitulo 2, que apresenta a ‘Justificativa Ambiental do
Empreendimento’, ndo foi apresentado na versao disponibilizada pelo CONSEMA
que esteve disponivel até o dia 27.04.2015, impedindo analises e contextualiza¢do
sobre o empreendimento.

2. JUSTIFICATIVA AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO ...........cccccoovvvceecenveeerncnnneenn. Capitulo 2: pdgina 1
2.1 Situacdo dos Residuos Solidos no Brasil

... Capitulo 2: pagina 2

2.2 Breve discussé&o sobre os Residuos Solidos no Estado de S&o Paulo....... ... Capitulo 2: pagina 7
2.3 Gestao de Residuos Solidos no Municipio de Piracicaba........................ ... Capitulo 2: pdgina 10
2.3.1 Gestéo Atual dos Residuos Solidos......................... ... Capitulo 2: pagina 12
232 Coleta Seletiva ... ... Capitulo 2: pdgina 13
2.3.3 Atual Sistema de Disposicéo dos Residuos Sdlidos em Piracicaba ......... ... Capitulo 2: pdgina 13
2.4 Acontecimentos Historicos da Gestédo de Residuos Solidos em Piracicaba............. Capitulo 2: pdgina 15
2.5 Consideracdes a Cerca da Implantac&o do Aterro Sanitario ... Capitulo 2: pdgina 19

Apenas em 27.04.2015, faltando apenas um dia para a realizacédo da
audiéncia publica, nova versdo do EIA-RIMA foi disponibilizada no site do
CONSEMA, a qual contemplava o Capitulo faltante.

2.3.2 Auséncia de Alternativa Locacional

Nado sado apresentadas alternativas locacionais na versao
disponibilizada pelo CONSEMA que esteve disponivel até o dia 27.04.2015. O
Estudo de Impacto Ambiental cita que:

Conforme j& especificado no capitulo anterior deste estudo
[Capitulo 2], mais especificamente no item que trata da gestéo
dos residuos solidos no municipio de Piracicaba desde o final
da década de 90, quando estava por fim a vida util do Aterro
Pau Queimado, a municipalidade iniciou o processo de buscar
novas alternativas para a questdo dos residuos sdlidos (grifo
meu).
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Contudo, conforme demonstrado no item 2.3.1 Auséncia do

Capitulo 2, o referido capitulo ndo foi disponibilizado.

E sabida da existéncia de um estudo chamado de “Zoneamento
Ambiental para a Determinacdo de Aptidées para a Implantacdo de Aterro Sanitario

no Municipio de Piracicaba™

gue apontava as areas no municipio mais indicadas
para a criacdo de um aterro, porém tal documento nao faz parte do EIA-RIMA e nao

encontra-se disponivel.

Por fim, conclui-se que ndo sdo apresentadas alternativas
locacionais do empreendimento, conforme preconiza o Artigo 5° da Resolucao
CONAMA n° 01/86.

2.3.3 Auséncia de Descricdo dos Impactos Ambientais

O principal capitulo de um °‘Estudo de Impacto Ambiental’ é,
justamente, aquele que trata sobre a ‘Avaliagdo dos Impactos Ambientais’. Contudo,
no EIA disponibilizado, ndo s&o apresentadas as descricbes dos impactos,
classificacéo e/ou categorizacdes dos impactos® bem como a omisséo das matrizes

de impacto.

Todas as tabelas que deveriam apresentar as referidas
classificacOes, apesar de citadas no corpo do texto, estdo ausentes no EIA-RIMA.

Sao elas:

e Tabela 8.1: Matriz de Impactos na Fase de Planejamento

e Tabela 8.2: Matriz de Impactos na Fase de Instalacdo

1 SOUZA, M. P.; FONTES, A. T.; RANIERI, V. E. L.; MONTARO, M.; OLIVEIRA, I. S. D.. Zoneamento
Ambiental para determinacdo de aptiddes para a implantagdo de aterro sanitario no Municipio de
Piracicaba-SP. 2003.

2 Natureza do Impacto; Abrangéncia; Forma de Incidéncia (Ordem); Ocorréncia; Duragao;
Reversibidade do Impacto; Magnitude do Impacto; Significancia do Impacto.
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e Tabela 8.3: Matriz de Impactos na Fase de Operacao

e Tabela 8.4: Identificacdo de Impactos no Meio Fisico e
Proposicéo de Medidas Mitigadoras

e Tabela 8.5: Identificacdo de Impactos no Meio Bidtico e
Proposicéo de Medidas Mitigadoras

e Tabela 8.6: |Identificacdo de Impactos no Meio
Socioecondmico e Proposi¢cao de Medidas Mitigadoras

miguia /_w
engenbirtn ka WL

- Tabela 8-2: Matriz de Impactos na Fase de Instalagio

. | 3
wiguia
engenbaria bda
-."-.- AMBIENTAL )
Tabela 8-3: Matriz de Impactos na Fase de Operagio L. \—/
Tabela 8-1: Matriz de Impactos na Fase de Planejamento
-
cngenharia
As medidas ambient PS IMpactos’
apresentar caracterist . dmpensatdria.
sendo, a seguir esta & iliagéo dos in

identificados, na forma de textos analiticos.

Baseados nestes conceitos, apos a apresentacdo| da avaliacdo de impactos foi elaborada
uma matriz de interagéo das principais acBes dos empreendimentos em cada uma de suas
fases, com os aspectos ou componentes ambientais de interesse para cada meio avaliado.

A hierarquizacédo dos impactos podera ser observada nos Quadros 8-1 a 8-3, que trazem as
matrizes de impacto para cada fase do empreendimento (Planejamento, Instalagéo e
Operacéo), identificacdo, avaliagdo, sinalizacdo da magnitude e significancia.

Os Quadros 8-4 a 8-6 apresentam os impactos ambientais identificados para os meios
fisico, bidtico e socioeconémico e suas respectivas medidas mitigadoras e compensatoérias
propostas neste estudo no capitulo 9.
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Apenas em 27.04.2015, faltando apenas um dia para a realizagao da
audiéncia publica, nova versdo do EIA-RIMA foi disponibilizada no site do

CONSEMA, a qual contemplava as Matrizes de Impacto Ambiental.

2.3.4 Auséncia do Anexo 6

O EIA faz mencado ao Anexo VI, que deveria apresentar os Laudos

de Amostras de aguas superficiais, conforme trechos retirados do EIA.

No Anexo VI sdo apresentados os Laudos das Amostras
Superficiais (Cérrego Montante e Corrego Jusante), assim como
a Cadeia de Custddia as amostras que certificam a sua origem
e entrada no laboratdério em tempo e temperatura adequada
para a realizacao das analises.

As amostras de agua subterrdnea foram enviadas para o
laboratério da  BIOAGRI  AMBIENTAL, devidamente
acompanhadas pela cadeia de custddia, para assegurar seu
recebimento dentro do prazo de validade e garantir a
rastreabilidade das mesmas. A Cadeia de Custddia das
amostras coletadas encontra-se inserida no Anexo VI.

Contudo, na verséo disponibilizada pelo site do CONSEMA, nota-se

qgue esse anexo nao foi disponibilizado.

2.4 PROBLEMAS DE ATENDIMENTO AO TDR (PARECER TECNICO
CETESB N° 058/13/IPSR)

O Termo de Referéncia (TdR) para a elaboragdo do Estudo de

Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) das Obras
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de Implantacdo da Central de Tratamento de Residuos de Piracicaba (CTR
Palmeiras) estéd consolidado no Parecer Técnico CETESB n° 058/13/IPSR, do Setor
de Avaliacdo de Sistemas de Tratamento de Residuos (IPSR, CETESB), de
20.09.2013.

A seguir serdo apresentados alguns erros encontrados no EIA/RIMA,
gue demonstram o ndo atendimento ao TdR.

2.4.1 Equipe Técnica
De acordo com o TdR (Parecer Técnico CETESB n° 058/13/IPSR) a

empresa responsavel pelo EIA RIMA deveria apresentar todos as ARTs e Cadastro
Técnico do IBAMA de todos os profissionais responsaveis pela elaboracdo do
EIA/RIMA.

1.4 EQUIPE TECNICA

Conforme capitule 1, tem V do PT (pag. 98), considerando a apresentacdo das Anotagdes de
Responsabilidade Técnica — AR’|TS e Cadasfro Tecnico do IBAMA de fodos os profissionais
responsaveis pela elaboracéo do EIA/RIMA.

No item ‘1.5 Identificacdo da Equipe Técnica responsavel pela
elaboracdo do EIA-RIMA’ do Estudo de Impacto Ambiental é apresentada a equipe
técnica responsavel pelo EIA/RIMA, sendo possivel notar quantas pessoas
compdem a equipe responsavel, seus registros nos respectivos Conselhos de
Classe — condicao minima para requerer uma ART — e o numero no Cadastro do
IBAMA.
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Tabela 1. Lista dos profissionais com ensino superior que compde a equipe técnica
responsavel pelo EIA/RIMA do empreendimento.

Profissional/Formagdo fem E;ZZZI;]O e Tem ART? T::l: ICBZ?\;S;;O
Andrei Macan Bento Néo Néo Ndo
Catarina Goulart Votto Sim | Ndo Ndo
Cilene Novaes Santos Sim | Ndo Ndo
Edson Fielder de Abreu Junior Sim | Ndo Néo
Francisco Thomaz Valli Cardoso Ndo Ndo Ndo
Gustavo Ferreira deSouza Sim | Ndo Ndo
Jorge Fein Sim | Ndo Nao
Juliano Ferrari Carneiro Teixeira Sim Sim | Ndo
Karina Silva de Mello Sim | Ndo Néo
Luiz Antonio Brito Sim | Ndo Ndo
Marianne Sallum N3do se aplica | Ndo Sim
Patricia de Paiva Cardoso Sim | Ndo Ndo
Placido Cali Ndo se aplica | Ndo Sim
Ram Horizonte Seixas Betancourt Sim | Ndo Ndo
Sergio Augusto Caruso Sim Sim | Ndo
Tayrine Feliciano Barros Sim | Ndo Néo
Thalita de Faria e Soares Sim | Ndo Ndo
Vania QuibaoPretti Sim | Ndo Ndo

Com os dados disponibilizados (Tabela 1) no EIA/RIMA torna-se
possivel evidenciar que a equipe € composta de 18 profissionais com ensino

superior vinculado & area ambiental*®

e gue destes dois sequer tem Conselho de
Classe. Apenas dois deles emitiram ART de responsabilidade pelo estudo e apenas

outros dois deles tem cadastro no IBAMA.

Portanto, o atendimento ao item 1.4 do TdR foi prejudicado.

'3 Bidlogos, Gestores Ambientais, Engenheiros, Gedlogos, Arquedlogos, Gedgrafos.
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2.4.2 Justificativa do Empreendimento

De acordo com o TdR (Parecer Técnico CETESB n° 058/13/IPSR) a
empresa responsavel pelo EIA RIMA deveria informar, na justificativa do
empreendimento, considerando “os principais grupos geradores de residuos sélidos
urbanos, que serédo atendidos pelo empreendimento, considerando uma projecao
futura de geracdo pelo aumento da populacdo local e dos demais municipios de

abrangéncia do projeto”.

2 JUSTIFICATIVA DO EMPREENDIMENTO

Conforme capitulo 2 do PT (pag. 98), considerando que neste capitulo deverdo ser apresentados os
principais argumentos que justifiguem a implantagdo do empreendimento, devendo ser avaliada a
sua importancia no contexto socioeconémico e ambiental, contemplando a demanda regional por
uma instalagdo de tratamento de residuos, informando os principais grupos geradores de residuos
sdlidos urbanos, que serdo atendidos pelo empreendimento, considerando uma projecéo futura de
geracdo pelo aumento da populacdo local e dos demais municipios de abrangéncia do projeto.
Neste topico deverdo também ser consideradas as iniciativas de redugdo de residuos (coleta
seletiva, reciclagem, educagdo ambiental, etc.) atualmente existentes ou a serem implantadas local
e regionalmente.

Curiosamente no TdR, elaborado a partir do Plano de Trabalho
disponibilizado pelo empreendedor, € destacada a importancia do CTR-Palmeiras na
escala regional. Porém, apesar de ser um ponto controvertido, a CTR-Palmeiras esta

sendo licenciada para atender exclusivamente o Municipio de Piracicaba.

Cumpre destacar gue ndo sdo apresentados 0s principais grupos

geradores que serdo atendidos pelo empreendimento conforme requerido no TdR.

2.4.3 Alternativa Locacional

De acordo com o TdR (Parecer Técnico CETESB n° 058/13/IPSR) a
empresa responsavel pelo EIA RIMA deveria “apresentar uma analise comparativa

das alternativas locacionais estudadas”.
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3.1 ALTERNATIVAS LOCACIONAIS

Apresentar uma analise comparativa das alternativas locacionais estudadas para a implantagdo do
projeto, indicando os critérios sécio-ambientais e justificativas que subsidiaram a deciséo de propor
a implantagdo do empreendimento no local definido para a sua implantagéo.

Cumpre destacar que nao foram apresentadas alternativas

locacionais e, portanto, ndo houve comparacdo utilizando 0s critérios socio-

ambientais conforme requerido no TdR.

Tal fato ocorreu devido ao fato de o empreendimento ja ter sido
iniciado antes da avaliacao do impacto ambiental. O terreno onde o empreendimento
esta sendo implantado foi desapropriado em 22 de Julho de 2008, por meio do
Decreto Municipal n® 12.759**. As obras para instalacédo do Sistema de Tratamento

Mecanico Bioldgico tiveram a Licenca Prévia expedida em 08 de Agosto de 2014.

Entretanto, é importante salientar que até a equipe responsavel pelo
EIA/RIMA demonstra a importancia no desenvolvimento de estudos das alternativas

locacionais:

r; = @
I.'-Ia AMBIENTAL
cengenharia lada Piracicaba

3.2.2 Alternativas Tecnologicas para a Disposigdo Final dos Rejeitos

O desenvolvimento de estudos de alternativas locacionais se constitui em um importante
instrumento para a reducdo dos impactos ambientais inerentes a implantagdo de obras
potencialmente impactantes ao meio ambiente, e a alternativa locacional apresentada é o
resultado das avaliag@es de diagnostico e medidas propostas no decorrer deste estudo de

impacto ambiental.

!4 Disponivel no Anexo 1 do EIA.
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2.4.4 Alternativa Tecnoldgica

De acordo com o TdR (Parecer Técnico CETESB n° 058/13/IPSR) a
empresa responsavel pelo EIA RIMA deveria apresentar as alternativas tecnoldgicas
do empreendimento, e “indicar as vantagens e desvantagens das diferentes
alternativas considerando os aspectos de ordem técnica, econdmica e ambiental”

(grifo meu).

3.2 ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS

Apresentar as justificativas para a opgdo tecnolégica de tratamento e destinagdo de residuos
proposta, para os sistemas de controle de poluicdo e outros. Indicar as vantagens e desvantagens
das diferentes alternativas considerando os aspectos de ordem técnica, econémica e ambiental,
Justificando a alternativa tecnoldgica selecionada e considerando o porte e a localizagdo proposta
do empreendimento. Para o tratamento mecénico biolégico, apresentar as alternativas tecnoldgicas
existentes.

A alternativa tecnolégica apresentada para o empreendimento do
aterro sanitario é a incineracdo que, sozinha, também néo se apresenta como uma
alternativa a um aterro, visto que os rejeitos de um incinerador também precisam ser

dispostos em aterro adequado.

Alguns pontos relevantes do Capitulo que aborda a questdo das
alternativas tecnoldgicas do EIA serdo apresentados abaixo. Tais trechos trazem
indicativos de que o empreendimento pode ser ajustado as novas demandas visto
ser bastante flexivel. Ainda, é informado que uma desvantagem do CTR-Palmeiras

que est& sendo proposto é que ele consiste em uma “Solucdo Temporéria™.

'*> Trecho que faltou clareza, haja vista o extenso contrato da prestacdo do servico entre o Municipio
de Piracicaba e a Piracicaba Ambiental.
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Como desvantagens na implantacdo deste sistema de gerenciamento podemos citar:

* Necessidade de area com caracteristicas apropriadas;
= Solucdo temporaria (importante quando a capacidade é pequena);
= Necessidade de controle operacional rigoroso, para assegurar os padrdes sanitarios

e ambientais do projeto.

Quanto as desvantagens apontadas acima, é possivel inferir que serdo plenamente
gerenciaveis, uma vez que os controles operacionais a serem adotados seguirdo as normas
técnicas especificas, além dos empreendedores ja possuirem larga experiéncia neste tipo

de empreendimento.
As principais vantagens da implantagdo operacdo de um Aterro Sanitario, sdo:

» Baixos custos de implantagdo, operagdo e manutengao;
* Grande flexibilidade de adaptag¢do as quantidades a serem dispostas;
* N3o requer pessoal altamente treinado, oferecendo empregos para pessoal local.

Inclusive, o EIA aponta a possibilidade de instalar um incinerador

para reduzir ainda mais o volume do material a ser disposto no aterro.

Incineradores destinados exclusivamente para RSU, enquanto unidades totalmente
fechadas e controladas, podem ser implantado proximo a CTR, evitando o transporte
desnecessario dos rejeitos a grande distancia (Aterro ESTRE). Sdo também unidades mais
compactas e requisitam uma area menor quando comparado aos processos de aterramento

sanitario.

Posto isso, falta clareza sobre qual seria a melhor alternativa

tecnoldégica a ser adotada para tratamento dos residuos solidos do Municipio de

Piracicaba.

2.4.5 Alternativa da Nao implantacéo do Aterro

De acordo com o TdR (Parecer Técnico CETESB n° 058/13/IPSR) a
empresa responsavel pelo EIA RIMA deveria avaliar o cenario de nao implantacéao

do empreendimento “‘com as respectivas consequéncias na area econoémica |[...]".
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3.3 AVALIAGAO DE CENARIO CONSIDERANDO A NAO IMPLANTAGAO DO
EMPREENDIMENTO

Avaliar o cenario de ndo implantagcdo do empreendimento, com as respectivas consequéncias na
area econdmica e na area ambiental, para 0 municipio afetado e toda a regido do entorno.

Nada é dito sobre as consequéncias na area econdbmica. Sabemos

que o Municipio pagava aproximadamente R$ 70,00 reais por tonelada do lixo
disposto no Aterro Estre (em Paulinia) e que agora, com o Aterro Palmeiras, o
Municipio pagara a Piracicaba Ambiental o equivalente a, aproximadamente, R$
250,00 por tonelada de lixo que ficara no Municipio.

2.4.6 Caracterizacao dos Residuos Sdlidos

De acordo com o TdR (Parecer Técnico CETESB n° 058/13/IPSR) a
empresa responsavel pelo EIA RIMA deve apresentar a classificacdo das tipologias
dos residuos, contemplando uma descricdo detalhada das caracteristicas
qualitativas e quantitativas dos residuos:

6.1 CLASSIFICAGAO QUANTITATIVA E QUALITATIVA DOS RESIDUOS

Abordar os aspectos de Classificagdo, segundo a NBR 10.004/2004 — Residuos Sdlidos
Classificagdo, de todas as tipologias de residuos a serem recebidos na CTR Palmeiras, incluindo
uma descricdo detalhada das caracteristicas qualitativa e quantitativa, assim como também definir a
origem dos mesmos. Abordar esses aspectos também para os residuos gerados no
empreendimento.

Em resumo, podemos sintetizar que o TdR preconizava a
elaboracdo de um estudo de composicao gravimétrica dos residuos que serao

recebidos no aterro. Cumpre destacar gue nenhum estudo gravimétrico ou similar foi

apresentado.
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2.4.7 Caracteristicas do Projeto Proposto

De acordo com o TdR (Parecer Técnico CETESB n° 058/13/IPSR) a
empresa responsavel pelo EIA/RIMA deveria apresentar a descricdo detalhada do
processo de recebimento dos residuos, capacidade do aterro dentre outros itens

correlatos.

Deverdo ser apresentadas as seguintes informagdes:

» Descrigdo detalhada do processo de recebimento (capacidade nominal e capacidade efetiva),
triagem, considerando a tipologia dos residuos, volumes e destinagdo apos este processo.

v Capacidade de recebimento de residuos (t/dia), com base no célculo da estimativa de volume de
recepgéo diaria de residuos.

Tais descritivos requeridos no TdR ndo foram apresentados no

Estudo de Impacto Ambiental.

No que tange a capacidade do Aterro, inclusive, existem diversas
citacbes que apontam valores diversos. Alguns desses valores ja foram
apresentados no Parecer Técnico ‘LT 0950-14 MAHUAC GAEMA PIRACICABA IC
16-12’, de Dezembro de 2014, anteriormente a analise do EIA/RIMA.

Segundo o Parecer Técnico CETESB n° 058/13/IPSR, “a CTR
Palmeiras foi concebida para receber, tratar e dispor o0s
residuos solidos urbanos com codisposicdo de residuos
industriais gerados pelo municipio de Piracicaba, estimado em
cerca de 215 toneladas diarias”.

De acordo com o Relatério Ambiental, p. 20, a UTR-TMB foi
dimensionada para receber e tratar 133.000,00 ton/ano de
residuos sélidos domiciliares. Tais valores correspondem a
11.083,33 ton/més e 369,44 ton/dia.

/
A TMB-Piracicaba foi dimensionada para receber e tratar até 133.000 toneladas por
ano de residuos solidos domiciliares e devera ser parte integrante da Gentral de
Tratamento de Residuos de Piracicaba (CTR-Piracicaba).
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No mesmo Relatorio Ambiental ha diversas citacdes que
apontam que a capacidade do CTR Palmeiras € de 400 ton/dia.
(p.12 e 23)

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de
Piracicaba *® aponta que o municipio gerou, em 2013,
aproximadamente 9.464,31 ton/més (equivalente a 315,47
ton/dia) de residuos sélidos.

Recentemente, com as informacdes disponibilizadas na midia local,
inclusive no site da Prefeitura, o CTR Palmeiras tem capacidade de tratar 2.000
ton/dia (conforme informacfBes apresentadas no item Fragmentacdo Aterro

Municipal vs. Aterro Regional).

Logo, é possivel notar que existem diversas fontes de dados e que
cada uma apresenta valores diferentes de toneladas de residuos solidos domiciliares

coletadas por dia (Tabela 2).

Tabela 2: Valores de referéncia da capacidade do CTR Palmeiras de acordo com as diferentes
fontes de informacéo.

Fontes ton/dia
Parecer Técnico CETESB n2 058/13/IPSR 215,00
Parecer Técnico CETESB n2 044/14/IPSR 400,00
Relatério Ambiental, p.20 369,44
Relatério Ambiental, p. 12 e 23 400,00
Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos 315,47
Noticia no site da Prefeitura, de 23.04.2015 2.000,00

2.4.8 Fluxograma de Massa do Projeto

De acordo com o TdR (Parecer Técnico CETESB n° 058/13/IPSR) a

empresa responsavel pelo EIA/RIMA deveria apresentar:

18 http://sedema.wix.com/sedema#! plano-municipal-girs/c17x2
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= Fluxograma geral do projeto com indicagdo dos principais equipamentos e saidas de massa no
processo, em que poderdo ser observados os principais aspectos ambientais do projeto, bem
como sua localizacéo fisica.

= Apresentar balanco de massa detalhado de todo o processamento, desde os residuos sélidos
encaminhados para o processo de digestdo até a geracdo de aguas residuarias, incluindo todo o
processo de incremento de agua no processo, justificando todas as condi¢des estabelecidas de
processo como concentracdo de diluicdo de lixo orgénico, tempo de detengdo do processo de
digestdo e geracéo de efluentes liquidos.

Nada consta sobre isso no Estudo de Impacto Ambiental.

2.4.9 Qualidade do Ar

De acordo com o TdR (Parecer Técnico CETESB n° 058/13/IPSR) a
empresa responsavel pelo EIA/RIMA deveria apresentar uma estimativa das

emissdes geradas pelo empreendimento a ser implantado.

7.2.2 QUALIDADE DO AR

» Considerando que a area de implantagdo do empreendimento (municipio de Piracicaba) esta
localizada em area classificada como >M1 para material particulado, sujeita ao estabelecido no
Decreto Estadual n® 59.113, de 23 de abril de 2013, o interessado devera apresentar estimativa
de emissbes geradas pelo aterro a ser implantado. A estimativa de emissées devera utilizar o
software LandGEM e os fatores de emissdo do AP-42, ambos da United States Environmental
Protection Agency - USEPA e considerar dois cendrios, isto &€, emissées com e sem
implantagdo do empreendimento, para os poluentes material particulado (MP). Cabe ressaltar
gue o interessado devera apresentar a memoria de calculo destas estimativas.

Nada consta sobre isso no Estudo de Impacto Ambiental.

2.4.10 Desativagéo e Uso Futuro da Area de Intervencéo

De acordo com o TdR (Parecer Técnico CETESB n° 058/13/IPSR) a

empresa responsavel pelo EIA/RIMA deveria “apresentar cronograma de operagéo e
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desativacdo do empreendimento e os Planos de Monitoramento Ambiental previstos

para esta etapa’.

O que consta no EIA, no item sobre a ‘Desativacdo e Uso Futuro da
Area de Intervengédo’, é bastante vago e impreciso. Ndo especifica quais serdo as
atividades de monitoramento que serdo empregadas, tornando a avaliagdo desse

item prejudicada.

6.6 DESATIVAGAO E USO FUTURO DA AREA DE INTERVENGAO

Por se tratar de uma obra de engenharia com o objetivo de disposigdo segura de residuos
para se certificar a obtencdo do desempenho e resultados esperados e que estes sejam
mantidos ao longo do tempo, logo apés o encerramento do aterro deverdo ser aplicadas
acdes rotineiras que deverdo se estender por um determinado periodo, adotado usualmente,
para fins de planejamento, da ordem de 20 anos, até que se tenham evidéncias suficientes

que demonstrem que os residuos atingiram a estabilidade fisica e quimica.

As acdes de pés encerramento devem ser definidas com base nos planos de gerenciamento
e controle da operagédo aplicaveis e seus resultados, sendo entdo os planos ja mencionados

em geral continuados para a situagdo de pés encerramento.

Conclui-se que, no que tange ao requerido no TdR sobre
desativacdo e uso futuro da area de intervencdo, a equipe responsavel nao

apresentou o contetldo minimo requerido pelo 6rgdo ambiental.

2.4.11 Estudos Arqueologicos

O ‘Diagnéstico Arqueologico Preliminar da Central de Tratamento de
Residuos de Piracicaba - CTR Palmeiras’, disponivel no Anexo VIl do ‘Estudo de
Impacto Ambiental’, consiste em um projeto de planejamento para execugéo de um

diagnéstico.
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No Termo de Referéncia do EIA-RIMA, elaborado pela CETESB no
Parecer Técnico n° 058/13/IPSR, € requerido que as questdes relativas ao

‘patrimdénio arqueoldgico e bens tombados’ devem contemplar:

Na Area de Influéncia Direta deverd ser realizado
levantamento do potencial arqueolégico. O diagndstico
arqueoldégico devera estar acompanhado da respectiva
manifestacdo do Instituto do Patrimbnio Historico e
Arqueoldgico Nacional — IPHAN, conforme Portaria IPHAN n.°
230/02.

Também deverd ser apresentado levantamento preliminar
sobre eventual presenca de patriménio histérico e cultural no
entorno do empreendimento e de bens tombados nas esferas
municipal, estadual e federal. Caso sejam identificadas areas
e/ou bens tombados ou em processo de tombamento, deveréo
ser apresentadas as respectivas manifestacdes dos o6rgaos
responsaveis (CONDEPHAAT, 6rgdos municipais etc.).

O estudo nada menciona sobre o “potencial arqueolégico”, sequer
‘levantamento preliminar sobre eventual presencga de patriménio histérico e cultural

no entorno do empreendimento e de bens tombados”.

A manifestacao do IPHAN foi feita pelo Diario Oficial da Unido, em 6
de outubro de 2014, com o objetivo de aprovar a execucdo dos trabalhos de

diagnostico, sem qualquer manifestacéo favoravel ou ndo ao empreendimento.

31-Processo n.” 01506.004568/2014-85

Projeto: Diagndstico Arqueolégico Preliminar da Central de
Tratamento de Residuos de Piracicaba - CTR Palmeiras

Arquedlogos Coordenadores: Placido Cali e Marianne Sal-
lum

Apoio Institucional: Prefeitura Municipal da Estancia Bal-
nearia de Peruibe - Departamento de Cultura - Museu Historico e
Arqueologico de Peruibe

Area de Abrangéncia: Municipio de Piracicaba, Estado de
Sao Paulo

Prazo de validade: 05 (cinco) meses
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No Estudo de Impacto Ambiental apresentado, ainda, constata-se
gue nédo ha previsdo do ‘Programa de Prospecg¢do Arqueoldgica’ e, muito menos, 0
‘Programa de Resgate Arqueoldgico’. Posto isso, fica evidente que o empreendedor
ndo atendeu a Portaria IPHAN n.° 230/02' e, portanto, o Parecer Técnico n°

058/13/IPSR.

Adicionalmente, a ndo observacdo da Portaria IPHAN n.° 230/02 ja

era citada inclusive no Parecer Técnico CPRN/DAIA/391/2006, que citava que:

e Com relagédo a Portaria IPHAN 230 de 17 de dezembro de 2002, foi
apresentado no EIA, relatério especifico realizado por profissionais
habilitados, onde é destacada a presenca de vestigios arqueolégicos no
terreno. No documento apresentado ao IPHAN (anexo 14 do EIA) é
informado “A PRESENCA DE UM PATRIMONIO ARQUEOLQGICO
POSITIVO NA AREA JA INDICA A NECESSIDADE DE REALIZACAO DE
UM PROGRAMA DE PROSPECCAO E RESGATE ARQUEOLOGICO, DE
ACORDO COM O QUE ESPECIFICA A PORTARIA IPHAN 230". No EIA
apresentado para analise, ndo consta qualquer mengdo ao
desenvolvimento destes trabalhos, tampouco nova manifestagéo do IPHAN;

2.4.12 Auséncia de regularizacédo de Outorga

De acordo com o TdR (Parecer Técnico CETESB n° 058/13/IPSR) a
empresa responsavel pelo EIA RIMA deveria apresentar a outorga do DAEE em

interferéncias nos recursos hidricos:

15. DOCUMENTOS E INFORMAGOES ADICIONAIS

A apresentacdo do EIA/RIMA devera obedecer aos procedimentos para recebimento de
documentos, a serem obtidos junto ac Setor de Triagem e Acompanhamento de Processos — ITAP
desta Companhia. Também deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

= Qutorga de Implantac&o do empreendimento a ser emitida pelo Departamento de Aguas e
Energia Elétrica — DAEE, caso estejam previstas interferéncias em recursos hidricos, conforme
determina a Resolugdo Conjunta SMA/SERHS n® 01/2005.

" Revogada em 25 de Marco de 2015, a partir de quando passou a vigorar a ‘Portaria Interministerial
n°60, de 25 de Marco de 2015.
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Até o momento o empreendedor ndo apresentou outorga de direito
de uso para a captacdo de 4gua subterranea existente no local do empreendimento.
No Capitulo 6, que trata da caracterizacdo do empreendimento, era citado que 0s

documentos que comprovem a fase de regularizacdo estariam no Anexo 1 do EIA.

cngenharla Kda W

Piracicaba

6.2.3.2 Infraestrutura Basica da CTR-Palmeiras

Neste item sdo apresentadas a infraestrutura basica da CTR-Palmeiras que ja encontra-se
em fase de implantacdo e que também servira ao aterro sanitario objeto do presente estudo,
uma vez que foi dimensionada para o empreendimento como um todo, considerando sua
maxima ocupacao.

e Consumo de Agua

A quantidade de agua a ser utilizada nas fases de implantagdo e operacdo do aterro sera
fornecida através de pocgo artesiano que encontra-se em fase de regularizacdo junto ao
DAEE (ver documentagdo no Anexo |).

Analisando a documentacéo disponivel no referido anexo, ndo ha
qualquer comprovacado apresentada pelo empreendedor que ateste que ‘0 pogo

artesiano [...] encontra-se em fase de reqularizagao junto ao DAEE”.

2.4.13 Auséncia de manifestacdo do Quarto Comando Aéreo Regional - IV
COMAR do Ministério da Defesa

De acordo com o TdR (Parecer Técnico CETESB n° 058/13/IPSR) a

empresa responsavel pelo EIA RIMA deveria apresentar manifestacdo do Quarto

Comando Aéreo Regional.

. Man."fesragé'c; do Quartc; Comando Aéreo Regional - |V COMAR do Ministério da Defesa, caso a
area de implantagdo do empreendimento esteja inserida em Area de Seguranca Aeroportuaria —
ASA, nos termos da Resolugdo CONAMA n°004/95 e da Lei Federal n®12.725/2012.

Rua Almirante Barroso, 491 — Piracicaba, SP — CEP 13416-398 — Telefone: (19) 3433-6185
E-mail: gaemapiracicaba@mpsp.mp.br 43 de 76




Ministério Publico CAEX ’ Centro de Apoio 3
DO ESTADO DE SAO PAULO Operauonal a Execugao

MPSP

O Estudo de Impacto Ambiental ndo trds o referido documento.
Consta apenas, no Anexo 1, o protocolo de uma carta redigida pela empresa ‘Office
Planejamentos Aeroportuarios Ltda. ME’ requerendo autorizagdo para instalar o

aterro sanitario.

ANEXO 1l

AN ARG ot il
Exmo Sr. Comandante do Quarto Comando Aéreo Regional | Pt

OFFICE PLANEJAMENTOS AEROPORTUARIOS LTDA. ME, 13.797.557/0001-47 , estabelecido(a) a Av. Guapira,
2.493, Jagand, Sdo Paulo-SP, 02265-002, (11) 2949-0860, vem requerer a V.Exa. autorizacdo para realizar o
aproveitamento de ATERRO, em concordancia com a Portaria n® 256/GCS, de 13 de maio de 2011, para o qual
anexa ao presente os seguintes dados e documentos:

1) Nome, endereco com CEP e telefone do proprietério: PIRACICABA AMBIENTAL S/A, Rodovia Margarida da
Graga Martins, Piracicaba - SP, CEP: 13400-000;

2) Identificagdo e natureza do aproveitamento: ATERRO SANITARIO ;

3) Enderego ou localizagdo da implantagdo: Rodovia Laércio Corte, KM 130, Palmeiras, Piracicaba-SP;

4) Previsdo de inicio e término do empreendimento: Inicio - 25/06/2014, Término- 25/10/2014;

5) Localizagdo do aproveitamento (coordenadas geogréficas da implantagdo no padrdo WGS-84 ):
Latitude: 22238'35,80"S, Longitude: 47232'25,59"0 ;

6) Altitude do terreno no local do aproveitamento: 600 mts;

7) Altura, do solo ao topo, da implantagio pretendida: 0 mts;

8) Area da implantacdo: 553.967,33 m?;

9) Material predominante na implantagdo:

10) Tipo de sinalizagdo a ser empregada, quando couber; de acordo com o capitulo XI da Portaria 256/GC5 de 13
de Maio de 2011

11) Descricdo detalhada da destinagdo, uso ou funcionamento da implantagdo, incluindo caracteristicas
especificas da implantagdo gue possam constituir perigo 3 navegacdo aérea:

12) Carta topografica da regido ou copia, na escala 1:100.000 ou maior com curvas de nivel, indicando o local da
implantagdo em relagdo ao aerédromo, assinada por engenheiro devidamente qualificado;

13) Planta de situagdo na escala 1:50.000 ou maior, quando couber;
14) Planta baixa, vista lateral e frontal (Perfil) da implantagdo;

15) ART/RRT especifica para cada processo, com a seguinte descricdo no campo “observagdes”
“Responsabilidade pelas informacdes prestadas ao IV COMAR no processo de obtencdo de autorizacdo para
implantacdo de (tipo de implantacéo), localizada no(a) (endereco)”;

§ dHW00

Nao ha manifestacdo favoravel do Quarto Comando Aéreo Regional,

conforme requerido no TdR.

2.5 OUTRAS CONSIDERACOES

2.5.1 Programa de Compensagcédo Ambiental

Em atendimento do artigo 31 do Decreto Federal n° 4.340 de 2002,

que determina que a compensacdo ambiental devera ser estabelecida pelo 6rgédo
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ambiental licenciador, o qual estabelecera o grau de impacto a partir dos estudos
ambientais realizados quando do processo de licenciamento ambiental.

Ja o artigo 36, 8§ 1° e 2° estabelecem que o orgéo licenciador devera
considerar as propostas apresentadas no EIA/RIMA, sendo que o montante nunca
deverd ser inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais previstos para a

implantagéo do Empreendimento. Posto isso o empreendedor sugere que:

De acordo com o orcamento realizado para o
Empreendimento, apresentado no Capitulo 6 deste Estudo, a
implantacdo do aterro e da infraestrutura de apoio totalizara a
guantia de R$24.954.790,53. Assim, propde-se 0 investimento
de 0,5% da quantia total estimada na Unidade de Conservacéo
selecionada, ou seja, R$124.773,95.

Posto isso, associado as questbes anteriormente levantadas por
meio do Parecer Técnico CPRN/DAIA/391/2006, que explicitava:

Ainda com relagdo a compensag8o ambiental, para atividades como é o caso
de aterros sanitarios, devera ser apresentada no EIA e Rima a esfimativa de custo
do empreendimento, que contemple, além da fase de preparagdo do terreno e
instalaco de infra-estrutura, também o0s custos abrangidos para a fase de
consfrugéo, considerando a sua vida dtil e encerramento. Por exemplo, deverd ser
confemplado nesse caiculo, atividades como: execugdo de camada de
impermeabilizacdo de base; manta de PEAD; sistema compieto de drenagem de
liquidos percolados; sistema completo de drenagem de aguas pluviais, sistema
completo de drenagem de gases; coberlura intermedidria;, encerramento de
camada de células didrias e; sistema de monitoramento de dguas superficiais
dentre oufros elementos com aspecfos que compreendem a infra-estrutura do
empreendimento, desde a implantacédo até o seu encerramento.

Questiona-se se o montante de R$24.954.790,53 contempla “além
da fase de preparacgéo do terreno e instalacdo de infra-estrutura, também os custos

abrangidos para a fase de construcdo, considerando a sua vida util e
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encerramento™", conforme requerido, & época do Processo CETESB por meio do

Parecer Técnico CPRN/DAIA/391/2006, pelo 6rgéo licenciador?

2.5.2 Necessidade de Estudo de Impacto de Vizinhanca?

De acordo com a Lei Municipal Complementar n° 186, de 10 de
Outubro de 2006, determinados empreendimentos deverdo apresentar Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV), quando foram potencialmente gerados de incomodo,
trafego e/ou impacto a vizinhanca.

Art. 117. Os usos e atividades deverdo atender aos requisitos
de instalagdo, em funcdo de sua potencialidade como
geradores de:

| - incébmodo;

Il - trafego;

[l - impacto a vizinhanca.
Paragrafo unico: Os usos e atividades geradores de impacto a
vizinhanca deverdo ser submetidos ao estudo de impacto de
vizinhanca (EIV), com exceg¢do do uso agro-silvo-pastoril na
Macrozona Rural.

A Unica excecado que a Lei Municipal apresenta, conforme explicitado

na p. 20 do capitulo 4 do EIA, é para o “uso agro-silvo-pastoril na Macrozona Rural”.

Considerando que o empreendimento em questdo nao se enquadra
nessa excecgdo, questiona-se se foi/sera apresentado algum Estudo de Impacto de

Vizinhanga?

18 “por exemplo, devera ser contemplado nesse célculo, atividades como: execugdo de camada de
impermeabilizacdo de base; manta de PEAD; sistema completo de drenagem de liquidos percolados;
sistema completo de drenagem de aguas pluviais; sistema completo de drenagem de gases;
cobertura intermediaria; encerramento de camada de células diarias e; sistema de monitoramento de
aguas superficiais dentre outros elementos com aspectos que compreendem a infra-estrutura do
empreendimento, desde a implantagdo até o seu encerramento” (Parecer Técnico
CPRN/DAIA/391/2006).
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2.5.3 Necessidade de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

De acordo com o paragrafo 8 do Artigo 19 da Lei Federal n°
12.305/2010, o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos ndo é obrigatério na

etapa do licenciamento ambiental de um empreendimento.

8 8° A inexisténcia do plano municipal de gestao integrada de
residuos soélidos ndo pode ser utilizada para impedir a
instalacéo ou a operagdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes (grifo meu).

2.5.4 Necessidade de considerar a Decisdo de Diretoria n® 217/2014/1

De acordo com a Deciséo de Diretoria n° 153/2014/1, de 28 de Maio
de 2014, que “dispde sobre os Procedimentos para o Licenciamento Ambiental com

Avaliacdo de Impacto Ambiental no Ambito da CETESB, e d4 outras providéncias™

SEGAOII
DOS PROCEDIMENTOS PARA O LICENCIAMENTO COM EIA-RIMA

Artigo 6° - Na hipotese prevista no § 3° do artigo 1°, o interessado requerera & CETESB a
Licenga Prévia (LP), instruida com a apresentac&o de Termo de Referencia para elaboracéo
do EIA e do respectivo RIMA.

§ 1° - O Termo de Referencia devera ser preparado com base em manual de instrugao
disponibilizado no site da CETESB, o qual estabelece as diretrizes e critérios gerais para a
elaboragéo do EIA e do respectivo RIMA.

§ 2° - Os Planos de Trabalho protocolizados e em anélise na CETESB, ser&o tratados como
Termo de Referencia (TR) e estar&o sujeitos as instru¢des do artigo 7°.

Apenas em 06 de Agosto de 2014 a CETESB lancou o ‘Manual para
Elaboragéo de Estudos para o Licenciamento com Avaliagdo de Impacto Ambiental’
citado no paragrafo 1° do Artigo 6° na Deciséo de Diretoria n° 153/2014/I.

O manual foi langado por meio da Decisé&o de Diretoria n® 217/2014/

e contempla, além de um ‘Roteiro Geral para Elaboragao de Estudos Ambientais’, as
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‘Instrugcbes sobre Caracterizagdo de Empreendimentos’ incluindo o caso especifico

dos aterros sanitarios.

Dessa maneira, tendo em vista que o Parecer Técnico n°
058/13/IPSR — que estabeleceu o Termo de Referéncia (TdR) para a elaboracéo do
Estudo de Impacto Ambiental das Obras de Implantacdo da Central de Tratamento
de Residuos Sélidos de Piracicaba (CTR Palmeiras) — é de 20.09.2013 e que a
Decisdo da Diretoria € posterior ao TdR, considera-se que a Decisdo nao

necessitaria ser observada.

De qualquer maneira, o ‘Manual para Elaboragédo de Estudos para o
Licenciamento com Avaliagdo de Impacto Ambiental’ serve como um roteiro de um
conteddo minimo a ser avaliado no EIA e, portanto, sera disponibilizado

parcialmente no Apéndice B.

2.5.5 Empresa Responsavel pelo EIA-RIMA

No Capitulo ‘Identificacdo da Empresa Responsavel pela Elaboragdo
do EIA RIMA’ apresentado no EIA, é explicitada qual é a empresa responséavel pelo

Estudo — Ziguia Engenharia Ltda.

- :]
wiqguia [
cagenlaria Tula AMpEJCE?JAL 7,

1.4 IDENTIFICAGAO DA EMPRESA RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO EIA
RIMA

O presente EIA e o respectivo RIMA foram elaborados pela empresa Ziguia Engenharia

Ltda., sob a responsabilidade técnica do Eng® Sérgio Augusto Caruso.

Os dados da empresa responsavel pela elaboracdo do EIA RIMA estdo a—seguir
relacionados a seguir:

Razéo Social Ziguia Engenharia Ltda

CNPJ: 01.208.717/0001-96

Insc. Estadual: Isenta

Endereco: Rua laia, 150 — Conjunto:51, Itaim Bibi,
S&o Paulo/SP - 04542-060.

Responsavel: Sérgio Augusto Caruso
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Cumpre destacar que foi essa a mesma empresa contratada pela
Prefeitura de Piracicaba para elaborar um estudo intitulado ‘Comparagéo entre os
Sistema de Compostagem Aerébia e Compostagem Anaerébia™, de Maio de 2011,
que concluiu que a tecnologia da biometanizacédo anaerdbia era “a melhor tecnologia

a ser aplicada no caso do Municipio de Piracicaba”.

COMPARACAO ENTRE OS SISTEMAS DE COMPOSTAGEM
AEROBIA E COMPOSTAGEM ANAEROBIA

Municipio de Piracicaba
4. CONCLUSAO

E fundamental ressaltar que os produtos resultantes da biometanizagio

anaerébia podem ser totalmente reaproveitados como composto, liquido

MAIO/2011 fertilizante e gds metano, além do processo propiciar a reintegra¢do ambiental dos
reciclaveis, pois, estes sdo segregados antes da entrada nos fermentadores. O

biogas gerado é o unico produto com valor de comercializagdo definido no

mercado.

Sendo assim, a melhor tecnologia a ser aplicada no caso do municipio de
Piracicaba é a compostagem através da digestdo anaerdbia, através do processo de

Biometanizagao,|
r
Elaborado por: Ziguia Engenharia Ltda.

Por fim, destaca-se que a empresa Ziguia Engenharia Ltda. também
foi a responséavel pela elaboracédo do Edital de Concorréncia n° 05/11 (PPP do Lixo),
conforme consta da Ata de Audiéncia Publica realizada no dia 17 de Novembro de
2010 (vide fls. 19 do anexo Ill, dos autos do anexo Inquérito Civil n°
14.0723.0000136/2011-8).

19 Disponivel no Anexo 8 da representacdo contra a PPP apresentada pelo ‘Férum Gestdo de
Residuos de Piracicaba’, que consta no Inquérito Civil n® 136/11.
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Data:  18/11/2010 Veiculo: Tribuna de Piracicaba

Sedema apresenta mudangas em novo edital do aterro

Ontem a tarde, no anfiteatro da Prefeitura, projeto foi apresentado sem incluir gestédo de lixo hospitalar e com
possibilidade de financiamento internacional
A Secretaria Municipal de Defesa do Meio Ambiente (Sedema) apresentou ontem a tarde, no anfiteatro do Centro Civico, o projeto de Parceria Pblico-Privada (PPP) para implantagéo de

Central de Tratamento de Residuos (CTR) & aterro sanitério, previstos para serem construidos em area de 551 mil metros quadrados na Fazenda Palmeiras, na estrada Piracicaba-Limeira (SP
147, Laércio Corte)

Para um piiblico formado por empresas interessadas na licitago do projeto — estimado em R$ 103 milhdes de investimento em cinco anos —, além de representantes de érgéos e entidades

ambientais, a proposta foi apresentada pelo secretario Rogério Vidal (Sedema) e por Sérgio Caruso, diretor da Ziguia Engenharia, empresa contratada pela Prefeitura Municipal para elaborar o
projeto

Questiona-se se tais fatos ndo contrariam o ‘Principio da

Moralidade’.

2.5.6 EIA trata de qual empreendimento?
No Capitulo 6, que trata da caracterizacdo do empreendimento, faz-
se mencgdo a outro empreendimento do Grupo Enob Ambiental, o Tratamento

Mecéanico Bioldgico de Jacarei, cujo edital de licitacdo também foi realizada pela

empresa Ziguia Engenharia.
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Piracicaba

- -]
wiguia @
cngenharia loda -

6.2.3 Descrigéo Geral da CTR-Palmeiras

Conforme ja especificado estas instalagdes do TMB-Piracicaba e demais infraestrutura de
apoio foram objeto de licenciamento ambiental especifico junto 4 Agéncia Ambiental de
Piracicaba da CETESB, possuindo Licenca de Instalagdo emitida pela CETESB (vide

documentac&o inserida no Anexo I).

6.2.3.1 Areas Construidas

Para a implantacdo do TMB-Jacarei e demais infraestrutura de apoio estdo sendo utilizadas
cerca de 12.100 m? situada na porgéo sudoeste da gleba do CTR-Palmeiras, as quais estéo
em fase de implantacéo e contemplarfo basicamente:

+» Portaria e balanca de pesagem,

» Setor Administrativo, contendo escritorios, setor de educacéo ambiental, sanitarios,
refeitério

» Oficina de manutencgéo para os veiculos coletores
» Galpdes para a implantagéo do TMB-Piracicaba

7 Tanques de apoio ao processo do TMB-Piracicaba e as demais atividades
relacionadas a impeza urbana

Dessa maneira, falta clareza que o erro decorrente do Ctrl+C e Citrl
V se deu apenas no nome do empreendimento ou se em toda a caracterizacao do

mesmo.

2.5.7 Localizagcao do Aterro do Pau Queimado

No Capitulo 2.3, que trata da ‘Gestdo de Residuos Soélidos em
Piracicaba’, é apresentado uma imagem que deveria apontar a localizagdo do Aterro
Sanitario Pau Queimado.
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2.3 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE PIRACICABA

De acordo com informacées fornecidas pela municipalidade, em 1976 os residuos solidos
domiciliares de Piracicaba comecaram a ser encaminhados ao Aterro do Pau Queimado,
situado no bairro Pau Queimado, no proprio Municipio de Piracicaba e com area aproximada
de 150.000 m* (ver Figura 2.3-1).

Figura 2.3-1 - Localizagdo do Aterro Pau Queimado. Fonte: Google Earth.

Contudo, ou por falha técnica ou por desconhecimento da regido, a
empresa responsavel pelo EIA RIMA apresentou o Aterro Sanitario de Santa
Barbara d’Oeste, municipio vizinho a Piracicaba, como sendo o Aterro do Pau

Queimado.

A distancia entre o Aterro de Santa Barbara d’Oeste e o Aterro do
Pau Queimado esta a 27 quildmetros em distancia linear e pode ser visualizada na

Figura 4.
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Figura 4: Croqui que apresenta o Aterro Sanitario de Santa Barbara d’Oeste e o Aterro Pau
Queimado e o CTR Palmeiras, localizados em Piracicaba.

3 CONCLUSAO

Espera-se que o presente documento elaborado em um prazo
exiguo, com o objetivo de fazer uma analise do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), permita contribuir com as discussdes a

cerca do licenciamento ambiental do empreendimento.

Sem prejuizo das questdes aqui apresentadas, poderdo surgir outros
aspectos técnicos a serem ponderados que nao foram aqui comtemplados. Por ora,
0s principais pontos levantados nesse parecer técnico tratam:
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1. Inicialmente cumpre destacar que o licenciamento ambiental

foi prejudicado devido a sua fragmentacao. Inicialmente era

previsto que o EIA/RIMA contemplaria a viabilidade do

empreendimento como um todo, contemplando tanto o

Sistema de Tratamento Mecénico Bioldgico, quanto o aterro

sanitario. Contudo, o oOrgdo ambiental

fragmentacao (vide mais em 2.1.1);

autorizou

a

2. Com essa fragmentacdo, uma ilegalidade foi cometida, visto
gue a Resolucdo SMA n° 75, de 31.10.2008 explicita que

empreendimentos do porte da CTR Palmeiras ndo podem ser

licenciados pela Agéncia da CETESB regional, como de fato

aconteceu (vide mais em 2.1.1);

3. Além da fragmentacdo entre o aterro e o sistema de

tratamento, estd em curso outra

fragmentacao

do

licenciamento ambiental no que tange a capacidade e porte

do empreendimento. Apesar de estar

licenciamento ambiental de um Aterro Municipal,

curso O

que

atendera somente o Municipio de Piracicaba, com capacidade

de 400 ton/dia, € explicitada pela Prefeitura a intencédo de

absorver a demanda de 30 outros municipios, como a real

capacidade de 2.000 ton/dia, configurando-se como um Aterro

Regional (vide mais em 2.1.2);

4. Apesar do empreendedor haver se comprometido em

apresentar, no EIA-RIMA, “a avaliagao de impactos da Central

como um todo (impactos cumulativos), incluindo o processo

de Tratamento Mecanico Biolégico”, tal andlise nao foi

apresentada (vide mais em 2.1.3);
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No QUE TANGE A ALTERACAO DAS VERSOES DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

5. As audiéncias publicas do empreendimento foram

prejudicadas visto ter ocorrido a Alteracdo da Versdo do
Estudo de Impacto Ambiental disponibilizada no site do
CONSEMA, que incluiu trechos fundamentais para analise
integral do EIA apenas um dia antes da realizacdo das
audiéncias publicas (vide mais em 2.2);

NO QUE TANGE AOS PROBLEMAS DE DISPONIBILIZACAO DO EIA

6. Na versdo do EIA amplamente divulgado, que esteve por

mais tempo disponivel, existiam alguns problemas, visto que
trechos importantes ndo haviam sido disponibilizados. Dentre
os trechos, destacava-se a auséncia do Capitulo 2 do EIA,

gue apresenta a ‘Justificativa Ambiental do Empreendimento

(vide mais em 2.3.1);

. Também néo eram apresentadas as alternativas locacionais

do empreendimento, conforme preconiza o Artigo 5° da
Resolugdo CONAMA n° 01/86 (vide mais em 2.3.2);

. E ainda, ndo eram apresentadas as descri¢cdes dos impactos,

classificacdo e/ou categorizacdes dos impactos® bem como

as matrizes de impacto, sendo tais trechos fundamentais em

um EIA. Mesmo com a correcao da versao do EIA, néo foi
apresentado as descricbes dos impactos (vide mais em
2.3.3);

20

Natureza do Impacto; Abrangéncia; Forma de Incidéncia (Ordem); Ocorréncia; Duracéo;

Reversibidade do Impacto; Magnitude do Impacto; SignificAncia do Impacto.
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O. Também n&o foi apresentado o Anexo VI, que deveria
apresentar os Laudos de Amostras de aguas superficiais (vide
mais em 2.3.4);

NO QUE TANGE AOS PROBLEMAS DE ATENDIMENTO AO TERMO DE REFERENCIA

10. A equipe técnica responsavel pela elaboracdo do Estudo
de Impacto Ambiental ndo apresentou a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) “de todos os profissionais
responsaveis pela elaboragdo do EIA/RIMA”, conforme
preconizado no TdR, apresentado no Parecer Técnico
CETESB n° 058/13/IPSR (vide mais em 2.4.1);

11. Na&o sdo apresentados os principais grupos geradores que
serdo atendidos pelo empreendimento conforme requerido no
item 2. Justificativa do Empreendimento’ do TdR (vide mais
em 2.4.2);

12. Visto que o terreno onde o empreendimento esta sendo
implantado foi desapropriado em 22 de Julho de 2008, por
meio do Decreto Municipal n° 12.759, ndo foram
apresentadas alternativas locacionais e, portanto, ndo houve
comparacao utilizando os critérios sécio-ambientais conforme

requerido no TdR (vide mais em 2.4.3);

13. De acordo com o TdR (Parecer Técnico CETESB n°
058/13/IPSR) a empresa responsavel pelo EIA RIMA deveria
apresentar as alternativas tecnoldgicas do empreendimento, e
‘indicar as vantagens e desvantagens das diferentes
alternativas considerando os aspectos de ordem técnica,
econdmica e ambiental”. Tal item n&o foi considerado pelo
EIA (vide mais em 2.4.4);

Rua Almirante Barroso, 491 — Piracicaba, SP — CEP 13416-398 — Telefone: (19) 3433-6185
E-mail: gaemapiracicaba@mpsp.mp.br 56 de 76




MPSP

Ministério Publico Centro de Apoio
CAEX‘Operacional a Execucao

DO ESTADO DE SAO PAULO

14. De acordo com o TdR (Parecer Técnico CETESB n°

058/13/IPSR) a empresa responsavel pelo EIA RIMA deveria
avaliar o cenario de ndo implantacdo do empreendimento
“‘com as respectivas consequéncias na area econémica [...]".
Nada € dito sobre as consequéncias na area econémica (vide

mais em 2.4.5);

15. O EIA RIMA deveria apresentar a classificacdo das

tipologias dos residuos, contemplando uma descricdo
detalhada das caracteristicas qualitativas e quantitativas dos
residuos. Em resumo, podemos sintetizar que o TdR
preconizava a elaboracdo de um estudo de composicao
gravimétrica dos residuos que serdo recebidos no aterro.

Cumpre destacar gue nenhum estudo gravimétrico ou similar

foi apresentado. (vide mais em 2.4.6);

16. No que tange as Caracteristicas do Projeto Proposto, o

TdR exigia que fosse apresentada a descricdo detalhada do
processo de recebimento dos residuos, capacidade do aterro
entre outros itens. Tais descritivos requeridos no TdR nao

foram apresentados no Estudo de Impacto Ambiental. Quanto

a capacidade do aterro, existem citacdes que variam de 215 a
2.000 ton/dia (vide mais em 2.4.7);

17. O EIA deveria apresentar um “fluxograma geral do projeto

com indicacdo dos principais equipamentos e saidas de
massa no processo, em que poderdo ser observados o0s
principais aspectos ambientais do projeto, bem como sua
localizagdo fisica”. Nada consta sobre isso no Estudo de

Impacto Ambiental (vide mais em 2.4.8);

18. No que tange a ‘Qualidade do Ar, o TdR exigia a

[

apresentacdo de estimativas de emissdo utilizando ‘o
software LandGEM e os fatores de emisséo do AP-42, ambos

da United States Enviromental Protection Agency [...]".Nada
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consta sobre isso no Estudo de Impacto Ambiental (vide mais
em 2.4.9);

19. De acordo com o TdR (Parecer Técnico CETESB n°

058/13/IPSR) a empresa responsavel pelo EIA/RIMA deveria
‘apresentar cronograma de operagdo e desativagdo do
empreendimento e os Planos de Monitoramento Ambiental
previstos para esta etapa”. O que consta no EIA, no item
sobre a ‘Desativacdo e Uso Futuro da Area de Intervencdo’, é
bastante vago e impreciso. Nao especifica quais serdo as
atividades de monitoramento que serdo empregadas (vide
mais em 2.4.10);

20. No TdR do EIA-RIMA, elaborado pela CETESB no

Parecer Técnico n°® 058/13/IPSR, é informado que “devera ser
realizado levantamento do potencial arqueolégico”, ainda €&
dito que ‘também devera ser apresentado levantamento
preliminar sobre eventual presenca de patriménio historico e
cultural no entorno do empreendimento e de bens tombados
nas esferas municipal, estadual e federal”. O empreendedor
sé apresentou um projeto (ndo executado) de prestacdo de
servico de uma empresa de arqueologia. Nao foram
apresentados resultados. Ja existem estudos pretéritos “onde
€ destacada a presenca de vestigios arqueolégicos no
terreno”. Posto isso, conclui-se que o empreendedor ndo
atendeu a Portaria IPHAN n.° 230/02%! e, portanto, o Parecer
Técnico n° 058/13/IPSR (vide mais em 2.4.11);

No Capitulo 6, que trata da caracterizacdo do
empreendimento, era citado que o0s documentos que
comprovem a fase de regularizagcdo estariam no Anexo 1 do

EIA. Analisando a documentacdo disponivel no referido

! Revogada em 25 de Marco de 2015, a partir de quando passou a vigorar a ‘Portaria Interministerial
n°60, de 25 de Marco de 2015.
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anexo, ndo ha qualquer comprovagdo apresentada pelo
empreendedor que ateste que “o pogo artesiano [...] encontra-
se em fase de regularizacdo junto ao DAEE” (vide mais em
2.4.12);

22. De acordo com o TdR (Parecer Técnico CETESB n°
058/13/IPSR) a empresa responsavel pelo EIA RIMA deveria
apresentar manifestacdo do Quarto Comando Aéreo
Regional. N&o foi apresentada a referida manifestacéo (vide

mais em 2.4.13);

No QUE TANGE A0S OUTROS PROBLEMAS IDENTIFICADOS

23. Questiona-se se 0 montante de R$24.954.790,53
contempla “além da fase de preparagdo do terreno e
instalacdo de infra-estrutura, também os custos abrangidos
para a fase de construcdo, considerando a sua vida util e

encerramento’??

, conforme requerido, & época do Processo
CETESB por meio do Parecer Técnico CPRN/DAIA/391/2006

(vide mais em 2.5.1);

24. De acordo com a Lei Municipal Complementar n° 186, de
10 de Outubro de 2006, determinados empreendimentos
deverdo apresentar Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV). A
Unica excecdo que a Lei Municipal apresenta, conforme
explicitado na p. 20 do capitulo 4 do EIA, é para o “uso agro-

silvo-pastoril na Macrozona Rural”. Considerando que o

22 “por exemplo, devera ser contemplado nesse célculo, atividades como: execugdo de camada de
impermeabilizacdo de base; manta de PEAD; sistema completo de drenagem de liquidos percolados;
sistema completo de drenagem de aguas pluviais; sistema completo de drenagem de gases;
cobertura intermediaria; encerramento de camada de células diarias e; sistema de monitoramento de
aguas superficiais dentre outros elementos com aspectos que compreendem a infra-estrutura do
empreendimento, desde a implantagdo até o seu encerramento” (Parecer Técnico
CPRN/DAIA/391/2006).
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empreendimento em questdo ndo se enquadra nessa
excecao, questiona-se se foi/serdq apresentado algum Estudo

de Impacto de Vizinhanca? (vide mais em 2.5.2);

25. Por fim, sabendo que a empresa Ziguia Ambiental S/A foi
contratada pela Prefeitura de Piracicaba para a elaboragcédo do
Edital de Concorréncia n° 05/11, que culminou na contratacao
do consorcio Piracicaba Ambiental (formado pelas empresas
Enob Engenharia Ambiental Ltda. e Kutther GMBH & CO.KG),
guestiona-se e a sua contratacdo pela Piracicaba Ambiental
S/A para a elaboracdo do EIA/RIMA nao fere o ‘Principio da

Moralidade™?

4 ENCERRAMENTO

Este parecer técnico foi digitado em 76 folhas incluindo os trés
apéndices, digitadas apenas em seu anverso, estando todas as folhas numeradas e

rubricadas, a excecédo desta Ultima que segue datada e assinada.

Piracicaba, 06 de Maio de 2015.

Michel Metran da Silva
Assistente Técnico de Promotoria |
Bidlogo

Rua Almirante Barroso, 491 — Piracicaba, SP — CEP 13416-398 — Telefone: (19) 3433-6185
E-mail: gaemapiracicaba@mpsp.mp.br 60 de 76




MPSP

Ministério Publico CAEx ‘ Centro de Apoio B
DO ESTADO DE SAO PAULO Operauonal a Execucao

APENDICE A: MIDIA DIGITAL CONTENDO PARECER TECNICO

Conteudo:

e Parecer Técnico.

CONTEUDO

e Parecer Técnico LT 0349-15 MAHUAC GAEMA PIRACICABA IC 16-12;
e Parecer Técnico LT 0950-14 MAHUAC GAEMA PIRACICABA IC 16-12;
e Pareceres Técnicos, Informacdes Técnicas e Licengas Ambientais da CETESB;

e Estudo de Impacto Ambiental.
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APENDICE B: DECISAO DE DIRETORIA N° 217/2014/|

4.12. Aterros de Residuos

Caracterizar o aterro sanitario ou industrial quanto a sua localizagdo, implantagao,
operagao e encerramento.

Localizacéo e Especificagbes Técnicas do Empreendimento
Apresentar, em foto aérea ou imagem de satélite, na escala de 1:50.000 ou maior, a
localizagdo do empreendimento, contendo a delimitagdo da area pretendida para
implantagao do aterro e o uso e ocupagao do solo no entorno, incluindo:

Limites municipais;

Areas urbanas e de expansao urbana;

Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI;

Rede hidrica;

Areas ambientalmente protegidas (Unidades de Conservagdao e Zonas de

Amortecimento, Areas Protegao de Mananciais, Zoneamento Ecoldgico

Econdmico, areas tombadas, comunidades tradicionais etc.);

e Projetos colocalizados;

e Equipamentos de infraestrutura (portos, aeroportos, terminais logisticos, linhas
de transmissao de energia, dutovias etc.); e

¢ Malha rodoviaria e ferroviaria.

Apresentar o descritivo e layout das instalacdes pretendidas para cada fase de
implantagao do empreendimento, sobre foto aérea ou imagem de satélite, na escala de
1:10.000 ou maior e resolu¢do espacial de 1 metro, contendo as caracteristicas,
dimensoes e capacidade dos principais componentes atuais e a serem implantados, tais
como:

e Area da gleba, das areas de manuseio de residuos e de todos os elementos de
infraestrutura pertinentes ao empreendimento;

e Macicos de residuos;

e Camadas (n° de camadas);

e Unidades de infraestrutura e de apoio, como laboratdrio, escritorio, refeitdrio,
vestiarios, oficina mecanica, area de lavagem de veiculos e equipamentos,
auditorio e/ou centro de educacao ambiental, abastecimento de agua,
tratamento de esgotos domeésticos, telefonia e energia elétrica; e

e Acessos principais e secundarios.

Descrever a concepgao e apresentar plantas, cortes, fotos e croquis, as caracteristicas e
dimensoes dos Sistemas de Prote¢ao Ambiental a serem implantados, incluindo:

Obras de protegao em nascentes e outros cursos d’agua;
Impermeabilizagao de base;

Drenagem sub-superficial;

Drenagem, armazenamento e tratamento de liquidos percolados;
Drenagem e tratamento de gases;

Drenagem de aguas superficiais;

Cobertura operacional (diaria);

Cobertura final do macico; e

Sistema de controle da entrada dos caminhaes.

Apresentar o descritivo e representagao grafica da capacidade e especificagoes técnicas
aplicaveis ao empreendimento, como:
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Tipologias de residuos a serem recebidos pelo aterro sanitério, incluindo uma
descri¢do das caracteristicas qualitativa e quantitativa, classificacdo conforme
ABNT NBR 10.004/2004, assim como a origem dos mesmos;

Volume total de residuos a serem dispostos no macico;

Numero de camadas a serem implantadas;

Volume e caracteristicas de residuos (m?) a serem dispostos por etapa (camada);
Capacidade de recebimento de residuos;

Vida 1til estimada para o aterro sanitario, com base no célculo da estimativa de
volume de recepcao didria de residuos por tipologia e Classe, no caso de
codisposicao;

Capacidade de suporte do solo; e

Estabilidade geotécnica.

No caso de ampliagdo, apresentar as caracteristicas listadas acima tanto para o projeto
do empreendimento futuro como para em operagdo, distinguindo claramente em
plantas e em tabelas aquelas relativas as etapas existente e futura.

Ressalta-se que para a apresentagdo das caracteristicas técnicas do empreendimento
proposto, incluindo plantas, cortes, fotos e croquis, utilizar as legislacdes vigentes e
seguintes normas:

e ABNT NBR 8419:1992 Versao Corrigida:1996. Apresentacdo de projetos de
aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos - Procedimento

e ABNT NBR 8849:1985. Apresentacdo de projetos de aterros controlados de
residuos solidos urbanos - Procedimento

e ABNT NBR 8418:1984. Apresentacdo de projetos de aterros de residuos
industriais perigosos- Procedimento

e ABNT NBR 8419:1992 Errata 1:1996. Apresentacdo de projetos de aterros
sanitarios de residuos solidos urbanos - Procedimento

Caracterizacdo da Implantacao e Operacao

Descrever as principais atividades a serem desenvolvidas durante a etapa de
implantagdo, incluindo, entre outros, os seguintes aspectos:

Liberac¢ago de 4reas ocupadas: quantificar a desapropriagdo com
dimensionamento da area total a ser adquirida e estimativa do nimero de
familias e atividades econdmicas a serem desapropriadas ou reassentadas;
Implantagdo de areas de apoio: descrever e indicar em planta a localizacdo das
estruturas de apoio a serem implantadas para as obras, tais como acessos
viarios, armazenamento temporério de solo, drea administrativa e alojamentos,
pétio de estacionamento de maquinas e veiculos, entre outros; e

Limpeza da area da gleba: estimar a area (em ha) de supressao de vegetacao por
estagio sucessional e interferéncias em Areas de Preservagdo Permanente -
APP, Area de uso Restrito e de Reserva Legal para implantagio do
empreendimento, estruturas associadas e areas de apoio as obras (acessos, areas
de empréstimo e armazenamento de solo);

Representar esquematicamente a implantagdo,/ operagdo faseada do empreendimento
(sequencia executiva) e incluir, entre outros, os seguintes aspectos:

Transporte de residuos: indicar, sobre foto aérea ou imagem de satélite com
resolugdo espacial de 1 metro ou maior detalhe, as rotas e os acessos a serem
utilizados para a recep¢do de residuo. Apresentar as estimativas relativas aos
seguintes aspectos do transporte de residuos:
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Modalidades de transporte por origem e tipo de residuo;

Viagens por origem e tipo de veiculo;

Carregamento de viagens por dia tipico no sentido do aterro sanitario; e

o Carregamento de viagens por hora pico em ambos os sentidos.

e Recebimento e armazenamento temporario: descrever o processo de recepgao,
pesagem, controle e armazenamento temporério, considerando a classificagdo
dos residuos, volumes e sistema de protegdo ambiental previsto, como o
tratamento e a destinagdo final dos eventuais liquidos captados. Informar a
destinagédo prevista para residuos recebidos fora das especificacoes;

o O O

e Mobilizagdo de veiculos, maquinas e equipamentos;

e Geracdo de percolados: estimar o volume de geracdo de percolados
considerando as caracteristicas dos residuos e os dados pluviométricos.
Apresentar as diretrizes do sistema de armazenamento, tratamento e disposi¢ao
final dos liquidos percolados; e

e Balango volumétrico de solo: apresentar o volume de solo a ser utilizado em
todas as etapas do empreendimento, as caracteristicas geotécnicas a que se
destinam, indicando, em planta, o aproveitamento do solo local a ser escavado
para cada fim. Em caso de volume insuficiente para atender a demanda,
indicar, em planta, os locais potenciais para serem utilizados como areas de
empréstimos, especificando as distdncias em relagdo ao aterro. No caso de solo
excedente, identificar os locais de armazenamento ou destinacao final e sistema
de protecao ambiental.

Quantificar as contratacdes de mdo de obra para implantagdo e operagao e informar as
respectivas qualificages requeridas.

Apresentar cronograma de implantacdo e operagdo, contendo a vida til total do
aterro.

Caracterizar o empreendimento através dos indicadores e respectivas unidades
listadas no quadro a seguir.

Caracteristicas do Aterro

Areado empreendimento

Area da gleba ha
Area de disposigédo dos residuos ha
Cota da base m
Cota final m
Altura do aterro m
Volume total de residuos m?
Capacidade de recebimento diaria licenciada t/dia
Camadas n°® de camadas
Altura da camada m
Vida atil anos
Geragao de percolado m3
Capacidade de armazenamento de percolado m3
Forma de tratamento do percolado texto
Volume de escavagao m?3
Déficit de solo m3
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Caracteristicas do Aterro
m3

Material excedente

Area de empréstimo ha
Supressao de vegetagao nativa ha
Propriedades afetadas n® de propriedades
Familias afetadas n° de familias
Desapropriagao/ reassentamento ha

Criaga@o de novos acessos km
Tréafego gerado na implantagéao veiculos/dia
Trafego gerado na operagao veiculos/dia
Mobilizagao de mao de obra na implantagao n° de trabalhadores
Mobilizagéo de mao de obra na operagao n° de trabalhadores
Investimento total da obra/implantagao do empreendimento R$

Encerramento

Apresentar cronograma de desativagdo do empreendimento, especificando as
diretrizes de como sera realizado o monitoramento e uso futuro da area.
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APENDICE C: TRADUCAO DO ARTIGO: QUAO SUSTENTAVEL E O TMB?

Durante a redacgéo do presente parecer técnico foi encontrado um artigo®
publicado em uma revista especializada (Waste Manegement World) que aborda
especificamente a questdo da sustentabilidade na gestdo dos tratamentos mecéanicos
biolégicos (TMBS).

O artigo traz uma andlise critica sobre a tecnologia do tratamento
mecénico biolégico além de seus aspectos econbmicos e no que tange a sua

sustentabilidade. Abaixo um briefing do estudo.

Dr Adam Read e Dr Andrew Godley consideram o potencial do
tratamento mecanico biolégico e o tratamento térmico
(TMB/TMH) em sistemas de gestdo sustentavel dos residuos e
comparam as tecnologias "verdes" com 0S processos
tradicionais de conversdo lixo em energia. Mercados de
combustiveis sélidos recuperados para geracdo de energia
também sdo explorados.

Devido a instalacdo da tecnologia do tratamento mecénico biolégico em
Piracicaba, optou-se por traduzir livremente o artigo, possibilitando acesso a informacéo de

maior nimero de pessoas.

GLOSSARIO

e WTE tecnologia waste to energy (ou incinerador);

e TMB Tratamento Mecanico-Bioldgico;

e TMH Tratamento Mecanico-Térmico;

e RDF Refuse Derived Fuel (ou ‘Combustivel Derivado de Residuos’ CDR);

e SRF Solid Recovered Fuel (ou ‘Combustivel Sdlido Recuperado’).

*READ, A.; GODLEY, A. How Green is Mechanical Biological Treatment? Waste Manegement World.
v. 12, n. 2, 2011. Disponivel em http://www.waste-management-world.com/articles/print/volume-
12/issue-2/features/how-green-is-mechanical-biological-treatment.html
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QUAO SUSTENTAVEL E O TRATAMENTO MECANICO BIOLOGICO?

Sociedades sempre produziram residuos, mas, sinceramente, sera que
realmente acreditam que "desperdicio zero" é possivel? Se sim, entdo vamos parar essa
discussdo agora, concluindo que muitas economias desenvolvidas ter desperdicado uma
guantidade significativa de dinheiro em novas instalacdes de tratamento de residuos e infra-

estrutura associada que vai ter nada a tratar no futuro proximo.

Entdo, se tomarmos a visdo que a sociedade sempre produzir4 materiais
residuais, entdo precisamos considerar como usa-los de forma eficaz para o beneficio da
sociedade e do meio ambiente, e para transformar a gestdo de residuos na gestdo dos

recursos.

RECONHECENDO O VALOR DOS RESIDUOS

Residuos é um recurso: talvez seja na forma ou no local errado, mas é um
recurso e como tal ndo deve ser descartada. E por isso que tanto esforgo global vai no
sentido do desenvolvimento de tecnologias de processamento para liberar o recurso e o
valor econdmico dos materiais residuais. N6s reciclamos vidro, plasticos, metais e papel;
nds fazemos compostagem de residuos de jardim e somos encorajados pela UE, e em
particular o governo do Reino Unido, para criar energia a partir da digestdo anaerdbia de
residuos de alimentos. Mas, apesar de todo esse esfor¢o, uma quantidade consideravel de

residuos residual permanece.

O que vamos fazer com o lixo residual? Ou nés queimamos, na esperanca
de recuperar a energia em um WTE; ou enterramos em um aterro sanitario, mas isso néo é
uma opc¢éo popular dado a regulamentacdo da UE; ou utilizamos um tratamento mecéanico
biol6gico (TMB) ou tratamento térmico mecéanico (TMH) para retirar materiais adequados
(materiais reciclaveis) para posterior processamento com a decomposicao/digestdo da

fracdo organica.

Existem modelos complexos — como modelo WRATE Agéncia do Meio
Ambiente para estimar e comparar o impacto ambiental de diferentes processos de

tratamento de residuos.
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No entanto, hd também uma percepcao subjacente que pode substituir tal
avaliagdo cientifica quando uma autoridade/municipio local esta selecionando sua solugéo
de tratamento. Essa percepcdo, que vagamente chamado de "credenciais verdes" neste
artigo, prevalece em todo o mundo. E evidente nas declaracdes de midia e documentos
estratégicos que favorecem uma tecnologia em detrimento de outra, porque eles tém uma
pegada de carbono menor, ou sdo melhores para 0 meio ambiente, mesmo quando a

analise cientifica completa pode sugerir o contrrio.

Com a impopularidade atual de aterros sanitarios em toda a UE, e da
legislacdo para desviar materiais biodegradaveis para longe dos aterro para limitar gases de
efeito estufa (GEE), a énfase estd claramente no desenvolvimento de solugdes de

tratamento térmico e TMB.

Estas opcdes estdo sendo rapidamente desenvolvidas em muitos
municipios em toda a Europa para gerenciar seus residuos urbanos. Com o estigma que
envolve o tratamento térmico no Reino Unido em particular, muitos municipios tém
procurado solugbes TMB e TMH como possuindo maiores "credenciais verdes". Isso pode
ser visto na Tabela 1, que mostra que as instalacbes TMB (juntamente com operacdes
TMH) estdo sendo desenvolvidos em numeros semelhantes as plantas WTE todo o Reino
Unido.

Residual waste

treatment 5:,“’9" from MBT + MHT
e aste

facilities

Operational plants | 23 18

In construction or 40 43

planned

MBT plants

producing RDF/ At least 31

SRF

Table 1 - Development of MBT/MHT and WtE plants across the UK

TMB vs WTE

Em uma comparacao simples entre WTE e TMB, quao bem as credenciais

verdes do TMB séo conhecidas? WTE tém algumas boas caracteristicas 6bvias: o volume
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de residuos é substancialmente reduzido; energia é recuperada a partir da energia de calor
liberado durante a combustédo; e a maior parte da cinza pode ser recuperado e reciclado
como metais e agregados. Também é relativamente barato, pequeno e simples, e — mais
importante — ele funciona.

Instalagbes TMB com saida SRF pode igualar ao desempenho das instalacées WTE

Entdo, por que ndo é universalmente aplicado como uma tecnologia de
tratamento de residuos? Simplesmente, ele sofreu com a m& imprensa como fonte de
poluentes toxicos, decorrentes de instalagbes mal projetadas e operadas nas décadas de 50
e 60. Poluentes atmosféricos sdo justamente um motivo de preocupacdo, mas o nivel de
poluentes a partir de plantas modernas é bem dentro dos padrdes da UE e ha pouca
evidéncia ligando WTE com a saude debilitada. Mas o estigma de 1950 e 1960 permanece.

TMB, por outro lado, é muitas vezes considerado como uma alternativa
verde que produz uma variedade de produtos valiosos, tais como 0s materiais reciclaveis e
de combustivel. TMB também é amplamente considerado como sendo mais "aceitavel" e
Menos propensos a gerar oposicao da opinido publica do que uma planta WTE — e, como
tal, é classificada como uma aposta mais segura quando se trata de Ordenamento do
Territorio e consulta & comunidade.
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TMB E UMA “FAMILIA DE SISTEMAS DE TRATAMENTO”

TMB é uma “familia de sistemas de tratamento” que utilizam uma
combinacdo dos processos mecanicos e biolégicos para separar e transformar os residuos
resultantes em varias saidas. Algumas delas sdo, entdo, recuperado ou reciclado, mas
outros ainda estéo destinados a eliminacdo em aterro, embora o volume desse material tera
sido reduzido significativamente. Entéo, isso levanta a questdo de qudo verde é TMB?
Geralmente, um sistema TMB € maior, mais complexo e mais caro para construir e operar
do que uma usina WTE para tratar a mesma quantidade de residuos. No entanto, muitas
instalagbes TMB fazem um trabalho semelhante a uma planta WTE — a maioria sdo
projetados para produzir um combustivel sélido que entdo tem que ir para uma outra planta

de geracgédo de energia (recuperagao).

Uma instalacdo de TMB que seria esperado para recuperar metais, tanto
ferrosos e néo-ferrosos, assim como vidro para utilizagdo como um agregado. Uma planta
TMB também pode recuperar plasticos e, possivelmente, papel, 0 que ndo seria claramente
recuperado de uma instalacéo de tratamento térmico. No entanto, devido a contaminacao,
0s materiais reciclaveis ndo sdo da mesma qualidade que aqueles que possuem de um
MRF. Ao longo do tempo, a medida que mais e mais plantas TMB entrarem em operacao,
0s mercados estaveis para estes materiais reciclaveis poderia tornar-se quase impossivel,
como re-processadores favorecendo a coleta seletiva de materiais recolhidos por razbes de

qualidade. Uma das credenciais verdes do TMB sera prejudicada.

Ainda assim — dado que estes séo recursos de fixagdo de carbono a ser
recuperado, incluindo o carbono féssil nos plasticos — os sistemas TMB podem produzir
plasticos e papel e tém direito a alguns "pontos" verdes, acima e além de um sistema de
WTE.

COMPOSTAGEM E DIGESTAO ANAEROBIA

E sobre os processos biolégicos? Instalagbes TMB muitas vezes incluem
compostagem da fracdo biodegradavel, produzindo uma saida compost-like (CLO). Mas
estes ndo podem ser utilizados com a mesma liberdade que compostos produzidos a partir

de residuos segregados na fonte, como residuos verdes jardim recolhidos separadamente,
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uma vez que sdo consideradas como representando um risco ambiental maior, devido a

possibilidade de contaminac&o de outros componentes do lixo residual.

Mas compostagem ocorre a baixas temperaturas para que nao haja
recuperacdo de energia. Também é incompleta como nem toda a matéria organica é
degradada e, na verdade, consome energia para proporcionar o arejamento necessario para
completar o processo. Além disso, a compostagem produz vapores de exaustdo, que podem
conter bactérias patogénicas e fungos, bem como os odores desagradaveis e os poluentes,

tais como amoniaco e os compostos organicos volateis.

Por fim, o CLO produzido é considerado arriscado como um material para
disposicdo no solo, uma vez que podem representar riscos ambientais para o solo e as
aguas subterraneas devido a poluicdo difusa. Estas emissfes potenciais nos sistemas TMB
nem sempre sdo reconhecidos pelos apoiantes TMB e, considerada estas informacoes,

sistemas TMB podem nao ser tdo verdes como dito ou amplamente percebido.

Muitos TMB, no entanto, estdo agora incluindo um digestor anaerdbio, em
vez de, ou em combinacdo com, uma fase de compostagem. Estes sistemas de digestéo
anaerobia irdo produzir energia a partir do biogas que compensa em muito usualmente, mas
ndo a totalidade da energia necessaria para operar o TMB. No entanto, os sistemas de
digestdo anaerbébia também muitas vezes produzem efluentes liquidos que podem ser

dificeis de eliminar.

Assim, os sistemas TMB com digestor anaerébio pode ter alguns
problemas a serem resolvidos antes que eles possam realmente reivindicar qualquer status
de ambiental correto — mesmo se os modelos de analise de ciclo de vida chegar a uma

conclusao diferente.

COMBUSTIVEL SOLIDO DE TMB

Muitos processos TMB séo projetados para produzir um combustivel sélido
a partir do lixo residual, conhecido como RDF ou SRF. A distin¢cdo entre RDF e SRF é uma
area cinzenta, mas, em geral, uma preparacdo de SRF é mais complexa do que para uma
RDF. Ambos consistem principalmente dos materiais combustiveis presentes no lixo

residual, ou seja, de plasticos, papel, téxteis, madeira e tapetes.
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Vista aérea da planta TMB no parque de gestdo de residuos Waterbeach. A usina foi construida
como parte de um importante contrato PFI para Donarbon

Instalagbes TMB produzindo SRF ou RDF sdo muitas vezes mais simples
no design como ha menos necessidade de recuperar materiais reciclaveis. Aqueles que
produzem um RDF simplesmente separam a maior fraccdo-combustivel do resto dos
residuos; enquanto aqueles que produzem SRF fazem um passo de separacdo semelhante,

mas, muitas vezes incluem um estagio biodrying.

Os rendimentos de RDF SRF e pode ser de até 60% do material de
entrada. ApOs a contabilizagdo de materiais reciclados, tais como metais e vidro, assim
como as perdas de processo, tais como taxa de decomposicdo e a evaporacdo da umidade,
0 que significa que muito pouco residuo é tipicamente deixado sobre a deposicdo em aterro
— uma quantidade comparavel a das instalaces de grande escala WTE.

Instalacbes TMB com geracdo de sub-produto SRF sdo, portanto, muito
atraente para 0s municipios, uma vez que pode ser mais facil de igualar ao desempenho
das instalacdes WTE, e ainda ndo existem chaminés ou a poluicdo do ar como a producao
de energia pode acontecer fora do local.

Rua Almirante Barroso, 491 — Piracicaba, SP — CEP 13416-398 — Telefone: (19) 3433-6185
E-mail: gaemapiracicaba@mpsp.mp.br 72 de 76




MPSP

Ministério Publico CAEX ’ Centro de Apoio 3
DO ESTADO DE SAO PAULO Operauonal a Execugao

IMPACTOS AMBIENTAIS DA SRF / RDF

No entanto, devemos lembrar que o SRF ainda deve ser queimado para
esta solucdo para realizar o seu potencial em termos de desvio de residuos e eficiéncia.

Sistemas TMB s6 pode pretender ser sustentavel se a SRF/RDF for gueimado — o que

poderia parecer um paradoxo.

SRFs e RDFs pode ser usado como combustivel em usinas tradicionais
WTE — embora este é um percurso longo e caro para escolher quando vocé poderia
escolher utilizar isso direto na instalagdo de WTE sem a necessidade de qualquer pré-
tratamento e combustivel producdo caro — ou, eventualmente, ser utilizado em centrais
eléctricas convencionais a base de combustdo, tais como as movidas a carvao. Ele também
pode ser usado como combustivel em instalagdes de pirdlise e gaseificagdo que requerem

uma matéria-prima mais homogénea e controlada.

Como WTE, a producdo de SRF/RDF se baseia em material de entrada com um valor calorifico
minimo.

Embora estes tipos de instalagdo sdo comumente citado como sendo o
caminho a seguir para o Reino Unido e para mais longe, eles n&o s&o facilmente ser
desenvolvida devido a relutdncia dos municipios para contratar as tecnologias mais
recentes, com pouco historial de operacéo, e isso também ocorre em todo o mundo. Como
uma mistura de combustiveis fosseis e de biomassa de carbono, SRF derivado de residuos
residual ndo é uma fonte de energia totalmente renovavel. Ele tem de ser transportado para

o local da sua utilizagcéo e é frequentemente um material de baixa densidade aparente. Em
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muitos aspectos, aparentemente, € um pouco diferente para o transporte de residuos

sdlidos urbanos néo tratados diretamente para uma instalacéo de WTE.

Entdo, quais séo as credenciais verdes de producédo de um SRF, tendo em
vista a necessidade do processamento custoso em uma instalacdo TMB? SRF pode
substituir outras combustiveis mais tradicionais em processos industriais — por exemplo,
substituindo o gas natural como combustivel em caldeiras industriais. Esta pode ser uma
solucdo de menor escala local do que é possivel para mais energia convencional a partir de

sistemas WTE.

O MERCADO DE SRF

As caracteristicas da SRF podem ser modificadas pelo
processamento TMB para produzir qualidades especificas para algumas aplicacdes.
Por exemplo, o SRF tem ampla utilizacdo como combustivel em fornos de cimento,
onde o valor calorifico necessério (tipicamente > 15 MJ/kg) € maior do que o valor
calorifico de RSU residual mas pode ser conseguida através de diversos processos
de TMB. Como processos WTE aceita residuos diretamente, fornos de cimento sera
pago para ter este material, que é menor do que as taxas que as autoridades locais
pagam para ter o material de aterro — assim todo mundo ganha. No Reino Unido, a
producdo de SRF para uso em instalacées industriais beneficia todas as partes: o
municipio economiza nos custos de aterro e cumpre objetivos de desvio de aterro, e
0 usudrio industrial € pago para usar um combustivel em substituicdo ao invés do

combustivel gue normalmente paga.

Também tem sido amplamente sugerido que, ao longo do tempo, a
medida que mais SRF surge no mercado e sua qualidade é comprovada para ser
consistente, a SRF ira4 realmente comandar um preco nestas instalacdes industriais.
Mas isso certamente nao é ainda o caso no Reino Unido, onde um mercado limitado

para SRF tem levantado preocupac¢des sobre municipios ter de dispd-lo em aterros.

A desvantagem para este uso da SRF é que em tempos de recesséo

econbmica, como agora, a demanda de combustivel da industria pode cair. Lidar
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com um produto derivado de residuos em um mercado flutuante é arriscado, visto
que a geracdo de residuos ndo pode ser desligado. Por isso, ha riscos para o
desenvolvimento de SRF como um sub-produto do TMB — e, com TMB no Reino
Unido em sua infancia e a maioria dos TMB ser encomendado com a producédo SRF,
os tempos dificeis podem estar a frente. Talvez mais preocupante é a situacdo que
pode surgir em caso SRF é estocada sem ter para onde ir. A disposi¢cdo do SRF em
aterro resultaria em custos adicionais de eliminacao caro e prejudicaria a capacidade

das autoridades locais para cumprir as suas metas de desvio de aterro.

Assim, este material (SRF), o que € dispendioso para a producdo,
também podem ser caros para se dispor de mercado final ndo estd totalmente
desenvolvida. Sem os mercados, as credenciais verdes de instalacfes produtoras
de SRF sao derrubados! Uma questdo critica para os municipios a considerar ao
escolher suas solucdes de tratamento de residuos sdo os mercados para todos 0s
produtos.

E importante perceber que a producdo de SRF e sua utilizacdo como
combustivel ndo é tdo diferente de WTE, uma vez que ambos dependem de
combustiveis com um valor calorifico minimo a ser queimado. Ambos SRF e dejetos
residuais dependem de plasticos para manter o poder calorifico. Plasticos derivados
do combustivel féssil pode, no futuro, serem vistos como uma forma muito valiosa de
carbono fixado para queimar. Pode-se cada vez mais aumentar a selecdo desses
materiais e incentivar que sejam recuperados como sdo. Neste cenério, as plantas
WTE podem sofrer como o valor calorifico dos residuos de entrada pode cair abaixo
dos limites do projeto. Uma planta TMB projetado para produzir um SRF de alto
poder calorifico para um usuéario final especifico também podem sofrer neste cenério

como manter o alto poder calorifico da SRF pode ser dificil.

Um design TMB, no entanto, que tem flexibilidade para produzir uma
ampla gama de produtos e pode aumentar ou diminuir o rendimento de tais
produtos, pode ser susceptivel a sobreviver nesse cenario. Enquanto isto, seria
guase certamente necessario aumentar a complexidade e os custos do projeto TMB,

esta flexibilidade e robustez pode valer a pena.
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TMB: NAO E UMA ALTERNATIVA TAO VERDE

Entdo, o que significa tudo isso? Um sistema de TMB é uma planta
combinacdo complexa utilizando aspectos da MRFs, compostagem, digestao
anaerobia e WTE. A principal caracteristica sobre TMB é que ele oferece um grau de
flexibilidade que Ihe permitam ser melhor em termos de prova de futuro do que
solugcbes WTE puros, que ndo podem alterar a qualidade de matéria-prima ou

aumento ou diminui¢do dos rendimentos.

Em um mundo em mudanca, onde as prioridades estdo mudando
em termos de demanda de energia, disponibilidade de recursos e especificacdes do
produto, uma solucéo flexivel sera sempre favoreceu, mas a flexibilidade vem com
um aumento na complexidade e custo. Alguns municipios vao aceitar isso e pagar o
prémio que vem desde a escolha de um sistema de TMB. Outros ndo e, em um

mundo em recessao, estas decisdes serdo mais escrutinado do que nunca.

Mas, em termos de “credenciais verdes" de TMB, a verdade é
simples: TMB ndo € uma alternativa tdo verde comparado ao WTE, como muitas
vezes é promovido como sendo. A transformacéo de residuos para um TMB produzir
SRF é muito semelhante ao de uma planta WTE, mas através de um processo mais
complexo com as suas proprias emissbes ambientais a considerar. Nao € o que
VOCé esperava ouvir, n0s presumimos, mas uma realidade importante que o0s

tomadores de decisdo terdo de aceitar.

Dr Adam Read é o lider de praticas globais de gestdo de residuos e Dr Andrew

z

Godley € o especialista em tratamento de residuos organicos na AEA. Email:

Adam.Read@aeat.co.uk

Rua Almirante Barroso, 491 — Piracicaba, SP — CEP 13416-398 — Telefone: (19) 3433-6185
E-mail: gaemapiracicaba@mpsp.mp.br 76 de 76



mailto:Adam.Read@aeat.co.uk

	1 Introdução
	1.1 Breve Relato
	1.2 Objetivo
	1.3 Material de Análise

	2 Fundamentação
	2.1 Fragmentação do Licenciamento Ambiental
	2.1.1 Fragmentação TMB vs. Aterro
	2.1.2 Fragmentação Aterro Municipal vs. Aterro Regional
	2.1.3 Impactos cumulativos e sinérgicos do Aterro Sanitário e do TMB

	2.2 Alteração da Versão do Estudo de Impacto Ambiental disponibilizada
	2.2.1 Versão do EIA disponibilizada até 27.04.2015
	2.2.2 Versão do EIA disponibilizada a partir de 27.04.2015

	2.3 Problemas de Disponibilização do EIA-RIMA
	2.3.1 Ausência do Capítulo 2
	2.3.2 Ausência de Alternativa Locacional
	2.3.3 Ausência de Descrição dos Impactos Ambientais
	2.3.4 Ausência do Anexo 6

	2.4 Problemas de Atendimento ao TdR (Parecer Técnico CETESB nº 058/13/IPSR)
	2.4.1 Equipe Técnica
	2.4.2 Justificativa do Empreendimento
	2.4.3 Alternativa Locacional
	2.4.4 Alternativa Tecnológica
	2.4.5 Alternativa da Não implantação do Aterro
	2.4.6 Caracterização dos Resíduos Sólidos
	2.4.7 Características do Projeto Proposto
	2.4.8 Fluxograma de Massa do Projeto
	2.4.9 Qualidade do Ar
	2.4.10 Desativação e Uso Futuro da Área de Intervenção
	2.4.11 Estudos Arqueológicos
	2.4.12 Ausência de regularização de Outorga
	2.4.13 Ausência de manifestação do Quarto Comando Aéreo Regional - IV COMAR do Ministério da Defesa

	2.5 Outras Considerações
	2.5.1 Programa de Compensação Ambiental
	2.5.2 Necessidade de Estudo de Impacto de Vizinhança?
	2.5.3 Necessidade de Plano de Gerenciamento de Resíduos Sólidos
	2.5.4 Necessidade de considerar a Decisão de Diretoria nº 217/2014/I
	2.5.5 Empresa Responsável pelo EIA-RIMA
	2.5.6 EIA trata de qual empreendimento?
	2.5.7 Localização do Aterro do Pau Queimado


	3 Conclusão
	4 Encerramento
	Apêndice A: Mídia Digital contendo Parecer Técnico
	Apêndice B: Decisão de Diretoria nº 217/2014/I
	Apêndice C: Tradução do Artigo: Quão sustentável é o TMB?

