GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 962 Reunido Extraordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA, realizada no dia 22 de dezembro de 2016.

Realizou-se no dia 22 de dezembro de 2016, as 9h00, na Sala de Reunibes do Conselho, Prédio 6
da SMA/CETESB, Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, a 96% Reunido Extraordinaria do
Plenario do CONSEMA. Compareceram o0s(as) conselheiros(as) Ricardo de Aquino Salles,
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Antonio Celso de
Abreu Junior, Carlos Alberto Maluf Sanseverino, Carlos Roberto dos Santos, Danilo
Angelucci de Amorim, Eduardo Soares de Camargo, Eduardo Trani, Elio Lopes dos Santos,
Estevam André Robles Juhas, Evandro Mateus Moretto, Fabio Augusto Daher Montes,
Francisco Roberto Arantes Filho, Gastdo Donadi, José Fernando Bruno, José Luiz Fontes,
Lucia Bastos Ribeiro de Sena, Ligia Teresa Paludetto Silva, Mara Joana Figueiroa Bennati,
Marco Antonio Barbieri, Maria Cristina de Oliveira Lima Murgel, Marisa de Oliveira
Guimaraes, Mauro Frederico Wilken, Monica Ferreira do Amaral Porto, Roberto Francine
Junior, Roberto Lucca Molin, Rodrigo Antonio Braga Moraes Victor, Simone Aparecida
Vieira, Syllis Flavia Paes Bezerra, Tatiana de Souza Leite Garcia, Valéria Rossi Domingos,
Vilazio Lélis Junior. Constavam do Expediente Preliminar: 1) Comunicacgdes da Presidéncia e da
Secretaria-Executiva; 2) Assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na Ordem do Dia. Constava
como ponto unico da Ordem do Dia a “Apreciacdo da Proposta de Revisdo do Zoneamento
Ecologico-Econémico do Litoral Norte”. Abertos os trabalhos, o presidente do CONSEMA,
Ricardo Salles, comunicou que a medida liminar que suspendeu a 962 Reunido Extraordinaria do
Plenario do CONSEMA, concedida em plantdo judicial, havia sido revogada pelo Tribunal de
Justica. Dessa decisdo extraiu para leitura o topico final, que libera a reunido para ocorrer de
maneira regulamentar, sem nenhuma restri¢cdo: “Concedo o efeito suspensivo ao recurso, com
autorizacdo para a realizacdo da reunido extraordinaria do plenario do CONSEMA para a
apreciacdo e discussdo de toda a pauta, sobretudo, da proposta de revisdéo do Zoneamento
Ecoldgico e Econémico do Litoral Norte”. O Secretario-Executivo, Germano Seara Filho, deu
prosseguimento a reunido passando aos assuntos gerais e inclusées de urgéncia na Ordem do Dia.
O conselheiro Carlos Sanseverino, ao lembrar tratar-se da ultima reunido do ano, e em nome da
OAB, saudou os conselheiros e funcionarios da SMA, “que tdo bem superaram os estertores de
2016”. Apesar de ter sido um ano diferente e dificil para o pais, sentia-se feliz em confirmar que
todos cumpriam com salde as obrigacGes inerentes aos papéis de representantes das instituicGes
que compdem um dos mais importantes e reconhecidos conselhos do pais. Como cristdo, augurou
a todos um Natal santo e abencoado, para que pudessem celebrar com paz e alegria, junto as
familias, o renascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo, que espera possa renascer na casa de cada
um. Com um *“abraco fraterno e querido” desejou um Ano-Novo abencoado e maravilhoso,
extensivo as familias. A conselheira Syllis Bezerra desejou um bom Natal e um Ano-Novo com
muita unido e trabalho. Ressaltou que, em posse do material do gerenciamento costeiro, que
analisou, sua expectativa era de que as questdes pudessem ser discutidas de forma harmoniosa,
com beneficio ndo somente para o Litoral Norte, mas também para servir, inclusive, de
experiéncia e exemplo a ser futuramente praticado na Baixada Santista. Ressaltou que as
discussdes servirdo como uma aula de orientacdo sobre procedimentos e critérios a serem
utilizados nas aprovacdes, preparando-os para 0s trabalhos que ocorrerdo sobre a Baixada
Santista. Sobre 0 Zoneamento Costeiro, o conselheiro Vilazio Lelis Junior remeteu-se as diversas
tipologias de Zonas de Z1 a Z5, as quais observou possuirem diferentes adensamentos
populacionais, tanto urbanos quanto rurais. Sobre isso, disse ter-lhe chamado a atencéo o fato de,
na reunido passada, o Secretario de Meio Ambiente ter aventado a possibilidade de convocar as

prefeituras municipais para procederem a contratacdo de servigos de tratamento e esgotamento
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sanitario. Tendo em vista qudo onerosa serd a implantacdo de tais servigcos de saneamento, por
causa das caracteristicas diversificadas e dispersas de ocupagdo observada nessas regides, 0
conselheiro recomendou e defendeu seja privilegiado o emprego de tecnologias de saneamento
ecologico, que além do baixo custo, j& vém sendo empregadas, em larga escala, por
empreendedores sociais. Sugeriu que tal proposta seja levada a discussdo e aprofundada em uma
das CTs do CONSEMA. Quanto ao relatorio de qualidade ambiental, solicitou que seja incluido o
gerenciamento de aguas pluviais em areas rurais, principalmente agora, com o inicio do periodo
de chuvas. Observou que as atas das reunifes que ocorreram nos municipios objeto do ZEE néo
foram disponibilizadas juntamente com a convocatoria da reunido extraordinaria, e sobre isso,
solicitou fossem providenciadas em momento subsequente. O conselheiro Beto Francine, com
pesar, relembrou ser aquele dia, infelizmente, o aniversario da morte de Chico Mendes, que tanto
lutou e defendeu a Regido Amazoénica. Ao evocar essa data simbolica, o conselheiro disse esperar
gue a missdao de proteger a Mata Atlantica, a ser cumprida pelo Pleno por meio das decisdes e
encaminhamentos que ocorrerdo ao longo da reunido, seja inspirada por Chico Mendes. Em
resposta ao conselheiro Mauro Wilken, o Presidente do CONSEMA informou que a ac¢do para a
suspensdo da reunido extraordinaria havia sido ajuizada por trés empresas, proprietarias de trés
areas distintas na regido de Sdo Sebastido. O conselheiro Fernando Bruno, em nome da
Associacdo Paulista de Municipios-APM, parabenizou o trabalho de todos os secretarios, de
forma geral, e lembrou que serd grande a renovacdo do quadro de prefeitos e vereadores do
Estado no préximo mandato. Afirmou que os trabalhos a serem desenvolvidos pela SMA muito
auxiliardo os municipios a se adequarem a nova realidade financeira, com a escassez de recursos
que 0s esperam para as suas proximas gestdes. Remeteu-se ao intenso trabalho que a APM fara
junto aos municipios e a colaboracéo que serd dedicada para que o Estado de Sao Paulo continue
pujante, seguindo os passos do Governador. Por fim, fez votos de um bom final de ano aos
presentes, com a expectativa de continuidade dos trabalhos no ano vindouro. O Secretério-
Executivo Germano Seara Filho solicitou ao conselheiro Vilazio Lelis Junior que encaminhasse,
por escrito e de modo preciso, 0 assunto que desejava ver tratado por uma comissao, para que, em
momento oportuno, possa ser apreciado pelo Plenario, de acordo com as diretrizes vigentes. Ap0s
certificar-se junto ao conselheiro ser desnecessario passar a proposta pelo rito de inser¢do em
regime de urgéncia na pauta do dia, deu prosseguimento a reunido, passando-se a Ordem do Dia,
com a apresentacdo da “Apreciacdo da Proposta de Revisdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Litoral Norte”. A conselheira Lucia Sena informou que faria a apresentacao,
tendo em vista que o conselheiro titular e coordenador da Coordenadoria de Planejamento
Ambiental da SMA, Eduardo Trani, ainda ndo havia retornado do Tribunal de Justica. Em um
primeiro momento, ressaltou que o Gerenciamento Costeiro representa, sem qualquer duvida, algo
muito importante para o Sistema de Meio Ambiente, pois esta relacionado a um trabalho pioneiro
de 2004, quando se conseguiu implantar o primeiro Zoneamento em quatro municipios do Litoral
Norte do Estado de S&o Paulo. Esclareceu que, portanto, ndo se trata de um assunto novo, mas sim
da revisdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico elaborado ha 12 anos, que certamente trouxe
muitos ganhos ambientais para a regido e, sem duvida, mexe com um namero muito grande de
interesses ambientais e socioecondémicos. Nesse contexto, refor¢cou que o intuito da proposta, e 0
que se tenta fazer a partir dela, é garantir a sustentabilidade da regido, estabelecendo o equilibrio
entre o setor ambiental e o econémico. Com o auxilio da proje¢do do mapa do ZEE do Litoral
Norte, do ZEE de 2004, que esta sendo revisto, juntamente com o texto do Decreto Estadual n°
49.215/2004, destacou que as principais preocupacOes ao longo da revisdo foram: utilizar
estratégias de conservacgdo e recuperacdo dos remanescentes de Mata Atlantica, que se insere no
principal objetivo do ZEE, que é a protecdo ambiental, e foi isto que norteou 0 seu novo desenho;
considerar a dinamica de ocupacéo do territorio do Litoral Norte (2004-2016), que apresentou o

maior incremento populacional e imobilidrio do Estado na ultima década, em decorréncia,
Péagina 2 de 10

CONS EMA.  Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-010 Sé&o Paulo — SP
G R Tel.: (0xx11)3133-3622 Fax.: (0xx11)3133-3621 E-mail: consema@sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
oy CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

especialmente, dos anlncios da expectativa de investimentos em logistica e transporte para o pré-
sal; promover o desenvolvimento adequado do setor turistico regional, que precisa de condicdes
para acolher a demanda, inclusive da atividade ndutica em geral; e, finalmente, utilizar aparatos
tecnologicos avancados para obtencdo de um melhor mapeamento territorial, de forma que o
desenho desse zoneamento seja feito de maneira mais justa. Informou que o processo de revisao
que esta ocorrendo ha seis anos contou com um namero enorme de reunides, sendo 72 ordinarias,
além das inumeras realizadas com as comunidades tradicionais e setores especificos. Com auxilio
de documentacdo fotografica, apresentou a cronologia das discussdes e exemplos dos passos
cumpridos, de acordo com a Lei 10.019/98 que disciplina os instrumentos de elaboracéo,
aprovacao e execucdo da revisao do Decreto do ZEE-LN, elencando como as principais: em 12 e
13 de abril, a discusséo e aprovagdo da minuta; em 31 de agosto e 01 de setembro, a ratificacdo da
aprovacdo da minuta e dos mapas; e as audiéncias publicas ocorridas em 24 e 25 de outubro, em
Ubatuba e Caraguatatuba, e em 03 e 04 de novembro, em Ilhabela e S&o Sebastido,
respectivamente. Apresentou as etapas posteriores de discussdo, nas quais, em um primeiro
momento, foram avaliadas as contribuicGes apresentadas pela populagédo durante as audiéncias
publicas. Aquelas consideradas adequadas aos pressupostos técnicos apresentados inicialmente e
ao aparato técnico existente foram acatadas e retornaram ao Grupo Setorial, que em dois de
dezembro procedeu a apreciacéo e votacdo dessas propostas. Nesse momento, alguns municipios
apresentaram algumas demandas que até entdo ndo tinham sido levantadas, mas mesmo assim,
também foram submetidas a votacdo, resultando na proposta e no mapa que a reflete, ora
apresentados ao Plenario do CONSEMA. Como exige a legislacdo, em 12 de dezembro, a
proposta foi apresentada ao Grupo Estadual de Coordenacdo do GERCO, do qual participam o0s
membros dos quatro Grupos Setoriais da Baixada Santista, do Litoral Norte, do Vale do Ribeira e
do Litoral Sul, para que houvesse, inclusive, uma compatibilizacdo entre o Zoneamento do Litoral
Norte e 0 Zoneamento da Baixada Santista, que também esta em vigor. Apresentou parte do
aparato tecnoldgico que subsidiou a elaboracdo da proposta mais adequada possivel, tais como
algumas das cartas tematicas — hidrografia, vegetacdo nativa, conectividade biota, Unidades de
Conservacao e outras areas protegidas, declividade, perigo e risco de escorregamento e inundacao,
cobertura da terra, crescimento populacional, densidade demogréfica, evolugdo da mancha urbana,
assentamentos precarios e areas degradadas pela mineracdo — para verificacdo da realidade do
momento, que fazem parte de todo um acervo de documentos, inclusive as atas, que se encontram,
sim, disponiveis na pagina eletrénica do ZEE, alojado no site da Secretaria do Meio Ambiente.
Passou ao destaque de alguns pontos do texto da minuta do decreto, principalmente aquilo que
pode ser considerado como novidades, tais como: revisdo e/ou inclusdo dos conceitos de
aquicultura marinha de baixo impacto, manejo sustentavel e sistemas agroflorestais; detalhamento
dos usos permitidos, das diretrizes e dos dispositivos de aplicacdo para cumprimento das metas de
conservacao para cada Zona; criacdo de duas subzonas, a Z50D, criada para diferenciar as areas
com atividades industriais de baixo impacto ambiental, e a ZLMAEP, que abrange as Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral Marinha; caracterizacdo e detalhamento de ocupagcdo humana
de baixo efeito impactante; detalhamento das atividades de baixo impacto ambiental; conversédo
de uso e taxa; possibilidade de isencdo de taxa para edificagbes pré-existentes (2004) e que
queiram converter seu uso (desde que este seja compativel com a Zona); e atualizacdo dos
empreendimentos e atividades que ndo se subjugam aos dispositivos do decreto, incluindo as
habitacdes e os equipamentos publicos de interesse social. Com auxilio da projecdo do mapa geral
proposto, esclareceu ser o ZEE Terrestre composto por cinco Zonas e trés subzonas denominadas
por Z1, Z1AEP, Z2, Z3, Z4, Z40D, Z5 e Z50D, as quais possuem diferentes taxas de utilizagéo,
que variam de um gradiente de maior a menor grau de restricdo. Também explicitou o0s
respectivos usos e atividades permitidos para cada zona e esclareceu que para a Z1AEP ndo foram

estabelecidas restricbes, pois serdo adotados os regramentos preconizados na criacdo das
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Unidades de Conservacdo. Com o auxilio da projecdo de mapas ofertou exemplos de como foi
concebida a proposta atual, comparando-a com o ZEE de 2004, para 0s municipios de
Caraguatatuba, Ubatuba, Ilhabela e Sdo Sebastido, destacando as particularidades da Z1T (Lagoa
Azul, Castelhanos, Camburi e Itamambuca); Z2T (Praia da Mococa, Barra Velha, Barra do Una,
Cacandoca e Cacandoquinha); Z3T (Bairro Pirassununga, Praia da Baleia e Sertdo do
Ubatumirim); Z4T (MassaguacU, ltaquandaba, Engenho d’Agua, Pequea, Maresias e Sertdo do
Engenho Velho); Z4TOD (Ponta das Canas, Ponta Feia, Ponta do Rocado, Pacoiba, Parque
Imperial, Sertdo da Barra do Una, Ubatumirim e Estaleiro); Z5T (Serramar, Praia das Conchas,
Topolandia e Maranduba); e Z50D (Area central de Ubatuba, S&o Francisco, Saco da Ribeira).
Esclareceu que a area central de Caraguatatuba, Z50D, correspondente a Fazenda Serramar, foi
uma das mais discutidas, por ser a Unica regido plana em todo o Litoral Norte, para a qual se
previu seriam implantados os grandes empreendimentos vinculados ao Pré-Sal. Com relacdo ao
Zoneamento Marinho — Faixas maritima e entre-marés — a conselheira deixou claro que os
critérios adotados dizem respeito ao setor da pesca, uma vez que a regulamentacdo do setor de
transporte é de responsabilidade exclusiva da Unido, ditada pela prépria Constituicdo Federal.
Para a faixa entre-marés, explicou que, no ambito do ZEE, cabe a defini¢do dos tipos de estruturas
nauticas e de apoio que poderdo ser implantadas nessa area. Detalhou as sete zonas definidas para
as faixas maritima e entre-mares, comparando a proposta atual com a de 2004. Ofertou exemplos
para cada uma das zonas, detalhando suas peculiaridades e critérios técnicos de classificag&o:
Z1M (Ubatumirim, Fazenda e Praia do Lazaro — restricdo a implantagdo de estruturas nauticas),
ZIMAEP (ESEC Tupinambés — adequacdo a Unidade de Conservacdo), Z2M (area central de
Caraguatatuba — pesca artesanal e Baraquecaba — estruturas classes | e Il), Z2ME (Pirabura -
pesca amadora e reproducdo de espécies; Praia da Barra Seca — restricdo a implantacdo de
estruturas nauticas, Z4M (Tabatinga — estruturas nauticas classes 1V e V) e Z5M (Porto de S&o
Sebastido — adequacdo dos limites). Com auxilio de gréaficos ofertou os balangos de areas, em
porcentagens, correspondentes as zonas estipuladas no ZEE, comparando a situacdo existente no
ZEE de 2004 a proposta de 2016 para Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba,
pontuando as principais diferencas de ambos, e destacou ndo terem ocorrido alteracGes
significativas para as Unidades de Conservacdo. Da mesma forma, apresentou a evolugdo da area
destinada aos usos e atividades nas zonas relativamente aos ZEEs de 2004 e 2016. Por derradeiro,
informou que o trabalho de discusséo e compatibilizacdo dos mapas do ZEE-Litoral Norte e ZEE-
Baixada Santista, tanto em relagdo aos limites municipais (IGC, 2015, 1:50.000), critérios para
delimitac&o territorial no mar, quanto da isobata de 23,6m utilizada no ZEE-Baixada Santista, foi
realizado em reuniGes com o Grupo Estadual. Passou-se a etapa da discussdo. O conselheiro José
Fernando Bruno cedeu a palavra, pelo tempo que lhe cabia, a seus assessores, a advogada Rita
Maria Borges Franco e Jodo Roberto Rodrigues. Rita Maria Borges Franco apresentou-se como
advogada representante dos autores da acdo que originou a liminar cassada no inicio daquela
manh4, e que sdo proprietarios de, aproximadamente, 6,5 milhdes m? de terras em Sdo Sebastio.
Afirmou que sua manifestacdo seria de cunho eminentemente juridico e que a acdo judicial
impetrada tinha como principal objeto questionar os procedimentos levados a efeito na aprovacédo
do ZEE, em especial, ap6s a audiéncia de 2 de dezembro. Relatou que ap6s essa audiéncia foram
apresentados alguns requerimentos com a fundamentacédo dos pleitos e 0s questionamentos quanto
aos critérios utilizados para 0 mapeamento de duas areas que representam, aproximadamente,
10% do total incialmente mencionado, por apresentarem caracteristicas que justificavam serem
enquadradas em Z40D, e ndo em Z2, conforme foram mapeadas. Acrescentou que ao se
analisarem as atas, especialmente a de dois de dezembro, paira a impressao que 0s requerimentos
protocolados ndo foram devidamente apreciados, e por esse motivo, essa acdo tem o intuito de
salvaguardar os direitos dos impetrantes de terem seus requerimentos conhecidos, ou até mesmo

improvidos, se for esse 0 caso. A despeito da liminar ter sido cassada e daquilo que for decidido
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durante a plenéria, declarou que a intencdo é de se prosseguir com a acdo até o fim, nem que isso
demande uma acéo probatdria. Como uma forma de tentar encerrar esse processo desgastante e
constrangedor, especialmente para ela mesma, a advogada solicitou fosse adotado o mesmo
procedimento utilizado na 2562 Reunido Plenaria do CONSEMA, em que se aprovou o ZEE da
Baixada Santista. Nessa reunido, para superar as divergéncias e ndo travar a continuidade do
processo, a minuta de Zoneamento da Baixada Santista foi aprovada com destaques, ou seja,
separando-se 0s pontos sobre os quais ndo houve consenso, para que pudessem ser analisados
posteriormente. Jodo Roberto Rodrigues, em complementacdo ao que declarara Rita Franco,
lembrou haver estado presente a audiéncia publica, manifestando-se, no bojo do processo, dentro
do prazo regulamentar. Declarou haver apresentado consistente argumentacdo por escrito,
municiada com laudo técnico com ART; realizado avaliacdo socioeconémica de S&o Sebastido, e
que d& conta da importancia do setor de servicos para a economia regional, que responde por 70%
da renda da populacdo local; e que, no entanto, nada foi sequer apreciado na reunido do Grupo
Setorial. A CPLA, por sua vez, tendo apresentado as alteracdes e sugestdes propostas ao longo das
quatro audiéncias publicas, encerrou a discussdo sem tratar da regido da Barra do Una e da Praia
do Engenho. Procedeu entéo a leitura do 8 1° do artigo 13 da Lei Estadual 10.019/98, que institui
0 Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, lembrando que as areas em questdo constituem
areas urbanas, assim zoneadas desde 1987, que sobre essas areas incide IPTU, e que agora,
classificadas como Z2, passam a ter impossibilitada qualquer utilizacdo econdmica, obrigando-se
0s proprietarios a manté-las preservadas conforme estdo. Por fim, chamou a atencéo para o fato de
que diversas areas que antes recebiam a categorizagdo Z2 passaram a Z40D, em razdo de
ocupacdo irregular que se consolidou, e lamentou que solucdo diversa haja sido adotada com seus
representados. O conselheiro José Fernando Bruno ressaltou que outros casos poderiam ser
apreciados na qualidade de destaques, como o da regido de Toque-Toque Grande, em Ubatuba,
que requer revisdao do calculo que redundou nos limites estabelecidos no zoneamento. Mas,
ressalvados os destaques que precisam ser considerados, declarou seu apoio integral ao
zoneamento. O conselheiro Eduardo Trani retorquiu que, nas duas ocasides em que trazidos a
discussao, os pleitos foram, sim, recepcionados e analisados pela equipe técnica da CPLA, mas 0
Grupo Setorial denegou atendimento as pretensdes apresentadas, tanto no caso da regido Entre
Rios quanto no que diz respeito a rea do Engenho. Aspectos sensiveis da regido, que exibe em
determinado perimetro vegetagdo em estagio avancado, motivaram o posicionamento firmado.
Lembrou que na reunido do colegiado sé poderiam manifestar-se os representantes das entidades,
mas nao, por si, os interessados individualmente, e procedeu a leitura de trecho da respectiva ata,
que, em seu entendimento, corroborava a premissa de improcedéncia do argumento segundo o
gual os pleitos em questdo ndo haviam sido discutidos. Concluiu sublinhando que a discusséo, na
verdade, remonta ha cerca de seis anos, e que, amadurecida, levou a conclusdo de que a
fragilidade ambiental da area em questdo ndo recomendaria, nas circunstancias presentes, fosse
esta recategorizada como Z4. O conselheiro Mauro Wilken observou que, com relagdo ao item
18 da minuta em discussdo, pelo qual se prevé que o GERCO promova a fiscalizacdo dos
equipamentos de tratamento de esgotos dos novos empreendimentos, a norma deixa de mencionar
qual o procedimento devido no caso dos equipamentos ja existentes. Passou em seguida a palavra
a seu assessor, Caio Marco Antonio, representante da Associacdo Socioambientalista “Somos
Ubatuba”-ASSU, para que se manifestasse acerca do plano de agdo para implantacdo da
fiscalizacdo pelo GERCO. Destacou o0 ambientalista, ao apresentar-se, haver integrado o primeiro
grupo setorial a ter-se formado na regido, 0 mesmo grupo que criou o atual decreto que delineia o
mapa do zoneamento que ora se revisa. Chamou a atengdo inicialmente para o fato de que a
execucdo dos planos de agdo e de gestdo, assim como de outros sistemas de informacéo e de
avaliacdo, ocorre de forma diversa do proposto na lei e no decreto que dela derivou, e chamou a

atencdo para o paradoxo que reside em se discutir a revisdo de um zoneamento que de fato nunca
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se cumpriu. Essa situacdo, diagnosticou, gera ndo despreziveis conflitos, na medida em que
subsidios de carater técnico dao lugar a demandas politicas e de interesses diversos, via de regra
econdmicos, de grupos especificos. Destarte, propds fosse introduzido um modelo de validacédo e
legitimacdo do novo zoneamento, com a criacdo de um grupo responsavel pelos planos de acéo e
gestdo para a revisdo em curso. Nesse diapasdo, sugeriu fosse criada condicionante especifica para
a empreitada em questdo, de modo a garantir ndo sejam cometidos erros idénticos aqueles que
roubaram efetividade ao zoneamento aprovado em 2004. No ensejo, listou exemplos pertinentes
as repercussdes deletérias decorrentes da auséncia de adequados planos de acdo e gestdo.
Destacou que nada se discutiu em torno do tema da balneabilidade das praias na regido, nem
tampouco da disponibilidade de recursos hidricos, da ocupacdo da médo de obra — mais
precisamente da que surge, no caso especifico de Ubatuba, em detrimento da atuacdo do setor
imobiliario, e ndo apenas daquela proveniente dos grandes empreendimentos, mas da decorrente
da migracdo e paulatino adensamento populacional —, das ocupagdes de segunda residéncia como
das grandes obras de construcéo civil. Instando a um olhar mais benévolo e a uma reflexéo técnica
mais apurada sobre os aspectos citados, de um modo especial no que concerne a Ubatuba,
propugnou ndo apenas pelo acolhimento de sua contribuicdo com o plano de acdo e de gestéo,
mas ainda pelo atendimento de pleito especifico, qual seja 0 que demanda a redefini¢do das zonas
de adensamento urbano de Z40OD, na regido norte do municipio, para Z2, enfatizando que a
categorizacdo é perfeitamente compativel com a ocupacdo econdmica de forma sustentivel na
area. Ao final, enfatizou que o que se deseja € evitar sdo 0s sérios problemas ambientais e
econdmicos relacionados a ocupagdo das areas e que marcaram a historia do municipio nas
ultimas décadas. O conselheiro Carlos A. M. Sanseverino indagou, em nome da Ordem dos
Advogados do Brasil, quantas audiéncias publicas sobre o zoneamento foram realizadas e se foi
efetivamente garantida, de forma plena e até seu exaurimento, a participacdo da sociedade civil
em todas as instancias. Eduardo Trani informou terem sido realizadas ao todo quatro audiéncias
publicas, e que em todas elas, sem excecdo, tiveram a participacdo garantida quem quer que por
elas se interessasse. Narrou que foi verificado grande ndmero de intervengdes em todas as
audiéncias, notadamente em Ubatuba, facultando-se aos interessados, em cada uma das
audiéncias, conforme alids sugerido, que protocolassem junto a mesa diretora dos trabalhos, por
escrito, as sugestdes e 0s questionamentos que desejassem ver integrados aos autos do processo
no prazo de cinco dias Uteis contados da data da Gltima audiéncia. Todas as reunides foram objeto
de registro em audio e video, lavradas atas, e colhida a documentagédo pertinente. Este material,
assinalou, seguiu sem ressalvas seu tramite regular, cujo resultado chega agora ao CONSEMA,
para, apds discussdo, eventual acolhimento de sugestbes e realizacdo de adequacfes porventura
julgadas necessarias, submeter-se a chancela do plenario. Inimeras dentre as cerca de duzentas e
quarenta proposi¢des encaminhadas, sublinhou, uma vez submetidas ao crivo técnico, lograram
aprovacdo e foram incorporadas ao zoneamento, realizados, quando exigidos, 0s ajustes
pertinentes. De tal sorte, destacou, fora fundamental o papel desempenhado pelas audiéncias
publicas no aprimoramento da proposta que ora se debatia. O conselheiro Vilazio Lelis passou
entdo a palavra, pelo tempo que lhe cabia, a sua assessora, Corina Hessler, que referiu, na
qualidade de proprietaria ha cinquenta e seis anos de um imével em Ilhabela, sua preocupacéao
com a categorizacdo no ambito da proposta de zoneamento. Sugeriu destarte se procedesse a uma
readequacdo desse zoneamento, alterando-se para Z4 cerca de 35% de determinada &rea, de
73.000m?2, nos termos e pelos motivos que detalhou. Sublinhou a propoésito que a municipalidade
local ndo opunha qualquer obstaculo a essa recategorizacdo, de vez que ndo atingia as areas de
mangue, e que a propria CETESB era favoravel a medida. A conselheira Syllis Bezerra cedeu em
seguida o tempo que Ihe era reservado para a manifestacdo de seu assessor, Fabricio Gandini.
Oceandgrafo de formacéo, o assessor, que declarou inicialmente haver colaborado no processo de

criacdo das primeiras APAs Marinhas de Séo Paulo, requereu ao Secretario do Meio Ambiente e
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Presidente do CONSEMA que fossem retomados os processos relacionados aos planos de manejo
das APAs Marinhas. A respeito do zoneamento, defendeu a destinacdo de &rea costeira
exclusivamente para atividades de pesca artesanal, atividade prejudicada no ZEE que se discute,
lembrando que 60% da producdo nacional de pescado resulta do trabalho das pequenas
embarcacOes, que ndo foram contempladas. Por fim, chamou a atencdo para a situagcdo peculiar
em que vivem as comunidades do entorno do Montao do Trigo, para as quais requereu fosse dado
tratamento especifico, de modo a mais bem protegé-las. O Presidente do CONSEMA, em
esclarecimento atinente a questdo dos planos de manejo das APAs, declarou que nao foram
cancelados nem a aquisi¢do do material nem o trabalho desenvolvido, muito embora sustentasse
criticas a metodologia adotada, aos prazos definidos e seu cumprimento e, sobretudo, ao modo
como se deu a alocagdo de recursos. Escorado em nimeros pertinentes, enfatizou o paradoxo de
se gastar cerca de dezoito milhdes de reais ao longo dos Ultimos cinco anos naquilo que
denominou “verdadeira industria do plano de manejo”, fato que atenta contra a moralidade
administrativa, sobretudo considerando-se a crise econdémica por que passa 0 pais. O que se
buscou fazer, prosseguiu, foi reorganizar, sob a tutela da CPLA e com a participagdo da CETESB,
Instituto Florestal e Instituto de Botanica, entre outros, grupo destinado a prover a readequacéo do
formato e dos custos envolvidos na criagdo dos planos de manejo, e antecipou que a partir de
janeiro préximo nenhum plano de manejo voltard a receber recursos do modo como vinha
acontecendo. O que se fez, explicou, foi se suspenderem os trabalhos cujo resultado estava aquém
daquele esperado, com vistas a preservacdo do interesse publico. Informou que, tdo logo a nova
norma norteadora da elaboracdo dos planos de manejo tiver completado seu processo de criagdo, o
que se prevé para janeiro do ano que se aproxima, sera decidido o que é possivel aproveitar de
tudo quanto ja se realizou no contexto em questdo. Acerca do tema da protecdo a préatica da pesca
artesanal, declarou que, apos aprofundada discussdo, adotou-se posicionamento referendado pelo
Instituto de Pesca. Destacou o relevante papel que desempenhardo os grupos que levardo a efeito
os planos de trabalho e de acgéo, tdo logo o decreto sobre o assunto tenha sido publicado. A partir
de entdo, comentou, sera possivel operar-se um ajuste fino nas estratégias definidas distintamente
para cada ponto a ser abordado. O conselheiro Evandro Moretto, a semelhanca do que fizeram
os conselheiros que o precederam, cedeu o tempo que lhe cabia a Claudio Gongalves Tiago,
professor do Centro de Biologia Marinha da Universidade de S&o Paulo-CEBIMAR O lente,
havendo saudado o Presidente do Conselho e, com ele, os demais conselheiros, e havendo ainda
relatado os antecedentes do seu pleito, requereu fosse aprovado um destaque para que se fizesse a
rediscussdo dos limites correspondentes a area pertencente ao Centro de Biologia Marinha, a vista
da alteracdo do zoneamento proposto e das condi¢fes que especificou, de modo a preservar de
quaisquer prejuizos as atividades desenvolvidas no importante laboratorio. Alternativamente,
propds fosse mantido o zoneamento aprovado em 2004, que, muito embora ndo estabelecesse as
condigdes ideais, era por tudo superior ao que ora se apresenta. O Presidente do CONSEMA
comentou haver trazido ao Gabinete os pontos mais polémicos relacionados as questdes suscitadas
acerca desse especifico contexto do zoneamento; foram recebidas as partes interessadas e seus
advogados, replicando-se entretanto os temas ja abordados nas audiéncias publicas; e indagou do
professor se este se referia especificamente a mancha de vegetacdo exdtica situada ao sul do
laboratdrio da USP. O Prof. Claudio Gongalves Tiago explicou que de fato ndo se tratava téo
somente daquela area, mas também e principalmente de outra, mais ao norte e maior, a qual situou
no mapa em projecédo de eslaide. O Secretario do Meio Ambiente perquiriu se a deliberagéo era
no sentido de manter-se a Z40D ao norte, fato confirmado pelo professor, e assegurou que
verificaria, fora do contexto da reunido, de forma a ndo mais atrasa-la, a real situacdo da area face
ao zoneamento proposto, retomando em momento posterior o assunto. O conselheiro Beto
Francine propos se deliberasse a aprovacao de destaques modificativos ao texto do ZEE, entre 0s

quais este proposto pelo Prof. Claudio Gongalves Tiago referente ao Centro de Biologia Marinha
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da USP. A deficiente representatividade observada no grupo setorial que discutiu o zoneamento,
ponderou, pode haver gerado distor¢fes pontuais e especificas, remediaveis entretanto com uma
dilacdo no processo de discussdo, agregando-se ao final os destaques julgados necessarios. O
Presidente do CONSEMA informou que relacionaria os pleitos que apresentam condicdes de
serem tratados como destaques ao texto original. Mencionou as areas de Sdo Sebastido, objeto
alids de acdo judicial, e o laboratério da USP, que lhe pareciam a principio reunir referidas
condigdes, lembrando por sua vez que o objetivo maior era a aprovagdo do Gerenciamento
Costeiro, e que portanto era necessario avancar nas discussdes. O conselheiro Beto Francine
retorquiu que muito embora concordasse em que 0 que se buscava seja de fato a aprovagdo do
ZEE, ressalvava entretanto que esse intento ndo poderia trazer prejuizos ao aprofundamento de
determinadas questbes. Destarte, alertou para as nefastas consequéncias da auséncia de
fiscalizacéo, por parte das prefeituras, dos avancos ocorridos nas zonas urbanas, assim como para
as dificuldades em se lidar com situacdes faticas para cujo enfrentamento os 6rgdos publicos e a
propria legislacdo parecem nédo ser capazes de atuar a contento. Instou a que se exija, pelos meios
adequados, cumprimento do artigo 49 da lei que cria o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao-SNUC, garantindo-se que ndo se urbanizem areas situadas no entorno de unidades
de conservacdo de protecdo integral. Lembrou que o Brasil € signatario da Convencdo sobre
Diversidade Biologica, que prevé a recuperacdo, até o ano de 2020, de 17% dos biomas
existentes no pais, e reiterou pleito anteriormente apresentado por uma maior representatividade
nas audiéncias publicas e um melhor empenho da Secretaria, quer na busca do atendimento das
demandas das entidades diretamente afetadas pelo zoneamento e consideradas justas, quer na
harmonizacédo e pacificacdo das questbes controvertidas. Enfatizou a dimensdo da maricultura na
definicdo do zoneamento, a cujo respeito apresentou propostas que entendia pertinentes,
terminando por defender a aprovacgédo dos necessarios destaques. Sem mais, passou a palavra a seu
assistente técnico, Mauricio Felberg, Diretor Juridico da SAl-Associacdo Amigos de Itamambuca,
que advertiu para o perigo de danos irreversiveis em se levando a efeito a flexibilizacdo do
zoneamento em determinadas areas de Ubatuba — Itamambuca, Félix e Ubatumirim —, nos termos
em que concebida no novo ZEE, e exortou os conselheiros a que promovessem a discussdo do
tema com a profundidade que merece ser discutido. Pontuou que, muito embora reconhecesse
louvavel a ideia de se regularizarem ocupac6es nessas areas, entendia que a medida abria caminho
a favelizacdo da regido. O Presidente do CONSEMA argumentou que ndo se buscava jamais
privilegiar pleitos individuais, mas sempre o atendimento, quer através da Secretaria e da CPLA,
quer por intermédio das audiéncias publicas, de interesses maiores, justamente aqueles sobre os
quais se pauta a orientacdo do gerenciamento costeiro. Declarou que 0s argumentos tanto
favoraveis quanto contrérios & expansdo urbana e a regularizacdo das situa¢fes consolidadas
foram todos considerados, 0 que no entanto ndo era suficiente para possibilitar uma perfeita
harmonizacdo de todos os interesses envolvidos. Ponderou, outrossim, que 0 processo de
zoneamento tem um rito e uma tramitacdo pré-estabelecidos, e que portanto ndo é possivel
abrevia-lo ou suprimir-lhe etapas. Interesses politicos das municipalidades envolvidas,
acrescentou, também buscam exercer pressao sobre os destinos do zoneamento, assim como ainda
os de entidades privadas, de ambientalistas e do setor imobiliario. O papel do CONSEMA,
asseverou, a luz dos diferentes posicionamentos defendidos e das razdes que lhes d&do suporte,
outro ndo é sendo o de dirimir as questdes controversas e dar solucdo aos impasses que se
apresentam, perseguindo sempre, senédo a ideal, a melhor das equacdes possiveis. O procedimento
conforme fixado, pontuou, necessita obedecer ao ditame maior da seguranca juridica, balizando-se
sempre na norma, mas jamais abrindo mao de seu carater democratico. Declarou haver constatado
qgue possivelmente todos os mais relevantes temas foram debatidos a exaustdo, seja
administrativamente, seja na interlocucdo com os prefeitos e com as proprias partes interessadas.

Infelizmente, reiterou, ndo é possivel contemplar todos os interesses, mesmo porque ha aqueles
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que sdo intrinsecamente contraditorios e que se excluem mutuamente. O importante — reforcou —
€ que tenham sido observados os direitos a manifestacdo, em sua mais plena expressao.
Determinados temas, comentou, suscitaram e vao necessariamente suscitar polémica, toda vez que
abordados, e vez por outra € necessario transigir-se quanto ao objeto da disputa, como nao raro o
faz a prépria Secretaria. Abordou en passant os principais obstaculos exsurgidos no processo de
discussao, assim bem os caminhos que levaram as solucdes ao final consagradas, e propds fossem
apreciados um a um os destaques colacionados. A advogada Rita Maria Borges Franco,
assessora do conselheiro José Fernando Bruno, esclareceu, para além das questdes judicializadas,
gue em nenhuma das reunides realizadas antes sobre o0 ZEE se oportunizou a discussdo acerca do
mapa do zoneamento, sob o argumento de que esta se daria em sede de reunido plenéaria do
CONSEMA. Jodo Roberto Rodrigues, também assessor do conselheiro, argumentou, em
retificacdo ao que declarara o conselheiro Eduardo Trani, que a proposta apresentada pela
Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido e levada a discussdo no grupo setorial previa uma zona
urbana que se estendia da Praia do Engenho até a Barra do Una, ou seja, uma area
significativamente maior que aquela objeto da proposta. Entendia assim que sua proposta, bem
menor inclusive que aquela defendida pela municipalidade, ndo fora discutida no grupo setorial, 0
que se justificou por estudos técnicos que davam conta de alteragdo no perfil da area vegetada e
invasdo de favelas, entre outros. E indicou, no respectivo eslaide, as areas que desejava
compusessem sua proposta. O Presidente do CONSEMA perquiriu entdo se o que se pretendia
era a liberacdo integral da area em questdo. Rita Maria Borges Franco requereu fosse postergada
a discussdo dos destaques apresentados para momento ulterior, em razdo do fato de que a
judicializacdo da demanda, conforme proposta, questiona aspectos do procedimento e condensa
pedido préprio. Requereu fosse aprovado destaque especifico relacionado aos dois trechos
supramencionados, um proximo ao perimetro dos condominios e outra na regido Entre Rios, com
vistas a sua melhor discusséo, ou seja, a uma rediscussao e renegociag¢ao, proposta que, antecipou,
sera encaminhada também sobre outras areas. O Presidente do CONSEMA requereu fosse
apresentada a proposta em seus precisos termos, para que se pudesse avaliar se ela ensejava de
fato votacdo favoravel a uma postergacdo do momento em que se decidira a respeito do que trata.
Lembrou que a sociedade exige sem demora seja atualizada a regulamentacdo relativa ao
gerenciamento costeiro, e que o plenario do CONSEMA era a instancia mais adequada a
discussédo e votacdo de assuntos correlatos. Sublinhou haver requerido ao Escritorio Milaré fosse
trazida a reunido plenaria proposta com o exato teor do quanto se pretende ver contemplado no
ZEE, demanda que restou desatendida. A assessora Rita Maria replicou que as proposi¢cdes em
seus precisos termos constavam dos autos do correspondente processo administrativo, e que ja
haviam sido apresentadas em reunido. Declarou causar-lhe espécie que ndo houvesse um
procedimento uniforme para todas as areas, posto que a proposta em questdo ja integra o processo,
devidamente escorada nos pontos de vista técnico e juridico. Ponderou que, na qualidade de
advogada, ndo reunia os predicativos necessarios a um debate técnico do tema, donde seu pleito
pela aprovagdo do destaque, protraindo-se 0 momento da discussdo para momento préprio e em
seu proprio proveito. O Presidente do CONSEMA pontuou entender que o pleito pela
postergacdo de determinado destaque era extemporaneo, j& havendo sido facultada, por ocasido
das reunides realizadas, a possibilidade de apresentacdo de destaques de natureza similar. A
oportunidade de rediscussdao que naquele momento e por liberalidade se oferecia, destacou,
buscava permitir, mais uma vez, que se discutissem assuntos que deveriam ja ter sido por
completo exauridos. A oportunidade pleiteada em juizo era, de bom &nimo e antes que lavrada a
decisdo judicial, ofertada pelo Conselho, que nesse ato se dispunha a reanalisar temas ja
repisados, a luz do sempre qualificado olhar dos membros do Colegiado, razdo pela qual
considerava valiosa esta instancia de debate. Rita Franco declarou que, em Ihe sendo concedidos

cinco minutos, nada obstante entendesse que na situacdo o que se faz é cercear seu direito de ver
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rediscutida a matéria, ainda assim faria uma apresentacéo. Jodo Roberto Rodrigues declarou por
sua vez, ao concordar com o posicionamento da advogada, que restava prejudicada a discussao de
temas de cunho notadamente técnico em sede de reunido plenéria, e chamou a atencédo para o fato
de que diverso é o caminho de discussdo dos destaques que ampliam restricdes em relacdo aqueles
gue as mitigam. O Presidente do CONSEMA argumentou que tanto as decisdes que apontam
para a ampliacdo como aquelas que indicam a reducdo das restricbes como caminho a tomar
buscam alcancar, sob a égide da legalidade e pautadas no equilibrio e isencdo que caracterizam a
atuacdo dos orgdos do Sistema Ambiental Paulista, a melhor equacéo para as questdes que se
apresentam, e que para tanto era fundamental que ndo se desconsiderasse todo o processo de
discussdo, que remonta as consultas, reunides e audiéncias publicas. O procedimento formal
adotado, reforgou, e que redunda no relatdrio que ora se aprecia, foi elaborado de modo a esgotar
as discussdes, quantas e quais fossem, trazidas ao foro de debate. O momento presente, enfatizou,
era precisamente o da apreciacdo do ZEE. E encerrou-se a discussdo. O Secretario-Executivo
Germano Seara Filho anunciou entdo que submeteria a votacdo a proposta de ZEE constante do
relatério, nos termos da minuta de decreto apresentada, separando-se 0s destaques para serem
votados em seguida. Submetido ao pleno, o relatorio sobre o ZEE logrou aprovacéo unanime, com
28 (vinte e oito) votos, todos favoraveis. Foi entdo trazida a plenario questdo respeitante a
imprecisdo de alguns metros nos limites entre as zonas, mas que demandavam corre¢do, ao que
respondeu o conselheiro Eduardo Trani que mudangas dessa natureza, em que ndo se altera o
zoneamento mas tdo somente se ajustam os limites em alguns metros, ndo necessitam ser
chanceladas pelo pleno, sendo ordinariamente realizadas pelos técnicos, seja da SMA, seja da
propria municipalidade envolvida. Perquiriu-se ainda acerca da area de Toque-Toque Grande, ao
que respondeu Gil Kuchembuck Scatena tratar-se de demanda trazida a discussdo na ultima
reunido, realizada em 02 de dezembro, por meio da qual se pleiteava a retificacdo do zoneamento
sobre determinadas areas ja construidas, nos termos em que descreveu, e informou que a medida
tomada foi ampliar-se a Z40OD para acolher a area construida, conforme referida. O Presidente do
CONSEMA encaminhou entéo os destaques em dois diferentes grupos: um respeitante ao aspecto
propriamente redacional do ZEE, e que acolhe ajustes de erros materiais e questdes pontuais, e
gue serd em momento posterior submetido a Consultoria Juridica da SMA, e um segundo
destaque, ainda no plano redacional, que sugere a supressao do inciso Il do artigo 2°, a cuja leitura
procedeu. Submetida ao pleno a proposta de alteracdo da minuta pela supressdo do texto
mencionado, logrou aprovacdo unanime. Além desta, passou também pela chancela aprobatoria
do Conselho, na qualidade de destaque e com o fito de manter-se a coesdo do texto, a supressao
do inciso Il do artigo 52, ressurgindo o resultado favoravel de 27 (vinte e sete) votos, com 01
(uma) abstencgéo. Apresentado, por sua vez, o destaque que advogava o adiamento da discussao
pontual do enquadramento proposto para algumas areas nos municipios de Ilhabela, S&o Sebastido
e Ubatuba, foi ele repelido pelo Plenario, com um escore de 11 (onze) votos favoraveis e 17
(dezessete) contrarios. Do concerto das decisdes tomadas resultou ao final a seguinte decisao:
“Deliberacdo CONSEMA 32/2016. De 22 de dezembro de 2016. 962 Reunido Extraordinéaria
do Plenario do CONSEMA. Manifesta-se favoravel a Proposta de Revisdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Litoral Norte. O Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA,
no exercicio de sua competéncia legal, em especial da atribuicdo que lIhe confere a Lei
13.507/2009, artigo 2°, inciso V11, delibera: Artigo 1° - Manifesta-se favoravel a Proposta de
Revisdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Litoral Norte do Estado, constante da
Minuta de Decreto apresentada no Anexo desta deliberacéo. Artigo 2° - Altera a Minuta de
Decreto suprarreferida, nos seguintes termos: | - Retira do inciso Il do artigo 2° a expressao
“ou de 2.000 m® de volume no caso de tanques rede, por produtor”; 11 - Suprime o inciso 111
do artigo 52.” Nada mais havendo a tratar, deram-se por encerrados os trabalhos desta reuni&o.

Eu, Germano Seara Filho, Secretario-Executivo do CONSEMA, lavrei e assino a presente ata.
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