GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
Ata da 742 Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema
de 14 de outubro de 1992.

Realizou-se no dia 14 de outubro de 1992 nesta Secretaria do Meio Ambiente a rua Tabapua, 81, a
742 Reunido Ordinéria do Consema da qual participaram os seguintes conselheiros: Dr. Edis Milaré,
presidente do Consema Manoel Cardoso Fernandes, Mac William Basilio, José Alberto
Siepierski, Julio Petenucci, Otaviano Arruda Campos Neto, Sérgio Henrique Dimitruk,
Antonio Carlos Galvdo de Melo, Luiz Fernando Galli Nelson Nefussi, Pedro Além Sobrinho,
Eleonora Portella Arrizabalaga, Silvia Morawski, Paulo Tadeu Banzato, Affonso Siqueira,
Lucia Osorio Nogueira, Sdmia Maria Tauk, Arlindo Phillipi Jr., Marcos Paulino, Méario César
Mantovani, Ayrton Sintoni, Aristides Almeida Rocha, Dorival Bertolini, Jodo Paulo
Capobianco, Claudio Bueno Costa, Marcos José Carrilho, Antonio Fernando Pinheiro Pedro,
Condesmar Fernandes de Oliveira, Roberto Sarué, Carlos Alberto Arraes e Helder Wuo. Esta
reunido foi secretariada por mim, Germano Seara Filho Secretario Executivo do Consema. Os pontos
da Pauta desta reunido foram os seguintes: 1. aprovacao da ata anterior; 2. discusséo do Artigo 46 das
Disposigdes Transitorias da Constituicdo do Estado de S&o Paulo que trata do bombeamento de aguas
servidas, dejetos e de outras substdncias poluentes para a Represa Billings (Sera feita uma
apresentacdo prévia por representantes do DAEE, Eletropaulo, Cetesb, Sabesp, Secretaria da Energia
e Saneamento e Secretaria do Meio Ambiente); 3. apreciagdo do Parecer Técnico sobre autorizacdo
de desmatamento na Fazenda Marsicano do interessado Capivara Agropecuéria S.A. (Proc. SMA
63536/89 e 7141/90); 4. eleicdo de representante do Consema no Conselho Curador da Fundacgéo
Florestal. Dando inicio aos trabalhos, o Secretario Executivo leu a pauta e, imediatamente, passou a
palavra ao Presidente do Consema, que pediu para se fazer, antes de se dar inicio as atividades, um
minuto de siléncio pela perda, que ocorreu no dia anterior, dos ilustres brasileiros Dr. Ulysses
Guimaraes, Dignissimo Deputado Federal, Dr. Severo Gomes, ex-ministro e ex-Senador, e suas
respectivas esposas, Dona Mora e Dona Henriqueta. O Secretario Executivo, a seguir, comunicou
que o Professor Archimedes Perez Filho havia informado, através de telegrama, os motivos pelos
quais se encontrava impossibilitado de comparecer a esta reunido, e anunciou a presenca dos novos
representantes das Coordenadorias de Planejamento Ambiental e de Protecdo dos Recursos Naturais,
Dr. Luiz Fernando Galli e Engenheiro Antonio Carlos Galvdo de Melo, respectivamente, 0s quais
passam a integrar este Conselho. Informou igualmente que havia sido concedida ao nobre vereador
Milton Oliveira Silva, que se encontrava representando 0 municipio de Salto, permisséo para realizar
uma gravacdo da reunido. Propds, a seguir, a aprovacdo da ata da 73* Reunido Ordinéaria, pelo
Presidente do Consema, dispensando-se sua leitura, conforme faculta o Regimento Interno. Tendo
sido atendida sua solicitacdo, comunicou ao plenario que se comecava, a partir daquela momento, a
discutir o segundo item da pauta, a, dando cumprimento imediato a sua comunicagao, convidou Dr.
Vasconcelos para explicar, enquanto representante de todos os 6rgaos envolvidos com o Sistema
Billings, o seu funcionamento, informando que os representantes dos outros 6rgdos ficariam a
disposicao para responderem perguntas, em seguida. Dr. VVasconcelos, atraves da transparéncias, foi
fornecendo dados que permitiram ser o sistema configurado, identificado seus elementos estruturais
divisores de aguas, reservatorios, barragens, como também especificando cada um dos seus objetivos
producdo de energia, abastecimento, controle de cheias e informando sobre os procedimentos que séo
implantados para a consecucio de cada uma dessas finalidades. A seguir, Dr. Edis Milaré solicitou ao
Secretario Executivo que lesse a Resolucdo Conjunta SMA-SES-3, de 4/9/92, e comentou ndo se
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pretender tornar definitivo este instrumento, embora ele tenha cumprido um significativo papel a
medida que constituiu um procedimento "para tirar da UTI um doente que corria sério risco de vida".
Acrescentou que, depois da promulgacdo dessa Resolugdo, algumas medidas complementares ja
foram determinadas, entre elas a realiza¢do de uma acdo conjunta do Estado e de alguns municipios,
através do Programa SOS Billings, cujo objetivo é controlar, de imediato, o caos ecoldgico.
Complementou, a seguir, ser o proposito precipuo dessa Resolucdo demarcar a fase inicial de um
plano mais global para o tratamento dos recursos hidricos, tentando-se, assim, resgatar o que nédo foi
feito durante quarenta anos. O Secretario Executivo abriu a fase de esclarecimentos, explicando ser
ela 0 momento adequado para que 0s técnicos presentes solucionem as ddvidas que, por acaso, 0S
conselheiros tiverem sobre as questdes implicadas com as propostas de recuperacdo da Represa
Billings. De imediato se inscreveram e fizeram uso da palavra os conselheiros Jodo Paulo
Capobianco e Mario Mantovani, colocando ambos a necessidade de que sejam divulgados os
parametros que configurardo aquelas situacdes previstas no Artigo 2° da Resolucdo, que exigirdo a
retomada das operagdes de bombeamento. Indagaram também sobre o impacto provocado pela
reversdo da cunha salina nas industrias da regido e que medidas efetivamente podem ser adotadas
com o intuito de minimiza-lo. O representante do DAEE, Engenheiro Jorge Simao Jr., respondeu as ,
questdes colocadas, reafirmando que a ocorréncia de salinizacdo causa, de fato, impacto no processo
industrial, e que, justamente com o objetivo de atenué-lo, optou-se por uma operacao balanceada, a
qual implica na adocdo de algumas medidas visando impedir a interrupcdo do sistema produtivo.
Além de indicar quais sdo essas medidas, 0 Engenheiro Jodo Simdo explicou as dificuldades
existentes para sua implantacdo. Por exemplo, argumentou que a constru¢do de barramentos é de
dificil execucdo por se tratar de uma regido de mangues que inviabilizam a sustentacdo das
fundacOes, a regularizagdo da vazdo dos rios da regido igualmente apresenta dificuldades em sua
implantacdo em virtude de eles possuirem grandes declividades e de serem bastante diferenciados
seus regimes hidroldgicos. Também a transferéncia dos pontos de captacdo de agua para locais mais
distantes, onde ainda ndo ocorre a intrusdo da cunha salina, o que so se viabilizaria com a construcdo
de uma adutora numa extensdo de aproximadamente 6 quilémetros, ndo soluciona por completo os
problemas, uma vez que as aguas do planalto ndo séo suficientes para cobrir a demanda e continuaria
ocorrendo necessidade de suplementagdo. Outras medidas, acrescentou este técnico, principalmente
aquelas que poderiam ser introduzidas no interior do processo produtivo, como o reuso das aguas por
exemplo, necessitam ser bem analisadas em virtude da especificidade de cada uma das atividades
industriais que ai é desenvolvida. O conselheiro Jodo Paulo Capobianco solicitou esclarecimentos
sobre fendbmenos que ocorrem com as marés e apontou para a necessidade de as industrias locais, e
ndo o Estado, serem 0s responsaveis pelo 6nus social que adviria da transferéncia dos pontos de
captacdo. Dois técnicos, um representando a Sabesp e outro a Cetesh, ofereceram as explicagdes
solicitadas, e, a seguir, o Professor Aristides Rocha, representante da USP, informou que duas teses
sobre reuso da agua serdo brevemente defendidas na Faculdade de Saude Publica, e que, tdo logo isto
ocorra, dara conhecimento ao Consema dos principais subsidios por elas produzidos em relagdo a
essa questdo. O engenheiro representante da Sabesp, ao ser perguntado pelo conselheiro Mario
Mantovani sobre a demanda global de agua pelas inddstrias, informou que todos esses dados serdo
fornecidos td0 logo sejam atualizados. Dr. Edis Milaré anunciou, em seguida, a presenca do
Excelentissimo Deputado Estadual Ivan Valente, que, ao Ihe ser concedido o uso da palavra,
comentou constituir a Resolu¢do Conjunta SMA-SES uma medida politica positiva porque recoloca a

discusséo sobre a Represa Billings em outro patamar Justamente porque, informou, ao apontar para a
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possibilidade da adocéo de medidas emergenciais em determinadas situacdes, essa Resolucdo coloca
em pauta a necessidade de a sociedade ser informada sobre essas decisdes, principalmente em virtude
da consciéncia que hoje ela possui da relacdo existente entre protecdo dos recursos hidricos e
qualidade de vida. Comentou como se apresenta incoerente, aos olhos da populagéo, defender-se
publicamente a necessidade de melhoria da qualidade de vida e, a0 mesmo tempo, permitir a
manutencdo de um grande depdsito de esgoto a céu aberto na Regido Metropolitana, onde vivem
milhdes de pessoas. Um outro aspecto sobre o qual teceu comentarios foi sobre a necessidade de
serem rediscutidas, com a sociedade civil, as razdes que legitimam a primazia concedida ao
aproveitamento energetico da Represa Billings e a ndo utilizacdo do seu potencial de lazer, pois se
este fossa bem aproveitado inquestionavelmente contribuiria para a melhoria da qualidade de vida de
um grande contingente populacional. A seguir, 0 representante da FIESP congratulou-se com a
decisdo refletida na Resolucdo, reiterando a inteira concordancia entre os pontos de vista das
industrias e aqueles defendidos por importantes segmentos da sociedade civil, e apontando para a
necessidade de se criarem comissdes e propostas de trabalho capazes da efetivar as decisdes contidas
nesse instrumento legal. Também o representante do Instituto dos Arquitetos do Brasil manifestou
reconhecimento pela iniciativa governamental,, argumentando tratar-se da uma medida politica muito
corajosa, ndo apenas por interromper um processo de degradacdo ambiental, mas também por colocar
a discussdo em outro patamar. Ou seja, por vislumbrar a necessidade de se refletir sobre algumas
questdes até agora aparentemente insolGveis, como, por exemplo, o processo desordenado de
ocupacdo das margens da Represa Billings. Nao basta apenas, comentou impedir o bombeamento da
agua, pois esta medida por si s6 ndo constitui uma solugdo. Algumas questdes acrescentaram, como a
situagdo em que se encontram as margens do Cocaia, onde € despejada, diariamente, uma grande
guantidade de esgoto "in natura”, continuam sem ser resolvidas. Lembrou que, por ocasido da
discusséo do Projeto de Despoluicdo do Rio Tieté por este colegiado, foi reconhecido a necessidade
de este plano se fazer acompanhar de solucdes para a ocupacdo dos fundos de vale e que até agora
ndo tem conhecimento se alguma medida foi adotada com essa perspectiva. Mais ainda: como esta o
andamento do processo de revisdao das leis dos mananciais; que medidas foram adotadas para
legitimar a competéncia da SMA em gerir essa questao, e que passos efetivamente foram dados com
0 objetivo de se implementar um plano de a¢do conjunta entre o Estado e 0s municipios com o
proposito de transformar essa legislacdo. O Engenheiro Arundt, da CPLA, ofereceu algumas
explicacBes a esse respeito, as quais foram complementadas por Dr. Edis Milaré, que informou sobre
a recente realizacdo de um contrato entre a Secretaria do Meio Ambiente e um "pool” de empresas
com o objetivo de fazer a revisdo das leis dos mananciais, e, quanto a transferéncia para a SMA da
competéncia antes atribuida a Emplasa de administrar as questdes ligadas a essa tipo de legislacéo,
assegurou que ela ja havia sido regulamentada. O conselheiro Condesmar Fernandes de Oliveira,
depois de cumprimentar o Governo do Estado pela adogdo dessa medida, que, segundo ele, trata-se
de uma antiga reivindicagdo da Baixada Santista, colocou algumas questbes que se referiam
precisamente a necessidade de serem oferecidos & populacéo esclarecimentos mais detalhados acerca
das decisOes que acabam de ser tomadas e de os dados obtidos com a elaboragdo de alguns estudos
ficarem & disposicdo de qualquer interessado. E finalizou reiterando a exigéncia de que o Rio
Cubatdo seja constantemente monitorado, Ja o conselheiro Marcos Paulino teceu comentarios sobre a
excepcionalidade das situacbes que determinam a retomada do bombeamento, e, a seguir, 0
representante da OAB comentou que esta medida embora em parte contradiga o intuito inicial do

Governo do Estado, é juntamente com o embargo das obras da Cesp uma prova contundente da
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eficiente atuacdo da Secretaria do Meio Ambiente. Depois de o Engenheiro Sérgio Roberto explicar a
forma como atualmente a Cetesb vem executando o monitoramento e a proposta que tem de realiza-
lo com uma maior assiduidade, de modo a tornar exequivel a avaliacdo das mudancas decorrentes da
nova situacdo, o Vice-Presidente da Camara do Municipio de Salto, Sr. Milton Oliveira Silva, a
quem foi concedida a palavra, declarou que, pelas informagdes oferecidas pelos técnicos, durante a
reunido, os municipios de Salto, Itu e Pirapora ndo tém motivos para ficarem preocupados com as
alteracdes no funcionamento da Billings. A conselheira Sdmia Maria Tauk teceu comentarios acerca
da morosidade no andamento das discussdes e o conselheiro Jodo Paulo Capobianco comentou sobre
sua satisfacdo ao ouvir as declaracfes anteriormente feitas pelo representante da FIESP acerca da
posicao das industrias. Solicitou que ele confirmasse ou néo as noticias que vém sendo veiculadas de
que essa Federacdo tem o proposito de mover uma acao judicial alegando a inconstitucionalidade da
Resolucdo. O conselheiro Nelson Nefussi desmentiu essas informacdes, ratificou as afirmagdes que
havia feito de que a FIESP apoia essa decisdo e esclareceu que, em hip6tese alguma, o custo do uso
da agua pelas indastrias sera socializado. E aproveitou a oportunidade para perguntar sobre
existéncia ou ndo de recursos para executar o rebaixamento da calha do Rio Pinheiros,
argumentando, entretanto, que ndo acredita mais na necessidade da adogdo desse procedimento em
virtude das novas estratégias adotadas. O representante do DAEE informou que, a priori, 0 custo
estimativo, dessa obra é de 500 milhdes de dolares e que talvez ele venha a ser ainda mais elevado,
em virtude da necessidade de se construiram taludes e outros recursos. Comentou ainda acerca da
proposta de rebaixamento da calha do Rio Pinheiros. Trata-se de um estudo inicial que so sera levado
adiante caso venha a ser constatada a necessidade de se manter este rio correndo naturalmente, pois
isso implica em aumentar sua declividade. O conselheiro Jodo Paulo Capobianco comentou que a
néo regulamentagéo da Lei n°® 7663 inviabiliza uma forma de "gestdo compartilhada”, entre o Estado
e 0s municipios, dos problemas metropolitanos, como a questdo dos recursos hidricos por exemplo.
Pediu o empenho do Sr. Secretario para que essa lei seja, 0 quanto antes, regulamentada. E o Sr.
Secretario comprometeu-se a fazé-lo. Prosseguindo em seus comentarios, o conselheiro Jodo Paulo
Capobianco reconheceu a importancia das afirmacdes feitas pelo deputado Ivan Valente ao se referir
a intima relacdo existente entre os diferentes problemas da area metropolitana, o que aparece nesse
momento em que se discute a Billings, pois, ao se falar da necessidade de dessalinizacdo da cunha
salina, ou do reuso da &gua, necessariamente se é obrigado a questionar o alto pre¢o pago pelos
paulistanos para manutengdo do pdlo industrial. Afirmou que s&o as indUstrias que devem arcar com
0 custo dessas obras. O conselheiro Mario Mantovani solicitou que fosse concedida a palavra aos
representantes da SOS Billings presentes a reunido e o Presidente do Consema informou que isso
sera feito depois da pausa para o almogo. E suspendeu os trabalhos por duas horas. Reiniciada a
reunido as 14 horas, o conselheiro Condesmar solicitou que Ihe fossem fornecidas informacdes sobre
a fundamentacdo legal do argumento que defende a inconstitucionalidade da Resolu¢do Conjunta
SMAV/SES. Dada a palavra ao Assessor Juridico da SMA, Dr. Augusto Miranda, este afirmou que a
nova Constituicdo, em seu Artigo 21, confere competéncia aos Estados que possuam potenciais
hidro-energéticos para legislarem, e que, dessa modo, a SMA concluiu, depois de uma detalhada
anélise desse documento, que essa Resolucdo se fundamenta em principios constitucionais. Foi
concedida, entdo, a Palavra a Coordenadora do Consoércio Intermunicipal do Alto Tamanduatei-
Billings, entidade essa que iniciou sua atuacdo promovendo o Concurso das Aguas, cujo tema
principal foi o aproveitamento dos recursos hidricos, e que brevemente realizard uma Audiéncia

Pablica Para discutir os trés trabalhos selecionados. A seguir declarou ter sido essa entidade
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surpreendida com a Resolucdo dos Secretarios. E revelou que esta ja havia decidido acionar o
Estado, caso nenhuma medida em relacdo a Billings fosse adotada. Reiterou, a seguir, a posicédo
defendida por outros membros do Conselho sobre a necessidade de que seja iniciado, 0 mais
urgentemente possivel, 0 processo da recuperacdo dessa represa e que dele Participem os municipios
Para que exerca, de modo efetivo, uma acgdo fiscalizadora. Reivindicou, ainda, que seja permitido as
entidades ter acesso aos dados que confirmam a mudanga de situagéo da Billings e a adog&o de novos
procedimentos, e que esses dados sejam divulgados para toda a populacdo. Logo apds fez uso da
Palavra o representante da Prefeitura Municipio de Sao Paulo, Sr. Renato Taim, que reivindicou uma
maior participacdo, nessas decisdes, de outros municipios e 6rgaos, com 0s objetivos de se promover
um maior intercambio de informacdes técnicas e de se realizar uma efetiva divulgacdo daqueles
dados considerados vitais para a formacdo da opinido publica. Reconheceu que. sem duvida, essa
decisdo governamental cria um novo patamar de discussdo, do qual a sociedade civil deve apropriar-
se com o0 objetivo dm ver reconhecido o seu ,direito de opinar em relacdo a projetos e programas que,
muitas vezes, se transformam em um amontoado de decisfes tomadas de cima para baixo, embora
tratem de aspectos da cidade sobre os quais a populagdo necessita ser bem informada. E divulgar
essas medidas, ampliando sua visibilidade, se por um lado garante que a populacdo se aproprie de
informacdes que, muitas vezes, dizem respeito a sua sobrevivéncia como o risco de contrair colera ou
outra doenca de veiculacdo hidrica, por exemplo, por outro, ao contribuir para que adquira
credibilidade junto a essa mesma populacdo, concorre, igualmente, para que ela se sinta
corresponsavel por sua implementagdo. E afirmou, ao concluir, que se tem hoje uma enorme
dificuldade até para entrar em contato com as instancias nas quais 0s Projetos estdo sendo
elaborados. A seguir, o conselheiro Jodo Paulo Capobianco considerou que, baseado em tudo o que
foi dito e aproveitou a oportunidade para afirmar que tem tido um enorme prazer em participar
ultimamente das reunides do Consema e dentro do espirito democratico que vem norteando as
reunides, propde duas coisas: que seja feita uma recomendacdo aos Excelentissimos Senhores
Secretarios da Energia e Saneamento e de Meio Ambiente para que incluam na Resolucdo Conjunta
um item que estabeleca a necessidade de o Consema ser informado sobre a ocorréncia de situagdes
de excepcionalidade que determinam a retomada de bombeamento de aguas servidas e dejetos para a
Billings; e que se crie uma comissdo ou se confira, @ Camara Técnica de Energia e Saneamento a
atribuicdo de reestudar e oferecer a este plenario, subsidios com o objetivo de aperfeigoar a proposta
do Projeto SOS Mananciais-Billings. Nesta oportunidade, o representante da Cetesb, Arlindo Phillipi
Jr., propds que a Comissdo Especial, criada pela Deliberagdo Consema 053/91, com o objetivo de
acompanhar a implantacdo do Plano Diretor de Esgotos, assuma também essa funcédo. O conselheiro
Jodo Paulo Capobianco abriu méo de sua Ultima proposicdo, concordando com a alteracdo sugerida
pelo representante da Cetesh. Colocadas em votacdo as duas proposi¢cdes, resultaram nas seguintes
deliberacdes: "Deliberacdo Consema 047/92 - De 14 de Outubro de 1992. 742 Reunido Ordinéria do
Consema O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 74% Reunido Ordinéria, aprovou a
seguinte recomendacdo aos Excelentissimos Senhores Secretdrios de Energia e Saneamento e de
Meio Ambiente: que incluam, na Resolugdo Conjunta SMA/SES-3, de 4/9/92, um item que
estabeleca a necessidade de o Consema ser informado sistematicamente sobra a ocorréncia de
situacGes de excepcionalidade que determinem a retomada do bombeamento de &guas servidas,
dejetos e de outras substancias poluentes para a Represa Billings.” "Deliberacdo Consema 048/92 -
De 14 de Outubro de 1992. 742 Reunido Ordinaria do Consema. O Conselho Estadual do Meio

Ambiente, em sua 742 Reunido Ordinaria, deliberou que a Comissdo Técnica de Acompanhamento
Pag5de9

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05489-900 S&o Paulo — SP
Tel.: (0xx11) 3133-3622 Fax.: (0xx11) 3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br


mailto:consema.sp@ambiente.sp.gov.br

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
S5 CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

da Implantacdo do Plano Diretor de Esgotos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, criada pela
Deliberacdo Consema 053/91, assuma também a funcdo de reestudar e oferecer a este Plenario
subsidios para aperfeicoar a proposta do Projeto SOS Mananciais-Billings. "Passou-se, entdo, a .
discutir o terceiro item da pauta. Inicialmente, Dr. Galli narrou sucintamente a trajetoria, na SMA, do
projeto de responsabilidade da Fazenda Marsicano. Esclareceu que, depois de aprovado pelo
Consema o Parecer Técnico baseado no EIA/RIMA desse Projeto de desmatamento, e se
encontrando 0 mesmo em fase do licenciamento, ao fazerem uma vistoria para comprovar 0
cumprimento ou ndo de algumas exigéncias, técnicos do DPRN constataram que essa area ainda
continha espécies em extincdo. E, considerando que o Artigo 197 da Constituicdo do Estado
considera areas de protecdo permanente aquelas que abrigam espécies ameacadas de extingdo, a
CPLA solicita ao Conselho uma orientacdo para este caso, ja que foi este 6rgdo que anteriormente
concedeu a licenga para o desmatamento. Foi concedida, entdo, a palavra ao representante do
empreendimento, que teceu inicialmente algumas consideragfes sobre a possibilidade que Ihe foi
concedida de participar dessa reunido e acerca do dever que tém as empresas, hoje, de garantir a
preservacdo do meio ambiente. Fez um breve comentario sobre a designacdo dada ao projeto da
Fazenda Marsicano, afirmando que, ao invés de se chamar projeto de desmatamento, dever-se-ia
chama-lo de reflorestamento, pois essa tem sido uma das principais atividades desenvolvidas pela
empresa, cujo futuro, assegurou, encontra-se, nesse momento, nas méos dos senhores conselheiros. E
esclareceu o verdadeiro sentido de sua afirmacéo: a apreciacdo que agora sera feita, e a decisdo que
dela resultard, assegurard ou ndo a possibilidade de auto-sustentacdo desse empreendimento.
Comentou que acredita no bom senso dos conselheiros, pois, em hipGtese alguma, a Fazenda
Marsicano podera ser penalizada pela seriedade com que vem executando o seu projeto, pelos
cuidados que tem demonstrado possuir com o meio ambiente. Além de acreditar que os conselheiros
levardo em conta o fato de a empresa ter investido uma razoavel quantia de dinheiro, ter solicitado
financiamentos, haver dispendido esforcos, os quais retornam, em ultima andlise, para a propria
sociedade Afirmou ainda que esse empreendimento contribuiu muito, em um momento de recessao,
para a geracdo de novos empregos, enfatizando ser o desemprego a maior causa da degradacdo
ambiental. Reafirmou, mais de uma vez, ser um dos intuitos que move 0S responsaveis por este
projeto harmonizar conservacdo ambiental com a geracdo de empregos. A seguir, apresentou eslaides
que mostravam: a area, cuja necessidade ou ndo de desmatamento é objeto da discussao; as por¢oes
de terra preservadas e aquelas que, em virtude da necessidade de auto-sustentacdo, carecem ser
desmatadas; as escolas, 0s parques de diverséo, a casa de convivéncia, as moradias dos trabalhadores,
construidos pela propria empresa. E também esses eslaides mostravam, ao identificar alguns aspectos
da Fazenda Marsicano e das propriedades a ela contiguas, a significativa diferenca da tratamento
dispensado pelos responsaveis por este empreendimento aos fendmenos erosivos, as matas ciliares e
as capoeiras, a aquele concedido pelos proprietarios dos outros terrenos. E, por ultimo, os eslaides
identificaram os corredores de fauna interligando entre si as porgdes preservadas, 0 que permite,
segundo esse técnico, a livre circulacdo dos animais como também a recuperacdo de areas que antes
se encontravam em total estado de degradacdo. Finalizou suas consideracOes argumentando que,
depois de transcorridos quase trés anos, desde a entrada do pedido da analise do EIA/RIMA até a
aprovacdo pelo plenéario, os empreendedores tiveram oportunidade de demonstrar, em inumeras
ocasides, sua seriedade, prontiddo e comprometimento com o0 meio ambiente, ao dar cumprimento,
da melhor forma possivel, as exigéncias feitas pelos orgdos licenciadores. O Secretario Executivo

encaminhou os trabalhos para a fase de esclarecimentos. Fez uso da palavra o conselheiro Julio
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Petenucci argumentando que até aquele momento ndo havia entendido a pendéncia. O representante
da CPRN esclareceu que as duavidas se referem a existéncia ou ndo, na area, de animais pertencentes
a espécies ameacadas de extin¢do, e, com o intuito de oferecer informagdes mais precisas, leu a
pagina 99 do volume 1 do EIA/RIMA, que contém informagdes que se reportam a depoimentos de
antigos moradores, 0s quais mencionam a existéncia, naquela propriedade, de animais como veado,
monocarvoeiro, anta etc. Acrescentando que, como ja havia sido afirmado, segundo a Constitui¢do
Estadual, esses animais pertencem a espécies ameacadas de extingdo, e, mais ainda, de acordo com
esse documento legal, as areas que os abrigam se configuram como de preservacdo permanente.
Diversos conselheiros fizeram alguns comentarios. O conselheiro Julio Petenucci, por exemplo,
considerou que, como esses depoimentos se encontram no EIA/RIMA, o que se tem de levar cm
conta é o fato de o licenciamento ter sido concedido pelo Consema, apesar de esse 6Orgdo ter
conhecimento desse fato no momento em que deliberou. O conselheiro Marcos Paulino comentou
que se deve levar em conta, ao se apreciar essa questdo, ndo o quanto mede a area, cuja necessidade
ou ndo de preservacio esta sendo discutida, e, sim, sua qualidade, ou seja, o que ala abriga. Dr. Edis
comentou que seria facil para a Secretaria emitir essa licenga, uma vez que ela estaria respaldada em
uma Deliberacdo do Consema. Entretanto, ao se constatarem algumas irregularidades, a SMA prefere
voltar a este 6rgdo para que de novo ele delibere, respeitando dessa forma sua autonomia para rever
ou ndo uma decisdo que anteriormente tomou. Desse modo, afirmou, a SMA reitera, mais uma vez, a
autonomia desse orgao a reafirma sua credibilidade. O conselheiro Jodo Paulo Capobianco solicitou
que fosse registrado em ata os parabéns que oferece a SMA pelo fato de este 6rgdo vir assumindo
tarefas tao dificeis. Propds, entdo, que o plenario avalie a possibilidade de rever ou ndo sua deciséo.
O representante da OAB argumentou que deve ser apreciado se o ato deliberativo foi ou ndo eivado
de vicio. A questdo é analisar se a area se configura ou ndo como uma éarea de conservacao
permanente, acrescentou. O conselheiro Nefussi considerou que, se, ao decidir, o Consema ja tinha
conhecimento do fato, aos seus olhos o ato deliberativo do Conselho ndo podera ser, hoje,
considerado viciado. A conselheira Sdmia argumentou que fatos como este que obrigam o Consema
a rever sua decisdo, tém respaldo, pois ja ocorreram, citando um cujo erro consistiu em uma incorreta
interpretacdo de mapa. Entre o representante da OAB e o da CPLA ocorreu uma troca de
informacdes sobre o que pode ser considerado como estado, avancado de recuperagdo. Interveio o
conselheiro Jodo Paulo Capobianco, com o intuito, conforme esclareceu, de precisar alguns aspectos:
que a primeira questdo que se coloca, e que necessita ser levada em conta, é o fato de o processo da
regeneracdo conter varias etapas; a segunda questdo que merece ser pensada € que as espécies
animais ndo podem ficar restritas a areas pré-definidas; e a terceira e Ultima questdo o que o
EIA/RIMA ja menciona a existéncia do loboguara, da anta, comentando que uma area com animais
desse porte deveria transformar-se em area de preservacdo mundial. Argumentou também que a
empresa merece parabéns pelos esforcos que tem dispendido, pois, pelo que foi apresentada, ela
possui realmente uma preocupagdo com a questdo ambiental, e isso deve ocorrer porque, sem sombra
de ddavida, seus proprietarios tém consciéncia de que a preservacdo do meio ambiente
inquestionavelmente contribui para a produtividade. Acrescentou ainda, ser inconcebivel que este
orgdo se sinta constrangido em penalizar a empresa, pois, sem sombra de ddvida, houve a concessao
de uma licenca ilegal, em virtude, precisamente, da existéncia desses animais. A Unica coisa que
resta fazer, acrescentou, € solicitar a empresa que faca ainda mais do que vem fazendo. Em seguida,
a conselheira Samia perguntou a equipe responsavel pela elaboracdo do Estudo de Impacto

Ambiental e respectivo Relatorio quais os critérios utilizados para comprovar a existéncia desses
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animais. O coordenador do Estudo argumentou que a técnica responsavel por este aspecto ndo se
encontrava presente e leu no proprio RIMA, o trecho que descreve o método utilizado. A conselheira
Sémia solicitou, entdo, que seja refeita a parte do EIA referente a fauna e a. Flora. O consel6eiro
Marcos Paulino interveio comentando ter sido explicado pelo Assessor Juridico da SMA que o
Consema tem competéncia para rever um ato eivado de erro por ele praticado e a SMA ja
demonstrou que, sem sombra de davida, uma irregularidade foi cometida. Portanto, argumentou, é
inatil ficar se discutindo o que ja se encontra esclarecido, e o procedimento adequado nesse momento
é se tomar uma decisdo. Dr. Edis Milaré acolheu a proposta e sugeriu a votacdo de uma preliminar
sobre a possibilidade de se rever um ato ja realizado. O Secretario Executivo colocou em votacdo a
possibilidade de este 6rgdo rever a sua deliberacdo anterior, dado que foi constatada uma
irregularidade. Submetida ao plenario esta proposta recebeu 22 votos favoraveis, ocorrendo 3
abstengBes. A seguir Dr. Edis propds que, a vista dos indicios mencionados, técnicos da SMA e do
Ibama realizem uma vistoria na area para verificar se ela pode ou ndo ser desmatada. O conselheiro
Jodo Paulo Capobianco afirmou concordar com essa proposta desde que se incluam entre os técnicos
que realizardo a vistoria alguns ligados as Universidades. O representante da OAB afirmou discordar
da proposta, dado que esta exigéncia ja se configura como uma daquelas colocadas pela deciséo
anterior. A coordenadora da Coordenadoria de Protecdo dos Recursos Naturais afirmou concordar
com a sugestdo de Dr. Edis Milaré que seja feita uma nova diligéncia da area para verificar a
populacdo da fauna e a tipologia da vegetacdo, sugerindo que esse levantamento seja feito por
técnicos da CPRN e do Ibama. O conselheiro Marcos Paulino voltou a insistir sobre a necessidade de
se deliberar se cabe a SMA realizar essa diligéncia. Foi encaminhada, entdo, para a votacdo, pelo
Secretario Executivo do Consema, a proposta de a SMA assumir a reabertura da analise do
EIA/RIMA e oferecer todo o respaldo necessario para a realizacdo das diligéncias, cujos resultados
deverdo retornar ao plenario para serem por ele apreciados. A proposta obteve 22 votos favoraveis,
ocorrendo 3 abstencfes. O conselheiro Condesmar F. de Oliveira declarou sua abstencdo, pois o
conteudo da proposicdo que acaba de ser votada ja havia sido esclarecido. O consultor do EIA/RIMA
reivindicou que a técnica responsavel pelo levantamento da fauna fosse ouvida nesse momento, ja
que ela, depois de haver-se ausentado, havia retornado a reunido. Mas o Presidente do Conselho nédo
atendeu esta solicitagdo, argumentando que, como neste momento estas questdes ndo serdo
analisadas, uma outra reunido que discutira o projeto constituira a oportunidade para se discutir o
relatério por ela elaborado. Comegou-se a discutir qual o prazo em que este relatério deve ser
concluido. A coordenadora da CPRN afirmou que o prazo dependera da equipe que se
responsabilizara por sua elaboracdo. Dr. Edis Milaré considerou a necessidade de que seja dada uma
prioridade a elaboracdo desse relatorio, porque é necessario respeitar o direito do empreendedor.
Prop6s que fosse concedido um prazo de 60 dias. O conselheiro Jodo Paulo Capobianco discordou
dessa proposta, alegando ser a rea muito grande e que a exiguidade do prazo podara interferir na
qualidade do trabalho que serd realizado. Pois, acrescentou se constatar a presenca de animais, um
pequeno prazo nado interferiria na credibilidade do relatério, mas, no caso contrario, um
questionamento podera persistir. Marcos Paulino concordou, argumentando ndo dever o prazo
constituir um fator de questionamento do proprio relatério e o conselheiro Condesmar sugeriu que
fosse de seis meses, tendo o representante da Cetesb interferido para argumentar que ndo cabe ao
Conselho estabelecer um determinado prazo. Jodo Paulo Capobianco concordou com essa proposta,
afirmando constituir um ato de irresponsabilidade estabelecer um prazo. Propds que o0s técnicos

habilitados o estabelecam, sem perder de vista a necessidade de que o estudo deve ser realizado em
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carater de urgéncia. Colocada em votagéo esta proposta, foi aceita por unanimidade e com ela ficou
concluida a seguinte deliberacdo: "Deliberacdo Consema 049/92 - De 14 de Outubro de 1992. 742
Reunido Ordinaria do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, reunido em sua 742
Reunido Ordinaria, decidiu que podara rever a Deliberacdo Consema 19/91, que aprova o EIA/RIMA
do Projeto Agropecuario de responsabilidade da Fazenda Marsicano, depois de a SMA, tendo
reaberto este processo (Proc. SMA/65356/09 e 7142/90), apresentar, para apreciacdo do plenério, o
resultado das pericias m analises realizadas pelos setores técnicos acerca daquelas pendéncias
relativa a fauna e a flora que possam conflitar com o Artigo 197 da Constituicdo Estadual. Decidiu
também recomendar a SMA que este trabalho seja realizado com a maior urgéncia possivel"”. Passou-
se, entdo, ao quarto ponto da pauta. O Secretario Executivo propds a retirada deste item e justificou
0s motivos dos pontos no interregno que transcorreu desde o envio da convocagdo, que
necessariamente deve ser feito oito dias antes da reunido, foram obtidas algumas informacdes em
relacdo a essa questdo, descobrindo-se que o Consema possuia representacdo nesse Conselho
Curador a no Condephaat, em virtude de ser a criagdo deste Consema anterior & da prépria SMA.
Com a criacdo desta convencionou-se, sempre segundo as informacg6es colhidas e que precisaréo ser
avaliadas, que seria a SMA que integraria esses dois conselhos. Estes sdo motivos suficientes para
que esta questdo seja mais bem analisada antes de ser submetida a apreciacdo deste Conselho. Como
nenhum comentario foi feito, o Secretario Executivo deu por aceita a sua proposta e informou ao
plenario sobre o encaminhamento de oficios a Cetesb, CPLA a CPRN, solicitando providéncias para
que sejam obtidas as informacg6es solicitadas na Ultima reunido. Informou também que no proximo
dia 20, as 14 horas, ocorrera a reunido para instalacdo da Comissao Especial de Acompanhamento do
Plano Diretor de Esgotos na RMSP, e que, no dia 22, ocorrera uma reunido da Comissdo Especial
que elabora normas para regulamentacdo das marinas no Estado de S&o Paulo. Foram distribuidos,
nessa oportunidade, dois oficios da AAPP, pedindo manifestacdo dos conselheiros sobre assuntos
diversos. O Secretario Executivo solicitou aos conselheiros que, ao fazerem algum pedido, facam-no
por escrito. A seguir o conselheiro Condesmar Fernandes de Oliveira solicitou informagdes sobre a
vegetacdo existente na regido do empreendimento "Corrego Lava-pes”, cuja sumula foi enviada
juntamente com a convocacao. O representante da CPRN argumentou que estas informacdes estavam
contidas na sumula. Condesmar voltou a argumentar que elas deveriam ser, mais bem especificadas.
Dr. Edis sugeriu que essas informagdes podariam ser imediatamente checadas, o que foi feito através
dos dados oferecidos pela conselheira Samia. Novamente o conselheiro Jodo Paulo Capobianco
argumentou que as sumulas sejam elaboradas de forma menos sumaria. Nesta oportunidade o
conselheiro Condesmar Fernandes de Oliveira encaminhou & mesa a seguinte solicitagdo: "A
Secretaria Executiva do Consema: Solicitacdo da inclusdo na Ata da 73? Reunido Ordinaria do
Consema. No que diz respeito a Deliberacdo Consema 15/90, a pagina 7, eu, Condesmar Fernandes
de Oliveira, solicito que o seguinte seja incluido: o conselheiro Condesmar esclareceu da nédo
necessidade de alteracdo do regimento interno das Audiéncias Publicas, porque ja estavam
contempladas no seu paragrafo terceiro do artigo primeiro as possibilidades de que o Consema
determine a realizacdo de Audiéncias Publicas para analisar planos, programas e empreendimentos
que prescindam de EIA/RIMA a qualquer momento; e também no seu artigo quarto cita que, nos
empreendimentos ou atividades sujeitas a EIA/RIMA, as Audiéncias Pablicas poderéo ser realizadas
a qualquer momento. Sem mais, atenciosamente, Condesmar. Sao Paulo, 14 de outubro de 1992". O
Secretario agradeceu o empenho de todos nas discussdes como também o fato de terem se esforcado

em chegar mais cedo. Como nada mais foi tratado, deu-se por encerrados trabalhos desta reunido.
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