GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
Ata da 712 Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema
de 17 de junho de 1992.

Realizou-se no dia 17 de junho de 1992, as 9 horas, nesta SMA, a 712 Reunido Ordinaria do
Consema, da qual participaram os seguintes membros: Dr. Aladr Caffé Alves, Presidente do
Consema e os Conselheiros Vera Lucia Imperatriz Fonseca; Jodo Luiz Pegoraro; Julio
Petenucci; Mario César Mantovani; Carlos Alberto Arraes; José Alberto Siepierski; Pedro
Além Sobrinho; Marcos Paulino; Roberto Guimardes Mafra; Nair Rocha; Ronald Victor
Romero Magri; Eleonora Portella Arrizabalaga; Jodo Affonso Oliveira; Silvia Morawski; Jodo
Abukater Neto; Mac William Basilio; Marco Antonio Mréz; Sérgio Henrique C. Dimitruk;
Manuel Cardoso Fernandes; Affonso Siqueira; Décio Freire; Minoru Matsunaga; Samia Maria
Tauk; Pedro Mancuso; Marcos José Carrilho: Jodo Paulo Capobianco; Condesmar Fernandes
de Oliveira; Claudio Bueno Costa; e Lucia Osério Nogueira. Esta reunido foi secretariada por
mim, Germano Seara Filho, Secretario Executivo Substituto do Consema. Abertos os trabalhos, o
Secretario Executivo do Conselho deu as seguintes informacgdes: 1. Que trés novos conselheiros
haviam sido designados — Francisco F. Sparenberg oliveira, como suplente e na qualidade de
representante da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico, para
complementar o mandato de Antonio Carlos Lima; José Alberto Siepersky, como suplente e na
qualidade de representante da Secretaria de Esportes e Turismo, em complementagdo do mandato de
Antonio Carlos Pereira; e Roberto Guimaraes Mafra, como titular e na qualidade de representante da
Coordenadoria de Protecdo de Recursos Naturais da Secretaria do Meio Ambiente, em
complementacdo do mandato de Paulo de Mello Schwenck; 2. Que o0s conselheiros néo
governamentais do Interior, que tém direito a ressarcimento de despesas, devem retirar na recep¢do
da Sala de Reunido as normas que estabelecem os procedimentos necessarios; 3. Que o Exmo. Sr.
Governador comunicou, através de oficio, que determinou fosse analisada, para as providéncias
cabiveis, a Mocdo Consema 02/92, que propde modificacdes no Decreto que constitui o Conselho
Consultivo do Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga; 4. Que se encontra a
disposicao dos conselheiros, na Secretaria Executiva a inicial da acdo do Ministério Publico para
obstar a implantacdo de um Shopping Center no edificio Mackenzie, no centro da Cidade de S&o
Paulo; 5. Que se encontra a disposicdo dos conselheiros o Parecer n® 113, elaborado pela
CPLA/DAIA, o qual constitui o cumprimento de uma exigéncia determinada pela Deliberacéo
Consema 07/92, de 19/03/92, a qual aprovou o empreendimento “Sistema de Abastecimento de Agua
da regido Santos-Peruibe-Manbu”. Oferecidas essas informacdes, o conselheiro Marco Antonio Mréz
propds que, em virtude do processo de privatizagdo do Porto de Sdo Sebastido, o qual vem sendo
noticiado pela imprensa, este Conselho deveria voltar a discutir o EIA/RIMA por ele aprovado para
constatar se as exigéncias determinadas nessa oportunidade foram ou ndo cumpridas. A seguir,
respondendo as questdes levantadas pelo conselheiro Mario Mantovani, o Secretario Executivo leu o
oficio enviado pelo Senhor Governador em relacdo a Mogdo Consema 02/92, que se refere ao
Decreto 34.691. Quanto ao Porto de Sdo Sebastido, informou Dr. Aladr considerar necessario fazer
consultas a Secretaria de Desenvolvimento Regional para saber quais os pontos e as medidas que
estdo sendo levantadas, o que ndo impede, segundo ele, que igualmente o EIA seja consultado. A
seguir propbs o Sr. Presidente do Consema que fosse ponto de pauta da préxima reunido 0s
resultados da Ri0-92. Colocada em votagdo essa proposta e aceita por unanimidade, ocorreu a
seguinte deliberacdo: “Deliberacdo Consema 029/92 — De 17 de junho de 1992 - 712 Reunido
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Ordinaria do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema, em sua 71% Reunido
Ordinaria, decidiu que os resultados da Rio-92 entrardo na pauta, para discussdo, em uma das
proximas reunides”. Nessa oportunidade, o Secretario Executivo do Consema propés que as atas das
ultimas reunides, enviadas aos conselheiros junto com a convocacdo desta Reunido, fossem
aprovadas, de acordo com o artigo 17 do Regimento Interno, dispensando-se a sua leitura. Entretanto,
informou, caso algum membro do Conselho considerasse oportuno propor alguma modificagdo, que
encaminhasse a Secretaria Executiva, no prazo de 48 horas. A seguir, colocou em discussdo o
segundo item da pauta: a apreciacdo, sem carater deliberativo, do Projeto de Lei sobre o artigo 200
da Constituicdo do Estado. Inicialmente, a senhora Stela Goldenstein, Diretora do Departamento de
Planejamento Aplicado da Coordenadoria de Planejamento Ambiental, apresentou os parametros
adotados para elaboracdo desse projeto, o que foi feito, segundo ela, juntamente com técnicos da
Secretaria de Planejamento e Gestdo. Um desses parametros, informou, foi a identificacdo das areas e
dos niveis de restricdo a que cada um estava sujeita, a partir do qual seria possivel definir a
contrapartida em forma de compensagdo financeira. Informou que esse critério levava em conta o
significado da area no conjunto do Estado. Discutido esse, entre outros parametros, foi possivel,
segundo Estela Goldstein, definir a renda per capta atribuida ao municipio, dado este indispensavel
para se chegar a uma ponderagdo que determinasse a atribuicdo dos valores. Nessa oportunidade o
técnico representante da Secretaria de Planejamento e Gestdo demonstrou como os calculos, para se
chegar a atribuicdo dos valores, foram elaborados. Fez uso da palavra, entdo, o conselheiro Marco
Antonio Mrdz, que assegurou Ter sido na versdo final do projeto modificado o conceito de
compensacado financeira, o que determinou que este se transformasse numa espécie de indenizacao,
figura inexistente no projeto no momento de sua elaboragdo pela Secretaria do Meio Ambiente.
Quanto a parte técnica, afirmou ndo possuir nenhuma objecdo, mas que discorda totalmente do
critério de indenizacdo que orientou a elaboragdo dos calculos, a partir dos quais foram determinados
os valores para a compensacédo. O representante do Ministério Pablico concordou com 0s argumentos
apresentados pelo conselheiro Marco Antonio Mrdz, segundo 0s quais 0s municipios devem ter
estimulo suficiente para aplicar, em suas areas, o ordenamento legal e, nessa medida, estar motivados
para respeitar as restricdes. Mais uma vez o técnico representante da Secretaria de Planejamento e
Gestdo ofereceu informagdes acerca do critério de equivaléncia financeira, o qual, segundo ele,
considera as futuras perdas que os municipios virdo a sofrer com as restricdes. O conselheiro Jodo
Paulo Capobianco fez algumas consideracdes sobre essa questdo enfatizando que os critérios que
orientam o projeto, em sua versédo final, abrem a possibilidade de subornos, pois eles determinam
valores muito baixos para a compensagdo. Posicionou-se contrario a forma como serdo feitos os
pagamentos, em numero limitado, pois, aos seus olhos, essa compensacao deveria ser permanente.
Interveio 0 Exmo. Sr. Secretario, argumentando ser competéncia também dos municipios, segundo a
Constituicdo Federal, Artigo 23, a defesa do meio ambiente, e que, dessa forma, a questdo da
compensacdo muda de figura, pois ndo € possivel aprecid-la apenas pela perspectiva de que o
municipio que sofre restricdo tenha que ser de algum modo completamente assumido pelo estado.
Argumentou também ser a indenizacdo uma forma de compensacdo, e que a determinacdo de um
valor ideal, em abstrato, que compense as perdas futuras, ndo é um calculo facil de ser realizado.
Considerou que, sem sombra de duvida, a necessidade de se definir, a priori, uma situacdo “ad
aeternum” apresenta problemas, mas, apesar disso, afirmou, o projeto ndo pode ser desclassificado. A
conselheira Sdmia Tauk informou ndo ter o menor proposito de se posicionar contra a qualidade

técnica do projeto, mas que, aos seus olhos, os mecanismos por ele definidos ndo contribuem para
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que 0 seu objetivo seja alcancado, ou seja, que seja oferecido um incentivo a conservacdo e a
preservacdo. Segundo ela, o mecanismo da indenizacdo enfraquece essa possibilidade,
principalmente pelo fato de ser a realidade politica brasileira muito caotica. O conselheiro do 1AB
reiterou esse ponto de vista ao sustentar que o projeto prevé uma compensagdo imediata, embora a
conservacao ndo o seja e que algumas figuras da politica ambiental ndo foram consideradas, as quais
prevéem formas de compensagdo em carater permanente, como € o caso das estancias minerais, por
exemplo. O conselheiro Jodo Paulo Capobianco voltou a fazer uso da palavra, considerando que
nenhum ambientalista acredita que a criacdo de uma Unidade de Conservacdo tenha como
contrapartida uma perda econdmica; que ndo se pode fazer apenas uma discussdo tecnocratica desse
projeto, e que ele, ao congelar aos municipios que sofrem restricdo, ao invés de incentivar a
preservacdo e a conservacao, enfraquece a implementacdo dessas politicas. Finalizou argumentando
que preferiria adotar um critério, e ndo atribuir um determinado valor. O conselheiro Marco Antonio
Mrdz tentou fazer uma proposta conclusiva: que o instrumento de distribuicdo utilizado deva ser
permanente e percentual, baseado naquilo que o municipio deixaria de arrecadar. Em relacdo a essa
proposta, o Sr. Presidente do Consema argumentou que o critério sugerido fere a Constituicao.
Decidiu-se, por unanimidade, que seja elaborado uma mocao propondo modificacdes nesse projeto e
que ela seja encaminhada posteriormente ao plenario para apreciacdo. Passou-se, a seguir, ao terceiro
item da pauta: apreciacdo e deliberacdo do EIA/RIMA do empreendimento “Ponte de Interligacdo
Iguape-llha Comprida”. Concedida a palavra ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Iguape, Dr.
Ariovaldo Teixeira Trigo, este referiu-se ao dossié encaminhado aos conselheiros, a todos o0s
investimentos realizados pela Prefeitura de Iguape para atender as exigéncias necessarias a analise e
apreciacéo desse empreendimento e a todo esforco que vem sendo feito para sua implantagcdo, uma
vez que ele, sem davida, contribuird, e muito, para que a legislacdo ambiental de Ilha Comprida seja
cumprida. Informou que, sem duvida, a construcdo da ponte facilitard que sejam corrigidos os erros
cometidos pelas administracbes anteriores, os quais resultaram na implantacdo de loteamentos
irregulares e na adocdo de outras medidas que causaram prejuizos a Ilha Comprida, como a
destruicdo das dunas, por exemplo. A seguir fez uso da palavra o Dr. Leon, coordenador da equipe
responsavel pela elaboracdo do EIA/RIMA, que fez uma andlise sucinta do empreendimento,
identificando suas caracteristicas mais importantes, nao s6 aquelas que dizem respeito ao seu aspecto
pontual como também as que se remetem a complexidade ambiental das regides estuarina-lagunares.
Para que a anélise do empreendimento fosse mais abrangente, solicitou que dois membros de sua
equipe, o oceanografo e o bidlogo, a complementassem. O primeiro referiu-se aos impactos a serem
gerados pela ponte, classificando-se em duas categorias: os oriundos de estrutura fisica do
empreendimento e aqueles compreendidos como fator de inducdo para ocupacédo da propria Ilha. Os
gerados pela estrutura fisica, segundo ele, se devem a obstrucdo da circulagdo das aguas, ao
assoreamento e a erosdo. Para minimiza-los, o EIA/RIMA propde, afirmou um sistema de
monitoramento que preveé, entre outras coisas, coletas de dados oceanograficos, os quais devem
servir de subsidios para ado¢do de outras medidas. O bidlogo, por sua vez, fez uma andlise do
empreendimento, a partir da concepcao da ponte enquanto elemento fisico e como istmo. Fez uma
demorada descricdo do meio biol6gico no qual se assentam os pilares, assegurando Ter a analise se
baseado em detalhados estudos sobre as populacGes planctdnicas ai existentes. Enfatizou que a ponte
ndo constitui uma ameaca para elas e que, por este motivo, considera irrelevantes todos os impactos
que serdo provocados. Afirmou que a ponte, vista na perspectiva de ligacdo, possui aspectos mais

complexos, principalmente por se localizar em uma das Ultimas restingas quase intactas do litoral sul
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brasileiro. Ou seja, por se tratar de um ecossistema cercado por ecossistemas heterogéneos. A seguir,
foi concedida a palavra ao Presidente da Camara Municipal de Iguape, Sr. Luiz Passaro Couchet, que
insistiu na participacdo da Prefeitura de Iguape em todos 0s processos que visam proteger 0 meio
ambiente da regido. E assegurou que sem a ponte essa protecdo sera comprometida. Segundo ele, a
ponte viabilizara a ado¢do das medidas preconizadas pela APA, principalmente porque as balsas
estdo comprometendo-as, a medida que poluem esta reserva lagunar. Fez uso da palavra,
imediatamente depois, o conselheiro Jodo Paulo Capobianco que assegurou que nenhum
ambientalista € contra a construcdo da ponte. Referiu-se a quantidade de lotes irregulares e se
pronunciou a favor da adogdo de medidas que visem proteger Ilha Comprida de qualquer tipo de
irregularidades, como, por exemplo, aquelas que foram perpetradas pelas administracdes anteriores e
que ferem a lei de zoneamento desse territorio. A seguir, os conselheiros comecaram a apresentar
proposta de exigéncias. Apresentaram propostas Jodo Paulo Capobianco, Samia Maria Tauk, Carlos
Alberto Arraes e Condesmar de Oliveira. Colocadas em votacdo essas propostas, chegou-se a
seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 028/92 — De 17 de junho de 1992. — 712 Reunido Ordinaria
do Consema — O Concelho Estadual do Meio Ambiente — Consema, reunido em 712 Reuniéo
Ordinaria, aprovou, baseado no Parecer Técnico elaborado pelo Departamento de Avaliacdo de
Impacto Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente, o0 EIA/RIMA do empreendimento “Ponte
Rodoviaria de Interligacdo Iguape — Ilha Comprida”, Processo SMA 7016/91, obrigando-se
empreendedor a cumprir, além das exigéncias e medidas mitigadoras constantes do referido Parecer e
respectivo EIA/RIMA, também as exigéncias (a) e as recomendacdes (b) a seguir descritas. (a) — para
concessdo da Licenga de Instalagdo: 1. a exclusdo da expressao “meio biologico e antropico” do final
do primeiro pardgrafo do item 3.3, a pagina 8 do Parecer; 2. a efetiva implantacdo da Comissdo de
Integracdo Ambiental, prevista no artigo 25 do Decreto 30.817, de 30 de novembro de 1.989; nesta
comissdo deve ser assegurada a participacdo, como observadores, de pessoas da sociedade civil; -
para a concessdo da Licenca de Operagdo: 1. a apresentacdo pela SMA/DAIA, ao Consema, de
relatorio que comprove o cumprimento de todas as exigéncias necessarias a obtencao da Licenca de
Instalagdo; 2. a apresentacdo pela SMA/DEPRN, ao Consema, do Programa de Fiscalizacéo
Integrada da Apa de llha Comprida, a qual deve incluir a instalacdo de um posto permanente para o
controle da operacdo da ponte; 3. a apresentacdo pela SMA e Prefeituras Municipais de Iguape e llha
Comprida, ao Consema, do Programa de Demarcacdo da Zona de Vida Silvestre; item 4. a
demarcacdo, para efeito de protecdo, dos sitios arqueoldgicos, incluindo também no programa de
preservacdo aqueles que vierem a ser descobertos e que se encontrem fora dos limites da Zona de
Vida Silvestre; (b) — que os poderes Executivos e Legislativos do municipio de llha Comprida
elaborem uma politica publica municipal coerente com o patrimdnio natural de seu territorio; - que
seja elaborado um plano de recuperacdo das areas degradadas em zonas de manguezais e de
vegetacao de restinga de Ilha Comprida e Iguape afetadas desde o inicio da construgdo da ponte”. A
seguir, o conselheiro Mario Mantovani encaminhou a mesa uma solicitacdo para que na pagina 4 da
Sintese da Audiéncia Publica do EIA/RIMA do empreendimento “Ponte de Interligacdo de Iguape —
Ilha Comprida”, o paragrafo que se inicia “Como membro do Consema, manifestou-se...”, seja
retificado e que o texto definitivo passe a ser o seguinte: “Como membro do Consema, manifestou-
se, entdo, o conselheiro Mario Mantovani que teceu consideracfes sobre a importancia da acdo do
poder local e aclamou ao Sr. Prefeito a continuar suas iniciativas positivas, colocando-as a disposicao
do municipio para colaborar com projetos que objetivam melhorar as condi¢cbes ambientais da
regiao”. Nada mais foi tratado deram-se por encerrados os trabalhos dessa reuniéo.
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