GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
Ata da 692 Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema
de 15 de abril de 1992.

Realizou-se no dia 15 de abril de 1.992, as 9 horas, nesta Secretaria do Meio Ambiente, a rua
Tabapua,81,1° andar, a 692 Reunido Ordinaria do Consema, da qual participaram 0s seguintes
conselheiros: Dr. Alabr Caffé Alves, Secretario do Meio Ambiente e Presidente do Consema; Pedro
Mancuso, representante da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental; Neusa
Maria Marcondes Viana de Assis, representante da Secretaria do Meio Ambiente/CPRN;
Nelson Nefussi, representante da Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo-FIESP;
Aristides Almeida Rocha, representante da Universidade de Sdo Paulo-USP; Claudio Bueno
Costa, representante da Secretaria de Governo; Marcos Carrilho, representante do Instituto
dos Arquitetos do Brasil-1AB; Marcos Paulino, representante da Secretaria da Infra-Estrutura
Viaria; Hélder Wuo, ambientalista; Manuel Cardoso Fernandes, representante da Secretaria
da Habitacéo; Julio Petenucci, representante da Secretaria de Energia e Saneamento; Silvia
MorawskKi, representante da Secretaria dos Transportes Metropolitanos; Mac William Basilio,
representante da Secretaria do Trabalho e da Promocédo Social; Otaviano Arruda Campos
Neto, representante da Secretaria de Planejamento e Gestdo; Paulo T. Banzato, representante
da Secretaria da Cultura; Pedro Além Sobrinho, representante da Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental; Berenice Maria Gomes Gallo, ambientalista; Sérgio Henrique
Dimitruk, representante da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico;
Edis Milaré, representante do Ministério Publico; Lucia Osorio Nogueira, representante da
Secretaria de Saude; Decio Freire, representante da Secretaria do Meio Ambiente/CPLA; Jodo
Abukater Neto, representante do Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura
do Estado de S&o Paulo; Affonso Siqueira, representante da Secretaria da Justica e de Defesa
da Cidadania; Minoru Matsunaga, representante da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento; Jodo Paulo Capobianco, ambientalista; Condesmar Fernandes de Oliveira,
ambientalista; Rolf Peterman, representante da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB/Secao
Sdo Paulo. Esta reunido foi secretariada por mim, Germano Seara Filho, Secretario Executivo
Substituto: do Consema. Pauta da reunido: 1 - discutir o Anteprojeto de Lei da Consolidacéo das Leis
Federais do Meio Ambiente, publicado no dia 14 de fevereiro ultimo no Diario Oficial da Uniéo,
tendo em vista a orientacao para posicionamento junto a reunido do CONAMA - Conselho Nacional
do meio Ambiente -, prevista para o proximo dia 28; 2 - apresentar a proposta elaborada pela
CPLA/DAIA, "Empreendimentos Minerérios - Critérios para Exigéncia de EIA/RITMIA - Roteiros
para Elaboragdo™ e discutir sobre eventual criagdo de Comissdo Especial para o seu estudo;-3 -
apresentar a proposta do conselheiro Marco Antonio Mrdz de inclusdo, como ponto de pauta da
préxima reunido do plenario, da discussdo do anteprojeto de Lei que regulamenta o artigo 200 da
Constituicdo Estadual. Antes de colocar em discussdo a pauta do dia, o Secretario Executivo do
Consema informou que os conselheiros representantes da Secretaria da Educacdo, tanto o titular
como o suplente, justificaram sua auséncia nesta reunido. Fez uso da palavra o Dr. Aladr Caffé Alves
que, além de dar os votos de boas vindas, declarou empossado o conselheiro Claudio Bueno Costa,
representante da Secretaria do Governo, como titular, em substituicdo ao Sr. Ayrton Lorena.
Imediatamente depois, o conselheiro Marcos Carrilho manifestou sou pesar pelo fato de o IAB ter
deixado de participar da Camara Técnica de Atividades Industriais. Colocado em discussdo o 1° item
da pauta, Dr. Aladr Caffé Alves leu a noticia publicada no jornal "Gazeta Mercantil", comunicando o
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adiamento, pela Secretaria Especial do Meio Ambiente, da discussdo do Anteprojeto de
Consolidacéo das Leis sobre Meio Ambiente, em funcdo do grande nimero de emendas apresentadas
- cerca de 4 mil, e sugeriu, em face da nova situacdo criada, que se formasse uma comissao,
composta por entidades juridicas, para formular uma proposta sobre essa questdo. Depois concedeu a
palavra ao Dr. Miranda, Assessor Juridico da SMA, que apresentou um rapido histérico do projeto
originario do IBAMA, apontando para as principais falhas que ele contém. Teceu consideracdes
sobre o fato de a Secretaria do Meio Ambiente n&o ter apresentado ao Consema as consideragdes
encaminhadas diretamente ao IBAMA, em virtude da exiguidade do prazo, e apoiou a idéia de que
este conselho crie uma comisséo para discutir pormenorizadamente o Anteprojeto, a qual mantenha o
Consema periodicamente informado sobre o encaminhamento dado. O ambientalista Carlos Alberto
Arraes propds que essa discussdo abranja todo o Estado e, para isso, se promovam reunides em locais
diferentes, na perspectiva de abarcar 0 maior nimero possivel de municipios. O conselheiro Marcos
Paulino ponderou sobre a necessidade de, inicialmente, se definir a esfera de atuagdo da comissdo. O
conselheiro Paulo Capobianco considerou ser necessario ter esta comissdo a amplitude necessaria
para fazer aparecer os diferentes pontos de vista sobre a legislacdo ambiental. O representante do
Ministério Publico ratificou essa posic¢do, pois sO assim, segundo ele, o Conselho exerceria sua
vocacao politica. Enfatizou a necessidade de essa comissédo elaborar uma mocéo sobre os problemas
apresentados pelo Anteprojeto, a qual devera ser encaminhada ao Governo Federal. O representante
do CREA ponderou dever a criacdo dessa comissdo seguir os procedimentos previstos pelo
Regulamento Interno. Colocada em votacdo a proposta, foi deliberado o seguinte: "Deliberagao
Consema/013/92 - de 15 de abril de 1.992. 692 Reunido Ordindria do Consema — O Conselho
Estadual do Meio Ambiente - Consema -, reunido em sua 69° Reunido Ordinaria, deliberou sobre a
criagdo de uma Comissdo Especial, nos moldes dos artigos 14 e 15 do Regimento Interno, para
reestudar o Anteprojeto de Consolidacdo das Leis Federais do Meio Ambiente, devendo informar o
plenario acerca de sua metodologia de trabalho, que podera incluir a realizacdo de foruns regionais,
para recolher subsidios com vistas a elaboragdo de mocdes e propostas a serem encaminhadas a
Secretaria Nacional do Meio Ambiente. Esta comissdo, que devera ser formada pelos representantes
da Secretaria do Meio Ambiente/CPRN e CPLA, da Secretaria da Saude, da Secretaria da Infra-
Estrutura Viaria, da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico, do Ministério
Publico, da Associacdo Paulista dos Municipios, da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéria,
da Ordem dos Advogados do Brasil, Universidade de S&o Paulo e pelo ambientalista Carlos Alberto
Arraes, contard com a colaboragdo da Assessoria Juridica Institucional da Secretaria do Meio
Ambiente e devera realizar sua primeira reunido no dia 30 de abril, as 9 horas". Passou-se, entéo, ao
segundo item da pauta. Neste momento o Presidente do Consema pediu licenca para se ausentar da
reunido em virtude de compromissos assumidos com o Sr. Governador sobre o Programa SP ECO-
92, passando a ser substituido pelo Secretario Adjunto, Dr. Antonio Augusto da Costa Faria. A
seguir, o Conselheiro Décio Freire fez uma explanacdo sobre os critérios utilizados na elaboracao
dessa proposta de Roteiros para Elaboracdo de EIA/RIMA para Empreendimentos Minerérios, o0s
quais levaram em conta as exigéncias do CONAMA. Prop0s a formacdo de uma comissao para
apreciar-se estudo, proposta essa que ao ser apreciada e discutida resultou na seguinte deciséo:
"Deliberacdo Consema-014/92- de 15 de abril de 1.992- 692 Reunido Ordinaria do Consema. O
Conselho Estadual do Meio Ambiente - Consema -, reunido em sua 692 Reunido Ordinaria, deliberou
sobre a criacdo de uma Comissdo Especial nos moldes dos artigos 14 e 15 do Regimento Interno,

para estudar a proposta de normas elaborada pela CPLA (DAIA, "Empreendimentos Minerarios-
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Critérios para Exigéncia de EIA/RIMA - Roteiro para Elaboracdo”. Esta comissdo deverd ser
formada pelos representantes do Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura do
Estado de S&o Paulo - CREA, da Cia. de Tecnologia de Saneamento Ambiental -.Cetesh, da
Secretaria do Meio Ambiente/CPLA e CPRN, da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéria-
ABES, da Federacdo das Industrias do Estado de So Paulo-FIESP, da Ordem dos Advogados do
Brasil-OAB, da Universidade Estadual Paulista-UNESP, da Secretaria de Planejamento e Gestéo, da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico, e pelos ambientalistas Condesmar
Fernandes de Oliveira e Jodo Paulo Capobianco”. O Secretario Executivo do Consema propds que se
passasse a apreciar o terceiro item da pauta, tendo sido dada a palavra ao Conselheiro Marco Antonio
Mréz que ofereceu um rapido historico sobre os critérios utilizados no projeto para definicdo dos
municipios que serdo objeto de compensacao financeira e acerca dos parametros adotados para essa
compensacdo. Entretanto, alegou, esse projeto, ao ser encaminhado a Assembléia Legislativa, sofreu
uma alteracdo a ponto de negar aquela visdo que continha quando de sua elaboracdo pela SMA. O
conselheiro Décio Freire insistiu no argumento de ndo ter sido modificada a proposta inicial e 0s
ambientalista Jodo Paulo Capobianco e Hélder Wuo consideraram a necessidade de essa questdo, tdo
essencial para a politica ambiental do Estado, ser melhor debatida e analisada, devendo, portanto, ser
incluida na pauta de uma reunido do plenario. O Presidente do Consema argumentou ser a
Assembléia Legislativa, nesse momento, o forum competente para discussdo dessa questdo, posicao
esta ratificada pelo conselheiro Décio Freire, mas que contou com a oposi¢do ndo s6 do proponente
Marco Antonio Mréz, como também dos conselheiros ambientalistas Hélder Wuo e Jodo Paulo
Capobianco e dos representantes do CREA e do IAB. O Presidente do Consema concordou com a
proposta de que fosse esse projeto apreciado por este Conselho, mas ndo em carater deliberativo, e
sugeriu que fossem convocados os técnicos da SMA, da Secretaria da Fazenda e da Secretaria de
Planejamento e Gestdo que participaram de sua elaboracdo. Antes, porém, de ser colocada em
votacdo esta proposta, o conselheiro Marco Antonio Mrdz solicitou que fossem enviadas copias do
projeto para todos os conselheiros. A seguir foi aprovada a seguinte deliberacdo: "Deliberacdo
Consema 015/92-De 15 de abril del.992- 692 Reunido Ordinaria do Consema - O Conselho Estadual
do Meio Ambiente - Consema -, reunido em sua 692 Reunido Ordinaria, resolveu que o projeto de lei
sobre o artigo 200 da Constituicdo do Estado seja coloca do na pauta do plenério para discussdo, sem
carater deliberativo, e que sejam convidados os técnicos da Secretaria do Meio Ambiente, da
Secretaria de Planejamento e Gestdo, da Secretaria da Fazenda, assim como o conselheiro Marco
Antonio Mroz para fazerem uma apresentagdo prévia". Nessa oportunidade, o conselheiro Jodo Paulo
Capobianco pediu que fosse registrada em ata a solicitacdo de atas das reunides do plenario serem
encaminhadas a todos os conselheiros e reivindicou também nos dias de reunido fosse garantido, na
garagem da Secretaria, estacionamento para todos os membros do Consema. Também o conselheiro
Marco Antonio Mréz solicitou que as convocagdes e todos os documentos que a ela sdo anexados
fossem enviados ndo sé aos titulares como também aos suplentes ambientalistas. O Conselheiro Jodo
Paulo Capobianco voltou a fazer uma nova solicitacdo: que fosse incluida em pauta de uma reunido
plenéria a apresentacdo do estudo que a SOS Mata Atlantica vem elaborando sobre a evolucdo do
desmatamento, que inclui a destruicdo de manguezais, no estado do Rio de Janeiro. O conselheiro
Condesmar Fernandes de Oliveira propds a avocacéo, para apreciacdo em plenéaria, do EIA/RIMA do
empreendimento “Ligacdo Viaria Urbana S&o Vicente-Samarita-Ponte dos Barreiros". Posicionou-se
de modo contrario o conselheiro Marcos Paulino.  Tendo sido colocado em votacdo, esse pedido foi

rejeitado por 14 votos contra 5 favoraveis, ocorrendo, inclusive, uma abstencdo. Deliberou-se, pois,
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que esse EIA/RIMA seja apreciado pela Camara Técnica de Sistemas de Transportes, tendo sido
convocada, nessa oportunidade, uma reunido para o dia 27 de abril, as 9:30, com o objetivo de
deliberar sobre esse assunto. Imediatamente depois, o conselheiro Carlos Alberto Arraes propds a
avocacao, para apreciacdo em plenario do EIA/RIMA do empreendimento "Extracdo de Areia em
Cava Inundada-Mogi das Cruzes". Posicionou-se de forma contraria o conselheiro Décio Freire, €, a0
ser submetido a votagdo esse pedido, decidiu-se por 15 votos contra 2 pela ndo avocacao, ocorrendo;
inclusive, 3 abstengdes. Nessa oportunidade, o conselheiro Jodo Paulo Capobianco considerou que,
apesar de se haver decidido que o EIA/RIMA do empreendimento “Ligacdo Viaria Urbana S&o
Vicente-Samarita-Ponte dos Barreiros" seja apreciado pela Camara Técnica, em virtude dos impactos
que provocard no meio ambiente, ele deve ser objeto de Audiéncia Pablica. Contrapds-se a essa
solicitacdo o Secretario Adjunto Jodo Paulo Capobianco considerou que, em vez de realizar-se uma
audiéncia, dever-se-ia entdo fazer uma reunido publica, nos moldes de uma audiéncia, para
esclarecimento da populagéo, e que essa reunido ocorresse de forma desvinculada da apreciagdo do
EIA/RIMA pela Camara Técnica. Encaminhada ao plenario essa proposta, decidiu-se o seguinte:
"recomendar a Camara Técnica de Sistemas de Transportes que, ao apreciar o EIA/RIMA do
empreendimento "Ligacdo Viaria Urbana S&o Vicente-Samaritd-Ponte dos Barreiros”, exija a
realizacdo de uma reunido publica, sob a coordenacgdo da Secretaria do Meio Ambiente, para oferecer
esclarecimentos a populacdo de S&o Vicente sobre este empreendimento e 0s impactos que ele
provocara no meio ambiente”. O conselheiro Jodo Paulo Capobianco solicitou entdo que fosse
registrado em ata seu protesto contra a Sabesp que, em carta enderecada a uma comunidade indigena,
utiliza-se de uma reunido informal feita com a SOS Mata Atlantica e & ela se refere, segundo o
conselheiro, como prova da aquiescéncia das entidades ambientalistas em relacdo as obras de
aproveitamento dos rios Capivari e Monos. O representante do CREA solicitou que fosse enderecada
a sua entidade copia desse documento para que possa convidar 0s autores da carta a prestar algum
esclarecimento sobre essa atitude. O representante da Secretaria de Energia e Saneamento pediu
também que lhe fosse enviado copia desse documento para poder tratar internamente da questéo. E,
como mais nada foi tratado, deram-se por encerrados os trabalhos dessa reunido.

Germano Seara Filho

Secretario Executivo Substituto do Consema
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