GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
Ata da 682 Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema
de 20 de marco de 1992.

No dia 20 de margo de 1.992, as 9 horas, realizou-se nessa Secretaria do Meio Ambiente, a rua
Tabapud, 81, 1° andar, a 68* Reunido Ordinaria do Consema, que contou com a participacdo dos
seguintes conselheiros: Dr. Aladr Caffé Alves, Secretario do Meio Ambiente e Presidente do
Consema; Pedro Mancuso, representante da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéria;
Mario César Mantovani, ambientalista; Sérgio Henrique Dimitruk, representante da
Secretaria de Ciéncia; Tecnologia e Saneamento Ambiental-Cetesb; Ayrton Sintoni,
representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA/SP;
Lucia O. Nogueira, representante da Secretaria da Saude; Carlos Alberto Arraes,
ambientalista; Tereza Serra da Silva, representante da Secretaria de Governo; Aristides
Almeida Rocha, representante da Universidade de Sdo Paulo — USP, Mac William Basilio,
representante da Secretaria de Trabalho e Promocdo Social; Otaviano Arruda Campos,
representante da Secretaria de Planejamento e Gestdo; Paulo Schwenck, representante da
Secretaria do Meio Ambiente/CPRN; Julio Petenucci, representante da Secretaria de Energia e
Saneamento; Berenice Maria Gomes Gallo, ambientalista; Antonio Affonso C. Siqueira,
representante da Associacdo Paulista dos Municipios - APM; Pedro Bevenuto, representante
da Secretaria de Transportes Metropolitanos; Eleonora Portella Arrizabalaga, representante
da Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania; Marcos Paulino, representante da Secretaria
da Infra-Estrutura Viaria; Adalton Paes Manso, representante do Instituto dos Arquitetos do
Brasil - 1AB/secdo Sdo Paulo; Marco Antonio L. dos Santos, representante da Secretaria da
Habitacdo; Minoru Matsunaga, representante da Secretaria da Agricultura e do
Abastecimento; Décio Freire, representante da Secretaria do Meio Ambiente/CPLA; Mario
Cilento representante da Federagdo das Induastrias do Estado de S&o Paulo - FIESP;
Condesmar F. de Oliveira, ambientalista; Carlos Henrique Lino Neves, representante da
Secretaria da Cultura; Rolf Petermann, representante da Ordem dos Advogados -OAB/se¢ao
Sdo Paulo. Esta reunido foi secretariada por mim, Ivan Carlos Maglio, Secretario Executivo do
Consema. Esta reunido teve como pauta: 1 - deliberar acerca de modificacdo no sistema operacional
das Camaras Técnicas; 2 — discutir o processo participativo no Conselho Consultivo para o Programa
de Recuperacdo Ambiental da Bacia de Guarapiranga; 3 - deliberar sobre a realizacdo de Audiéncia
Pablica para as "Obras de Aproveitamento dos Rios Capivari e Monos para Abastecimento da
Regido Metropolitana de S&o Paulo (Processo SMA 7206/90); 4 - deliberar sobre o Parecer Técnico
do Departamento de Avaliagio de Impacto Ambiental desta Secretaria (Parecer 167/91 -
CPLA/DAIA), em anexo. Depois de abertos os trabalhos pelo Sr. Secretario Executivo do Consema,
foi solicitado, pelo conselheiro Jalio Petenucci, a inversdo dos itens da pauta, com o propésito de se
discutir, em primeiro lugar, o segundo ponto da pauta, isto €, o processo participativo no Conselho
consultivo para o Programa de Recuperacdo Ambiental da Bacia de Guarapiranga. Aceito este pedido
por todos os conselheiros, fez uso da palavra o representante da Secretaria de Energia e, Saneamento,
Sr. Marcos Antonio de Souza de Oliveira, que salientou o ponto de vista governamental sobre a
necessidade de este Programa contar, para sua implantagdo, com o apoio de toda a sociedade civil.
Teceu consideragdes também acerca da criacdo do Conselho Consultivo que visa, em Ultima analise,
a obtencdo desse apoio, e sobre o fato de posteriormente ele vir a ser substituido pelo Comité de
Bacias. A seguir, o conselheiro Mario Mantovani apresentou a proposta elaborada por algumas
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entidades que atuam na regido da Bacia, a qual se contrapde a formacdo do Conselho Consultivo tal
como foi estabelecida através do Decreto 34.691. Igualmente fez uso da palavra a representante da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, discordando também da forma como o Conselho foi constituido,
dada a pouca representatividade conferida ao 6rgdo do qual é porta-voz. Depois das intervencdes
feitas pelos conselheiros ambientalistas Carlos Alberto Arraes, Mario Mantovani e Jodo Paulo
Capobianco, apontando para a necessidade de se alterar a composi¢éo desse Conselho e de se adotar
0 principio de paridade, o Sr. Marco Antonio de Souza Oliveira, coordenador do Programa,
apresentou argumentos que se contrapunham aos defendidos pelos ambientalistas, enfatizando,
principalmente, o aspecto de esse Conselho constituir um érgédo técnico e nao politico. Apos essas
considerac0es, fez uso da palavra o Presidente do Consema, mostrando a singularidade do argumento
de paridade, que pressupde uma confrontacdo do Estado com as organizacfes da sociedade civil.
Considerou esdrixula essa divisdo, pois, aos seus olhos, é necessario ter presente que o Estado
representa a sociedade como um todo e, nessa medida, o principio de paridade ndo pode ser
concebido como algo inquestionavel. E alertou os conselheiros que a proposta a ser encaminhada ao
Sr. Governador podera ou ndo ser por ele aceita. Depois de terem sido apresentadas varias propostas
e contrapropostas reformulando a composicdo do Conselho, chegou-se a uma solucdo de consenso,
intermediada pela mesa, com a elaboracdo e aprovacdo da seguinte moc¢éo: "Moc¢édo Consema 02/92 -
De 20 de marco de 1.992 — 682 Reunido Ordinaria do Consema. O Conselho Estadual do Meio
Ambiente - Consema, reunido em sua 68* Reunido Ordinaria, aprovou que seja encaminhada ao
Exmo. Sr. Governador do Estado, Dr. Luiz Antonio Fleury Filho, uma mog¢&o propondo
modificagOes no Decreto 3.691, de 11 de marco de 1.992, o qual constitui o Conselho Consultivo do
" Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga" e da outras providéncias. A mocéao
proposta é a seguinte: 1. que o Secretario dos Transportes Metropolitanos, um representante do
Instituto dos Arquitetos do Brasil, um representante da Organizagdo Santoamarense de Educagdo e
Cultura - OSEC, mais um representante das entidades de moradores sediadas na Bacia.(além dos dois
a que se refere o inciso XIV do artigo 2°), mais um representante das entidades ambientalistas, neste
caso, da Regido Metropolitana (além dos dois a que se refere o inciso XV do artigo 2°), e mais dois
representantes da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (além do Prefeito, referido no inciso Il do
paragrafo 1° do artigo 2°) passem a integrar esse Conselho Consultivo; 2. que as entidades da
sociedade civil, referidas pelos incisos XIV,XV,XVI e XVII, juntamente com a Universidade de S&o
Paulo - USP e a Organizacdo Santoamaranse de Educacdo e Cultura - OSEC, indiqguem um
representante para acompanhar, como observador, os trabalhos do Grupo Técnico ao qual se refere o
artigo 4° desse Decreto”. A seguir foi apresentada, pela Secretaria Executiva do Consema, a proposta
elaborada pela Comissdo Especial criada para discutir e repensar a composicao e o funcionamento
das Cémaras Teécnicas: "1) 0 Artigo 3° da Deliberacdo Consema 040/91 de 16 de outubro de 1.991
passa a vigorar com a seguinte redacdo: 'Artigo 3° - As Camaras Técnicas tém a seguinte
composicdo: | - Camara Técnica de Energia e Saneamento: a. um representante da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente; b. um representante da Secretaria de
Energia e Saneamento; c. um representante da Cia. de Tecnologia de Saneamento Ambiental -
Cetesb; d. um representante da Secretaria de Saude; e. um representante da Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES); f. um representante da Universidade; g. um representante
ambientalista; h. um representante do Conselho de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado

de Sdo Paulo (-CREA-SP); i. um representante do Ministério Publico; Il - Camara Técnica de
Sistemas de Transportes: a. um representante da Coordenadoria de Planejamento Ambiental da
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Secretaria do Meio Ambiente; b. um representante da Secretaria de Infra-Estrutura de Transportes
Metropolitanos; d. um representante da Secretaria de Planejamento e Gestdo; e:. um representante
ambientalista; f. um representante da Universidade; g. um representante da Associa¢do Paulista dos
Municipios - APM; h. um representante do Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB-SP); i. um
representante do Ministério Publico; Il - Camara Técnica de Atividades Industriais: a. um
representante da Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente; b. um
representante da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico; c¢. um
representante da Secretaria de Trabalho e Promocdo Social; d. um representante da Cia. de
Tecnologia de Saneamento Ambiental - Cetesb; e. um representante ambientalista; f. um
representante da Federacdo das Industrias de Sdo Paulo - FIESP; g. um representante do Sindicato
dos Trabalhadores Urbanos de S&o Paulo; h. um representante do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do Estado de Sdo Paulo (CREA-SP); i. um representante do Ministério
Pablico. 2) 0 Artigo 5° fica suprimido, renumerando-se o0s seguintes. 3) O Artigo 9° (antigo 10) passa
a vigorar com a seguinte redacdo: Artigo 9° As Camaras Técnicas somente se reunirdo com a maioria
de seus membros e suas deliberaces serdo tomadas por 2/3 (dois tercos) dos membros presentes a
reunido, ndo se computando os votos em branco. Paragrafo Unico - As deliberacbes que néo
alcancarem 2/3 (dois tercos) dos votos dos presentes a reunido serdo submetidos - ao plenério ". Feita
a apresentacdo da proposta, pronunciarem-se acerca dela diversos conselheiros, entre eles Décio
Freire, Antonio Affonso C. Siqueira, Condesmar F. de Oliveira, Jodo Paulo Capobianco, Adalton
Paes Manso, Ayrton Sintoni, que propuseram algumas altera¢cdes quanto a composicdo das trés
Cémaras. As proposi¢des de consenso referentes a cada uma delas foram submetidas a votacao,
aprovando-se no final a seguinte deliberagdo: "Deliberacdo Consema 09/92 — De 20 de margo de
1.992 - 68 Reunido Ordinaria do Consema - o0 Conselho Estadual do Meio Ambiente - Consema,
reunido em sua 682 Reunido Ordinaria, deliberou favoravelmente acerca de modificagdes nos artigos
5° e 10° do Regimento Interno das Camaras Tecnicas aprovada pela Deliberagdo 40/91, de 16 de
outubro de 1.991, o qual é a seguir inteiramente transcrito com a sua nova redacao. Artigo 1° - As
Camaras Técnicas, criadas pela Deliberacdo 032/91, de 24 de julho de 1.991, para apreciar Estudos
de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental - EIAS/RIMAs que forem
submetidos ao Consema, sdo regidas por este Regimento Interno. Artigo 2° - as Camaras Técnicas do
Consema tém as seguintes atribuicdes; | — Camara Téecnica de Energia e Saneamento para apreciar
EIAS/RIMAS relativos as seguintes atividades: a emissarios subaquéticos de lancamento de efluentes;
b. linhas de transmissdo de energia elétrica acima de 230 KW. c. obras hidrdulicas para exploracdo
de recursos hidricos tais como: barragens para fins hidrelétricos, acima de 10 MW, de saneamento ou
irrigacdo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposicdo de bacias,
diques; d. usinas de geracdo de eletricidade qualquer que seja a fonte de energia mineraria acima de
10 MW, 1I- Camara Técnica de Sistemas de Transportes para apreciar EIA/RIMASs relativos as
seguintes atividades: a. estradas de rodagem, com duas ou mais faixas de rolamento; b. portos e
terminais de minérios, petroleo e produtos quimicos; c. ferrovias; d. aeroportos, conforme definidos
pelos incisos | do artigo 48, do Decreto - Lei n® 32, de 18.11.1.966; e, oleodutos, gasodutos,
minerodutos; Ill1- Camara Técnica de Atividades Industriais para apreciar EIA/RIMAS relativos as
seguintes atividades: a. extracdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvdo); b. complexos
industriais (petroquimicos, siderurgicos, cloroguimicos); c. zonas estritamente industriais (ZEI),
conforme definido pela Lei n® 5597, de 06.02.87, Paragrafo Unico - compete, ainda, as Camaras

Técnicas propor e submeter ao Consema alteragdes no Regimento Interno. Artigo 3° - As Camaras
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Técnicas tem a seguinte composicdo: | - Camara Técnica de Energia e Saneamento: a. um
representante da Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente; b. um
representante da Secretaria de Energia e Saneamento. ¢. um representante da Cia. de Tecnologia de
Saneamento Ambiental - Cetesb; d. um representante da Secretaria da Salde; e. um representante da
Associacdo - Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES); f. um representante
ambientalista; g. um representante da universidade; h. um representante do Conselho de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do Estado de Sdo Paulo (CREA); i. um representante do Ministério
Pablico. Il - Camara Técnica de Sistemas de Transportes: a. um representante da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente; um representante da Secretaria da Infra -
Estrutura Viaria; c. um representante da Secretaria de Transportes Metropolitanos; d. um
representante da Secretaria de Planejamento e Gestdo; e. um representante ambientalista; f. um
representante da Universidade; g. um representante da Associacao Paulista dos Municipios - APM; h.
um representante do Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB-SP); i. um representante do Ministério
Pablico. 11l - Camara Técnica de Atividades Industriais: a. um representante da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente; b. um representante da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico; c. um representante da Cia. de Tecnologia de
Saneamento Ambiental - Cetesb; d. um representante ambientalista; e. um representante da
Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo - FIESP; f. um representante do Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de S&o Paulo (CREA-SP); g. um representante
do Ministério Plblico. Paragrafo Unico: o representante do Ministério Plblico ndo tera direito a voto.
Artigo 4° - As Camaras Técnicas serdo presididas pelo representante da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente e secretariadas pelo Secretario Executivo
do Consema. Artigo 5° - Os integrantes das Camaras Técnicas poderdo fazer-se acompanhar de
assessores técnicos. Artigo 6° - O Secretario Executivo do Consema convocara para prestar
esclarecimentos nas reunides das Camaras Tecnicas: | - o interessado; Il - a equipe técnica
responsavel pela elaboracdo do EIA/RIMA; 111 - Técnicos da SMA. Artigo 7° Sempre que se fizer
necessario, o Secretario Executivo ou qualquer membro da Camara Técnica, por intermédio daquele,
podera convidar outros conselheiros do Consema, que terdo direito a voz, porém, sem direito a voto.
Artigo 8° - Qualquer conselheiro que manifestar interesse na discussao de EIA/RIMA em apreciagao
pela Camara Técnica poderad participar da reunido, sem direito a voto. Artigo 9° - As Camaras
Técnicas somente se reunirdo com a maioria de seus membros e suas deliberagdes serdo tomadas por
2/3 (dois tercos) dos membros presentes a reunido, ndo se computando 0s votos em branco Pardgrafo
unico - As deliberacées que ndo alcancarem 2/3 (dois tercos) dos votos dos presentes a reunido serdo
submetidos ao Plenario. Artigo 10° - A Secretaria Executiva do Consema fornecerd mensalmente
relacdo dos EIA/RIMAS que estdo em .fase de andlise. SO entrardo em pauta os EIA/RIMAS que ja
tiverem sido apresentados na referida relacdo. Artigo 11° - Os Pareceres Técnicos e a documentacao
pertinente & reunido convocada deverdo ser remetidos aos conselheiros com antecedéncia de, no
minimo, oito dias. Artigo 12° - De cada reunido da Camara Técnica sera lavrada ata sucinta, sob a
responsabilidade do Secretario. Executivo do Consema, que seréa lida, aprovada e assinada por todos
0s membros a ela presentes, na reunido subsequente. Artigo 13° - Este Regimento entra em vigor a
partir de sua aprovacdo pelo Consema". Passou-se entdo, a discussdo do 3° item: deliberar sobre a
realizacdo ou ndo de audiéncia Publica para as "Obras de Aproveitamento dos Rios Capivari e
Monos para Abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo” (Processo SMA 7206/90).

Depois de o representante da Cia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - Sabesp fazer uma
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sucinta apresentacdo do projeto dessas obras, pronunciaram-se o conselheiro Condesmar, que
defendia a realizacdo da Audiéncia, e os conselheiros Paulo Schwenck e Jalio Petenucci, que se
posicionaram pela ndo ocorréncia desse procedimento. Colocadas em votacdo as duas propostas,
decidiu-se pela realizacdo, cuja data foi marcada para dia 22 de abril, as 19 horas. A seguir o
conselheiro Condesmar F. de Oliveira propds que, para se ter uma visdo global do Programa do Uso
dos Recursos Hidricos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e da Baixada Santista, sua
apresentacdo deveria constar da pauta da reunido ordinaria imediatamente subseqiiente a esta.
Colocada em votacdo esta proposta, por unanimidade deliberou-se o seguinte: "Deliberacdo Consema
10/92 - de 20 de margo de 1.992 — 682 Reunido Ordinaria do Consema. O Conselho Estadual do Meio
Ambiente - Consema, reunido em sua 68% Reunido Ordinaria, aprovou a seguinte recomendacao:
devera constar da pauta da proxima reunido ordinaria desse 6rgdo a apresentacdo, pelo Departamento
de Aguas e Energia Elétrica- DAEE, do Programa de Uso Miltiplo dos Recursos Hidricos
Metropolitana de Sdo Paulo e da Baixada Santista e, da pauta da reunido ordinaria imediatamente
subseqliente a esta, a apresentacdo, pela Cia. de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo -
SABESP, do Plano Diretor de Aguas para Abastecimento”. Imediatamente depois se passou ao
altimo item da pauta: deliberar sobre o Parecer Técnico 167/91 do Departamento de Avaliacdo de
Impacto Ambiental da Coordenadoria de Planejamento Ambiental desta Secretaria, que se refere ao
EIA/RIMA do empreendimento Agropecuaria e Mineradora Alvorada. Apreciado esse documento,
aprovou-se, por unanimidade, o seguinte: "Deliberacdo Consema: o conselho Estadual do Meio
Ambiente - Consema, reunido em sua 682 Reunido Ordinaria, deliberou, baseado em Parecer Técnico
167/91 do Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental desta Secretaria do Meio Ambiente,
Processo 06-00209-88, que a Deliberacdo Consema 02/91, de 1° de fevereiro de 1.991, seja
complementada no sentido de permitir a concessao de LI E LF para exploragéo de areia em conjunto
com a argila j& aprovada pelo EIA/RIMA apresentado, cujo interessado é a Agropecuaria e
Mineradora Alvorada”. Tomada essa decisdo, o conselheiro Condesmar F. de Oliveira prop6s a
avocacdo, para apreciacdo em plenario, do EIA/RIMA do empreendimento Yacht Clube de Ilhabela,
apresentando uma contra proposta a esse encaminhamento o conselheiro Décio Freire. Colocada em
votacdo as duas propostas, decidiu-se que a apreciacdo e deliberacdo desse Estudo e respectivo
Relatdrio fosse feita através da reunido de Camara Técnica de Energia e Saneamento. Nada mais
havendo a tratar, deram-se por encerrados 0s, trabalhos desta 682 Reunido Ordinaria.

Ivan Carlos Maglio

Secretario Executivo do Consema
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