GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 3422 Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA, realizada no dia 18 de maio de 2016.

Realizou-se no dia 18 de maio de 2016, as 9h00, na Sala de Reunides do Conselho, Prédio 6 da
SMAJ/CETESB, Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, a 3422 Reunido Ordinaria do Plenério
do CONSEMA. Compareceram os(as) conselheiros(as) Patricia Faga Iglecias Lemos,
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Amauri Gavido
Almeida Marques da Silva, Ana Cristina Pasini da Costa, André Graziano, Andres
Vernet Vives, Antonio Celso de Abreu Junior, Carlos Roberto dos Santos, Danilo
Angelucci de Amorim, Dimitri Auad, Eduardo Trani, Gerson Araajo de Medeiros, Gilson
Ferreira, Heloisa Candia Hollnagel, Jodo Carlos Cunha, Luis Sérgio Osério Valentim,
Marcelo Pereira Manara, Maria Cristina de Oliveira Lima Murgel, Marisa de Oliveira
Guimarées, Mauro Frederico Wilken, Monica Ferreira do Amaral Porto, Nelson Luiz
Baeta Neves Filho, Paulo Santos de Almeida, Regina Marcela Baccarat Teixeira Palermo,
Roberto Ulisses Resende, Rodrigo Levkovicz, Sergio Luis Marcon, Sergio Meirelles
Carvalho, Ulysses Bottino Peres, Valdecir Sarroche da Silva e Vera Lucia Ferreira Neves.
Constavam do Expediente Preliminar: 1) Aprovacdo da Ata da 340% Reunido Ordinéria do
Plenéario; 2) ComunicacOes da presidéncia e da secretaria-executiva; 3) Assuntos gerais e
inclusbes de urgéncia na Ordem do Dia. Constavam da Ordem do Dia: 1) Apreciacdo da
proposta de Categorizacdo da Reserva Estadual de Aguas da Prata em Parque Estadual Aguas
da Prata; 2) Apreciagdo do EIA/RIMA do “Loteamento Tamboré Americana”, de
responsabilidade de BRNZ-Empreendimentos Imobiliarios Ltda., em Americana (Proc.
278/2010). O Secretario-Executivo do CONSEMA, Germano Seara Filho, saudou os
presentes, abriu os trabalhos e informou que, embora houvesse tido no dia anterior um bom
namero de confirmacdes, verificava dificuldade para alcangar 0 quérum minimo necessario
para iniciar a reunido, atraso provavelmente devido as chuvas e a possivel paralizacdo das
empresas de 6nibus na cidade. Informou que a Secretéaria Patricia Iglecias, Presidente do
Conselho, encontrava-se ausente neste inicio de reunido para fazer a abertura de outro evento
gue igualmente acontecia nesse mesmo horario em outro auditério. Por isto, presidia ele
proprio o CONSEMA até que ela chegasse. Noticiou também, com grande pesar, a morte do
ambientalista e professor da USP, Prof. Paulo Yoshio Kageyama, e declarou que a propria
Secretaria Patricia Iglecias Ihe prestaria a devida homenagem pelos seus servicos, assim que
chegasse. Passando-se ao Expediente Preliminar, submeteu a aprovacéao a ata da 340? Reunido
Ordinéria do Plenério, que foi aprovada nos termos regimentais. Em seguida, chamou a atencgéo
para a norma regimental segundo a qual os conselheiros membros das comissGes temaéticas
podem deixar de comparecer as suas reunides, desde que indiqguem, em tempo habil, substitutos
para representé-los. Observou que, com frequéncia, falta ao titular da representacdo dominio da
matéria técnica em discussao, 0 que, ndo raras vezes, torna mais recomendavel a presenca do
suplente ou um substituto que seja perito na matéria. A excecdo, ressalvou, diz respeito ao
presidente e ao relator da matéria em discussdo, 0s quais, em hipotese alguma, podem ser
substituidos nas reunides. Como alguns relatores tém faltado, exortou-os a ndo fazé-lo. Passou-
se, entdo, aos assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na Ordem do Dia. O conselheiro Carlos
Cunha lamentou que, como consequéncia da deplordvel degradacdo da ordem politica
nacional, também o meio ambiente se ressentia gravemente, e exemplificou com a tentativa de
se desconstruir 0 modelo de licenciamento ambiental vigente através da PEC 65/2012, em
tramitacdo no Senado da Republica. Lamentou enfaticamente a demolicdo dos institutos,
0rgdos e mecanismos de protecdo ao meio ambiente, ao longo dos Ultimos anos. Questionou,
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nesse contexto, a dificuldade de se fazer reverberar a voz do movimento ambientalista por
conta de uma fragil e numericamente inexpressiva bancada no Conselho, e exemplificou com
um episddio em que, por ocasido de uma reunido plenaria presidida por outro Secretario de
Estado, um conselheiro, cujo nome nao declinou, exasperado com o quadro recorrente em que
raramente um pleito defendido apenas pela bancada ambientalista lograva éxito, teria
qualificado a situacdo de “palhagada”, retirando-se em seguida da sala de reunies. Confessou-
se, a proposito, tomado de frustracdo e desesperanca com essa realidade, de modo especial,
quando ele proprio, representando 0 CONSEMA, era instado por cidaddos dos mais variados
segmentos sociais a informar sobre a evolucéo das politicas publicas debatidas no ambito do
Conselho, e citou o tratamento dispensado ao que denominou o “mar de lama” em Mariana,
exemplo tipico daquilo que ocorre no Brasil. O conselheiro Sérgio Marcon noticiou o
lancamento, na véspera, da “Operacdo Corta Fogo — 2016, antecipada pela primeira vez, este
ano, em decorréncia do clima demasiado seco para o inicio de estacdo. Tal antecipacao resultou
de concerto entre as Secretarias de Estado do Meio Ambiente, da Casa Militar e da Seguranca
Publica, com o objetivo de posicionar esses instrumentos de combate as ocorréncias em estado
de alerta, e mencionou como exemplo as equipes brigadistas e as atividades de monitoramento.
Outro destaque dizia respeito a comemoracao, ocorrida no ultimo dia 5 de maio, do aniversario
de dois anos da publicacdo do Decreto 60.342/2014, o qual reordenou os procedimentos
administrativos da fiscalizacdo ambiental, instituindo, a partir dai, um viés conciliatorio para
procedimentos relativos a instituicdo do Auto de Infracdo Ambiental, com resultados
alentadores, e ofereceu dados pertinentes. Propds a inser¢do na pauta de apresentacdes uma
sobre a Operacdo Corta Fogo e outra sobre o Balanco dos Dois Anos do Programa Estadual de
Conciliagdo Ambiental. O conselheiro Ulysses Bottino concedeu a palavra ao seu suplente, o
conselheiro Andrés Vernet, que indagou sobre a posi¢cdo do Estado no ambito do acordo
setorial de embalagens, e detalhou as razdes de seu questionamento. O conselheiro Marcelo
Manara falou de sua tristeza pelo passamento do professor e militante ambientalista, Prof. Dr.
Paulo Kageyama, com quem trabalhou por mais de dez anos, e a quem rendeu copiosas
homenagens. Parece, comentou o conselheiro, que Deus o teria subtraido da triste
contemplacdo daquilo que esta acontecendo e por acontecer no que diz respeito a0 meio
ambiente, na perspectiva daquilo que denominou “passagem de um rolo compressor” a atuar na
desconstrucédo da legislagdo ambiental brasileira. Conclamou massiva participa¢do na audiéncia
publica da ANAMMA — Associacdo Nacional dos Orgdos Municipais de Meio Ambiente, a ser
realizada na ALESP no proximo dia 24, e estendeu o convite para o Encontro que sera
coordenado pelo Movimento do Ministério Publico Democratico — MPD, que se destina a
discussdo do licenciamento ambiental, a realizar-se na proxima sexta-feira, dia 20, na Rua
Riachuelo, sede do érgédo. Informou que 0 PROAM acaba de publicar seu manifesto pela ética,
qualidade técnica e participacdo social no licenciamento ambiental brasileiro, documento que
ja conta com mais de trezentos e cinquenta assinaturas e que sera, em momento posterior,
encaminhado ao recém-empossado Ministro do Meio Ambiente. O manifesto, completou, pode
ser acessado no sitio eletronico da entidade www.proam.org.br. O conselheiro advertiu ainda
sobre os perigos da utilizacdo de argumentos falaciosos em defesa da geracdo de empregos e
com vistas ao enfraguecimento dos institutos de protecdo ambiental. Denunciou a deficiéncia
estrutural dos 6rgdos de defesa do meio ambiente como no exemplo da solicitacdo de consulta
a area técnica da CETESB sobre tema relevante e urgente, por ele encaminhada, e que,
entretanto, sé pbde ser agendada para o més de setembro, ou seja, para daqui a
aproximadamente quatro meses. Enfatizou a necessidade de se prover os 6rgdos do SISNAMA
da infraestrutura necessaria ao pleno atendimento das demandas ambientais. Concluiu
chamando mais uma vez atencéo para o “crime histérico” que esta sendo articulado a “toque de

caixa” pela PEC-65/2012. De posse da palavra, a conselheira Cristina Murgel comunicou que
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a FIESP promovera uma série de debates sobre meio ambiente a partir do dia 7 de junho
proximo, por ocasido da Semana do Meio Ambiente, iniciando os trabalhos com uma
homenagem a Secretaria do Meio Ambiente Paulista, que este ano completa trés décadas.
Informou que muito provavelmente o evento contard com a presenca do assessor do gabinete
da SMA, o arquiteto e urbanista José Pedro de Oliveira Costa, primeiro secretario de Estado do
meio ambiente, aléem da atual Secretaria, Patricia Iglecias. No ambito dessa solenidade sera
também homenageado o Dr. Germano Seara Filho, Secretario-Executivo do CONSEMA, nome
de destaque do Sistema Ambiental Paulista segundo a FIESP, o qual foi imediatamente muito
aplaudido. Para o importante evento a conselheira estendeu o convite a todos os demais
membros do CONSEMA. No mesmo dia 7, no periodo da tarde, acrescentou, sera discutido
importante tema da economia circular, tema este que conta com integral engajamento da
FIESP. A noite, tera lugar a cerimdnia de entrega do “Prémio Mérito Ambiental”, que todo ano
premia empresas que se destacam nesse contexto. Declarou que enviaria a todos os
conselheiros o convite, no ensejo de possibilitar-lhes participar do evento, que se realizara no
dia 7 de junho. No dia 8 de junho, prosseguiu, havera na parte da manhd um seminério sobre o
tema sustentabilidade e inovacéo, e, na mesma ordem, sobre o tema sustentabilidade em tempo
de crise, assunto objeto de rica discussdo interna. Tudo que ndo se quer, arrematou, é se
perderem os avangos em matéria de sustentabilidade. No dia 9 de julho, concluiu, o principal
tema discutido ser& o Acordo de Paris. O conselheiro Gilson Ferreira, depois de
cumprimentar todos, declarou que colocava em destaque a Resolu¢cdo SMA 38/2016, que
redesenhou o CadEA-Cadastro das Entidades Ambientalistas, que é uma atribuicdo da
Coordenadoria de Educacdo Ambiental-CEA, unificando as duas etapas que geravam o
processo de cadastramento e certificacdo. Acrescentou que a ideia desse novo modelo era
clarificar, ou seja, dar transparéncia a esses novos processos de cadastramento e certificacéo,
além de possibilitar 0 acompanhamento do estatuto desses processos, permitindo que se
acompanhe também o status de desenvolvimento desse cadastramento e facilitando assim a
aproximacgdo das entidades com a CEA para eventuais acOes de educagdo ambiental.
Acrescentou que hoje existem cinquenta e trés entidades cadastradas e uma em fase de
cadastramento, esperando apenas a entrega da documentacdo. Arrematou informando que todo
esse processo ocorre de forma clara e transparente e sob a direcdo do Sistema Integrado de
Gestdo Ambiental-SIGAM, que pode ser acessado por todas as entidades. O conselheiro
Danilo Angelucci informou que: 1) em 22 de maio, no Dia da Biodiversidade, a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo e a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente assinardo um protocolo de intengdes para promover a transicdo agroecologica de
proprietarios rurais interessados em aderir ao modelo de producdo orgénica. Detalhou que o
evento tera inicio as 10h00, com um café organico, no Parque da Agua Branca, precisamente
no Saldo Paulinho Nogueira. Informou que nesse encontro sera organizada a “Mesa da
Agrobiodiversidade” e que os convites serdo encaminhados a todos conselheiro por e-mail. 2)
ocorrera a 122 Feira Internacional de Produtos Organicos e Agroecolégicos, que se realizara no
periodo de 08 a 11 de junho, na Bienal do Ibirapuera, das 11h00 as 19h00, na qual a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente participard com um stand de exposicdo de produtos de
agricultores familiares de S&o Paulo que implantaram o sistema agroflorestal orgéanico,
certificado pelo Programa de Biodesenvolvimento Sustentavel Microbacias, e externou sua
expectativa de contar com a presenca de todos os conselheiros para apoiar tal transicdo. 3) no
dia 5 de maio, finalizou o prazo para inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR. No
entanto, anunciou que, para as propriedades menores que quatro modulos fiscais, esse prazo foi
prorrogado para maio do proximo ano. Informou que 90% dos proprietarios se cadastraram, o
que representa 87,3% do territério do Estado. Declarou que gostaria de contar com a

contribuicdo de todos os conselheiros, principalmente, no que tange a divulgacdo desse
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processo, de forma que os cadastros sejam realizados o quanto antes possivel. Declarou ainda
contar com os conselheiros para a difusdo dessa politica. A conselheira Ana Cristina Pasini
da Costa noticiou que a CETESB manifestou expresso repudio a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 65/2012 (PEC 65/2012), por meio de nota formulada pela Associacédo
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA, encaminhada ao Congresso
Nacional. A conselheira esclareceu que tal proposta de mudanca se resume, essencialmente, a
extincdo, no &mbito da politica ambiental brasileira, do licenciamento ambiental de grandes
obras, 0 que representa um verdadeiro retrocesso na historia ambiental do pais. Por essa razéo,
sugeriu fosse levada ao pleno, alinhada ao posicionamento da CETESB e haja vista a
relevancia do CONSEMA no ambito do sistema ambiental estadual, a proposta de mocéo de
repudio & PEC 65/2012. A Secretaria Patricia Iglecias elaborou entdo uma sintese da
proposta em discussdo, a partir dos aspectos destacados pela conselheira Ana Cristina. O
conselheiro Ulysses Bottino ressalvou que documento similar e que d& apoio a mesma ideia
fora encaminhado ha algum tempo pela presidéncia de determinada Entidade Ambientalista.
Face a unanimidade com que recebida a proposta de mocdo de repudio a PEC 65/2012,
acolhida em unissono pelo Pleno, o Secretario-Executivo do CONSEMA entendeu
desnecessério passar-se pelo rito de inser¢do da proposta em regime de urgéncia na pauta, para
depois votar-se 0 mérito, e submeteu-a imediatamente a votacdo, tendo ela sido aprovada por
unanimidade, dando origem a seguinte decisdo: “Moc¢do CONSEMA 01/2016. De 18 de maio
de 2016. 3422 Reunido Extraordinaria do Plenario do CONSEMA. Aprova mogéo de repudio
a PEC 65/2012. O Plenério do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA/SP, em
sua 3422 Reunido Ordinaria, considerando a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
65/2012 (PEC 65/2012), com redacao j& aprovada pela Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, decidiu aprovar e encaminhar aos Excelentissimos
Senhores Presidente do Congresso Nacional e Ministro do Meio Ambiente esta mogéo de
repudio a PEC 65/2012, que propde o fim do licenciamento de grandes obras, visto que
sua aprovacao significaria retrocesso na historia ambiental do Pais e a eliminacdo de
importante instrumento de gestdo dos recursos naturais.” O conselheiro Carlos Cunha
requereu célere publicizacdo do documento, de pronto assentida, passando-se incontinenti a
apreciacdo do requerimento de avocacao da Sumula do Parecer Técnico CETESB/049/16/IPSR
sobre 0 EIA-RIMA das Obras de Implantacdo das Industrias de Tratamento e Valorizacdo de
Residuos — ITVR Marilia, de responsabilidade da empresa Revita Engenharia Ltda., em
Marilia (Processo 001/00262/14). Submetido o pleito ao Pleno, logrou aprovagdao com 13
(treze) votos favoraveis, 05 (cinco) abstencdes e nenhum voto contrario, dando origem a
seguinte decisdo: “Deliberacdo CONSEMA 10/2016. De 18 de maio de 2016. 3422 Reuni&o
Ordinaria do Plenario do CONSEMA. Avoca a si a apreciacdo do EIA/RIMA das obras da
ITVR Marilia. O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, no exercicio de sua
competéncia legal, delibera: Artigo Unico — avoca a si a apreciacao do Estudo de Impacto
Ambiental e do Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente-EIA/RIMA sobre as “Obras de
Implantacédo da Industria de Tratamento e Valorizacdo de Residuos — ITVR Marilia”, de
responsabilidade da empresa Revita Engenharia Ltda., em Marilia (Proc. 01/00262/14).”
A Presidente do CONSEMA corroborou as preocupacfes manifestadas pelo conselheiro
Carlos Cunha, e que dizem respeito aos retrocessos ambientais que podem se consolidar com a
eventual aprovacdo da PEC 65/2012, mas ponderou injusto insinuar-se seja apenas ele,
conselheiro, o detentor dessas preocupac6es. Todos os membros do CONSEMA, argumentou,
sdo plenamente conscios da relevancia de sua atuagdo no ambito do Conselho, trabalhando
alinhados pela causa ambiental, e desconsiderar isto constitui grave ofensa ndo apenas ao
Colegiado como a cada conselheiro que o integra. Repeliu a utilizacdo do termo “palhacada”

pelo conselheiro, posto que, afora a rudeza e impertinéncia que carregava no contexto em que o
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empregou, nao esclarecia de modo algum acerca do teor da critica que se propunha a formular.
Ponderou a proposito que palavras sem qualquer critério langadas ao vento nao carreiam senao
prejuizos ao melhor debate, e recomendou ao conselheiro maior prudéncia na escolha dessas
palavras. Sobre a questdo do acordo setorial no ramo de embalagens, suscitada pelo
conselheiro Andres Vernet, informou que fora criado, no ambito da Secretaria, grupo
especifico destinado ao debate do tema “residuos”, e noticiou evento técnico sobre idéntico
assunto promovido pela ABEMA, que estava ocorrendo no mesmo prédio e a0 mesmo tempo
em que transcorria a reunido plenaria. Tudo acontecia, explicou, dentro do contexto mais
amplo de debates acerca do acordo setorial destinado a firmar o posicionamento do Estado
frente ao Governo Federal. Nessa ténica, comentou que o entendimento que ora se defendia € o
de que o acordo setorial a consolidar-se no plano federativo era tdo somente uma base legal
sobre a qual trabalhara o Estado de S&o Paulo, sempre em sintonia com suas necessidades
particulares e considerada a viabilidade técnica e econdmica das alternativas postas. Defendeu
sejam promovidos avancos na legislacdo estadual, no sentido de se atrelar a renovacdo das
licencas ambientais & importante questdo da logistica reversa, sempre escorados em detalhados
estudos técnicos, de modo a evitar sejam ao final atingidos objetivos inteiramente distintos
daqueles que se pretendiam de inicio alcancar. Relatou de que modo é estabelecido o didlogo
com as cooperativas do setor de embalagens e por quais estratégias se buscara alcancar os
indices almejados, e prop0ds fosse agendada reunido com equipe técnica da Secretaria com 0
intuito de se afinar os entendimentos que sobre o tema remanescem obscuros ou
controvertidos. Acerca de outro agendamento, este proposto pelo conselheiro Marcelo Manara,
argumentou que a demanda j& fora apresentada a CETESB e que, configurada ou ndo sua
pertinéncia, seria o conselheiro em tempo informado. Festejou e agradeceu a FIESP, na pessoa
de sua representante presente a reunido, a conselheira Cristina Murgel, pela homenagem que a
Federacdo prestard & SMA pelos seus 30 anos de existéncia, e a homenagem ao Dr. Germano
Seara Filho, “muito merecida”. Anunciou gque a Secretaria também realizara, dentre outros, um
evento na manhad do proximo dia 05 de junho, Dia Mundial do Meio Ambiente, no Jardim
Boténico de S&o Paulo, que incluird desde atividades as mais diversas até a apresentacdo de
uma orquestra sinfonica, e contara com rica programacdo, para a qual instou os conselheiros a
ndo deixarem de se fazer presentes. Destacou por sua vez a relevancia e atualidade do tema da
economia circular, juntamente com o da logistica reversa, e pontuou que néo era legitimo nesse
contexto impor-se ao sistema uma agenda cujo cumprimento fosse por todos os modos
impossivel. No que atinava ao CAR-Cadastro Ambiental Rural, reportou o eficiente
funcionamento do sistema, que chegou a registrar, num unico dia, cerca de dez mil cadastros
efetivados, prova irrefragdvel do sucesso do modelo adotado, pelo que agradeceu
nominalmente as equipes responsaveis. Informou ainda que oportunamente discorreria acerca
do Programa de Regularizacdo Ambiental, em desenvolvimento no &mbito da Secretaria, e, por
derradeiro, manifestou seu pesar pelo passamento do Professor Paulo Kageyama, fato que a ela
como a tantos quantos com ele conviveram muito sensibilizou. Kageyama falecera, nas
palavras da Secretaria, com a serenidade de quem efetivamente tinha consciéncia de que
cumprira seu papel. Declarou que o meio ambiente necessita de mais obreiros desse quilate,
que efetivamente fazem a diferenca no plano em que atuam, e propds se fizesse um minuto de
siléncio em homenagem ao grande cientista. Retomados os trabalhos, o conselheiro Carlos
Cunha declarou que utilizara o termo “palhacada” em remissao a outro conselheiro, que ja ndo
integrava mais o colegiado. Sublinhou que o fizera tdo somente para lembrar, com idénticas
cores, 0 sentimento de desgosto a epoca ocorrido. Encerrado o Expediente Preliminar, passou-
se ao primeiro item da Ordem do Dia, qual seja, a Apreciacao da Proposta de Categorizacao
da Reserva Estadual de Aguas da Prata em Parque Estadual de Aguas da Prata, tema

apresentado por Luiz Sertdrio Teixeira, analista de recursos ambientais da Fundacao Florestal
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e gestor das APAs de Corumbatai e Piracicaba. O gestor comentou que abordaria, com
brevidade, os estudos introdut6rios com vistas a recategorizacio da Reserva Estadual de Aguas
da Prata em Parque Estadual. Informou que os estudos sobre os quais falaria estavam
disponiveis ha cerca de seis meses na pagina da Fundacdo Florestal e, recentemente, também
na pagina do CONSEMA no sitio eletronico da Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Aguas
da Prata, informou, constitui uma estancia hidromineral situada na regido do Municipio de Séo
Jodo da Boa Vista, préxima a divisa do Estado de Sdo Paulo com Minas Gerais, na borda oeste
do planalto de Pocos de Caldas, regido conhecida como “serra paulista”. Criada em 1952 pelo
Decreto Estadual 21.610, o perimetro hoje correspondente a reserva foi desapropriado com o
intuito de dar protecdo as nascentes la existentes e que se notabilizaram por suas caracteristicas
radioativas e medicinais, promovendo assim a estancia hidromineral, ao mesmo tempo em que
se garantia o acesso publico a area. O que hoje se postula € sua categorizacdo no ambito no
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC, o que garantird sua plena insercéo na
politica de areas protegidas do pais. Esclareceu que dentre os mais relevantes argumentos em
defesa da recategorizacdo da &rea constam 0 acesso aos recursos oriundos da compensacao
ambiental de empreendimentos geradores de significativo impacto ambiental, a revisdo do
calculo do ICMS ecoldgico destinado ao municipio, elevando a aliquota de 0,2% para 0,8%, e
ampliando significativamente os recursos destinados a municipalidade. A area passa a fazer jus
a elaboracdo de um plano de manejo e, por fim, passa a ser administrada por um conselho
gestor, consultivo, que acompanhara e fiscalizara a gestdo da unidade de conservacgéo. Elencou,
em linhas gerais, os instrumentos legais que, nas esferas federal e estadual, ddo sustentagéo
formal a recategorizacdo da unidade de conservacéo, detalhando aspectos pontuais daqueles
dispositivos considerados mais relevantes. Situou na geografia local a area objeto da
recategorizacao, ressaltando que a reserva em questdo se integra a porcdo turistica do
municipio, onde se encontra o balneario de Aguas da Prata. Sublinhou, nesse aspecto, a
excelente infraestrutura de visitacdo do futuro Parque, que possibilita, de modo particular, uma
perfeita acessibilidade aos grupos especiais. Forneceu informagdes gerais — historia, perfil
econémico, caracteristicas geograficas, curiosidades geomorfologicas e fitofisiondmicas —
acerca do municipio em que se insere a area que ora pleiteia mudanga de status, tecendo
comentarios sobre de que forma a categorizacdo em discussdo influird nas estratégias
socioecondmicas do municipio, com repercussdo direta sobre o indice Paulista de
Responsabilidade Social-IRPS da estancia turistica. Discorreu sobre as caracteristicas
hidrologicas do municipio, incluindo aguas subterrdneas, assim como sobre a particular
configuracdo da area sob o aspecto da vegetacdo, marcada pela predominancia da floresta
estadual semidecidual. Tratou em linhas gerais da ictiofauna, avifauna e mastofauna
inventariadas na regido, cuja integracdo alias € buscada no projeto do parque, e chamou a
atencdo para o fato de que, muito embora apenas agora se busque assim categoriza-la, a area ja
é em grande parte utilizada com as finalidades préoprias de um parque, havendo recebido
diversos dos equipamentos caracteristicos. Comentou que a estdncia possui suficiente
infraestrutura hoteleira, tornando-se, portanto, desnecessario prover o parque de hotéis para
complementa-la. Dentre os usos do parque a serem adequados, mencionou 0 comeércio
instalado nas areas de uso publico, a tubulacdo de &guas minerais, que necessita ser
aprimorada, a estrutura para visitacdo, em ajuste, e um melhor cercamento das areas das divisas
do parque. Explicou os processos minerais subpostos a reserva, o disciplinamento do uso do
entorno da area, e exp0s quadro comparativo das caracteristicas das Unidades de Conservacéo -
UCs comparadas as da reserva, e que redundaram em sua categorizagdo como parque estadual.
Encerrada a apresentacdo, a Secretaria do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA
aproveitou o ensejo para apresentar ao Pleno o novo diretor da Fundacéo Florestal, o professor

da Universidade de Sdo Paulo, Dr. Paulo Santos de Almeida, que agora integra também o
Pagina 6 de 10

;::O NSEMA.  Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-010 Séo Paulo — SP
R S Tel.: (0xx11)3133-3622 Fax.: (0xx11)3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
S CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Conselho, na qualidade de representante do 6rgédo, e o novo Chefe de Gabinete da Secretaria,
Davi Segantin, e passou-se a discussdo. O conselheiro Carlos Cunha, havendo parabenizado o
gestor Luiz Sertério Teixeira pela rica apresentagdo, ressaltou a importancia das aguas
medicinais da area em questdo, importadncia esta ndo raras vezes olvidada pelos
administradores. Registrou, outrossim, sua alegria por testemunhar naquele momento a
categorizacdo da unidade de conservagdo em parque estadual, medida fundamental a sua plena
protecdo, e sublinhou a relevante atuagdo do CONSEMA neste processo. O conselheiro Paulo
Almeida, apds os parabéns de praxe, falou da importancia, para a Fundagdo Florestal, da
categorizacao da unidade de conservacao, ultima reserva do Estado a se adequar ao SNUC, em
atendimento a um conclamo federal pela protecdo de determinadas areas, e enfatizou o forte
apoio recebido da comunidade e da municipalidade locais para que a criagdo do parque
ocorresse da forma como estava sendo proposta. Observou que a resolugdo que sacramenta a
categorizacdo, decorridos os prazos regulamentares, ndo registrou nenhuma impugnacéo, e
agradeceu a toda a equipe da Fundacdo, em especial aos diretores que o antecederam, que por
anos trabalharam para que esse objetivo fosse a contento alcangado. O Secretério-Executivo
do CONSEMA esclareceu que na verdade ndo é competéncia do Conselho, mas tdo somente
do Governador do Estado, via edicdo de decreto especifico, a criacdo de unidades de
conservacdo. Ao CONSEMA é apenas facultado, nos termos da lei, manifestar-se,
favoravelmente ou ndo, a proposta de sua criagdo. Submetida ao Pleno, a proposta foi aprovada
por aclamacao, dando ensejo a seguinte decisdo: “Deliberacdo CONSEMA 11/2016. De 18 de
maio de 2016. 3422 Reunido Ordinéria do Plenario do CONSEMA. Manifesta-se favoravel
a proposta da FF de Categorizacdo da Reserva Estadual de Aguas da Prata em Parque
Estadual Aguas da Prata.O Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA, no
exercicio de sua competéncia legal, em especial da atribuicdo que lhe confere a Lei
13.507/2009, artigo 2° inciso VII, delibera: Artigo Unico - Aprova a proposta da
Fundacédo para a Conservacéo e a Protecédo Florestal do Estado de S&o Paulo — FF (Proc.
FF 1733/2014) de Categorizacio da Reserva Estadual de Aguas da Prata em Parque
Estadual Aguas da Prata.” Passou-se ao segundo item da ordem do dia, a apreciacéo do
EIA/RIMA do “Loteamento Tamboré Americana”, de responsabilidade de BRNZ-
Empreendimentos Imobiliarios Ltda.,, em Americana (Proc. 278/2010). O engenheiro
Gustavo Soares Junqueira, diretor da Arbdrea Ambiental, apresentou o projeto urbanistico e
uma sintese dos estudos que compdem o EIA/RIMA. Apontou a localizagdo do
empreendimento em relagcdo ao zoneamento e as principais vias de acesso. Expds os principais
aspectos do Plano Urbanistico destacando as dimensdes das Areas Privativas (278.737,53 m?) e
das Areas Plblicas (516.505,90 m?). Localizou, em mapa, a posicdo da ciclovia, areas
institucionais, areas verdes e do sistema de lazer. Expos que o total de Area Verde e Espacos
Livres de Uso Publico correspondem a 240.952,02m* (30,30%) da &rea total e que os lotes de
uso residencial ocupardo 223.881,52 m? (28,15%). Discorreu sobre os impactos cumulativos no
novo ponto de conexdo Vviéria e as medidas tomadas, em cumprimento a exigéncia da CETESB,
assim como a area de influéncia do EIA-RIMA. Quantificou o nimero de impactos positivos,
negativos e nulos e as respectivas dezenove medidas mitigadoras. Informou os principais
parametros do meio fisico, da geomorfologia e declividade do terreno com suporte de fotos do
local. Ofertou informagGes sobre as susceptibilidades de erosdo e estabilidade do solo.
Concluiu que a area € compativel para o tipo previsto de ocupacdo. Exemplificou medidas
previstas no Programa Técnico de Controle de Erosdo e Assoreamento, Plano de
Gerenciamento de Residuos e de Monitoramento Ambiental da Obra, da Qualidade das Aguas
e de Educacdo Ambiental para a Comunidade. Detalhou o estudo de diagndstico ambiental,
impactos e medidas mitigadoras. Passou-se a discussdo. Os conselheiros Marcelo Manara,

Carlos Cunha, Mauro Wilken e Ulysses Bottino inscreveram como assistente técnico, pelo
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tempo que regimentalmente lhes cabia, o Dr. lvan Carneiro Castanheiro, Promotor de Justica
do GAEMA de Piracicaba. O Promotor Ivan Castanheiro, apos agradecer pelo tempo para
manifestacdo que lhe foi cedido pelo movimento ambientalista e justificar as auséncias dos
representantes do Ministério Pablico que acompanham o caso, esclareceu que a avocagdo do
EIA/RIMA néo se deu com o objetivo de impedir o licenciamento do loteamento, mas, sim,
para promover adequacdes a partir da indicacdo de medidas compensatérias e mitigadoras.
Destacou que a Rodovia Anhanguera funciona, na verdade, como uma grande avenida de pista
dupla, que permite o deslocamento de Americana para Campinas, Limeira, Rio Claro, e outras
cidades da regido, mas com trafego intenso e perigoso. O promotor afirmou que, mesmo
encontrando-se atualmente afastado da Promotoria de Americana para desempenhar uma
funcdo regional, ainda assim conhece muito bem a realidade da regido desde 2010, pois
também atuou como representante titular da Area de Habitacdo, Urbanismo e de Meio
Ambiente de Americana. Relatou que um terco da area de Americana encontra-se inserida
dentro da Fazenda Salto Grande, a jusante da Represa de Salto Grande. Ressaltou ser a
mobilidade urbana um ponto a ser melhorado, motivo pelo qual se pretende solicitar o
aperfeicoamento do topico relativo ao estudo sisttmico de trafego do EIA. Ao destacar que
Americana conta com trés trevos localizados nos quildometros 120, 125 e 128 apresentou a
localizagéo da propriedade, na divisa com Nova Odessa, entre 0 km 120 e 0 km 119. Ressaltou
gue o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC firmado, em 2012, entre 0 MP e a Prefeitura
trata, exclusivamente, da restauracao florestal da area conhecida como Praia dos Namorados,
localizada entre os quilémetros 120 e 128 da Rodovia Anhanguera. Esse TAC, frisou, ndo
guarda relagdo com a questdo urbanistica, tratada no TAC da Fazenda Santo Angelo. Explicou
gue o Unico acesso ao centro de Americana, e vice-versa, da-se pela Rodovia Anhanguera, 0
que torna o trafego da area intenso e perigoso. Destacou que hd um acordo firmado entre a
Prefeitura e a MRV Engenharia, com o principal objetivo de resolver os problemas do tréfico
de acesso a Americana, no qual ficou estabelecido que nenhum outro empreendimento sera
aprovado na regido, sem a elaboracdo de estudo sistémico de trafego e de funcionalidades.
Relatou que a MRV Engenharia ofereceu a contrapartida de R$ 3 milhdes de reais, ja
disponivel em conta bancéria, para que se possa realizar o estudo da nova configuracdo do
sistema viario e, a partir dele, o municipio poderd formular diretrizes e expedir certidfes. O
Promotor explicou que, mesmo com a verba disponivel, o estudo foi realizado com atraso e
restrito ao projeto de concepcdo de um trevo e de uma via paralela a Rodovia, no km 120.
Faltou, portanto, o estudo sistémico funcional com o dimensionamento dos raios de curva e as
caracteristicas dos materiais, em atendimento ao que se exigiu no TAC. Lembrou que as
melhorias a serem implantadas pelos novos empreendimentos, como contrapartida para
desafogar o sistema viario da Anhanguera, propiciardo a reducdo de acidentes e
congestionamentos na regido, com consequente melhoria das condi¢Ges atmosféricas, pela
reducdo de emissdes automotivas. Nesse ponto, lembrou que Americana, por receber as
emissOes atmosfericas provenientes da Refinaria Replan de Paulinia, est4 entre as trés piores
regides do Estado, em qualidade do ar, segundo os estudos da CETESB. Ao final, resumiu as
propostas de infraestrutura e alteracdes de acesso para melhorar o fluxo viario, nos pontos
criticos. Reforcou os pros e contras da proposta de se implantar uma via paralela a
Anhanguera, para acessar a regido central de Americana e 0s impactos sinergicos provenientes
dos demais empreendimentos a serem implantados na regido. O Promotor Ivan Castanheiro
solicitou que ndo se aprovasse o EIA/Rima, para poder complementa-lo, ou que fosse aprovado
com a condicionante de construcdo de sistema viario paralelo, isto €, para que seja incluida
como condicionante a implantacdo de via alternativa, paralela & Rodovia Anhanguera. Pontuou
como sendo importante que se inclua no licenciamento, condicionantes de compensacdes

viarias. Informou que sera realizada no dia dois de junho, na sede do GAEMA PCJ-Piracicaba,
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uma reunido conciliatéria para a qual convidou as incorporadoras Brookfield e ForCasa, além
da AutoBan e da ARTESP, dentre outras partes interessadas. Disse acreditar que essa reunido
permitird que todos os interessados em novos empreendimentos, 0 Municipio e a Camara de
Vereadores troquem informacdes e cheguem a um bom termo, de forma a superar a questao.
Informou que toda a documentagdo que elaborou sobre o assunto encontrava-se & disposicao
dos conselheiros, para consulta. A conselheira Cristina Murgel requereu esclarecimentos
sobre a pertinéncia de se exigir de um unico empreendedor condicionante que depende de
outros entes, entendimento esse corroborado pelo conselheiro André Graziano. O Promotor
Ivan Castanheiro assentiu quanto ao fato de a condicionante que Se quer propor para O
licenciamento ndo poder estar relacionada a obrigacdo de um unico empreendedor, e que a
alternativa ideal seria a complementagéo dos estudos, pela necessidade de conhecer melhor a
area de influéncia, dos efeitos cumulativos e sinérgicos dos empreendimentos, além de outras
alternativas técnicas e locacionais. Por essa razéo, refor¢ou a importancia da reunido na sede do
GAEMA PCJ-Piracicaba. O conselheiro Marcelo Manara propds que o Conselho suspenda a
deliberagdo sobre o EIA/RIMA desse empreendimento e retome 0 assunto na proxima reuniéo,
pela necessidade de se discutir melhor os efeitos cumulativos e 0s graves impactos a
mobilidade urbana, assim como qual sera a postura da municipalidade para o enfrentamento
dessa questdo. O conselheiro ponderou que o0s elementos necessarios a analise poderdo ser
obtidos somente quando os conselheiros se inteirarem da documentacdo disponibilizada pelo
Ministério Publico, somada aos subsidios que poderdo ser levantados na reunido anunciada
pelo Promotor Ivan Castanheira que ocorrera na sede do GAEMA. Desta forma, o conselheiro
acredita que serdo obtidos elementos efetivos para a pacificacdo da questdo. O Secretario-
Executivo do CONSEMA esclareceu ser regimentalmente possivel a suspensdo da analise e 0
adiamento da apreciacdo de matéria pautada, desde que corroborada pelo Plenério, fixando a
Presidéncia a nova data de apreciacdo, e passou a palavra a conselheira Ana Cristina. Ana
Cristina ponderou que, além de ter sido cientificada apenas na plenaria sobre a reunido na sede
do GAEMA, conforme deixou bem claro o Promotor Ivan Castanheira, o objetivo desse
encontro serd de se discutirem questdes de toda ordem, desde as necessidades regionais, do
municipio, o sistema Vviario e a agua, pela existéncia de um TAC firmado junto a Prefeitura.
Lembrou que o escopo da presente andlise diz respeito a viabilidade ambiental de um
empreendimento especifico, e foram considerados os impactos cumulativos que ja existem 14,
ndo sendo correto proceder-se a analise dos impactos desses outros empreendimentos citados
que ainda ndo foram apresentados. Explicou a complexidade e ponderou a diferencga existente
ao se avaliar as alternativas locacionais de empreendimentos do setor privado e do setor
publico. Esclareceu que o empreendedor escolheu a melhor maneira para promover a conexao
viaria do loteamento com a cidade e a inser¢do mais adequada do empreendimento na regiao.
Sobre as questdes regionais, ponderou inconcebivel supor digam respeito apenas ao loteamento
em questdo, quando dezenas de outros, também previstos para a regido, sequer sdo naquele
momento objeto de licenciamento — razdo pela qual fazia destoar seu posicionamento daquele
defendido pelo conselheiro Marcelo Manara pela suspensdo da analise do empreendimento. O
conselheiro Mauro Wilken discorreu sobre as incongruéncias que exibe o planejamento e o
processo de licenciamento dos loteamentos, ofertando exemplo pertinente. Gustavo Soares,
esclarecendo as davidas e questionamentos postos, comegou por enfatizar que jamais houve, da
parte do empreendedor, qualquer iniciativa ou mesmo intencdo ndo manifesta no sentido de se
buscar burlar o regular desenvolvimento do procedimento licenciador, quer descumprindo-se
determinacfes firmadas pelo termo de ajustamento de conduta celebrado com o Ministério
Publico do Meio Ambiente, quer por quaisquer outros vieses. Uma postura a todo o tempo
aberta ao didlogo com as prefeituras municipais envolvidas, acrescentou, e uma sempre solicita

disposicdo para atender as contrapartidas propostas e verificadas necesséarias ou por tudo
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convenientes tém marcado a atuacdo da BRNZ, neste como noutros empreendimentos. Em
relagdo aos impactos sobre o trafego local, ponderou que, a medida que se possui um
planejamento macroviario que venha de forma eficaz a contribuir para a mobilidade urbana do
municipio, e que se possua sobretudo uma visao global da questdo, cabera a prefeitura ditar as
diretrizes e parametros objetivos para o0s parcelamentos de solo e questbes correlatas,
destacadamente com o intuito de prevencdo e mitigacdo daqueles impactos. E descreveu, a
titulo exemplificativo e j& como contrapartida necesséria, a prevista interligacdo do
empreendimento Tamboré Americana com a cidade por meio de uma avenida local. Comentou
que a prefeitura de Americana estd envidando seus melhores esfor¢os no sentido de se prover a
desapropriacdo das areas necessarias a consolidacdo da avenida, considerada contrapartida
idénea inclusive pelo préprio parecer técnico do 6rgdo licenciador, que a determina enquanto
condicionante da emissdo da licenca de instalagdo. A viabilidade da implantacdo do
empreendimento, reiterou, sera a seu tempo devidamente comprovada. A conselheira Ana
Cristina, em retificacio ao que dissera o consultor, sublinhou que a viabilidade do
empreendimento seria aprovada j& nesta reunido, e em nenhum momento ulterior. O que se
demanda agora, arrematou, € precisamente isto: a apresentacdo do projeto executivo da
intervencdo, que detalha tudo quanto em linhas gerais fora antes acordado a respeito.
Encerrados os debates, passou-se por primeiro a apreciacdo da preliminar proposta pelo
conselheiro Marcelo Manara, que postulava o adiamento da apreciacdo do empreendimento
para a proxima reunido plenaria. Colocado em votacédo, o pleito foi rejeitado por 15 (quinze)
votos contrarios e 04 (quatro) votos favoraveis, ndo se registrando nenhuma abstencéo.
Submetido ao pleno o EIA-RIMA do empreendimento “Loteamento Tamboré Americana”
(Proc. 278/2012), nos termos do respectivo parecer técnico da Cetesb, logrou aprovacao por 16
(dezesseis) votos favoraveis, 03 (trés) votos contrarios e 01 (uma) abstencdo, dando ensejo a
seguinte decisdo: “Deliberacdgo CONSEMA 12/2016. De 18 de maio de 2016. 3422 Reuni&o
Ordinaria do Plenario do CONSEMA. Aprova o EIA/RIMA do ‘Loteamento Tamboré
Americana. O Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua
competéncia legal, em especial da atribuicdo que Ihe confere o inciso VI do artigo 2° da
Lei 13.507/2009, delibera: Artigo Unico - Aprova, com base no Parecer
Técnico/ CETESB/161/16/1E sobre o respectivo EIA/RIMA, a viabilidade ambiental do
empreendimento “Loteamento Tamboré Americana”, de responsabilidade de BRNZ-
Empreendimentos Imobiliarios Ltda.,, em Americana (Proc. 278/2010), e obriga o
empreendedor a cumprir as exigéncias, recomendacfes, medidas mitigadoras e de
compensacdo constantes desses documentos.” O conselheiro Marcelo Manara, em sede de
declaracdo de voto, declarou ter votado contrariamente a aprovacdo do empreendimento,
naquele momento e da forma como apresentado, em razéo do fato de que, segundo Ihe parecia,
havia risco iminente de prejuizo a uma negociagdo em curso. Destarte, ponderou prudente se
aguardasse o desdobramento final do acordo que se desenha entre empreendedor e
municipalidade, o que certamente resultara num TAC mais bem acabado e, portanto, mais
propicio ao equacionamento da questdo da melhor adequacdo da malha viaria naquela regido.
A Secretaria do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Patricia Iglecias, agradeceu a
presenca de todos e declarou encerrados os trabalhos da reunido. Eu, Germano Seara Filho,
Secretario-Executivo do CONSEMA, lavrei e assino a presente ata.
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