GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
Ata da 12 Reuniao Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema
de 27 de maio de 1983.

Aos 27 dias do més de maio de 1983, foi realizada no saldo de Despachos do Palacio dos
Bandeirantes a primeira reunido do Conselho Estadual do Meio Ambiente de S&o Paulo - Consema,
criado através do Decreto n° 20903 de 26 de abril de 1983. A reunido foi presidida pelo Sr.
Governador do Estado de S&o Paulo, Sua Exceléncia Professor André Franco Montoro, Presidente do
Conselho. Participaram os seguintes membros: Dr. Paulo Nogueira Neto, Secretario Especial do
Meio Ambiente do Ministério do Interior; Dr. José Serra, Secretario da Economia e do
Planejamento; Dr. José Gomes da Silva, Secretario da Agricultura e Abastecimento que se fez
acompanhar do Dr. Eduardo Pires Castanho Filho, Coordenador de Pesquisa dos Recursos
Naturais, e que também o representou em parte da reunido; Dr. Jodo Oswaldo Leiva,
Secretario de Obras e do Meio Ambiente; Dr. Jodo Pacheco Chaves, Secretario da Cultura; Dr.
Pedro Tavares de Lima, representando o Secretario do Interior, Dr. Chopin Tavares de Lima;
Dr. Nelson Mansour Nabhan, representando o Dr. Werner Eugénio Zulauf, Presidente da
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - Cetesb; Dr. Paulo Salvador Frontini,
Procurador Geral da Justica do Estado de S&o Paulo; Dr. José Pedro de Oliveira Costa,
Secretario Executivo do Consema; e os Senhores Conselheiros representantes da sociedade
civil: Dr. Gastdo Gongcalves da Silva, Bidlogo, suplente de Deputado Estadual, cuja candidatura
foi baseada na preservacdo do Meio Ambiente; Dr. Luiz Carlos Gomes Simdes, Biologo,
Presidente da Associacdo Paulista dos Biologos, representando a Sociedade Brasileira Para o
Progresso da Ciéncia - SBPC, e Professor da Universidade de Sdo Paulo; Dr. Mauro Antdnio
de Moraes Victor, Engenheiro Agronomo, ex-diretor do Instituto Florestal da Secretaria da
Agricultura, criador do Departamento de Areas Verdes da Prefeitura de Sao Paulo - Depave,
consultor da FAO para assuntos de ocupacao de solos florestais; Dr. Mauro Roberto Fernandes
Chaves, jornalista, tendo dedicado boa parte de seus trabalhos a preocupacdo com a melhoria
das condicGes ambientais; Dr. Ocilio José Azevedo Ferraz, indicado por varias AssociacOes de
Preservacdo do Meio Ambiente, membro do Instituto de Estudos Vale Paraibanos, do Conselho
do Meio Ambiente de Cacapava e da Silveirarte e 0os Senhores Suplentes dos Conselheiros
representantes da sociedade civil: Dr. Fernando Vitor de Araujo Alves, ativista do Movimento
de Defesa da Represa Billings, suplente de Deputado Estadual, cuja campanha se baseou na
defesa do Meio Ambiente; Dr. Antonio Carlos Sarti, membro da Sociedade Rioclarense de
Defesa do Meio Ambiente - Soridema, desenvolveu trabalho de Educacédo Ecoldgica no Servico
Social do Comércio - SESC de Piracicaba, tendo sido seu nome recomendado por varias
AssociacBes de Preservagdo do Meio Ambiente; Dr. Sérgio Dialetachi, membro da Uni&o
Ecoldgica, um dos propositores da Assembléia Permanente das Associagdes do Meio Ambiente
- Apedema, tendo sido seu nome recomendado por varias Associacfes Ambientalistas.
Estiveram também presentes o Dr. Eduardo Augusto Muylaert Antunes, Assessor Especial para
Assuntos Juridicos do Senhor Governador; Dr. Michel Temer, Procurador Geral do Estado,
acompanhado do Dr. Edgard Silveira Bueno Filho. Ndo esteve presente o Dr. José Goldemberg,
Presidente da Companhia Energética de S&o Paulo - CESP. A reunido teve como pauta os seguintes
itens: 1) Apresentacdo dos Senhores Conselheiros representantes da sociedade civil e de seus
Suplentes; 2) Semana do Meio Ambiente, 2A- programagdo em andamento, 2B- criacio de Areas de
Protecdo Ambiental - urbanas: Silveiras, Campos do Jorddo e Tieté, e rural: Corumbatai-Botucatu-

Paglde5

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05489-900 S&o Paulo — SP
Tel.: (0xx11) 3133-3622 Fax.: (0xx11) 3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br


mailto:consema.sp@ambiente.sp.gov.br

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Tejupa; 3) Regimento Interno do Conselho Estadual do Meio Ambiente - Camaras Técnicas -
Conselhos Comunitarios, por Bacias Hidrograficas - expediente comum, 4) Proposta de uma Politica
Estadual do Meio Ambiente; 5) Projeto estabilidade da encosta da Serra do Mar proposto pela
Universidade de Alberta - Canadd. O Sr. Governador abriu a reunido de instalacdo do Conselho
agradecendo o comparecimento de todos os membros. Em seguida falou sobre a importancia de uma
Politica de Preservacdo do Meio Ambiente e discorreu sobre Direito e Ecologia fazendo alusdes ao
Direito Romano. Frisou também a importancia da preservagdo do Meio Ambiente para a Economia,
chegando a constatacdo de que esta ndo é boa e prospera sem um bom controle ecolégico. Em
seguida o Dr. Eduardo Augusto Muylaert Antunes leu o Decreto de criacdo do Conselho Estadual do
Meio Ambiente e fez a apresentacdo dos Senhores Conselheiros. Apos a apresentagdo feita, o Sr.
Governador, Professor André Franco Montoro deu posse aos Conselheiros. Falou sobre diversos
temas relativos & preservacdo ecoldgica e salientou o quanto é importante a preocupagdo com a
natureza, ndo sé para uma melhor forma de viver, como também para preservar a paisagem. Disse ser
relevante que o Direito Moderno se volte com todas as forcas para amparar o Meio Ambiente, pois ja
estamos ameacados por vérias formas de polui¢do, como por exemplo, a do Rio Tieté. Disse ser este
um problema prioritario e so ele ja justificaria a criagdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente.
Cubatdo foi outro problema grave mencionado pelo Sr. Governador. Discorreu 0 mesmo sobre o
problema da recuperacdo da Represa Billings e sobre a necessidade de criagdo de parques. Citou a
necessidade de propostas criativas para resolver os problemas ambientais dando como exemplo a
idéia de se criar um parque na divisa com o Estado do Parand para resolver o problema de limites
com aquele Estado. Apds a exposi¢cdo o Sr. Governador abriu a palavra a quem quisesse dela fazer
uso. O Secretario de Obras e do Meio Ambiente Dr. Jodo Oswaldo Leiva, falou entdo sobre a
importancia do trabalho a ser realizado e da Politica Ambiental a ser definida pelo Conselho, e sobre
a necessidade de se evitar conflitos com éreas da sociedade. Falou sobre a importancia da criacdo de
Areas de Protecdo Ambiental — APA’s. Propds a inclusdo no Conselho de um representante de um
Sindicato de Trabalhadores e do Presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo -
FIESP. O Sr. Governador voltou a fazer uso da palavra sugerindo que o Conselho examinasse a
proposta feita pelo Secretario de Obras e do Meio Ambiente e sugerisse se a mesma deveria ser
encaminhada através de modificacdo do Decreto de criacdo do Conselho ou mediante convite dos
Conselheiros. Passou a palavra ao Dr. Paulo Nogueira Neto, Secretario Especial do Meio Ambiente
do Ministério do Interior, o qual parabenizou o Sr. Governador pela implantacdo de um Conselho
Ambiental, dizendo ser este de vital importancia. Informou que na Area Federal as leis ambientais
mais recentes receberam a aprovacgdo e os votos de todos os Partidos Politicos. Falou que a Area
Federal tem satisfacdo em colaborar com esta iniciativa do Governo de Séo Paulo e que a criacdo do
Consema sera um exemplo para todo o Brasil. Falou do grande interesse que tem em que o Dr. José
Pedro de Oliveira Costa continue sendo o representante da Secretaria Especial do Meio Ambiente -
SEMA, em Séo Paulo. O Dr. José Pedro Costa fez entdo uma breve explanagdo sobre o trabalho ja
realizado para o Conselho Estadual do Meio Ambiente. Quanto & Politica Estadual do Meio
Ambiente manifestou a necessidade de que a mesma se baseasse nos itens da campanha que
compdem o documento intitulado "Proposta Montoro", o qual foi distribuido a todos os presentes.
Solicitou que todos enviassem suas criticas a este documento bem como os detalhamentos
necessarios para que um outro de consenso e o0 mais aprofundado possivel fosse elaborado para ser
discutido na préxima reunido. Citou também a possibilidade de serem assumidas algumas prioridades

como a de se recomendar a declaracio das Areas de Protecdo Ambiental - APAs de Silveiras,
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Campos do Jordéo, Tieté, e Corumbatai-Botucatu-Tejupa. Deu conhecimento de cerca de quarenta
manifestacdes de apoio enviadas ao Governo pela criacdo do Consema dentre as quais destacou as
seguintes: Secretario Especial do Meio Ambiente do Ministério do Interior, Associacdo dos
Advogados de Sdo Paulo, Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
Deputado Antenor Ferrari, Prefeito de Campinas Dr. José Roberto Magalh&es Teixeira, Instituto dos
Arquitetos do Brasil, Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Preto Dr. Sebastido Rezende de
Oliveira, e Sociedade Brasileira Para o Progresso da Ciéncia - SBPC. A seguir fez a distribuicdo aos
presentes do Programa das Atividades a serem desenvolvidas na Semana do Meio Ambiente, que se
realiza entre os dias 1° e 7 de junho. Nesse momento o Sr. Governador, Professor André Franco
Montoro, por forca de compromissos anteriores teve que se retirar e passou a presidéncia da reunido
ao Secretario Executivo do Consema Dr. José Pedro Costa que deu prosseguimento & discussdo da
pauta da reunido retomando a proposta de se sugerir a criacio de quatro Areas de Protecio
Ambiental. Explicou que estas propostas ja estavam em estudo ha mais de um ano sendo que para a
de Corumbatai-Botucatu-Tejupa havia sido criado um Grupo de Trabalho pela SEMA no qual
colaboram vérios professores universitarios da regido. Em seguida fez uso da palavra o Dr. Paulo
Nogueira Neto que esclareceu a intencéo inicial de se declarar esta APA pelo Governo Federal, mas
gue como ja existiam varios outros estudos iniciados nesse sentido, em outras areas deste Estado e de
outros vizinhos, entendia que caso o Consema referendasse a sugestdo feita seria perfeitamente
oportuno que esta declaracdo fosse realizada a nivel Estadual. Disse que é de seu interesse que a
SEMA e o Consema trabalhem da forma mais integrada possivel na implantacdo dessas unidades de
preservacao. Esclareceu que em uma APA ¢é importante: disciplinar a agricultura de acordo com as
possibilidades de uso do solo; restringir ou proibir as atividades poluidoras; restringir ou proibir a
terraplanagem geradora de eroséo e que os loteamentos e o urbanismo devem ser feitos obedecendo a
certos padrbes para ndo comprometer a qualidade ambiental. O Dr. Anténio Carlos Sarti pediu
esclarecimentos sobre a diferenca existente entre uma APA Federal e uma Estadual e da competéncia
das mesmas sobre elas. O Dr. Paulo Nogueira Neto esclareceu que ndo havia diferenca entre uma
APA Federal, Estadual, ou Municipal, pois todas tem o respaldo da mesma lei. O Dr. Sérgio
Dialetachi referiu-se as dificuldades existentes para a implantagdo das APAs. O Dr. José Pedro Costa
esclareceu que 0 sucesso da implantacdo dependerd da colaboracdo de todos os organismos
relacionados com a preservacdo ambiental e da propria sociedade. O Dr. Eduardo Pires Castanho
Filho falou da necessidade de se estabelecer um plano em que ficassem estabelecidas as
responsabilidades de cada organismo na implantagdo das APAs. Disse de sua preocupagdo com a
escassez de recursos existentes para a area de fiscalizacdo. O Dr. Fernando Vitor perguntou se existia
conflito entre APAs e a Lei de Protecdo aos Mananciais e se seria possivel criar APAs coincidentes
com estas Areas. O Dr. José Pedro Costa esclareceu que ndo existia conflito. O Dr. Fernando Vitor
solicitou entdo que fossem realizados estudos para melhor salvaguarda da Lei de Protecdo aos
Mananciais da Area Metropolitana de S&o Paulo através desse instrumento. Ficou estabelecido que
estes estudos devam ser realizados proximamente. O Dr. Pedro Tavares de Lima sugeriu o
mapeamento de Areas Criticas para serem objeto de atuagdo prioritaria. O Dr. Nelson Mansur
Nabhan solicitou esclarecimentos sobre a necessidade de se aprovar as propostas de criacdo de APAs
nesta reunido. O Dr. José Pedro Costa explicou-lhe que caso houvesse a concordancia dos presentes
haveria a possibilidade de o Governador ja declarar estas areas na Semana do Meio Ambiente cuja
celebragdo se iniciava nos proximos dias. O Dr. Mauro Chaves pediu que as pautas das proximas

reunides fossem enviadas com pelo menos quinze dias de antecedéncia para que os Conselheiros
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pudessem estudar melhor os assuntos. Foi-lhe esclarecido que esta devera ser a metodologia a ser
seguida e que isto s6 ndo foi possivel por se estar realizando a primeira reunido do Consema. Feito
este esclarecimento o Conselheiro Mauro Chaves pediu entdo um voto de confianca aos trabalhos ja
executados e que se aprovasse a proposta de criacdo das APAs. Apos alguns outros esclarecimentos
os Senhores Conselheiros aprovaram a proposta de recomendagdo da criagdo das APAs com a
ressalva do Dr. Mauro Victor de que serdo necessarios recursos financeiros que viabilizem sua
implantacdo. Passou-se entdo ao item seguinte da pauta tendo sido apresentada aos Senhores
Conselheiros a Minuta do Regimento Interno do Consema elaborada pela Secretaria Executiva. Foi
solicitado aos Senhores Conselheiros que analisassem e enviassem as criticas ao documento a
Secretaria para ser elaborada uma versdo definitiva desse regimento. A seguir 0 Secretario Executivo
propbs que o Conselho trabalhasse com a colaboracdo de Camaras Técnicas, como uma forma de
ampliar a participagdo de outros colaboradores e possibilitar o aprofundamento das decisdes e
solicitou autorizacgdo para realizar estudos preliminares nesse sentido. Explicou que havia a inten¢éo
inicial de criar as seguintes Camaras Técnicas: Recursos Naturais, Educacdo Ambiental, Tecnologia,
Legislacdo e Participagdo sendo que esta ultima poderia vir a contar com a colabora¢do dos
Conselhos Comunitarios de Bacias Hidrograficas a serem criados pelo Departamento de Aguas e
Energia Elétrica DAEE. Foi-lhe dada esta autorizacdo. Disse que ja havia recebido uma série de
solicitacBes sobre diversos assuntos relativos a preservacdao ambiental e que havia encaminhado
respostas ou pedidos de esclarecimentos aos responsaveis por diversas areas de Governo. Este
método de trabalho também recebeu a aprovacdo dos presentes. A seguir Dr. Fernando Vitor falou
sobre a necessidade de coeréncia por parte do Governo no tratamento da questdo ambiental e criticou
a colocacdo de duas novas bombas na estacdo elevatdria que conduz a 4gua do Rio Pinheiros para a
represa Billings. O Secretario de Obras e do Meio Ambiente esclareceu que uma destas bombas ja
havia sido comprada, sendo impossivel sua devolugdo e que a outra estava sendo retirada da represa
Edgard de Souza sendo sua colocacdo na estacdo elevatoria Util para evitar enchentes em caso de
emergéncia. O Dr. José Pedro Costa passou ao item seguinte da pauta relativo a uma proposta
recebida da Universidade de Alberta, no Canada, de se estudar a estabilidade dos taludes da Serra do
Mar. Esclareceu que havia interesse inclusive dessa Universidade em realizar investimento financeiro
desde que houvesse uma contrapartida por parte do Governo do Estado. Solicitou entdo e obteve
autorizacdo para encaminhar a proposta que viabilizasse essa colaboracdo dada a importancia e o
interesse do assunto. O Dr. Paulo Nogueira Neto informou da necessidade da participacdo de
técnicos nacionais nestes estudos o que também foi objeto da concordancia dos presentes. A seguir 0
Dr. Paulo Salvador Frontini relatou o interesse da Procuradoria em colaborar com a melhoria da
qualidade ambiental através do fortalecimento das Curadorias do Meio Ambiente e do
aperfeicoamento da legislacdo relativa a esta matéria. A seguir foi retomada a discussdo sobre a
inclusdo de novos Conselheiros. O Secretario de Obras e do Meio Ambiente colocou que entendia ser
mais correto que a inclusdo do representante de um Sindicato dos Trabalhadores e do Presidente da
Federacdo das Inddstrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP fosse realizada atraveés de um decreto
complementar. O Secretario da Agricultura e do Abastecimento prop6s que o representante de um
dos Sindicatos fosse o Presidente da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de S&o
Paulo - FETAESP. O Conselheiro Gastdo Gongalves prop6s a inclusdo dos Secretarios da Saude e
dos Negdcios Metropolitanos no Conselho. O Dr. Paulo Nogueira Neto prop6s entdo que fossem
incluidos cinco novos membros: o Presidente da FETAESP, um representante de um Sindicato dos

Trabalhadores Urbanos, o Presidente da FIESP, e os Secretarios da Saude e dos Negdcios
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Metropolitanos. Esta proposta foi aprovada pelos presentes. O Dr. Luiz Carlos Simdes propés a
inclusdo de um representante das Universidades. Porém como foi argumentado de que néo se poderia
aumentar em demasia o numero de Conselheiros sem comprometer a eficiéncia dos trabalhos, aceitou
a proposta de que os mesmos poderiam vir a fazer parte das Camaras Técnicas aonde trariam grande
contribuicéo cientifica. O Conselheiro Ocilio Ferraz falou da importancia da criagdo do Consema, da
honra em que sentia em dele fazer parte, e da importancia da participacdo da sociedade civil na
solucdo dos problemas ambientais citando varios exemplos por ele vividos nesse sentido e
manifestou sua intencdo de colaborar o mais possivel na solu¢do dos problemas ambientais e na
preservacdo dos recursos naturais do Estado. O Conselheiro Gastdo Gongalves voltou a discussao ao
item regimento interno propondo que ficasse estabelecido que as reunides do Conselho seriam
mensais. O Dr. José Pedro Costa solicitou que a Minuta do regimento interno distribuida aos
presentes fosse analisada e que as sugestdes de modificacdo fossem encaminhadas por escrito para
que a nova redagdo fosse enviada aos presentes para ser debatida e aprovada na proxima reuniao.
Tendo sido esgotada a pauta foi encerrada a reunido e lavrada esta ata por mim, Dario Gonsales, que
secretariei a reuniao.
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