GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
iy CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
Ata da 336% Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA, realizada no dia 17 de novembro de 2015.

Realizou-se no dia 17 de novembro de 2015, as 9h00, na Sala de Reunifes do Conselho, Prédio 6 da
SMAJ/CETESB, Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, a 3362 Reunido Ordinaria do Plenario do
CONSEMA. Compareceram os(as) conselheiros(as): Patricia Faga Iglecias Lemos, Secretaria do
Meio Ambiente e Presidente do Conselho, Ana Cristina Pasini da Costa, Amauri Gavido A.
Marques da Silva, André Graziano, Carlos Roberto dos Santos, Danilo Angelucci de Amorim,
Dimitri Auad, Eduardo Trani, Gerson Aradjo de Medeiros, Gilmar Ogawa, Jaelson Ferreira
Neris, Joaldir Reynaldo Machado, Jodo Carlos Cunha, José Eduardo Ismael Lutti, Luis
Sérgio Ozorio Valentim, Marcelo Pereira Manara, Maria Cristina de Oliveira Lima Murgel,
Marilia Martino de Sant’Ana, Marisa de Oliveira Guimaraes, Regina Marcela Baccarat
Teixeira Palermo, Ricardo Anderéos, Roberto Lucca Molin, Rodrigo Antonio Braga Moraes
Victor, Rodrigo Levkovicz, Sérgio Meirelles Carvalho, Tatiana Barreto Serra, Thais Maria
Leonel do Carmo, Ulysses Bottino Peres, Valdecir Sarroche da Silva. Constavam do Expediente
Preliminar: 1. Aprovacgdo das Atas da 3342 e 3352 Reunidfes Plenérias Ordinéarias; 2. Comunicacdes
da presidéncia e da secretaria-executiva; 3. Assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na Ordem do
Dia. Constavam da Ordem do Dia: 1. Apreciacdo do EIA/RIMA da “Implantacdo de Terminal de
Graneis Solidos e Liquidos”, de responsabilidade de Santorini Terminais e Armazéns Gerais Ltda.,
em Santos (Proc. 101/2011); 2. Apreciacdo do Relatério da CT de Biodiversidade, Florestas,
Parques e Areas Protegidas sobre o Plano de Manejo Integrado das UCs Reserva Bioldgica e
Estacdo Ecoldgica de Mogi-Guagu (Proc. SMA 5.285/2013); 3. Apresentacdo sobre logistica
reversa na area de medicamentos e a questdo dos residuos da construcgéo civil (gesso). Passou-se ao
Expediente Preliminar. Foram submetidas a aprovacgdo, e aprovadas, as Atas da 3342 e 3352
Reunides Plenarias Ordinarias. Respondendo a pergunta formulada pela conselheira Tatiana Serra
sobre o pedido de retificacdo que encaminhara, o Secretdrio-Executivo respondeu que determinou
que fosse feita, mas checaria se tinha sido executada. A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Presidente Patricia Iglecias informou que o evento paulista a ser promovido durante a Conferéncia
de Paris serd mantido, apesar do atentado de grandes dimensdes que acabara de ser praticado nessa
cidade. Acrescentou que, em face da atual situagdo, considerava fundamental a manutencéo do
evento, e que, portanto, ele acontecera no dia 8 de dezembro, as 14h00, na Embaixada do Brasil.
Informou que solicitaria aos funcionérios do Sistema Estadual de Meio Ambiente envolvidos com
essa atividade informacdes sobre seus dados pessoais, pois, durante 0s preparativos e a propria
realizacdo da Conferéncia, serd dispensado rigor especial com aquelas pessoas que estiverem
diretamente envolvidas com os eventos. Informou também que muitas empresas de grande porte e
areas inteiras, como a Unica, aderiram ao Protocolo da SMA. Passou-se aos assuntos gerais e
inclusbes, em regime de urgéncia, na ordem do dia. O conselheiro Jodo Carlos Cunha desejou
sucesso de ordem pratica ao evento, pois, explicitou, o que geralmente acontece sdo muitas decisfes
tomadas no papel, mas nenhuma iniciativa pratica a respeito. Argumentou também que, com vistas
a transparéncia dos processos, os empreendedores, ao participarem de novas licitagdes, seis meses
depois de concluirem suas obras, deveriam comprovar que nada devem ao Erario Publico. O
conselheiro ponderou que outro ponto a ser discutido dizia respeito as abelhas, precisamente a sua
mortandade absurda a cada nova safra, mais precisamente a da laranja. Lembrou ja ter alertado
sobre 0s prejuizos de sua total extingdo, entre os quais a manutengdo da vida no Planeta. Se nada for
feito, em apenas mais quatro anos elas desaparecerdo. Ponderou que os Estados Unidos e a Europa
estdo comecando a adotar medidas mais drésticas em relacdo a essa possibilidade. Fez referéncias
ao posicionamento que anteriormente ofertou a respeito da Controlar, ressaltando, nesse contexto, o

grande esforco despendido pelo ex-Deputado Federal Fabio Feldmann para controlar a poluigdo
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veicular, enquanto ha quatro anos ndo se contava mais com esse programa pelo fato de ter deixado
de ser interessante para 0 municipio e para o Estado. Chamou também atencdo para o problema
ocorrido em Mariana - MG, o que entende ser reflexo da existéncia, somente no papel, de solucGes
interessantes para os problemas da area ambiental, mas nada de ordem pratica. Referiu também que,
ao se bater na porta de qualquer empreendedor em busca de informagGes sobre as obras de sua
responsabilidade, a resposta que se obtém sempre € a seguinte: foram feitas vistorias, mas nenhuma
alteracéo foi verificada, e que, diante dessa situacdo, ele, conselheiro, questionava que preparagéo,
para o proximo acidente, se encontrava em curso. O conselheiro Danilo Angelucci informou que,
na semana seguinte, precisamente nos proximos dias 25 e 26 de novembro, ocorreria o 7° Encontro
de Biodiversidade, como ja relatado em plenarias anteriores. Informou que o primeiro tema a ser
apresentado no proximo dia 25 era “Restauracdo em larga escala” e “Experiéncias internacionais e
de varios Estados do Brasil”, e, no dia 26, o assunto a ser discutido era “Fauna e restauracdo” e
“Fauna em ambiente antropico”. Ato continuo, solicitou aos conselheiros que divulguem esse
evento e convidem para dele participarem pessoas e representantes de cada Secretaria e do Sistema
Estadual do Meio Ambiente. Referiu ser o tema bastante caro a essa Pasta. O conselheiro Marcelo
Pereira Manara prop0s a apreciacdo de alguns assuntos, € 0 primeiro dizia respeito as novas
exigéncias da CETESB para empresas que processam lampadas de mercurio. Informou o
conselheiro ter ido a CETESB e conversado com 0s responsaveis pela area, ocasido em que
entendeu ter sido esse assunto motivado por um inquérito instaurado pelo Ministério Pablico, a
época do Diretor Lutti, com quem conversou, como igualmente o fizera com os assistentes técnicos
desse 6rgdo publico. Observou que, embora todo o inquérito alerte para questfes importantes — a
fiscalizacdo e o controle dos sistemas moveis de quebra-lampadas e de processadores de lampadas —
, um deles chamou sua atencédo, que é o reaproveitamento do mercurio retido nos filtros. Declarou
entender que esse assunto merece acolhimento na Casa pela importancia que possui, € que teve a
oportunidade de conversar, no ambito do CONAMA, a seu respeito. Lembrou que colocava em
alerta essa situacao porque, com as novas exigéncias formuladas pela CETESB, em especial no que
dizia respeito a obrigatoriedade do reaproveitamento do mercurio, existe um risco muito grande
para toda a sociedade, dado que inexistem condi¢cdes minimas de rastreabilidade, se esse mercurio
reaproveitado eventualmente surgir no mercado. Outra questdo que solicitou fosse examinada pelo
Plenério dizia respeito a sugestdo de se fazer um convite a Companhia Energética do Estado de Sé&o
Paulo — CESP, para que exponha para o Plenario quais programas ambientais estdo sendo
executados no Reservatdrio Jaguaribe e aqueles que ela pretende ainda executar no calendario
plurianual. O conselheiro Marcelo lembrou ter sido discutida essa questdo quando da apresentacao
do “Projeto de Transposicdo de Agua para o Sistema Cantareira” e que, a época, alertara a esse
respeito a CETESB, dado que essa empresa vem requerendo documentos que fundamentem a
concessdo da Licenca de Operagdo para esse reservatorio, em face da importancia que passou a
assumir com a expectativa de atender a RM do Vale do Paraiba e os Estados de Sao Paulo e do Rio
de Janeiro. O Secretario-Executivo esclareceu que cabia, em um primeiro lugar, submeter a
apreciacao do Plenério a sugestdo de se inserir na Ordem do Dia, em regime de urgéncia, a proposta
de se convidar representantes da Companhia Energética de Sdo Paulo—CESP, para apresentar ao
Plenario os Programas Ambientais relacionados com a gestdo do Reservatorio do Jaguari, nos
termos do Artigo 2°, inciso X do Regimento Interno. Tendo havido anuéncia de todos, foi aprovado
0 mérito da proposta e tomada a seguinte decisdo: “Deliberagcdo CONSEMA 21/2015. De 17 de
novembro de 2015. 3362 Reunido Ordinaria do Plenario do CONSEMA. O Conselho Estadual
do Meio Ambiente convida a CESP a apresentar ao Plenario os Programas Ambientais
relacionados com a gestdo do Reservatdério do Jaguari. Artigo unico — Nos termos do Art. 2°,
inciso X, da Lei 13.507/2009, confirmado pelo Art. 2°, inciso X, do Decreto 55.087/2009, e pelo
Art. 3° inciso X, do Regimento Interno, solicita que a CESP-Companhia Energética de Sao

Paulo apresente ao Plenario os Programas Ambientais que estdo sendo elaborados e
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conduzidos para a gestdo do Reservatorio do Jaguari com vistas & manutencéo e protecdo da
qualidade ambiental desse manancial”. O conselheiro André Graziano declarou ter ficado feliz
ao ver que um dos itens da pauta era a “apresentacdo da logistica reversa na area de medicamentos e
a questdo dos residuos da construcdo civil (gesso)” e agradeceu a atencdo despendida aos
comentarios por ele feitos na plenaria passada. Declarou ter trazido alguns exemplares (tijolos) dos
testes que estava realizando na unidade de reciclagem de entulho localizada na Zona Sul, inclusive
aqueles confeccionados com gesso reciclado, e outros, com solo e cimento, e ainda outros, com a
técnica convencional empregada com os residuos da construgéo civil, e discorreu sobre cada um
deles. O gesso pode desestabilizar aterros, disse. Acrescentou gque, no entanto, ao se bater na porta
dos responsaveis pelos aterros, obter-se-a4 dele a mesma resposta, qual seja, “foram feitas vistorias
que constataram ndo ter o processo sofrido qualquer alteragdo”, mas se ele, conselheiro, perguntar
como estava sendo preparado um novo acidente, provavelmente ndo obteria nenhuma resposta. O
conselheiro Jaelson Ferreira declarou que falaria de assunto pendente na Fundacdo Florestal,
precisamente os reajustes de seus funcionarios, que, até entdo, ndo tém sido valorizados como
deveriam ser, a despeito de fazerem parte do sistema ambiental, tornando-se, portanto, necessario
ter maior sensibilidade no trato da conducdo de suas negociacdes salariais. O processo de
negociacao ha algum tempo se encontra paralisado na Fundagdo. Comentou que, além dessa atitude,
a Fundacdo Florestal tem tratado os funcionarios com total desrespeito, aberto sindicancia contra
alguns que, como afirmam, questionaram o ex-Secretario de Meio Ambiente Bruno Covas e alguns
dirigentes da Fundacdo Florestal. Reiterou que se estava atento para a possibilidade de essas
guestdes virem a tona, pois o0s sindicatos, de modo geral, e precisamente o Sintaema, ndo admitem
que funcionarios sejam perseguidos por discordarem de algumas atitudes de seus superiores.
Chamou aten¢do, nesse contexto, tanto para o fato de se encontrar em jogo o tratamento dispensado
aos funcionarios da Fundacdo como para a importancia do CRF na conducédo dos trabalhos junto
aos funcionérios e a direcdo da CETESB. Explicou que muitas travas foram retiradas pela a¢do dos
sindicatos na conducdo das negociacdes. O conselheiro Jaelson Ferreira declarou que, mesmo
sabedor da realizagdo do evento que se aproxima no ambito da COP 21, pedia a Secretéria Patricia
Iglecias que, se possivel, participe de uma reunido com o Sindicato para tratar dessa questdo. A
Presidente do Conselho, por sua vez, ponderou que poderia participar, sim, dessa reunido, mas
que, antes disso, propunha uma questdo objetiva, qual seja, que, quando se afirma que um
funcionario est& sendo tratado com desrespeito na Fundagéo, se deve precisar, objetivamente, o0 que
efetivamente esta acontecendo para que a acusacdo ndo fique sem resposta. No que dizia respeito a
sindicancia, alegou se tratar precisamente da ida de funcionérios a um congresso fora do pais sem
autorizacdo de seus superiores. A Secretaria reiterou gque era isso que se encontrava em pauta.
Argumentou ser necessario olhar para essas questdes de forma bastante objetiva, pois, afinal de
contas, uma acusacdo deve estar fundamentada. O conselheiro respondeu que a instauracdo da
sindicancia se sustenta ndo so nesse fato, mas, igualmente, em outros, como “ter falado mal do
Secretario Bruno Covas”, além da perseguicdo aos membros do Conselho de Representantes dos
Funcionarios da Fundacdo. Declarou j& ter participado do Conselho de Representantes dos
Funcionarios da CETESB e conhecia bem sua importancia na conducéo dos trabalhos realizados
com a direcdo e, também, com o corpo de funcionérios. Depois de breve digressdo, a Secretéria
Patricia Iglecias concluiu afirmando que agendaria a reunido e dela participaria. O conselheiro
Eduardo Lutti declarou que, em relacdo as questdes levantadas pelo conselheiro Marcelo Pereira
Manara e relativas a destinacdo dos residuos do mercado de lampadas, elas estdo sendo discutidas
internamente e, caso seja tomada qualquer decisdo, ele informara o Conselho antes que ela seja
publicada. Acrescentou que, para subsidiar a discussdo que ora ocorre a respeito de sindicancia
instaurada pela Fundacdo Florestal, seu ponto de vista é que qualquer funcionario tem direito de
dizer o que pensa — e vale a pena salientar que esse direito ndo esta sendo tolhido, porque, até onde

se sabe, 0 que deu lugar a sindicancia, que se justifica, € exatamente o desrespeito dispensado pelos
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funcionarios a instituicdo, pois eles ndo tinham permissdo para comparecer ao evento, e teriam esse
direito, sim, caso estivessem atuando na esfera privada, pois poderiam ir e voltar na hora que bem
entendessem. No entanto, observou, uma vez que sao funcionarios do Estado, todos, sem excecao,
se submetem, incondicionalmente, aos principios da oportunidade e da moralidade dos servicos
publicos, e é por essa perspectiva que veem lhes ser negada a oportunidade de comparecer a um
evento, pois a pertenca a esfera publica faz com que decisdo dessa natureza seja tomada pela
instituicdo — a Fundacdo Florestal —, que, no caso especifico, é representada pelo seu diretor-
executivo Dr. Luis Fernando Rocha. No entanto, ponderou, ndo foi esse diretor quem tomou
isoladamente essa decisdo, mas, sim, o conjunto dos coordenadores e chefes da FF que, de forma
unanime e democratica, propuseram que se fizesse um sorteio entre aqueles que manifestaram o
desejo de participar do evento, pois, se essa condi¢do fosse estendida a todos, ou seja, se fosse dada
permissdo a todos, inquestionavelmente, o servigo seria prejudicado. No entanto, declarou, nao
sabia se os funcionarios que ora reclamavam eram exatamente 0s que externaram seu desejo de ir, e
viram ser negada tal solicitacdo, e que, chateados, falaram mal ou externaram sua ideia a respeito do
ex-Secretario Bruno Covas. Concluiu afirmando que ndo existe nenhuma perseguicdo, mas, pelo
contrario, os membros do Conselho de Representantes dos Funcionarios da Fundacdo Florestal
encontram-se quase diariamente com seu diretor que, infelizmente, neste momento, ndo se encontra
na Fundacéo, condicdo esta que lhe permitiria ofertar as informac6es devidas. O conselheiro Lutti
finalizou afirmando que os representantes dos funcionérios deveriam conhecer melhor a realidade
antes de transmitir aos outros, e de forma tdo contundente, sua visdo a respeito. O conselheiro
Jaelson Ferreira Neris declarou que falava com conhecimento de causa e que, sem qualquer
duvida, tramitava dendncia no sindicato sobre o tratamento dispensado aos funcionarios, em relacédo
aos quais se posicionara favoravelmente. Ressaltou que respeitava a postura do conselheiro Lutti
embora ndo concordasse com ele, e que exigiu o direito de resposta por ser infundada a afirmacao
de que ndo conhecia a realidade. O conselheiro Gilmar Ogawa declarou que levava a
conhecimento dos conselheiros uma preocupacdo dos produtores rurais a respeito de alguns tipos de
fauna invasora que, nesse caso especifico, seria o javali. Informou que, no dia anterior, a
Coordenadoria de Biodiversidade e de Recursos Naturais — CBRN realizara reunido para tratar
dessa questdo, pois seus subsidios permitirdo a elaboracdo de uma pauta comum, ou seja, a
realizacdo de um trabalho conjunto com vistas a cooperar com a instalacdo do controle populacional
desses animais — 350% a mais em relacdo ha alguns anos atrds — porque eles estdo causando
enormes prejuizos a agricultura paulista, e ndo so6 a ela, como, igualmente, a0 meio ambiente,
principalmente no interior de determinadas unidades de conservacdo, aspecto este que ndo se
poderia perder de vista. Lembrou que, em outros paises, onde esse crescimento ficou fora de
controle, a situagcdo s6 tende a piorar, mas esperava que isso ndo acontecesse no Estado de S&o
Paulo, que tem em suas maos uma legislacdo mais restritiva. Ressaltou que contava com essa
legislacdo que, inclusive, abarca estratégias e recursos que conferem visibilidade a esse problema,
de modo que ele pode ser internalizado de modo a favorecer sua conscientizacdo. Reiterou que esse
trabalho ja havia se iniciado na gestdo passada e tem prosseguimento na atual, possuindo, portanto,
todas as condicdes para ser bem-sucedido. O conselheiro Eduardo Trani informou que, como
todos sabem, se encontrava em andamento, nos Ultimos seis anos, 0 processo de revisao do Decreto
de Gerenciamento Costeiro do Litoral Norte que, além de longo, retornou algumas vezes a SMA.
Informou que, a partir do dia seguinte, seria reinstalado o Grupo Setorial do Litoral Norte, com a
anuéncia e contribuicdo de todos. Pretendia-se, complementou o conselheiro, encaminha-lo em
breve espaco de tempo ao CONSEMA, para ser apreciado pelo Plenario. A conselheira Thais
Maria Leonel do Carmo, inicialmente parabenizou a Secretaria pela acertada manutencdo de seu
evento na COP, pois, a seu ver, se deve seguir com aquilo que foi acordado, principalmente no que
tange ao debate internacional democratico. Convidou os conselheiros a participarem da reunido da
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Brasil, que acontecerd na proxima terca-feira, dia 24 de novembro, e da qual participardo a
Secretaria e “professora de todos nos”, Patricia Iglecias, juntamente com o Secretario Municipal do
Verde e do Meio Ambiente. Lembrou que as 18h00 encaminharia mensagem eletrénica a todos
repassando o endereco do local onde se realizara a reunido, que € Praca da Sé, 385, 2° andar, ao lado
da Igreja da Sé. O conselheiro Rodrigo Victor comentou ter-se iniciado e ter sido suspensa por
falta de energia elétrica a audiéncia publica para discutir os critérios que transformardo a Reserva
Estadual de Aguas da Prata em parque e que, necessariamente, ela deveria ser retomada, com o
objetivo de se ultimarem os preparativos das condi¢cdes que transformardo essa reserva em Parque
Estadual. O conselheiro ressaltou que se trata da Unica unidade pertencente & Fundagdo Florestal
que ndo possui correspondéncia com nenhuma das categorias do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC. O Secretario-Executivo declarou que se passaria, entdo, a Ordem do Dia,
precisamente a apreciacdo do EIA/RIMA do empreendimento “Implantacdo de Terminal de Granéis
Soélidos e Liquidos”, de responsabilidade de Santorini Terminais e Armazéns Gerais Ltda., em
Santos (Proc. 101/2011). Aquiles Dias, diretor de comercializacdo da Ageo Terminais e Armazéns
Gerais S.A., apontou como um dos principais propulsores da idealizagdo do Terminal Santorini o
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos - PDZ e a Expansdo Portuéria na Area
Continental de Santos. Passou a elencar os principais aspectos regulatorios e legislativos que
permitiram a continuacdo do projeto, entre os quais: a Lei dos Portos, de 1993, que obriga a criacao
de um PDZ portuério; o langamento, em 1998, pelo Governo do Estado de S&o Paulo, das bases
para um processo de reorganizacdo territorial, com uso dos recursos naturais, das dindmicas
econdmicas de producdo e da manutencdo dos ecossistemas; a aprovacdo do PDZ do Porto de
Santos, em 2006; a aprovacdo, em 2011, pelo CONSEMA, da Minuta de Decreto sobre o
Zoneamento Ecoldgico Econémico da Baixada Santista — ZEE-BS; e a mudancga da classificagdo da
area prevista para a implantacdo do Terminal Santorini para Z5EP. Com o auxilio de mapas,
apresentou a localizagdo do projeto do empreendimento e, também, sua inser¢do macrogeografica,
momento em que destacou a existéncia de uma rea de preservacéo de 608.400 m?, em atendimento
a obrigatoriedade legal de se manter 70% de area preservada. Destacou as principais caracteristicas
do projeto; sua localizacdo; a distancia do empreendimento da Rodovia Cbénego Domeénico
Rangoni, e sua interligacdo com o terminal ferroviario. Informou que 70% da movimentagdo
oriunda desse empreendimento sera realizada pela ferrovia, de acordo com os critérios de balanco
de massa e logistica, os quais permitirdo evitar 500 mil viagens de veiculos para o Porto de Santos.
Quanto a servidao de passagem, informou que as correias transportadoras e os bercos de atracacéo,
ja existentes no Porto de Santos, serdo utilizados para o escoamento dos produtos sélidos. Destacou
0s mecanismos de prevencdo de acidentes e a implantacdo de estacionamento para 500
caminh@es/dia, como medidas de mitigacdo do risco logistico de sobrecarregar o sistema viario da
regido. Em termos de infraestrutura, destacou a constru¢do de um viaduto para acesso rodoviario,
para que se evite a obstrucdo dos fluxos de entrada e saida do terminal. Informou as caracteristicas
das instalacbes dos granéis de solidos — 7 armazéns de 1,1 milhdo de toneladas de capacidade
estatica; dos granéis liquidos - 28 tanques de 86.000m* de capacidade estatica total; a carga geral
ndo conteinerizada; e a existéncia de um armazém de 200.000 toneladas de capacidade estatica.
Relatou que a estrutura e 0 acesso ferroviario sdo constituidos de pera ferroviaria maltipla com
composicdes de até 1.500m cada, sem paradas ou fracionamento para manobras de interligacéo, a
partir do Patio Barnabé. Destacou a existéncia de estrutura de acesso rodoviario constituida de
sistema de agendamento para descargas, patio para 500 caminhdes/dia e viaduto para garantir o
fluxo permanente entre a ferrovia e a rodovia. Afirmou que as estruturas das correias
transportadoras serdo todas enclausuradas; os racks serdo cativos, de forma a impedir o
deslocamento e a vibracéo estrutural; e a existéncia de interligagéo entre os terminais e 0s bergos de
atracacdo. Apresentou detalhes sobre a estrutura dutovidria a ser composta por 15 linhas que

também terdo suas estruturas cativas separadas das estruturas das proprias correias, e a interligacdo
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dos tanques aos bergos de atracagdo, para evitar a movimentagdo excessiva de veiculos. Quanto aos
aspectos econdmicos, destacou a integracdo logistica das cadeias produtivas; o incremento da
capacidade de movimentacdo; o aumento de competitividade das commodities brasileiras; o
aumento de arrecadacdo; da geracdo de empregos e de estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento.
Com relagéo aos aspectos ambientais, destacou que o terminal fora planejado para ter o seu balanco
de massa em torno de 70% da movimentacdo ferroviaria e dutoviaria, 0 que representa, por ano,
500.000 caminhdes a menos no Porto e a reducdo de 5.000t/ano de emissdes de mondxido de
carbono e de 68.000t/ano de o6xido de nitrogénio. Destacou também que todos os efluentes gerados
serdo tratados e que serdo preservados 70% da area verde. Lembrou também ndo se tratar de um
empreendimento hidrointensivo. Ricardo Rodrigues Serpa, por sua vez, diretor-executivo da
INERCO, empresa de consultoria que elaborou o EIA/RIMA, afirmou que o empreendimento
atende todos os planos, programas e legislacdes pertinentes, em particular os Planos Nacional e
Estadual de Gerenciamento Costeiro e o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico. Destacou que Varios
orgdos ja se manifestaram sobre o empreendimento, dentre os quais: a SMA; a CETESB; a Policia
Militar de Santos; DAEE, CODESP, IPHAN e a Fundacdo Florestal. Lembrou que o EIA
contempla, ao todo, 23 programas ambientais, dentre os quais destacou o Programa de Apoio a
Pesca. Indicou, com auxilio de mapa, a localizacdo dos principais nucleos habitacionais mais
proximos ao empreendimento e do acesso rodoviario a Ilha Barnabé e ao Porto de Santos. Lembrou
gue o empreendimento ndo criara nada novo do ponto de vista de interferéncia direta de estrutura no
Estuario de Santos, uma vez que serdo utilizadas as estruturas ja existentes. Destacou que a
comunidade mais proxima do empreendimento € a Ilha Diana, localizada a cerca de 2 km, e 0
Monte Cabrdo, que se encontra a cerca de 3 km, além de outras comunidades situadas um pouco
acima, ao norte. Lembrou tratar-se de empreendimento retroportuario, o que significa a chegada da
transportadora e das linhas ao Porto de Santos, sem a necessidade de se implantar novas estruturas,
pois serdo utilizadas as ja existentes no cais. Reforgou que, ao longo do processo de licenciamento,
foram realizados varios ciclos de reunido com as comunidades de Monte Cabrdo, Ilha Diana,
Caruara € 0 Quilombo de Cubatdo. Este ultimo foi incluido nas discussdes, atendendo-se a
solicitacdo da comunidade. Diversos 0rgdos publicos também participaram das discussdes.
Mencionou que a mobilidade das comunidades foi uma das questdes mais discutidas, fato que
resultou em parcerias com o Poder Publico; na determinacdo dos pontos de captacdo das pessoas,
inclusive dos trabalhadores do proprio canteiro de obras, e provimento de alternativas de transporte
hidroviario de suporte para a populacdo. Citou a existéncia de programas de apoio a contratacéo de
médo de obra local e de apoio a pesca, anteriormente mencionados. Destacou, igualmente, 0s
levantamentos geoldgico, geomorfoldgico, geotécnico; o Programa de Controle Ambiental das
Obras; o Programa de Prevencéo e Controle de Processos Erosivos; e o Programa de Recuperacéo
de Areas Degradadas caso se constate algo nesse sentido. Em termos de &guas superficiais, indicou,
com auxilio de mapa, os nove pontos de monitoramento ambiental e a existéncia de quatro
programas relacionados ao tema, sendo eles: Programa de Controle Ambiental das Obras; Programa
de Monitoramento da Qualidade das Aguas; Programa de Monitoramento da Biota Aquéatica e de
Plano de Emergéncia especifico para a fase de execucdo e de operacdo das obras. Um ponto muito
importante € que o pipe rack e as esteiras sdo todas aparentes, ou seja, ndo séo enterradas, de forma
a facilitar as atividades de inspecdo e manutencdo. Para os pontos de travessia de eventuais corpos
d"agua, no trecho de encaminhamento na area da CODESP, no Porto, esta previsto o
encapsulamento dos dutos, o monitoramento intersticial e o sistema de deteccdo de vazamentos nos
dutos. Destacou que os resultados das amostragens de agua para metais, pesticidas organoclorados e
coliformes mantiveram-se abaixo dos padrdes, para respeitarem a qualidade das dguas. No entanto,
informou, foram observados valores acima dos limites para fosforo, polifosfatos e nitratos para
alguns dos pontos de coleta, fato ja esperado para a area. No que tange ao solo e as aguas

subterraneas, destacou os Programas de Controle Ambiental das Obras e de Monitoramento da
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Qualidade, realizados de maneira ampla na éarea de influéncia e no entorno de todo o
encaminhamento das esteiras. Destacou ter sido realizada ampla amostragem para avaliacdo da
qualidade dos solos para metais, VOC, SVOC e TPH, e todos os resultados apresentaram valores
abaixo dos niveis de intervencao, para os parametros estipulados pela CETESB, EPA e também o0s
holandeses. Para as aguas subterraneas para TPH e VOC, foram obtidas concentracdes abaixo dos
niveis de intervencdo. Para alguns metais, no entanto, foram obtidos valores acima dos niveis de
intervencgdo, o que esta relacionado a todo o histdrico do Porto. Destacou que a avaliagdo do risco
toxicoldgico demonstrou ndo haver risco a saude humana. No entanto, estdo previstas novas
campanhas de monitoramento e de investigacdo detalhadas e a avaliagdo de risco toxicoldgico a
salde humana, caso se fagca necessario. Em termos de ruido ambiental, foram amostrados trés
pontos, um localizado dentro da propriedade; outro, em um ponto na Estrada da CODESP de acesso
ao cais; e um outro em frente da rodovia. Este ultimo foi o que apresentou valores acima dos
padrdes estabelecidos. Comentou que a expectativa € que o empreendimento ndo provoque
problemas de ruido, mesmo na fase de execucdo da obra. Quanto as emissdes atmosféricas,
apresentou uma tabela contendo um resumo dos resultados das avaliagcOes, que se mantiveram
dentro dos padrdes vigentes para emissdes de VOCs, NOy e Material Particulado, em toneladas/ano.
Quanto as medidas de prevencdo para as emissdes atmosféricas provenientes dos granéis solidos,
informou que, na area de recebimento, as moegas rodoviarias e ferroviarias, contardo com paredes
de contencéo e sistemas de controle ambiental, de forma a prevenir a perda e o arraste de gréos para
areas fora do terminal. Para o embarque de graneis solidos nos navios, informou que estdo sendo
estudadas trés novas tecnologias, constituindo-se uma delas em um tubo telescdpico em cascata;
supressdo de poeira; filtros acoplados ao tubo telescopico e o enclausuramento das esteiras. Das
medidas de prevencdo das emissdes atmosféricas dos granéis liquidos, destacou que as operacdes
em navios serdo realizadas em circuitos fechados, providos de sistemas de retorno de vapores.
Ressaltou-se, também, que os tanques serdo providos de bacias de contencdo com pisos
impermeabilizados, valvula de bloqueio e sistema de drenagem independente; sistemas de
inertizacdo com nitrogénio nos tanques; plataformas de caminhdes cobertas, pisos
impermeabilizados e canaletas de contencdo interligadas ao sistema de drenagem independente; e
pos-queimador de vapores. Com relacdo & fauna, destacou os Programas de Afugentamento e
Resgate da Fauna; de Monitoramento da Fauna Terrestre; da Avifauna e da Biota Aquatica. Das
acOes relacionadas & fauna, destacou a existéncia de equipe permanente para monitoramento e
resgate da fauna, incluindo um médico veterinario; acordos com 0rgdos e gestores das UCs para
destinacdo da fauna capturada; treinamento dos trabalhadores para adogdo da boa conduta junto aos
animais na area do empreendimento, durante e ap0s as obras; sinalizacdo das vias para prevencao de
atropelamentos, e implantacdo de cerca preventiva junto a rodovia. Citou como cinco 0s programas
de vegetacdo voltados para o controle ambiental das obras; para 0 monitoramento da flora; para o
plantio compensatério; para compensagdo ambiental e a recuperacdo de é&reas degradadas.
Apresentou, em um quadro, resumo com as dimensdes e porcentagens de areas que Sserdo
preservadas e suprimidas, por formacao fisionémica, para o terreno da Santorini, e areas dentro da
CODESP. Destacou que o grau de interferéncia em areas de manguezais é nulo e que a area de
vegetacdo preservada corresponde a 71% da é&rea total de 684.000 m? Com relacdo ao
gerenciamento de riscos da area de graneéis sélidos, no rol das medidas preventivas sobressaem a
adocgdo de esteiras enclausuradas; torres de elevacdo externas aos armazéns; inspecdo prévia de
veiculos; monitoramento da granulometria antes da descarga no terminal; monitoramento de
temperatura; monitoramento da umidade relativa do ar; sistema shutdown e sistema de protegédo
contra incéndios provido de chuveiros automaticos (sprinklers) nas esteiras e nos armazens. Com
relacdo ao gerenciamento de riscos, destacou a existéncia de Plano de A¢do de Emergéncia — PAE
da fase de obras com brigada permanente no canteiro; Programa de Gerenciamento de Riscos;

Planos de Emergéncia (Plano Ambiental de Emergéncia — PAE, Plano de Controle de Emergéncia -
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PCE e o Plano de Emergéncia Individual - PEI); Integracdo com os planos de emergéncia do Porto
de Santos (PEI, PIE, Plano de Area do Porto de Santos — PAPS; Plano de Combate a Derrames do
Mar - PCDM e o Plano de Combate a Derrames Terrestres - PCDT); integracdo com o PAM da
CODESP; contrato com a Base Emergéncia da Alpina-Briggs—GEAB; aprovacao do projeto de
sistema de combate e incéndios no Corpo de Bombeiros; e do Sistema integrado e permanente de
captacdo de agua do mar para combate de incéndios e para contencdo de agua de combate a
incéndios, a ser submetido ao Corpo de Bombeiros. Trata-se de um sistema integrado e permanente
de captacdo de agua do mar para combate a incéndios na area do porto e o sistema para contencao
dos respectivos efluentes gerados nessa atividade. Quanto aos demais programas e agOes
preventivas, destacou a parceria estabelecida com a Universidade Catolica de Santos -
UNISANTOS, que acompanhara todo o projeto da area a ser conservada durante e apos a fase de
obras, de forma que o Observatorio Ambiental se torne, de fato, uma area de pesquisa para a
Baixada Santista. Citou também os Programas de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGR; de
Educacdo Ambiental — PEA; de Comunicacdo Social — PCS; de Gerenciamento e Controle dos
Transportes; de Protecdo do Patriménio Arqueoldgico e Cultural; de Gerenciamento do trafego de
caminhdes via agendamento eletrénico; e de Protecdo do Patrimonio Arqueoldgico e Cultural, da
drenagem e da impermeabilizacdo do solo; da captacdo e reuso da agua; e de mobilizagdo e
desmobilizacdo de mao de obra, a partir de parcerias com entidades locais e Poder Publico. Sobre a
questdo da manutencdo do cadenciamento do fluxo rodoviario, reforcou que as medidas a serem
adotadas serdo a implantacdo de patio de estacionamento com capacidade de turnover, de até 500
veiculos/dia; a reformulagdo da infraestrutura viéria para aumentar o fluxo; e a implantacdo de
viaduto para alcancar a independéncia da Rodovia Cubatdo-Guaruja, evitando desta forma as filas
de veiculos. Nas consideragcfes finais resumiu como 0s principais ganhos do projeto: 70% da
movimentacao de cargas a ser realizada por ferrovia e dutovia; parceria com a UNISANTOS; novas
tecnologias nas operacBes com granéis soélidos; patio de estacionamento de veiculos e
gerenciamento de trafego; gerenciamento de risco e preparacao e a dotacdo de recursos adequados
para respostas a serem dadas em eventuais situagdes anormais. Passou-se a palavra ao advogado
Carlos Alberto Maluf Sanseverino, consultor juridico da empresa Santorini Terminais e Armazéns
Gerais Ltda., que se prontificou a remeter aos conselheiros o estudo feito pela area juridica com
mais de dez paginas, que demonstra que o empreendedor se preocupou em preencher, amplamente,
0s requisitos legais de ordem municipal, estadual e federal, tanto preventivos quanto mitigatorios e
compensatérios, na eventualidade ou necessidade. Ressaltou que o empreendedor se preocupou em
privilegiar o modal de 70% de transporte. Frisou que o préprio empreendedor procurou,
voluntariamente, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e solicitou, a propdsito, seu interesse
de que fosse instaurado um inquérito civil acompanhado das ac¢Bes, pari passu, com vistas ao
preenchimento dos requisitos de todas as normas incidentes. Colocou-se a disposi¢do do Conselho
para esclarecer qualquer davida de natureza legal. Passou-se a discussdo. O conselheiro Jodo
Carlos Cunha ressaltou a enorme importancia em se proceder a modernizagdo do Porto, de forma a
reduzir o nivel elevado de desperdicio de grdos no Brasil, em torno de 10%. Ofereceu duas solucGes
tecnoldgicas de pavimentacdo drenante de alta resisténcia ao trafego pesado, e que, portanto, ndo
agride o meio ambiente, denominada “baba de cupim”, que ja € utilizada por uma empresa nacional.
E a tecnologia japonesa “palcut”. Lembrou que esta tecnologia também foi utilizada para neutralizar
0 solo da contaminacdo por metais pesados provenientes da bomba atdmica de Hiroshima, de forma
a acelerar o processo de recuperacdo ambiental. O conselheiro sugeriu também a implantacéo de
uma fazenda marinha, que é uma medida ndo muito cara, a iniciada é voltada para a socioambiental,
capacitando os moradores que dependem da pesca, fortalecendo a cultura de subsisténcia e o
monitoramento e repovoamento da fauna marinha da regido, ja experimentada pelo Instituto de
Pesca, com o Pirarucu. O conselheiro Ricardo Anderaos concedeu a palavra ao assessor Fabricio

Gandini, representante do Instituto Maramar, que, por sua vez, ressaltou que entre domingo e as
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16h00 de segunda-feira p.p., a pagina eletrdnica do CONSEMA encontrava-se fora do ar, fato este
que dificultou o acesso de alguns conselheiros aos documentos relacionados com o
empreendimento, entre os quais, o Parecer da CETESB sobre o EIA/RIMA. Afirmou que o recente
acidente ambiental da SAMARCO encontra-se inserido no cenério atual de fragilizacdo do sistema
de licenciamento ambiental, assim como as concessdes de licengas ambientais dos terminais da
Ultracargo e da Copersucar, no Porto de Santos. Afirmou que o licenciamento ambiental ainda néo
da conta do processo, porque ndo consegue conter 0s riscos e muito menos reparar 0s danos a0 meio
ambiente e as vidas humanas. Disse ter constatado alguns aspectos inconsistentes tanto no Estudo
de Impacto Ambiental/EIA como no Parecer Técnico da CETESB, que passaria a relatar. Informou
que, logo apds a audiéncia publica, o Instituto Maramar encaminhou parecer no qual indicava a
necessidade de se fazer estudo aprofundado sobre a atividade pesqueira no Estuario, pois, por mais
que se diga que é uma atividade menor, ainda existe e coexiste com outras da regido, e 0s
pescadores precisam se afastar cada vez mais do estuario para obterem sucesso na pesca, tornando-a
mais custosa para eles. Recomendou que a CETESB acatasse as recomendacfes contidas em
estudos mais aprofundados, pois seu manual técnico sobre pesca € muito restrito. Lembrou que a
Copersucar e a Ultracargo, por meio de seus escritorios de advocacia, alegaram que nao ha pescaria
no Porto de Santos, o que fere frontalmente o direito das pessoas. Afirmou que a CETESB cometeu
um “erro semantico” no seu parecer, certamente nao proposital, pois, as paginas 14 reconhece como
obrigatoria a apresentacdo de Estudo Ambiental na &rea pesqueira, elaborado, especificamente, pelo
Instituto Maramar, contendo a manifestacdo dos moradores da Ilha Diana. Afirmou ter sido exigido
do empreendedor mais do que consta do manual da CETESB. Mesmo assim, o empreendedor
realizou estudo muito superficial e aquém das exigéncias da CETESB. Afirmou que, apesar de o
consultor Ricardo Serpa, representante da empresa de consultoria, ter apontado que o impacto em
area de manguezais sera nulo, o terminal de uma linha férrea associada a ele ocupara a area de
manguezal. Fabricio Gandini solicitou que a SPU, realize a averbagdo para restaurar areas
degradadas de manguezais, e ndo em areas conservadas pelo Estado, situacdo esta por demais facil
para o empreendedor. Afirmou néo ter sido elaborada ata da reunido publica ocorrida na Ilha Diana,
mas, mesmo assim, o Instituto Maramar filmou integralmente a reunido. E comentou achar estranha
a auséncia de representante do Ministério Publico Federal na reunido plenaria do CONSEMA. Ao
dirigir-se a Carlos Alberto Maluf Sanseverino, consultor juridico da Santorini Terminais e
Armazéns Gerais Ltda., lembrou-lhe que a Convencdo 169 da OIT exige consulta livre, prévia e
informada. Relatou que o combativo pessoal do Ministério Publico Federal de Brasilia, a partir
dessa convencdo, tem conseguido avancos extraordinarios. Por outro lado, ressaltou que o encontro
realizado na comunidade da Ilha Diana, por exemplo, foi consulta prévia, mas jamais livre e muito
menos informada e consentida. Informou que ha seis anos, dos sete que integra 0 Comité de Bacias,
participa da Camara Técnica de Empreendimentos, e que, durante todo esse tempo, ndo foi possivel,
por erro de procedimento interno, analisar a questdo da transposicao de aguas do Sistema Costeiro
para Sao Paulo, questdo que foi, inclusive, levada ao Ministério Publico de S&o Paulo. Afirmou ser
este assunto um enorme problema, e que, diante da crise hidrica, caberia @8 CETESB exigir o parecer
desse Comité, em vez de postergar tal solicitacdo. O conselheiro Marcelo Manara afirmou que
passaria a palavra a seu assessor Eduardo Hipdlito, morador da llha Diana e, em seguida, ao seu
suplente, o conselheiro Dimitri Auad. Eduardo Hipdlito afirmou que a reunido na llha Diana
somente se deu por pressdo do Instituto Maramar e da Sociedade de Melhoramentos da Ilha Diana.
Relatou que a Santorini foi a Gltima a procurar a comunidade, mesmo apesar de localizada a apenas
2 km do empreendimento, o que lhe parece indicar méa fé por parte do empreendedor. Relatou que,
embora 0s moradores tivessem que se ausentar de seus trabalhos para poder participar da reuniéo,
ao chegarem a presente reunido do CONSEMA, ndo receberam sequer um bom dia dos
representantes da Santorini. Relatou que os moradores da Ilha Diana ndo querem nenhum tipo de

empreendimento ao lado, mesmo porque, como ja ocorreu em outros empreendimentos, assim que o
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terminal ficar pronto e terem de cortar todo 0 mangue, os moradores serdo enxotados, como
animais, por falta de capacitacdo. Afirmou que os moradores ndo querem nenhum tipo de
capacitacdo, mas, sim, continuar com suas vidas simples de pescadores, conforme vem ocorrendo
ha 70 anos. Apesar dos muitos empreendimentos se terem instalado na llha Barnabé e Alemoa, tal
qual o Ecoporto, a comunidade ndo sabe dizer o que é “compensagdo de pesca”, porque isso ndo
existe e nunca existird. O conselheiro Dimitri Auad evidenciou que o empreendedor utilizou um
dos quadros de sua apresentacdo com a sigla “COVS” ao se referir as emissfes evaporativas.
Argumentou que o desconhecimento do significado dessa sigla comprometeu seu entendimento
sobre 0 assunto. Observou que o modal rodoviario continuara a ser muito utilizado, uma vez que
dutovias e ferrovias sdo insuficientes e subdimensionadas. Recomendou que os programas de
combate a incéndio no Porto de Santos sejam reavaliados, principalmente por causa do acidente
ocorrido na Ultratracargo recentemente. Relatou ter recebido um documento denominado “Carta de
Santos - incéndio Alemoa: o que ocorreu e 0 que precisa mudar”, elaborado pela Prefeitura de
Santos, pelo Corpo de Bombeiros da Baixada Santista, pelo CREA e pela Associacdo de Arquitetos
e Engenheiros de Santos. Fez a leitura de alguns trechos do documento: “A complexidade envolvida
no combate a incéndio desse tipo, e que extrapolou o cenario de maior risco previsto na
normatizacdo vigente, além de evidenciar a insuficiéncia constatada — tanto de recursos materiais,
como de logisticas para atendimento a evento dessa magnitude’; ‘os impactos ambientais
ecotoxicoldgicos, toxicoldgicos, logisticos e socioecondmicos e suas consequéncias de curto, médio
e longo prazo, que afetaram e poderdo afetar a satde e vida humanas e na natureza, a mobilidade e
acessibilidade territoriais; o patriménio publico e privado; o equilibrio financeiro publico e privado,
e até a economia nacional’; por tudo isso, é necessario garantir um melhor controle,
operacionalizacdo e atendimento das emergéncias (...)”. O conselheiro reforcou que esses sinistros
com impactos ambientais significativos vém ocorrendo ha vérias décadas, tendo sido apontados 16
graves sinistros, o que demonstra a necessidade de se proceder a uma revisdo constante e
atualizacao das legislacdes e das normas de prevencgédo e combate a sinistros em geral. A conselheira
Tatiana Barreto Serra informou que a preocupacdo de Flavia Maria Goncalves, Promotora de
Justica do Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Meio Ambiente- Gaema/Santos, e da
presidente do inquérito civil instaurado sobre o assunto, é que o empreendedor esclareca qual é a
magnitude dos impactos ambientais desse empreendimento, levando-se em consideracdo a
existéncia de outros empreendimentos na regido, que ja é impactada, e também o fato de que sera
utilizado o mesmo sistema viario e ferroviario ja existente no local. A conselheira questionou se tal
avaliacdo ja foi realizada, considerando-se que, no EIA/RIMA, em principio, existe apenas uma
listagem dos empreendimentos, sem a consideracao dos impactos locais e sinérgicos desse novo que
se pretende implantar. J& em relacdo a preocupacgéo que foi trazida pela comunidade da Ilha Diana,
indagou se o empreendedor realizou algum levantamento in loco sobre as atividades que séo
desenvolvidas pela comunidade. Passou-se a etapa dos esclarecimentos a serem ofertados pelo
empreendedor e pelo consultor. Aquiles Dias, representante da Santorini, primeiramente ofertou
esclarecimentos para o Ministério Publico e comunidade sobre as atividades realizadas pelo
empreendedor na llha Diana. Apresentou sua cronologia que envolveu mapeamento do Sitio
Arqueologico (item 937 do EIA/RIMA), em outubro de 2011; mapeamento das comunidades
tradicionais do entorno do empreendimento, em janeiro de 2012; reunido com todas as comunidades
de Caruara, llha Diana, Monte Cabrdo e Quilombo; instrucdo técnica da CETESB para avaliagdo
das expectativas das popula¢Ges no entorno do empreendimento, principalmente da Ilha Diana, em
fevereiro 2015; nova visita, nos dias 23 e 24 de fevereiro para levantamento das informagdes sobre
as atividades de pesca na comunidade; encontro com o presidente da Ilha Diana — Alexandre Lima —
, em marco de 2015, com a finalidade de prestar esclarecimentos sobre a prépria llha Diana; entrega
para Alexandre Lima, no dia 23 de marco, de cdpia da carta de esclarecimentos enviada a CETESB,
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com esclarecimento sobre os tipos de produtos a serem movimentados no empreendimento; reunido
com a comunidade da Ilha Diana, em abril de 2015, no periodo das 19h00 as 21h00, de forma a nao
interferir com as atividades profissionais dos moradores. Apresentou a documentacdo fotogréafica de
todas as reunides promovidas na Ilha Diana; descreveu o material de divulgacdo distribuido, com
antecedéncia, para dar publicidade as reunides; as listas de presencga e o conteldo da apresentacdo
realizada na ocasido. Ricardo Serpa, representante da empresa que elaborou o EIA/RIMA,
esclareceu que a preocupacdo é que se proceda a impermeabilizacdo do piso, para garantir a
seguranca ambiental nas areas onde sdo realizadas movimentacdo de produto (carregamento e
descarregamento). Informou sobre a existéncia do Programa de Apoio a Pesca junto com o Instituto
de Pesca, a ser ainda mais bem-detalhado, mas a sugestdo do conselheiro Jodo Carlos Cunha, para
implantacdo de uma fazenda marinha, é vista com bons olhos. Quanto a sigla COVs que aparece
nos relatérios, solicitou fosse desconsiderada, por tratar-se de erro de grafia. Esclareceu que se trata,
de fato, de VOCs, “Volatile Organic Compound”, sigla em inglés que significa “Componentes
Organicos Volateis”. Quanto a malha ferroviaria esclareceu que: a pera ferroviaria maltipla
apresentada no projeto operara com composicdes de até 1.500 m? sem manobras; é objeto de
licenciamento ambiental, no &mbito dos limites do empreendimento a ser interligado a um ramal de
concessdo federal, objeto de licenciamento ambiental no IBAMA. Descreveu as a¢des tecnologicas,
decorrentes da revisdo da norma n° 17.505, sobre resposta a emergéncias ja incluidas no projeto tais
como: implantacdo de sistemas de sprinklers para granéis; sistema de monitoramento automatico
interligado a parada de transporte, shut-down, para os parametros de controle tais como, umidade e
temperatura; inclusdo no projeto do conceito do maior risco previsto na norma norte-americana
NFPA 35; utilizacdo de métodos avancados e modernos para realizacdo do dimensionamento e
reestruturacdo do espagamento de tanques. Sobre a preocupacdo do Ministério Publico Estadual
quanto ao diagnéstico dos impactos ambientais regionais, esclareceu que 0s aspectos mais
importantes relacionados a essa questdo sdo as emissdes atmosféricas, sua relagdo com o trafego e
transporte locais e a andlise de riscos ambientais. J& estdo contemplados nos estudos ja realizados,
na fase de viabilidade do empreendimento, e serdo mais bem detalhados na etapa prévia da
instalacdo. No entanto, ressaltou que, de qualquer forma, a avaliacdo dos riscos ja consta do Parecer
Técnico da CETESB. As emiss@es, por sua vez, como € o caso do NOy atenderdo aos padrbes de
emissdo vigentes na legislacdo. Quanto a questdo dos impactos decorrentes do trafego local,
lembrou que constava do EIA/RIMA estudo de modelagem de transporte bastante extenso. O
conselheiro Dimitri Auad reclamou que seu questionamento sobre a suficiéncia dos sistemas de
dutovia e ferrovia para melhorar o trafego rodoviério de caminhdes ndo fora respondido. O
conselheiro expds que tal ganho seria interessante, mas nao suficiente para reduzir a intensidade do
trafego pesado de caminhdes, que hoje se constata nas rodovias. Ricardo Serpa esclareceu ser o
sistema de dutovia objeto do projeto é do tipo que interliga o terminal direto aos bercos de
atracacdo, e ndo de um sistema de dutovia comumente visto, tal como o sistema existente na
Transpetro. Passou a palavra a Emerson Conrado, engenheiro da Santorini Terminais e Armazens
Gerais Ltda. Emerson Conrado esclareceu que, atualmente, a utilizagdo do modal é bastante
limitada pela questdo da manobra na propria Baixada Santista. Destacou que a maioria do embarque
de granel é feita por sistemas que ndo tém a possibilidade de abrigarem os trens, diferentemente da
pera ferroviaria que o projeto Santorini estd se propondo a construir. A pera ferroviaria mais
relevante da Baixada é a do Terminal de Granéis Sélidos do Guaruja — TGG, mas opera com
restricbes importantes. A pera ferroviaria da Santorini, por sua vez, simplesmente permitira as
concessiondrias tirarem a composi¢cdo da malha que eles possuem e estacionarem dentro do
Terminal Santorini. Ressaltou que a via de acesso da Baixada Santista é restrita e sera utilizada
como passagem e ndo como estacionamento. Apontou como critica a ociosidade do sistema da
transposicéo dos vagdes do Planalto a Baixada, em razdo da desativacdo da Usiminas. Destacou a

ociosidade de operagdo da MRS, concessionaria que atende a Baixada e que, apesar de ter
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reformado o sistema de cremalheira e possuir capacidade para 30 milhdes de toneladas/ano, ndo é
praticamente utilizado. Lembrou que o tramo norte do Ferroanel € uma importante obra que ajudara
a resolver a questdo ferroviaria na Baixada. Explicou que o Terminal Santorini conta com uma
transposicdo de volumes que sdo movimentados por caminhdo da margem direita para a margem
esquerda, por conta da implantacdo de melhorias na malha do Planalto, no Tramo Norte do
contorno da cidade de S&o Paulo. Quanto a questdo levantada pelo Ministério Publico relacionada
com 0s impactos no entorno, foi realizada uma simulacéo de trafego rodoviario, levando em conta a
movimentacdo dos projetos existentes no entorno, como, por exemplo, a movimentacdo da llha
Barnabé e da Embraport. Este estudo apontou para a necessidade de se implantar melhorias na
estrada de acesso a llha Barnabé, as quais foram contempladas pelo Estudo de Impacto Ambiental.
Afirmou que tal estudo ficara disponivel para aqueles que manifestarem interesse em obté-lo. A
conselheira Ana Cristina Pasini da Costa, ao ressaltar que apesar da maioria das perguntas
técnicas formuladas para o empreendedor terem sido respondidas, esclareceria alguns pontos
importantes ainda ndo mencionados. Ao refutar Fabricio Gandini, representante do Instituto
Maramar, sobre a ocorréncia de erro semantico, na pagina 14 do Parecer da CETESB, esclareceu
tratar-se, na verdade, de problema de leitura, pois, durante uma leitura atenta depreende-se que o
que se diz é que a Sociedade de Melhoramentos da Ilha Diana encaminhou oficio a CETESB
informando que os moradores dessa Ilha haviam solicitado ao Instituto Maramar um estudo
socioeconémico de pesca, estudo esse que ndo existe. A conselheira afirmou serem as analises da
CETESB embasadas em constatacbes que realiza in loco e em documentos oficialmente
protocolados. Destacou que, apesar do oficio da Sociedade de Melhoramentos da Ilha Diana
solicitar ao Instituto Maramar a elaboragdo de um estudo socioecondmico de pesca, e da exigéncia
da CETESB, tal estudo ndo foi entregue, ou seja, ndo foi realizado. Dentre as condicionantes
formuladas pela CETESB, a conselheira destacou a exigéncia de apresentacdo de um Programa
especifico para a comunidade pesqueira, o qual possui alguma relacdo aquele mencionado pelo
representante da llha Diana. Portanto, ndo ha como a CETESB concordar ou discordar, sobre um
estudo ndo realizado, mas pode-se afirmar que foi exigido um programa para cuidar da comunidade
pesqueira, e que este estudo guarda alguma relacdo com o mencionado pelo representante da Ilha
Diana, no qual a populacéo continua a exercer a desejada atividade de pesca ao invés de aprender a
ser ajudante de obras. A conselheira esclareceu que o detalhamento de algumas das exigéncias
ocorrera na fase da Licenca de Instalacdo, talvez o melhor momento para a comunidade expressar
seus desejos quanto ao programa de apoio a atividade pesqueira. Sobre algumas questdes
relacionadas ao terminal e ramal ferroviério, a conselheira lembrou da existéncia de alguns
percalcos sobre a municipalizacdo do licenciamento, ainda ndo equacionados pela Lei
Complementar Federal n° 140/2011. Afirmou que o ideal seria que todo o empreendimento fosse
licenciado por um unico 6rgao. No caso em questdo, o terminal € licenciado pelo Estado e o ramal
ferroviario pelo IBAMA e, nessa situagdo, por mais que os 6rgdos ambientais conversem, ha de se
realizar uma “amarracdo” para que o licenciamento ocorra da forma mais perfeita possivel. Sendo
assim, a CETESB esta trabalhando no sentido de que o licenciamento ocorra da forma mais
sincronizada possivel. O conselheiro Dimitri Auad passou a palavra para seu assessor Eduardo
Hipdlito representante da Ilha Diana. Eduardo Hipdlito afirmou que, apesar do representante da
Ilha Diana, ter sabido da reunido em Monte Cabrao de Gltima hora, e nela comparecido por livre e
esponténea vontade, os moradores da Ilha Diana ndo foram convidados para fazer parte desse
encontro. Informou néo ter sido realizado o estudo detalhado de pesca com os moradores, apesar de
terem sido entrevistados por Varios estudantes de mestrado e doutorado. Declarou ter recebido
estagiarios que nunca se identificaram como sendo vinculados a Santorini, mas que pode reconhecer
um deles por meio das fotos constantes nos estudos do EIA/RIMA. Afirmou ter a comunidade feito
o melhor para atender aos que solicitaram informacdes, mas sente 0 mesmo que ocorreu das outras

vezes, ou seja, assim que a empresa ndo necessitar mais dos servigos dos moradores ira descartar
Pagina 12 de 18

CONS EMA.  Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-010 Sé&o Paulo — SP
g S Tel.: (0xx11)3133-3622 Fax.: (0xx11)3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
Ry CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

todos, indiscriminadamente, situagdo esta, muito triste. Descreveu a lIlha Diana como uma
comunidade humilde e isolada, inserida em um paraiso. Langou um convite e deu boas-vindas aos
que desejarem conhece-la. Informou que ninguém da comunidade sabia do empreendimento e
destacou a existéncia de grande diferenca entre se promover uma ampla reunido com a comunidade
para se discutir o assunto e ir a um almoco na regido para coletar duas assinaturas. Afirmou que
ninguém sabia desse empreendimento até essa reunido e que teria sido por intermédio do Instituto
Maramar e do Presidente da Ilha Diana, Alexandre, que foi possivel realizar a reunido na llha.
Reclamou da divulgacdo e afirmou que, apesar de todos estarem cientes de que foi realizada uma
reunido em Monte Cabrdo e em Caruara, ninguém ficou sabendo da reunido na Ilha Diana, feita por
forca dos acontecimentos. Afirmou que, diferente do que foi dito, a Unica comunidade que foi
tratada de forma isolada foi a da Ilha Diana. A conselheira Tatiana Barreto Serra agradeceu o
empreendedor, por ter se colocado a disposicdo do Ministério Pdblico para prestar 0s
esclarecimentos necessarios sobre a viabilidade ambiental do empreendimento, mesmo sendo em
momento posterior a concessdo da Licenca Prévia. Mas, para avaliar melhor todos os impactos
regionais e considerar as preocupagdes dos moradores e pescadores da regido, declarou que
solicitava vista dos autos, pelo prazo regulamentar. O conselheiro Dimitri Auad apontou a
necessidade de se proceder a uma analise aprofundada das questdes relacionadas ao sistema viario
in situ, principalmente no que se refere a quantidade e distribuicdo dos tanques e a adequacao, ou
ndo, do sistema de combate de incéndios e, aproveita para também ponderar a necessidade de se
pensar e repensar a logica de, se ndo desconcentracdo, ndo expansao de portos e de suas atividades
em regido estuarina ja hiper sobrecarregada, degradada e poluida e caminhando para a
insustentabilidade, e se juntou a conselheira Tatiana no pedido de vistas. Ao ser colocado em
votacdo, o pedido de vistas foi aprovado pelo quorum de 15 votos favoraveis, 5 votos contrarios e 5
abstencbes, dando origem a seguinte decisdo: “Deliberacdo CONSEMA 22/2015. De 17 de
novembro de 2015. 3362 Reunido Ordinaria do Plenario do CONSEMA. Concede vista ao
processo sobre o EIA/RIMA do empreendimento “Implantacdo de Terminal de Graneis
Sélidos e Liquidos”. O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, no exercicio de
sua competéncia legal, delibera: Artigo tnico — Nos termos do Art. 16, inciso IV e §2° §3°¢ §
4° do Regimento Interno, concede aos conselheiros Tatiana Barreto Serra e Dimitri Auad
vista ao processo sobre o EIA/RIMA do empreendimento “Implantacdo de Terminal de
Granéis Solidos e Liquidos”, de responsabilidade de Santorini Terminais e Armazéns Gerais
Ltda., em Santos (Proc. 101/2011).”. A conselheira Ana Cristina Pasini da Costa declarou seu
voto contrario ao pedido de vista, ressaltando que o processo esteve a disposi¢do de todos para
consulta por um periodo de 5 a 6 anos, sem que ninguém tivesse manifestado qualquer interesse em
consulta-lo. Passou-se ao segundo item da ordem do dia, qual seja a “apreciacdo do Relatério da CT
de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas sobre o Plano de Manejo Integrado das
UCs Reserva Bioldgica e Estagdo Ecoldgica de Mogi-Guacu (Proc. SMA 5.285/2013). O
Secretario-Executivo passou a palavra ao conselheiro Gilmar Ogawa, relator da matéria, que
esclareceu tratar-se de unidade de conservagao existente ha bastante tempo e que se constituia como
reserva biolégica de uma estacdo ecologica, entremeando-se ambas entre si e com uma estacéo
experimental. Noticiou que teve oportunidade de conhecé-las quando era membro da Policia
Ambiental e as fiscalizou, em varios momentos, dando apoio as solicitacdes dos gestores que por ai
passaram e que buscavam sua prote¢do. Em uma dessas oportunidades, observou, essas areas
sofreram intervencdo do Movimento dos Sem Terra, que as invadiu e destruiu certos trechos seus.
Lecionou também que, quando o Plano de Manejo foi encaminhado a Comissdo Tematica, atribuiu-
se a Andrea do Nascimento, vinculada a Agéncia Ambiental Pick-upau e conselheira a época, a
relatoria do assunto, tendo ela elaborado a analise de boa parte do plano, levando em conta que, em
alguns pontos ou lugares, residiam muitos produtores rurais. Esclareceu tambem ter participado de

vistoria para conhecer em detalhes aquilo que, segundo o Plano de Manejo, constava fisicamente do
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local. Argumentou que teve a oportunidade de caminhar a pé, de veiculo e de tudo que se
encontrava disponivel, recebendo orientacdo dos técnicos das UCs sobre o que estava sendo feito e
acerca do que se pretendia fazer naquele espaco. Lembrou que as solugdes adotadas com relagdo a
protecdo daquela area foram bastante interessantes, em decorréncia até mesmo da participacdo da
comunidade local. Relatou que esses técnicos chegaram ao consenso entre eles de contribuirem,
juntos, para a protecdo daquele espaco, a ponto de utilizar de forma inteligente como protecdo da
estacdo experimental a propria zona de amortecimento. Declarou também considerar bem elaborado
o trabalho ai realizado, bem como adequado o plano para aquilo que se propde, e acrescentou que,
durante toda essa fase, participara de varias reunides em cujo contexto se chegou ao consenso de
como deveriam ser ajustados todos os questionamentos formulados. Acrescentou tambem que o
corpo técnico que elaborou o Plano de Manejo contemplou quase todas as indagac¢Ges formuladas,
com excecdo de algumas que diziam respeito a informacGes menos importantes que, eventualmente,
ndo atenderiam as solicitagbes feitas naquele momento, mas, possivelmente, seriam atendidas
futuramente. Elencou algumas das propostas de substituicdo dos exemplares de vegetacdo exotica
existentes na estacdo experimental, sendo este o verdadeiro objetivo desse trabalho, embora,
necessariamente, sua implementacao ndo transformaria aquela area em uma floresta estadual. Outra
abordagem, comentou, ndo se referia aos recursos ja investidos nessa estacdo experimental, que
também poderdo funcionar como apoio financeiro, ja que tais exemplares serdo removidos
paulatinamente, conforme prevé o plano, e substituidos por exemplares de vegetacdo nativa. Outra
questdo tratava da recuperacdo da area de cerrado que, como se pode observar, esta sendo eficiente,
como comprova a recuperacdo em curso dessa vegetacdo. Com base em todos esses dados,
reconheceu a existéncia de condicOes efetivas para a implementacdo desse Plano de Manejo e, com
0 proposito de dar conhecimento a todos, informou quais medidas os participantes da 50% Reunido
Ordinaria da CTBio aprovaram: 1) rejeitar proposta de retomada dos estudos sobre a definigcdo da
zona de amortecimento; 2) aprovar a manutencdo, na zona de amortecimento, de faixa com 500
metros; 3) restringir a pulverizacdo de agroquimicos nas areas pertencentes a zona de
amortecimento (levando-se em conta ter a FIESP se manifestado contrariamente a essa questdo, ao
rejeitar proposta de ampliar a restricdo do uso de agrotoxico com a propria zona de amortecimento);
3) informar que, no interior da unidade de conservacgéo, as proibi¢cdes continuam relacionadas com
as atividades locais, e que, nas zonas de amortecimento auxiliares, continuam vigentes as restricoes,
mas sem especificacdo de seu teor; 4) subsidiar o 6rgdo licenciador com informacdes sobre as
restricdes no ambito do licenciamento especifico, e, no que diz respeito aos impactos causados nas
zonas de amortecimentos auxiliares e aqueles concebidos como impactos e passivos ambientais,
informac0es a respeito constam do documento anexado ao relatorio; 5) aprovar o prazo de 13 anos
para substituicdo dos padrfes relacionados as matas nativas, segundo o modelo da estacdo
experimental; 6) rejeitar proposta de cunho financeiro, e, caso se trate de condicionante para
aprovacao do Plano de Manejo, tal informacao deve ser registrada, sendo inexistirdo condicdes para
trabalhar com o propdsito de proteger aquele espago. Aprovada proposta de que seja incorporada ao
texto a proibicdo de plantio de espécies exoticas invasoras na estacdo experimental, em
conformidade com as estratégias de restauracdo adotadas pelo Instituto Florestal, comentou-se que
0 Ministério Publico manteve a posicdo que adotou, por ocasido da 432 reunido da CTBio — e que
também foi rejeitada — , proposta que sugeria a manutengdo das areas de preservacdo permanente
situadas além do limite da zona de amortecimento, bem como o estabelecimento de meta de
protecdo especial, uma vez que o Codigo Florestal ja visava, nas acdes que propunha, tal finalidade.
Uma concluséo final a que se chegou foi que, com exce¢do da zona de amortecimento, seriam
recuperadas essas areas por forca das exigéncias do Cddigo Florestal, do Cadastro Ambiental Rural
e dos proprios programas de regularizacdo ambiental cuja implementagdo se encontra em curso.
Admoestou que se deve ser flexivel, para que, no futuro, sejam feitas as adequac6es ou adaptacdes

necessarias, e tal desdobramento constitui a estratégia de se dar os primeiros passos para, em
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seguida, alcancar os objetivos maiores, criando-se, assim, a oportunidade de os técnicos que
trabalham com esse tipo de protecdo e cuidam dessas UCs elaborarem seus programas e tocarem a
vida em frente, pois, se atualmente se encontra em processo de implementacdo a etapa final,
concluiu-se que tudo o que poderia ser discutido ja o foi, pois esse processo se encontra na FF ha
mais de 6 anos, e que, se por acaso, sobreviver alguma duvida no que diz respeito ao local, ele
pessoalmente voltaria as UCs. Observou que esse plano deles estd muito bem elaborado, o que o
levaria a dar um voto de confianga para que todas as boas condi¢des que ele possui alcance
efetivamente a dimensédo pratica. O Secretario-Executivo informou que se passaria a discussao.
Como nenhum conselheiro se inscreveu ou manifestou desejo de fazer alguma intervencdo, o
Secretario-Executivo submeteu a votacdo o Relatério da CT de Biodiversidade, Florestas, Parques
e Areas Protegidas sobre o Plano de Manejo Integrado das UCs Reserva Bioldgica e Estago
Ecoldgica de Mogi-Guagu (Proc. SMA 5.285/2013), que foi aprovado pelo quérum de vinte (20)
votos favoraveis, nenhum contrario e uma abstencdo, o que deu lugar a seguinte decisdo:
“Deliberacdo CONSEMA 23/2015. De 17 de novembro de 2015. 3362 Reunido Ordinaria do
Plenario do CONSEMA. Manifesta-se favoravel ao Plano de Manejo Integrado das UCs
Reserva Biologica e Estacdo Ecologica de Mogi-Guacu. O Conselho Estadual do Meio
Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, delibera: Artigo Unico - Aprova
o Relatério Final da Comissdo Tematica de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas
Protegidas favoravel ao Plano de Manejo Integrado das Unidades de Conservacdo Reserva
Biologica e Estacdo Ecoldgica de Mogi-Guacu, com as recomendacdes dele constantes (Proc.
SMA 5.285/2013)’”. Passou-se ao terceiro item da Ordem do Dia, qual seja, a apresentacdo sobre
logistica reversa na area de medicamentos e a questdo dos residuos da construcéo civil |(gesso). O
conselheiro Eduardo Lutti comentou inicialmente que, embora sua incumbéncia fosse apresentar
informacOes a respeito da logistica reversa, medicamentos e materiais da construcdo civil — mais
especificamente sobre o gesso — propriamente ditos, considerava que valeria a pena efetuar uma
rapida regressdo, de modo a mostrar 0 panorama onde se constituem e se encontram as acfes que
visam a implementacédo da Politica Nacional de Residuos Sélidos e da Politica Estadual de Residuos
Solidos. Informou que ambas as politicas estabelecem obrigacdes para o Estado, entre as quais, a
elaboracdo e implementacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, do Sistema
Declaratorio Anual e do Inventario Estadual de Residuos. Informou ja ter sido elaborado e
publicado o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, que é o Plano Estadual de Residuos
Solidos, que exige conteudos minimos — que ja foram atendidos —, entre outros, critérios para
regionalizacdo, caracterizacdo de residuos, estratégia de integracdo, metas e prazos de gestdo,
incluindo as alternativas de tratamento de residuos. Chamou atencdo nesse momento da
implantacdo da politica estadual para a questdo da regionalizacdo dos municipios, que cria
condi¢des para uma politica integrada e menos onerosa. Ofertou informacdes também sobre os
consodrcios varios que ja foram constituidos e instalados, a despeito das dificuldades que os
pequenos municipios enfrentam e que levam a SMA a socorré-los com auxilios que apontam para a
formacdo de consorcios, na expectativa de melhorar assim o gerenciamento. Enfatizou j& ter sido
criado o programa de monitoramento das metas, e que, além dos indicadores de geracdo de
residuos, outros estdo sendo construidos para mais bem monitorar a coleta seletiva e o tratamento e
a destinacdo final dos residuos sélidos. Argumentou que, de acordo com o Artigo 14 da Lei
Estadual, a SMA ja deveria ter implantado o Sistema Declaratério Anual, o que ndo aconteceu por
varias raz0es, mas que, mesmo assim, ela se tornou objeto de uma discussdo que envolve o Sistema
de Informatica do Estado, uma vez que as declaracGes devem ser feitas pelos geradores por meio
eletronico, o que tem gerado alguma dificuldade. Com certeza, reiterou, no préximo ano, o Sistema
Declaratério Anual ja estard implantado. Acrescentou que a Secretaria ja publicara a relacdo dos
residuos solidos que tém como caracteristica a periculosidade e que exigem ou um sistema de

logistica reversa ou um tratamento especial. Lembrou néo ter sido ainda completamente elaborado o
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Inventario Estadual de Residuos Soélidos, embora existam informagcfes, mas ndo na forma
estabelecida pela legislacdo. Prosseguindo argumentou que, no periodo 2011-2014, foram
executadas agOes, elaborado o plano estadual, que foi publicado em 2014, e encerrados alguns
programas, mas ha municipios que sequer elaboraram os planos ou concluiram aqueles que se
revelaram insuficientes. No que diz respeito a educacdo ambiental, informou terem sido editadas as
publicacdes, inclusive o cadastro das cooperativas, e ofertadas varias palestras em eventos, visando
a obtencdo, pelo municipio, de melhor esclarecimento. Ofertou igualmente a informacdo de que a
melhoria da gestdo tem sido possibilitada pelo controle da disposi¢éo inadequada, o que é feito pela
CETESB, e que, atualmente, de acordo com um de seus relatorios — salvo engano —, existem, no
Estado, 17 aterros em situacdo inadequada. Informou também que vem sendo implementada a
responsabilidade pds-consumo, ou seja, a logistica reversa, e o desenvolvimento do sistema estadual
de gerenciamento online de residuos — o SIGOR -, que vem sendo capitaneado pela CETESB.
Acrescentou que outros municipios ja tentam utilizar o modulo da construgéo civil. Além disso, ha
os termos de compromisso da logistica reversa. Apresentou, em seguida, breve sintese que
contemplava todos esses passos. Explicou, por exemplo, ter sido editada, em 2010, a Resolugéo
SMA n°24, que cria as exigéncias decorrentes da responsabilidade pds-consumo; em 2011,
iniciaram-se as tratativas com os setores produtivos e, igualmente, foi publicada a Resolugdo SMA
n°38, que, substituindo as anteriores, estabeleceu critérios para a logistica reversa; em 2012,
prosseguiram-se as negociacoes e a definicdo dos modelos e formatos de sistemas e, também, foram
estabelecidos os primeiros termos de compromisso; em 2013, a CETESB deu andamento a essas
acles; em 2014, foi concluida a assinatura dos termos de compromisso e elaborados 0s
diagnosticos, inclusdo de metas e renovacao da pagina da CETESB na internet, no que tange as
informagdes do sistema de gerenciamento de residuos do Estado. Como resultado dessa primeira
fase, logo que foi editada a Resolugdo SMA n° 38, foram apresentadas 186 propostas e celebrados
14 termos de compromisso. Informou, a titulo de exemplo, terem sido recolhidos em 2013, 182 mil
toneladas de residuos. O conselheiro Eduardo Lutti passou a fazer referéncias a segunda fase, que
teve inicio este ano com o estabelecimento de diretrizes, dentro do eixo da reducdo da pegada
ambiental, que envolve cinco programas e incentiva a otimizacao da gestdo com o apoio que a SMA
continua oferecendo aos municipios. Por sua vez, no que se refere & implantacdo da Politica
Estadual de Residuos Solidos, tem-se a pretensdo de implantar, no &mbito de um dos consorcios ja
construidos, um projeto-piloto de logistica reversa que envolva mais de dois setores produtivos —
provavelmente pneus, embalagens e medicamentos — que ainda ndo constem terem celebrado
qualquer termo de compromisso. Comentou ainda que, na segunda fase, o objetivo é ampliar a
obrigatoriedade da implantacdo desse sistema e usar essas metodologias, como termo de
compromisso, preferencialmente celebrado com representantes do setor, que, apesar de ja estar
negociando um acordo nacional — a exemplo das empresas de aluminio —, tém interesse em
implantar a logistica reversa separada de seu setor, 0 que, em um primeiro momento € interessante,
mas, em um segundo momento, se faz necessario trazer, de qualquer forma, o setor de alimentos
como um todo, com foco nos fabricantes e importadores — especialmente nos importadores —, diante
da grande dificuldade que existe no controle do cumprimento das exigéncias embutidas nessas
obrigacOes, porque os importadores, como normalmente ndo tém sede no Estado de S&o Paulo,
tornam quase inexequivel a possibilidade se se aplicar algum tipo de sancdo. Pontuou que a
CETESB e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente estdo formulando as regras para essas
empresas e setores que ainda nao celebraram nenhum termo de compromisso no Estado de S&o
Paulo, razdo por que, em junho deste ano, foi publicada a Resolugdo SMA n° 45, para substituir a
Resolucdo SMA n° 38, e a grande justificativa dessa edicédo € o estabelecimento da obrigatoriedade
da logistica reversa, sob pena de ndo ser renovada sua licenga de operacdo. Por sua vez, para as
empresas que se encontram incluidas em um dos sistemas de logistica reversa, a CETESB

estabelecera regras para o licenciamento ou renovacgdo de licenca — e se trata, portanto, de regras
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para a logistica reversa —, as quais, provavelmente até o final do més de dezembro ja estardo
publicadas. Lembrou que, por sua vez, essa resolucdo delega a Comissdo Estadual de Residuos
Soélidos a tarefa de participar das discussfes, juntamente com 0s municipios e 0s segmentos do
comércio e dos distribuidores. Comentou acerca da disposicdo que 0 comércio varejista tem
demonstrado de integrar, no Estado de Sdo Paulo, os sistemas de logistica reversa, enquanto que
esse mesmo setor hd pouco tempo atras demonstrava estar reticente no que concerne a essa
participagdo. O conselheiro Eduardo Lutti referiu que a Associa¢do de Supermercados do Estado
de S&o Paulo também esta negociando com a SMA, pois possui a pretensdo de aderir a varios
termos de compromisso dos produtos que vende. Lecionou esse conselheiro que essa comissdo
estadual também discutira os estimulos a acfes preventivas e a tratamentos fiscais tributarios
diferenciados para alguns setores de reciclagem, com vistas a incentiva-los a cooperar com a
logistica reversa, principalmente com o segmento de embalagens. Ele observou que o mais
complicado, mais complexo, é a restricdo de venda de produtos de empresas ndo-aderentes ao
sistema reconhecido, e que se encontram instaladas e tém suas sedes em outro Estado. Um exemplo
mais gritante, comentou, é o setor de eletrénicos, no qual, praticamente todas as empresas instaladas
no Brasil tém sua sede em Manaus, em decorréncia de ser a zona franca, o que dificulta muito trazé-
los para um termo de compromisso de &mbito regional no Estado de S&o Paulo. As a¢des concluidas
em 2015, acrescentou, foram: a elaboracdo de minuta-padrdo de termo de compromisso — esse
termo de compromisso foi no passado bastante discutido pelo Ministério Publico para substituir os
termos de compromisso estabelecidos em 2011. Ponderou que isso avancou bastante e varios
setores, em fungdo da Resolucdo n° 45, estdo negociando a renovagdo com base nesse termo de
compromisso mais avangado ou mais bem elaborado. Observou que as metas também vém sendo
discutidas para esses novos termos de compromisso e sao mais ambiciosas, em que pese, ainda, ndo
ser 0 ideal, mas ja sdo bem mais ambiciosas que no passado. As acGes em andamento, entdo, sdo: as
negociagOes para a renovacgédo de todos esses termos de compromisso; a discusséo com a CETESB
acerca do licenciamento; e os instrumentos fiscais e tributarios que tambeém estdo sendo discutidos
com a Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo. Lembrou que os préximos passos Sao:
estabelecer essa discussdo com o0s setores que ndo tinham ainda aderido — e que sdo os de
embalagem de alimentos, medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso e produtos eletronicos
e seus componentes. Explicou que, por sua vez, a indastria de eletroeletrénicos informou, por
ocasido da ultima reunido realizada, que est& constituindo uma empresa que gerenciard os produtos
aqui no Estado de S&o Paulo, - provavelmente no Brasil todo —, 0 que considerava um avango, uma
vez que esse segmento industrial — como se referira ha pouco — ndo queria celebrar um termo de
compromisso com o Estado de Séo Paulo. Acrescentou que medicamentos — um dos temas trazidos
na solicitacdo — também possui um componente que é problematico entre eles. Reiterou que esse
problema constitui um dos grandes desafios da nossa legislacdo, por ndo estabelecer claramente os
limites das obrigacfes de cada um dos corresponsaveis pela gestdo. Motivo por que — argumentou —
, Nesse caso, eles se recusam a cumprir, dizendo que sdo obrigac6es, na verdade, dos laboratorios. E
esse tema, portanto, ndo avanca, essa discusséo ndo avancga, por conta desse “jogo de empurra”
entre um setor e outro. Argumentou também que, de qualquer modo, ja se percebe certo avanco,
porque estamos discutindo com eles a possibilidade de se fazer um teste-piloto com aquele
consorcio que fora escolhido para eles implementarem, ainda que incipientemente, uma logistica
reversa de medicamentos. Acrescentou que essa discussdo com o setor varejista esta-se dando no
termo de compromisso de aparelhos de telefonia mdvel e acessérios. Portanto, ndo sdo em todos,
mas ja constitui um primeiro passo, 0 que é um grande avanco, porque o comércio também néo
queria participar. E estamos acompanhando a implantacdo da logistica reversa prevista no acordo
setorial de ldmpadas fosforescentes, de vapor de sédio, mercdrio e luz mista. E, como ja existe um
acordo setorial celebrado, nds discutiremos com eles a estrutura do sistema que eles apresentaram e

que se trata de uma estrutura diferente e, independentemente disso, uma estrutura interessante. O
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problema, disse, é que, para o Estado de Sdo Paulo, esse acordo setorial é bastante acanhado, na
medida em que atendera, inicialmente, somente trinta cidades e somente os consumidores
domésticos, ou seja, estdo de fora da logistica deles os grandes geradores, como o préprio Estado de
Sdo Paulo, por meio das suas varias Secretarias, autarquias, institutos e tudo mais. Observou que 0
Estado, por exemplo, € um grande consumidor de I&mpadas e ter sido ele convocado para inclus&o,
embora de forma gradual e lenta, entre os grandes geradores, com vistas, argumentou, a ampliar a
capilaridade do sistema. O conselheiro Eduardo Lutti noticiou outro problema com o qual se
defronta o processo de implementagéo da logistica reversa, que € 0 numero excessivo de empresas
obrigadas a coloca-la em pratica de forma lenta e gradual, comegando-se com os grandes geradores
para, depois, passar-se para 0s pequenos geradores essa obrigatoriedade. Relatou que o Cadastro das
Entidades de Catadores — CADEC, por exemplo, ja foi criado, mas ndo possui muitas informagdes,
fato este que contribuiu para que sobre ele seja editada resolucdo que estabeleca onde poderdo ser
obtidas novas informagfes aléem daquelas simplesmente bésicas, uma vez que grandes setores
produtivos estdo trazendo, internalizadas em seus sistemas de logistica reversa, a inclusdo dos
catadores. O conselheiro chamou atencdo, no entanto, para a possibilidade de a informalidade
dessas associagdes prejudicar enormemente a fiscalizacdo e o controle do cumprimento das metas e
noticiou que esse CADEC renovado trara, por outro lado, exigéncias na perspectiva de a CETESB
deter um controle maior da efetividade do sistema da logistica reversa. Reiterou que o Sistema
SIGOR firmou acordo com a FIESP, no sentido de dar inicio a constru¢do do mddulo para residuos
industriais e residuos perigosos e, igualmente, deu inicio a discussdo de mddulo-piloto para
construcdo civil, dentro do qual esta incluido o gesso, pois ndo se trata simplesmente de rastrear
esses residuos, mas também incentivar a recuperacao e a reciclagem desse material no qual o gesso
se faz presente. Disse que no ambito desse convénio com a FIESP h4 o proposito de se dar inicio a
construcdo do modulo SIGOR para medicamentos e residuos dos estabelecimentos da saude.
Concluiu afirmando serem enormes os desafios dessa segunda fase cujo principal objetivo é:
avancar com o0s acordos setoriais; criar acdes para os fabricantes de outros Estados e importadores,
com o propdsito de debelar problema causado pela prépria legislacdo; ampliar a participagdo do
comeércio e dos municipios; promover a regulamentacdo de planos de gerenciamento no processo de
licenciamento; padronizar o estabelecimento de metas; implementar politicas tributarias; promover
novas negociacdes da cadeia de reciclagem; promover a educacdo, a conscientizacdo e acdes de
reducdo de geragdo de residuos. Informou, ao final, que informagdes mais detalhadas sobre os
termos de compromisso e 0s proprios termos se encontram a disposicao para algumas indagacoes. A
Presidente do CONSEMA noticiou, no ambito dos protocolos que serdo assinados em Paris
durante a COP 21, a assinatura do protocolo com o Municipio de Sdo Paulo, que esta aderindo. A
Presidente do Conselho declarou, por fim, que, dada a relevancia do tema e a necessidade de
tempo para os conselheiros poderem discuti-lo, e levando em conta a necessidade de se ausentar
para outro compromisso inadidvel que tinha logo em seguida, que, se 0s conselheiros
concordassem, a discussdo do assunto ficaria para a proxima reunido. Todos concordaram.
Declarou, em seguida, que, embora aqueles conselheiros que assinaram requerimento solicitando a
avocacdo para apreciacdo pelo Plenario do EIA/RIMA do empreendimento “Implantacdo de Aterro
Sanitario da Central de Tratamento de Residuos — CTR Palmeiras”, de responsabilidade da
Piracicaba Ambiental S/A, em Piracicaba (Proc.00194/13), devessem té-lo apresentado durante o
Expediente Preliminar, mas ndo o fizeram, ela, a pedido deles, usaria de sua prerrogativa legal e
decidia, entdo, encaminhar ao Plenario, para sua apreciacdo, o EIA/RIMA citado. E, como mais
nada foi tratado, deram-se por encerrados os trabalhos dessa reunido. Eu, Germano Seara Filho,
Secretario-Executivo do CONSEMA, lavrei e assino a presente ata.
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