GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
# CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 330% Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA, realizada no dia 19 de maio de 2015.

Realizou-se no dia 19 de maio de 2015, as 09h00, na Sala de Reunides do Conselho, Prédio 6 da
SMAJ/CETESB, Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, a 330? Reunido Ordinaria do Plenério do
CONSEMA. Compareceram os conselheiros Patricia Faga lglecias Lemos, Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Cristina Maria do Amaral
Azevedo, Secretaria de Estado Adjunta do Meio Ambiente, Ulysses Bottino Peres, Rodrigo
Levkovicz, Gilmar Ogawa, Vera Lucia Ferreira Neves, Mauricio Pinto Pereira Juvenal,
Jodo Carlos Cunha, Roberto Lucca Molin, Jaelson Ferreira Neris, Amauri Gavido Almeida
Marques da Silva, Flavio Antas Corréa, Francisco Roberto Arantes Filho, Sérgio Meirelles
Carvalho, Carlos Roberto dos Santos, Isabel Fonseca Barcellos, Ana Cristina Pasini da
Costa, Modesto Salviatto Filho, Maria Cristina de Oliveira Lima Murgel, Tatiana Barreto
Serra, Ricardo Anderaos, Rubens Becak, Eduardo Trani, Ricardo Toledo Silva, Gilson
Ferreira, José Eduardo Ismael Lutti, Luis Sérgio Osorio Valentim, Heloisa Candia
Hollnagel, Rodrigo Antonio Braga Moraes Victor, Dimitri Auad, Andre Graziano, Marisa
de Oliveira Guimaraes, José Luiz Fontes, Telma de Cassia dos Santos Nery, Lidia Helena
Ferreira da Costa Passos. Constavam do Expediente Preliminar: 1. Posse de conselheiros
governamentais; 2. Aprovacdo da Ata da 3292 Reunido Ordinaria do Plenério; 3. Comunicagdes
da presidéncia e da secretaria-executiva; 4. Assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na Ordem do
Dia. Constavam da Ordem do Dia: 1. Apresentacdo de Relatério sobre a Cémara de
Compensacdo Ambiental; 2. Apreciacdo do Relatorio Final da CT de Biodiversidade, Florestas,
Parques e Areas Protegidas sobre o Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica de Jatai; 3.
Apreciacdo de deliberacdo sobre a composicdo das Comissdes Tematicas; 4. Apreciacdo do
Relatério Anual da Qualidade Ambiental 2015. Abertos os trabalhos, passou-se a posse dos
novos conselheiros governamentais. O Secretario-Executivo, Germano Seara Filho,
esclareceu que as posses no CONSEMA séo singelas, que declinaria o nome dos consellheiros
nomeados e respectivos suplentes conforme Decreto governamental de 24/04/2015, solicitando
que cada um levantasse 0 brago para ser identificado pelos seus pares e, por fim, pediria a
Presidente que os declarasse empossados. Finalizada a leitura do decreto com 0s nomes dos
novos conselheiros, a Secretaria do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Patricia
Iglecias, os declarou empossados, fazendo votos de um exitoso mandato para 0s mesmos. Ato
continuo, aproveitou o ensejo para saudar Cristina Maria do Amaral Azevedo, recém-empossada
Secretaria de Estado Adjunta do Meio Ambiente. O Secretario-Executivo submeteu, entdo, ao
Pleno a Ata da 3292 Reunido Ordinaria do Plenario, que foi aprovada, e lembrou aos conselheiros
que pedidos de retificacdo, desde que encaminhados no prazo regulamentar, sdo sempre
contemplados na ata subsequente. Por solicitagdo da conselheira Tatiana Barreto Serra,
retifica-se sua manifestacdo naquela reunido, de modo que: onde se Ié: “Talvez merecessem ser
revisados igualmente os termos de compromisso em conformidade com o artigo 12 e a
declaracdo dos AlAs, no sentido de se explicar a adesdo, porque, enquanto Ministério Publico,
tem a preocupacdo de que seja incluida também a apresentacdo de eventuais TACs firmados e
outros colegitimados pelo Ministério Pablico, e, eventualmente, de sentencas judiciais que
impossibilitariam o modo de se conceber a revisdo de termos de compromisso. Informou que de
fato se precisaria de prazo um pouco maior para manifestacdo em relacdo a todos esses itens
colocados, acerca dos quais possui algumas preocupacfes, uma das quais em relacdo a adeséo ao
Plano de Recuperacdo Ambiental — PRA.”, leia-se: “Os TACs firmados pelo 6rgdo ambiental
estadual ou por qualquer outro colegitimado constituem atos juridicos perfeitos, consoante ja
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decidido no STJ, e ndo podem ser revisados em prejuizo do meio ambiente, mesmo diante da
superveniéncia da nova lei. Dessa forma, assim como a coisa julgada, essa impossibilidade de
revisdo de TACs, notadamente in pejus do meio ambiente, deve ser incluida na regulamentagéo
proposta do artigo 12. Apenas pequenas alteragdes formais, sem mudanca de conteudo, seriam,
em tese, cabiveis.” Noticiou por fim o Secretario-Executivo o aniversario de criacdo do
CONSEMA, que completou trinta e dois anos de idade no dia 26 de abril Gltimo. A Presidente
Patricia Iglecias parabenizou o Conselho, “que exerce um papel fundamental nessa tematica
ambiental no Estado”, e também o Secretario-Executivo do Conselho, que exerce essa funcao ha
22 anos e “desempenha este trabalho com tanto afinco e dedicacdo”. E fez saber que seria
concedido, através de resolucdo que naguele momento assinava, 0 reconhecimento provisorio a
Reserva Particular do Patriménio Natural da Chéacara Santa Inés, de propriedade do Sr. Engels
Machado Maciel, a quem entregou o certificado e na pessoa de quem agradeceu a todos 0s
proprietarios que se dispdem a tomar essa importante e louvavel iniciativa no sentido da
preservacdo ambiental. Passou-se aos assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na Ordem do Dia.
O conselheiro Jodo Carlos Cunha saudou os novos conselheiros e celebrou o resgate das
antigas feicbes do Colegiado, festejando ainda a nomeacdo de Cristina Maria do Amaral
Azevedo (Kitty), reconhecida por sua inquestionavel competéncia e ampla bagagem técnica,
como Secretaria-Adjunta da Pasta. Alertou para a falta de critério na atribuicdo da conotagéo
ecoldgica a produtos e servigos que muitas vezes ndo o sdo, com o objetivo Unico de se
auferirem beneficios que repercutam na mitigacdo dos custos fixos de mercado, e citou, a titulo
exemplificativo, desde os casos relacionados as sacolas plasticas e embalagens de shampoo até
os empreendimentos imobiliarios. Defendeu destarte uma maior vigilancia e um melhor controle
quando da autorizagdo do registro da denominacao “eco” a determinadas empresas, produtos ou
servigos. Denunciou a realizacdo de palestras nas escolas publicas em defesa da ampliacdo do
espectro de utilizacdo do plastico, e chamou a atencdo para o exemplo de determinada escola
particular que implementou um programa de recolhimento de tubos de pasta dental, sem
considerar gque estes exigem enorme quantidade de agua no processo de reciclagem. Concluiu
instando o representante da Secretaria de Estado da Educacdo no CONSEMA a atentar para a
situacdo que descreveu, dando-lhe, através da criacdo de programas de educacdo ambiental
efetivos, o tratamento adequado. A Secretaria-Adjunta (Kitty) solicitou fosse incluida em
regime de urgéncia na pauta da reunido a eleicdo de novo representante do CONSEMA para a
Camara de Compensacao Ambiental, por ela coordenada, ao passo em que a conselheira Lidia
Helena Ferreira da Costa Passos requereu, também em regime de urgéncia, fosse votado na
mesma reunido o nome de um representante do CONSEMA para o Conselho Curador da
Fundacéo Florestal, uma vez que o antigo representante deixara 0 CONSEMA. Ambos os pleitos
foram registrados para votacdo no momento oportuno da reunido. O conselheiro Dimitri Auad
parabenizou a Secretéria pela renovagdo na composi¢do da bancada governamental do Conselho,
ressalvando, entretanto, entender que a representacdo da Secretaria da Educacao deveria ocupar
uma vaga na condicdo de titular. A proposito do incéndio ocorrido no Porto de Santos e que
atingiu tanques de combustivel da empresa Ultracargo, requereu fosse realizada apresentacdo ao
Pleno acerca do evento, a fim de dar ocasido a que sejam repensadas a questdo dos riscos que
envolve e a da normatizacdo que rege a atividade petroleira. Lembrou que havia apresentado o
pleito de avocacdo do empreendimento constante do item “e” da Ordem do Dia e, por fim,
falando agora em nome do conselheiro Marcelo Manara, reiterou pedido outras vezes
apresentado por meio do qual requer sejam realizadas mais audiéncias publicas na regido do
Vale do Paraiba sobre a transposicdo das suas aguas para o Sistema Alto Tieté. O conselheiro
Jaelson Ferreira Neris esclareceu inicialmente que, na Ultima reunido, quando suscitou questdo
relacionada aos funcionarios demissiveis ad nutum lotados na Secretaria do Meio Ambiente,
fora-lhe informado que o assunto ja teria sido solucionado a contento, e requereu que, diante
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dessa informagéo, fosse realizado um levantamento para se determinar com precisdo quem eram
e qual era o salario recebido por cada um desses funcionarios, e, além disso, qual o numero atual
deles, onde estdo e quanto recebem. Registrou ainda a insatisfacdo dos funcionérios da CETESB
lotados na SMA pelo fato de ndo lhes assistir direito ao recebimento da verba correspondente ao
programa de participacdo nos resultados da agéncia ambiental. Ponderou entender que o decreto
estadual que estabelece o beneficio ndo exclui referidos funcionarios, cerca de cento e quarenta e
cinco, que teriam pleno direito ao recebimento da verba. Mencionou dispositivos do diploma
legal em questdo que, segundo ele, dariam consisténcia ao posicionamento defendido,
sublinhando que a Secretaria do Meio Ambiente e a CETESB compdem um conjunto Unico.
Enfatizou que a extensao do beneficio a esses funcionarios era questao de justica, e requereu que,
se impossivel agora, por razGes de ordem técnica, atender ao pleito apresentado ainda na
proxima distribuicdo dos resultados, fosse negociada uma futura e proxima inclusdo do grupo no
programa. Requereu por fim que, diante dos entraves enfrentados no plano da negociagdo da
reposicdo salarial dos funcionarios da CETESB, fosse o0 processo pessoalmente acompanhado
pela Secretaria do Meio Ambiente. O Secretario-Executivo do CONSEMA submeteu ao Pleno
os pedidos de inclusdo na pauta da reunido de eleicdo de representantes para a Camara de
Compensacdo Ambiental e para o Conselno Curador da Fundacdo Florestal, pedidos
consensualmente aceitos por todos os conselheiros. Lembrou que remanescia ainda o pleito de
avocacao, para apreciacdo pelo Plenério, do EIA-RIMA das Obras de Implantagdo do Centro de
Gerenciamento de Residuos-CGR Aragatuba, de responsabilidade de CGR Guatapara-Central de
Gerenciamento de Residuos Ltda., em Aracatuba. Interveio a Presidente do CONSEMA para
anunciar a presenca do prefeito do municipio de Luiz Antdnio, Luiz Donizetti de Almeida, e dos
vereadores pelo mesmo municipio, Jodo Carlos Martins de Freitas, José Lopes Corréa e
Hamilton Donizeti Pasotti, a quem saudou. Outrossim, defendeu fosse apreciado pelo Conselho o
empreendimento de que cuida o pedido de avocacdo. Submetida ao Plenario, logrou a demanda
unanime aprovacao, e sera, portanto, informou o Secretario-Executivo, inserida na pauta da
préxima reunido plenéria. Sobre a questdo suscitada pelo conselheiro Jaelson Ferreira Neris, a
Secretaria do Meio Ambiente informou que procederia ao levantamento dos funcionarios
demissiveis ad nutum conforme solicitado. Sobre a possibilidade de inclusdo dos cetesbianos
lotados na SMA no programa de participacdo dos resultados, esclareceu que era necessario
submeter o assunto as consultorias juridicas dos dois 6rgaos, e assegurou, por sua vez, que
acompanharia de perto os desdobramentos da negociacdo salarial em curso. Naquilo que atina a
questdo dos residuos, confessou considerar o tema palpitante e merecedor de toda a atencao.
Observou que muitas vezes a ndo geracao de residuos, entre outras, mostra ser alternativa
interessante a reciclagem, e deu destaque ao trabalho hoje desenvolvido pela Coordenadoria de
Educacdo Ambiental nesse contexto. Acerca da ressalva feita pelo conselheiro Dimitri Auad a
alteracdo implementada na bancada governista do CONSEMA, declarou concordar com o
conselheiro e confessou haver de fato notado, ap6s concluido o trabalho de reformulacéo, que o
atual desenho podia ainda ser aperfeicoado. Registrada a ressalva, propds analisar a questdo, em
momento oportuno. O Secretario-Executivo pontuou que, desde 1988, o CONSEMA adotou o
numerus clausus de 36 conselheiros. Isto dificulta o trabalho de se acomodarem nele todos os
orgdos que desejam dele participar. “O que ndo se queria era deixar a Secretaria da Educacéo de
fora”. Redarguiu o conselheiro Auad que a critica que fizera referia-se precisamente ao fato de
que, com a reformulacao, duas titularidades foram dadas a representacdo da area dos transportes,
enquanto a Secretaria da Educacdo ficara na supléncia da de Cultura. A Presidente do
CONSEMA lamentou que o erro ocorresse, afiancando que nédo foi por falta de empenho em
buscar-se fazer sempre o melhor. Em sede de aparte, o conselheiro Gilmar Ogawa lamentou
profundamente que a Secretaria de Seguranca Publica, que atua entre outros na prevencdo e
repressdo dos crimes ambientais, tenha ficado ausente da nova composic¢édo do Conselho. Cuida-
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se, disse, de Orgdo cuja estrutura ao longo de todo o territério do Estado se aproxima dos
duzentos mil funcionarios, dos quais ndo poucos atuam em inumeras e diversificadas demandas
relacionadas com o meio ambiente, muitas das quais tratadas pela pasta ambiental, e propugnou
pela necessaria reforma da bancada, com a inclusdo, na composi¢do do quadro de conselheiros,
da representacdo da Secretaria de Seguranca Publica. A Presidente do CONSEMA disse que
registraria também essa reclamacéo. Passou-se a Ordem do Dia. A Presidente do CONSEMA
pediu vénia para que se fizesse inverter a pauta, antecipando-se a escolha dos representantes do
CONSEMA na Camara de Compensacdo Ambiental e no Conselho da Fundacdo Florestal,
medidas que considerou urgentes, haja vista o adiantado da hora e a perspectiva de néo
cumprimento integral da Ordem do Dia. Invertida a pauta, passou-se a elei¢cdo do representante
do CONSEMA na Camara de Compensacdo Ambiental. Inscreveram-se os conselheiros Jodo
Carlos Cunha, Maria Cristina de Oliveira Lima Murgel, Dimitri Auad, este ultimo representando
o conselheiro Marcelo Pereira Manara, ambos ambientalistas, e Rubens Becak, indicado pelo
conselheiro Roberto L. Molin. A conselheira Cristina Murgel declarou que a compensacao
ambiental era um tema caro ao setor produtivo, considerando que era necessario naquele
momento que se comecasse a internalizar os critérios compensatorios de uma forma razoavel e,
deste modo, dar azo a uma maior interagdo entre o setor produtivo e a Camara. Lembrou que no
passado a entidade por ela representada exerceu importante representacao junto ao 6rgao, e que
interessava & FIESP voltar a colaborar com seus trabalhos, voltando a integré-la na condicéo de
representante do CONSEMA. O conselheiro Jodo Carlos Cunha justificou que se candidatava
porque, enquanto ambientalista e atento as distorcdes e deficiéncias da dindmica compensatoria,
representava com toda a autoridade os mais legitimos interesses da sociedade. Chamou a atencéo
para o sistematico descumprimento dos TCCAs, que somam ja um déficit de oitenta milhdes de
arvores, e defendeu ser ele a candidatura mais apta a reverter esse estado de coisas. O
conselheiro Dimitri Auad ponderou que cabia revisdo ao decreto instituidor da Cémara de
Compensacdo Ambiental pelo fato de que ndo se elegem suplentes aos seus integrantes, lacuna
gue merece urgente reparo. Lembrou que representa a candidatura do conselheiro Marcelo
Manara, ambientalista cujos qualificativos e expressao pessoal eram por todos reconhecidos. O
conselheiro Rubens Becak, havendo registrado seu apoio a proposta de criacdo de supléncias,
nos termos em que apresentada pelo conselheiro Dimitri Auad, agradeceu a indicacdo e
manifestou sua gratiddo diante da oportunidade de integrar a Camara de Compensacao
Ambiental, e declarou que sua intencdo seria tdo somente bem representar a Universidade de S&o
Paulo, & semelhanca do que fez o conselheiro Paulo Nogueira-Neto. Advogou que, enquanto
professor das areas de Direito Privado e Direito Constitucional, e face a intimidade que possuia
com as grandes questdes relacionadas ao meio ambiente, entendia absolutamente legitima a
pretensdo que ora defendia. Passou-se a votacdo, seguindo-se a ordem de inscricdo dos
candidatos. Submetidos os nomes ao Pleno, restou exitosa a candidatura de Rubens Begak, com
20 (vinte) votos favoraveis, contra quatro (04) votos para a conselheira Maria Cristina de
Oliveira Lima Murgel, também quatro (04) votos para o conselheiro Marcelo Manara,
representado pelo conselheiro Dimitri Auad, e dois (02) votos para o conselheiro Jodo Carlos
Cunha. Declarado eleito o conselheiro Rubens Becak, foi lavrada a seguinte deciséao:
“Deliberacdo CONSEMA 04/2015. De 19 de maio de 2015. 330 Reunido Ordinaria do
Plenario do CONSEMA. Elege representante para a Camara de Compensacdo Ambiental da
SMA. O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, em sua 330? Reunido Plenaria
Ordinaria, atendendo ao que dispde o inciso V do Art. 12 do Decreto 60.070/2014, delibera:
Artigo Unico — Indica, para representa-lo na Camara de Compensacio Ambiental da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, o conselheiro Rubens Becak, RG 3.497.148-8.”
Passou-se a eleicdo do representante do CONSEMA junto ao Conselho Curador da Fundacéo
Florestal. Candidataram-se os conselheiros Gilmar Ogawa, Luis Sérgio Osorio Valentim,
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Ricardo Anderaos e Jaelson Ferreira Neris. Passou-se a defesa oral das candidaturas. O
conselheiro Gilmar Ogawa argumentou que a Fundacdo Florestal, gestora das unidades de
conservacao do Estado, alcanca, em sua atuacdo, também o produtor rural. Ponderou que, em
mais de um aspecto 0s recursos naturais, produto da terra, eram objeto de vivido interesse do
homem do campo, que dela extrai sua subsisténcia. Propugnou pela urgente recuperagdo do
passivo ambiental do Estado, lembrando que apenas 15% de sua populagcdo ocupa areas ruricolas
e que os demais 85%, responsaveis no passado pela antropizacdo dessas mesmas areas, residem
nos grandes nucleos urbanos. E portanto necessario, concluiu, que se busque alcangar um termo
de consenso entre os posicionamentos a principio conflitantes, com o fito de se alcancar
plenamente o objetivo comum. O conselheiro Luis Sérgio Osério Valentim informou que, na
verdade, o que pretendia era indicar o conselheiro Eduardo Trani para a fungéo, conselheiro em
cuja companhia voltava a atuar no CONSEMA e cuja longa e rica experiéncia nas grandes
guestbes ambientais 0 legitimava para ocupar a vaga em questdo. O conselheiro Ricardo
Anderaos declarou que, se em alguma medida podia se considerar um ambientalista, por outra
razdo ndo era sendo por atuar ha cerca de quinze anos na area ambiental, desenvolvendo
importante trabalho, mais especificamente junto ao Parque Estadual de Ilhabela. Comentou que
essa sua experiéncia Ihe permitiu conhecer profundamente as dificuldades com que convive ndo
apenas aquela especifica regido, como também as demais unidades de conservacdo do Estado,
destacadamente no que tange aos Gbices enfrentados tantas vezes na gestdo dessas areas pela
sociedade civil, organizagdes ndo governamentais e individuos isoladamente. Esta sua “visao de
ch&o de fabrica”, arrematou, tornava sua candidatura a mais apta a aproximar a sociedade civil
do Conselho. O conselheiro Jaelson Ferreira Neris, levando em conta o lancamento do nome
de Eduardo Trani para a vaga em disputa, que apoiava, retirou sua candidatura. Passou-se a
votacao, na ordem em que inscritos os candidatos. Submetidos os nomes ao Pleno, remanesceu
vitorioso 0 nome do conselheiro Eduardo Trani, com dezoito (18) votos favoraveis, contra seis
(06) recebidos pelo conselheiro Gilmar Ogawa e dois (02) atribuidos ao conselheiro Ricardo
Anderaos. Do pleito que homologou o0 nome do conselheiro Eduardo Trani resultou a seguinte
decisdo: “Deliberacdo CONSEMA 05/2015. De 19 de maio de 2015. 3302 Reunido Ordinaria
do Plenario do CONSEMA. Indica conselheiro para representa-lo no Conselho Curador da
Fundacéo Florestal. O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, atendendo ao
disposto no Estatuto da Fundacgéo para a Conservagao e a Producéo Florestal do Estado de
Séo Paulo, anexo ao Decreto n° 25.952, de 29 de setembro de 1986, delibera: Artigo Unico -
Indica o conselheiro Eduardo Trani para representar o CONSEMA no Conselho Curador
da Fundacdo para a Conservacdo e a Producédo Florestal do Estado de S&o Paulo.” O
conselheiro Eduardo Trani declarou que voltava ao CONSEMA apés té-lo integrado por
dezesseis anos, e que recebia com muita honra a incumbéncia de representar o Conselho junto a
Fundacéo Florestal, sobretudo pelo papel institucional dessa representacédo, que tem lugar no
momento em que assume, a convite da Secretaria Patricia Iglecias, a Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Observou por oportuno que
compor o Conselho Curador da Fundacdo Florestal certamente constituird precioso contributo
aos estudos relacionados ao Zoneamento Ecoldgico-Econdbmico da SMA, e encerrou
agradecendo a indicacdo e firmando uma vez mais que pretende cumprir a dignissima atribuicéo
que lhe foi conferida com toda a honra. Passou-se, entdo, a apresentacdo do Relatdrio sobre a
Camara de Compensacdo Ambiental. A Presidente do CONSEMA informou a titulo
introdutorio haver partido dela, enquanto Secretéria de Estado do Meio Ambiente que acabara de
assumir, a orientacdo para que se fizesse um diagnostico da Camara de Compensacao. Trata-se
de um levantamento da situacdo que se verifica no momento, com o0 escopo de servir de norte a
encaminhamentos futuros, donde a urgéncia em se eleger ainda nesta reunido o nome do
representante do CONSEMA que ajudara a dar continuidade aos trabalhos da Camara. Cristina
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Maria do Amaral Azevedo (Kitty), Secretdria-Adjunta do Meio Ambiente, apresentou o
documento. Preliminarmente, reforcando que o relatério outro objetivo ndo tinha sendo o de
realizar um diagnostico da Camara. Agradeceu aos técnicos que efetivamente realizaram o
trabalho — Alexandre Uehara, Secretario-Executivo da Camara de Compensacdo Ambiental,
Beatriz Granziera e LUcia Bastos Ribeiro de Senna. Antecipou que sua abordagem seguiria a
linha temporal inaugurada pela Lei Federal 9985/2000 com a criagdo do SNUC-Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, chegando ao fim no momento atual, buscando tratar,
periodo a periodo, do modo como tem sido levada a efeito a compensacdo ambiental em prol das
unidades de conservacdo. Relatou que os empreendimentos passiveis de causar significativo
impacto ambiental devem destinar, segundo referida lei, parte dos investimentos para a
compensacdo ambiental, quer seja das unidades de conservacdo de protecdo integral, quer seja
das de uso sustentavel. Os recursos devem ser aplicados, prioritariamente e em primeiro lugar, na
regularizacdo fundiaria e demarcacdo de terras, prioridade esta a de mais dificil concretizagdo;
em segundo lugar, na elaboracdo, revisdo e implementacdo dos planos de manejo; em terceiro
lugar, na aquisicdo de bens e servigcos necessarios a implantagdo, gestdo, monitoramento e
protecdo da unidade, compreendendo sua &rea de amortecimento; em quarto lugar, no
desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de uma nova unidade de conservagéo; e em
quinto e ultimo lugar, no desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de
conservagao e respectiva area de amortecimento. Informou que do ano 2000 ao de 2004, este o
ano em que foi criada a Camara de Compensacdo Ambiental, a aprovacdo da viabilidade
ambiental do empreendimento, com base em parecer técnico que ja determinava a compensagao
ambiental, constituia atribuicio do CONSEMA. Em 2004, foi constituida a Cémara de
Compensacdo Ambiental, 6rgdo colegiado integrante da estrutura da SMA, coordenada pelo
Secretario-Adjunto da Pasta e formada por membros do setor pablico e da sociedade civil. As
principais atribuices da Camara, prosseguiu, sdo destinar recursos para as UCs diretamente
impactadas; indicar as UCs a serem beneficiadas, quando néo diretamente impactadas; estipular
0 montante a ser destinado a cada UC e, ainda, compatibilizar a aplicagdo dos recursos com as
prioridades de gestdo das UCs constituidas pelo Estado de S&o Paulo, ndo figurando entre suas
atribuicBes determinar o valor da compensacdo ambiental, 0 que cabe tdo somente ao Orgéao
licenciador. Desde sua constituicdo até dezembro de 2014, a Camara realizou setenta reunides,
tendo sido objeto de andalise mais de duzentos e cinquenta empreendimentos. E é esse historico
que alca a Camara paulista a condicdo de modelo para as de outros Estados, inclusive para o
comité federal, ou seja, a partir desse vasto portfélio de projetos e planos de trabalho é que se
torna possivel fazer uma analise do contexto territorial do Estado, pensando-se numa analise de
acOes globalizadas. Destarte, assim como se procede & aprovacao de uma reserva legal com o
intuito de, conectando-a a outra, formar-se corredores, assim também a destinacdo dos recursos
obedece a uma visdo funcional e orgénica de suas implicagdes. Adotou-se uma sistematica de
complementacdo de valores apés o término do empreendimento, revertendo-se a unidade de
conservacao o valor excedente apurado apds concluido o empreendimento, diversamente do que
ocorre na esfera federal. A sistematica de trabalho da Cémara versa essencialmente sobre a
unidade de conservacdo a ser beneficiada e sobre que atividade receberd o beneficio. Assinam o
Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental (TCCA) a Secretaria do Meio Ambiente e
o empreendedor, com a interveniéncia do 6rgdo licenciador, constituindo o documento titulo
executivo extrajudicial. A época em que criado 0 mecanismo, observou, o depdsito era feito em
conta poupanga de titularidade do empreendedor, que deveria, ele proprio, executar o plano de
trabalho aprovado. O principal gargalo identificado no modelo adotado era a falta de expertise do
empreendedor para bem realizar a tarefa de instituir uma unidade de conservacéo, sendo ainda
comum que o deposito realizado na conta poupanca fornecida pelo empreendedor sofresse
sequestro derivado de medida judicial em acdo impetrada contra a empresa. Pontuou que, em
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2012, a sistemética até entdo vigente sofreu modificacdo, passando-se a destinar 0s recursos
devidos a compensacdo ambiental prevista na lei do SNUC ao Fundo de Preservacdo da
Biodiversidade e dos Recursos Naturais (FPBRN), ja existente na Secretaria de Estado do Meio
Ambiente. Atualmente, portanto, o depésito pode ser efetuado, a critério do empreendedor, tanto
em sua conta poupanga quanto, alternativamente, no referido fundo, e ponderou que ao
empreendedor tem parecido melhor alternativa depositar os valores no fundo e exonerar-se do
onus de execucgdo da compensacao, que passa as entidades gestoras das unidades de conservagao
— em Sdo Paulo, prioritariamente a Fundagdo Florestal, o Instituto Florestal e o Instituto de
Botéanica. Entre 2012 e 2014, a sistematica até entdo vigente passou por um periodo de transigéo,
surgindo do novo modelo determinadas dificuldades na execugdo dos recursos direcionados ao
fundo, entre as quais as derivadas da auséncia de instrumentos legais destinados a sua
operacionalizacéo, lacuna apenas suprida em 2014, com a edi¢do do Decreto Estadual 60.070/14,
que regulamenta toda a compensacdo ambiental no Estado de Sdo Paulo e dispde sobre o
funcionamento da Camara de Compensacdo Ambiental. Explicou como se da o adimplemento da
obrigagdo de prover a compensagdo ambiental na sistematica atual, destacando que é por ocasido
da emissdo da licenca prévia que o empreendedor assume referida obrigacao, assinando entdo o
Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental — TCCA. A licenca de instalagéo,
sublinhou, somente € emitida se integralmente cumprido o acordado. Quando o impacto se der
sobre UCs federais e municipais, esclareceu que o deposito dos valores se faz pelo empreendedor
em sua propria conta poupanca, repassando-se em seguida 0 montante a0 municipio ou a Uniéo,
conforme 0 caso. Assim, consoante o que determina o Artigo 10 do Decreto Estadual 60.619/14,
apos a assinatura do TCCA e depdsito no respectivo fundo, opera-se a transferéncia dos valores
constantes da compensacdo ambiental ao 6rgdo ou entidade estadual responsavel pela
administracdo da UC beneficiaria, mediante deposito em conta especifica que contemple a
atualizacdo dos recursos. O repasse dos recursos, que antes dependia do estabelecimento de
convénio especifico, tornou-se assim mais agil. No intuito de se definir e fazer mais clara cada
etapa do procedimento, prosseguiu, foram editadas a Resolugdo SMA n° 61/2014, que fixa
procedimentos para celebracdo do TCCA pela SMA e aprova respectivos modelos para o
documento; a Resolugdo SMA n° 98/2014, que aprova o novo Regimento Interno da CCA; e a
Resolucdo SMA n° 44/2014, que define a composicdo da CCA: oito membros, sendo cinco
advindos do Sistema Ambiental, um proveniente do CONSEMA e outros dois da sociedade civil.
Toda a compensacdo ambiental realizada no Estado de S&o Paulo até o més de dezembro de
2014 resultou na cifra de R$ 402.844.779,86, dos quais R$ 230.533.754, segundo a sistematica
antiga, e R$ 172.291.025, segundo o novo modelo, chamando entretanto a atencdo para o
significativo valor destinado as UCs ndo geridas pelo Estado. llustrou, sempre socorrendo-se de
transparéncias, a distribuicdo dos recursos da compensacdo, destacando que o maior montante é
destinado a regularizacdo fundiaria, em obediéncia ao preconizado pelo decreto que estrutura o
SNUC, nada obstante tratar-se da area de mais dificultosa operacionalizacdo desse aporte.
Forneceu as cifras destinadas a Unido e aos municipios, a maior parte desses recursos destinados
ao municipio de Sao Paulo. Exibiu quadro comparativo dos valores depositados em contas
poupanga dos empreendedores e daqueles encaminhados aos Orgdos gestores, distinguindo
aqueles decorrentes de compensacOes totalmente executadas daqueles provenientes das
compensagOes em execucao, 0s recursos que ainda néo tiveram definida sua destinagao e, ainda,
aqueles dos quais se aguardam prestacdes de conta, assim como sobre a evolugédo na aplicacao
desses recursos. Nesse contexto, sublinhou a notdvel reducdo nos valores dos quais se aguardam
prestacGes de conta e o trabalho desenvolvido junto aos empreendedores que, face a dificuldade
destes em executar o dinheiro das contas poupanga, sdo convidados a transitar para a nova
sistematica. Sobre 0 modelo hoje adotado, ressaltou que a prioridade estd sendo dada aos
TCCAs, ao acompanhamento da execucdo dos recursos e a definicdo das prioridades para sua
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aplicacdo; a articulagdo com o Conselho Consultivo do SIGAP, buscando estabelecer critérios
para aplicacdo dos valores; e & Comissdo de Criacdo e Ampliacio de Novas Areas Protegidas.
Entre os aspectos que requerem aprimoramento, mencionou a necessidade de agilizagcdo dos
repasses para execucdo dos valores da compensacéo pelos 6rgédos e entidades gestores das UCs, a
elaboracdo de um sistema de acompanhamento da compensacdo ambiental e o aperfeicoamento
dos mecanismos de transparéncia do processo. Informou que neste ano foram ja assinados vinte e
oito termos de compromisso, contando R$ 7.109.592,31 depositados no fundo nesse periodo.
Concluiu, ainda sobre a questdo da transparéncia, noticiando que foi criada pagina no site da
Secretaria contendo todas as informagdes acerca da tramitacdo dos processos de compensacao
ambiental, inclusive 0 nome do empreendimento, da unidade de conservacdo beneficiada, as
atividades, planos de trabalho, valores e atas das reunifes realizadas. Apos sublinhar uma vez
mais que era naquele momento apenas porta-voz de um trabalho cuja autoria ndo Ihe pertencia,
agradeceu a todos a atencdo que lhe fora dispensada, colocando-se a disposi¢do para o
esclarecimento de eventuais duvidas e questionamentos. Passou-se a discussdo. A conselheira
Maria Cristina de Oliveira Lima Murgel, havendo cumprimentado toda a equipe responsavel
pelo trabalho apresentado, o primeiro dessa natureza e sobre o tema da compensacdo ambiental,
desde que ela, conselheira, integra o colegiado. Enquanto representante da FIESP, ressaltou a
busca da transparéncia como uma das mais proeminentes virtudes do diagndstico em linhas
gerais abordado, e defendeu que, a semelhanca do que se verifica noutras cAmaras estaduais e na
federal, a entidade contasse com assento também na Cémara de Compensacdo Ambiental
paulista, pleito de ha muito por ela defendido. Ponderou que os empreendedores compdem
amplo leque tipologico, e que é portanto necessario trata-los diferenciadamente. Cuida-se ndo de
barrar a compensacdo ambiental, posto que inevitavel, mas de buscar a melhor forma de realiza-
la, caso a caso. Refletiu a proposito que 0 modo como se da o desenvolvimento econémico do
pais sofreu alteracbes ao longo do tempo, a exemplo do surgimento das parcerias publico-
privadas, alterando o horizonte de perspectivas do empreendedor, mormente quanto aos riscos do
empreendimento. Destarte, refor¢cou a importancia da transparéncia enquanto possibilitadora de
um didlogo mais franco e direto entre empreendedor e Estado. Mencionou a execuc¢édo das contas
e a regularizacdo fundiaria como pontos sensiveis da problematica da compensacdo, e
parabenizou uma vez mais 0s mentores do trabalho apresentado. O conselheiro Ricardo
Anderaos, havendo também elogiado o diagndstico a respeito da Camara, sobre a qual, alias,
informou realizaria ele proprio uma apresentacdo na proxima sexta-feira na Mesa de Dialogo do
Litoral Norte, indagou se, face a possibilidade de se destinarem recursos para UCs ndo
diretamente impactadas pelo empreendimento, qual o modo pelo qual se processa a transferéncia
desses recursos, e observou a respeito que diversas unidades de conservagao ao longo do Litoral
Norte sofrem com falta de equipamentos e infraestrutura. Questionou também se era possivel a
realocacdo ou reprogramacdo dos recursos ou mesmo o estabelecimento de um cronograma
fisico-financeiro da distribuicdo desses recursos, considerando sobretudo que a regularizagédo
fundiéria, alcada a condicdo prioritaria, constitui processo complexo e moroso, e que existem
questdes mais urgentes e que requerem investimentos em carater emergencial, como € o caso da
fiscalizacdo. Alexandre Uehara, Secretdrio-Executivo da CCA, em resposta a primeira
indagacdo do conselheiro, informou que a Camara atualmente destina 0s recursos a partir de
planos de trabalho apresentados pelas unidades de conservacao e discutidos e pré-aprovados em
suas reunides. A destinacdo dos recursos, assinalou, € necessariamente antecedida de um plano
de trabalho. Sobre o questionamento atinente & possibilidade de reprogramacao da alocacao de
recursos, informou ser esta possivel, desde que se busque compatibilizar isto com a gestdo das
unidades de conservagdo no Estado. O conselheiro Ricardo Anderaos questionou ainda se a
definicdo do plano de trabalho dependia da concluséo e aprovacdo do plano de manejo, ao que
Ihe respondeu Alexandre Uehara que tal ndo se fazia necessario, exigindo-se apenas que 0
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pleito apresentado o fosse nos termos em que exigido pela legislacdo em vigor. A Secretaria-
Adjunta (Kitty) acrescentou ser possivel a destinacdo de recursos até mesmo para a propria
elaboracdo do plano. O conselheiro Gilmar Ogawa, tendo somado 0s seus aos demais elogios
ao trabalho e a apresentacdo, defendeu enfaticamente a priorizacdo da destinacdo dos recursos a
regularizagdo fundiéria, considerando imperativo que se fizesse indenizar os proprietarios
expropriados com precedéncia sobre quaisquer outras destinacfes. A Secretaria-Adjunta
ponderou que, muito embora se procurasse impingir um maior equilibrio entre as prioridades
definidas pela legislacdo federal com o intuito de se tornar mais eficiente a aplicacdo dos
recursos, reconhecia a regularizagdo fundiaria prioridade acima das demais. A Presidente do
CONSEMA observou que com frequéncia a regularizacdo depende de inumeros fatores
interferentes, envolvendo ndo raras vezes discussdes em juizo, e que escapam, portanto, a esfera
de dominio do Governo Estadual. Passou-se ao item 2 da Ordem do Dia, qual seja, a
apresentacdo do Relatorio Final da Comissdo Tematica de Biodiversidade, Florestas, Parques e
Areas Protegidas sobre o Plano de Manejo da Estagdo Ecoldgica de Jatai — EE de Jatai. O ex-
conselheiro Antonio Luiz Lima de Queiroz, relator da matéria no ambito da CT quando ainda
conselheiro, explicou que a discussdo desse plano resultou em consenso, exceto no que tange a
aplicacdo de agrotoxicos na Zona de Amortecimento e a algumas recomendagfes encaminhadas
pelo Ministério Publico. As caracteristicas dessa zona que se localiza em area de producdo da
cana-de-agUcar e que, por sua grande extensdo, protege outra que possui, além de outras
singularidades, vegetacdo de cerrado, explicam a auséncia de consenso tanto no que concerne a
aplicacdo, nela, de defensivos agricolas como ao surgimento, no contexto de sua discusséo, de
trés posicionamentos. O primeiro — que consta do Plano de Manejo e que foi aprovado —, ao
mesmo tempo em que proibe a aplicacdo de defensivos agricolas, via aérea, em uma faixa de 300
metros a partir do limite da unidade, postula que tal aplicacdo se dé por meios que privilegiem 0s
agrotoxicos com menor potencial danoso. Por sua vez, a proposta apresentada pelo Ministério
Publico, segundo a qual deve ser proibida a aplicacdo de agrotoxicos na faixa de 1 km, medido a
partir do limite da unidade ou dos fragmentos existentes, sugere que a aplicacdo por via aérea
seja feita em faixa de 500, e ndo de 300m, como anteriormente proposto. Quanto as normas e
restricbes que visam tornar imune a Zona de Amortecimento, precisamente no que concerne a
sua vegetacao, algumas ndo foram aceitas pela Comissao, mas, mesmo assim, serdo apresentadas
a este Colegiado. E, precisamente, no que diz respeito a aplicacdo da vinhaga — que antes era
jogada no rio —, lembrou ter seu uso comecado a ser feito na década de 1980-1990, embora
anteriormente, a CETESB tenha iniciado de forma cautelosa sua normatizagdo da qual constava
a proibicdo de sua aplicacdo na Zona de Amortecimento das UCs. Entendeu-se, naquele
momento, que 0 motivo dessa postura rigorosa era verificar se essa norma era suficientemente
adequada para regulamentar a destinacdo da vinhaga. Nove anos depois, em 2014, num processo
de revisdo e aprimoramento da norma, alterou-se esse dispositivo e se determinou que eventual
proibicdo ou aplicacdo da vinhaga em Zona de Amortecimento deveria ser feita no ambito do
Plano de Manejo, desde que se constate possuir 0 solo caracteristicas adequadas para sua
recepcdo. Em nove anos de acompanhamento da aplicacdo, os técnicos da CETESB néo
encontraram nada que os levasse a crer que essa norma deveria ser profundamente modificada. A
partir dessa nova compreensdo, ndo mais constou da norma a proibicdo acerca da utilizacdo da
vinhaga. Convidou, entdo, o gestor da unidade para fazer uma breve apresentacdo sobre a
situacdo real dessa UC. Edson Montilha de Oliveira informou que a E.E. Jatai € uma unidade
de conservacdo impar, que se localiza a 290 km da Capital do Estado e que mantém conservada a
vegetacdo de cerrado. O referido gestor dessa UC informou também ter sido ela criada em 15 de
junho 1982, justamente em &reas que, além de pertencer ao Estado, possuiam funcdo importante
relacionada com as lagoas marginais, as quais possuem mecanismos que preservam sua
vegetacdo. Informou ter sido o Plano de Manejo da E.E. de Jatai elaborado com recursos da
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compensacao ambiental em obediéncia ao principio j& apresentado, e que sua gestdo comegou a
ser organizada em 2005. Disse também que, em 2009, assumiu a gestdo dessa UC da Fundacao
Florestal, junto com o ndcleo de planejamento, e que, nessa ocasido, foi reativado o Plano de
Manejo da E.E. de Jatai e se passou entdo a operarem os diagnosticos, como também o processo
de execucdo das oficinas e a realizacdo de reunides participativas, oportunidades em que se
discutiram esses procedimentos. Lembrou que a Estacdo Ecoldgica de Jatai possui caracteristica
gue a torna uma das unidades do Estado mais pesquisadas, inclusive inspirando e orientando
centenas de trabalhos cientificos, como teses de doutorado e dissertacdes de mestrado. Enfatizou
ter sido ela também favorecida no que tange a sua localiza¢do, dado que se situa na Regido
Metropolitana de Luiz Anténio, guardando, portanto, certa proximidade dos campi universitarios
de Ribeirdo Preto, Sdo Carlos e Araraquara, além de possuir outras caracteristicas igualmente
interessantes, como a presenca de instituicdes — UNICAMP, UFSCar e USP — que trabalham
com aspectos e questdes geopoliticos e regionais — cujos subsidios tornaram ainda mais robustos
os diagnosticos produzidos pela referida E.E. Comentou que, além de se conservarem trés
fisionomias de cerrado — quais sejam, cerrado stricto sensu, cerraddo e campo sujo do cerrado —,
existem igualmente quatro espécies ameacadas de extingdo. Projetou um mapa cujas imagens
refletiam a fitofisionomia da unidade, indicando as areas de cerraddo, que englobam espécies de
vegetacdo que se encontram em fase de recuperacdo e a presenca da floresta estacional semi-
decidua, que se faz presente na Bacia do Rio Mogi. O gestor lancou médo de tabelas que
apresentavam as porcentagens relacionadas com as fitofisionomias, entre as quais aquelas
relacionadas com a biodiversidade e a riqueza da fauna da E.E., cuja extensédo alcanga 9.075ha.
Acrescentou que, no que concerne a vegetacdo, a essa quantia se somam tambem 2.000ha da
Estacdo Experimental de Luiz Antbnio; mais os fragmentos presentes no entorno e na gleba Pé-
de-Gigante do Parque de Vassununga localizados a poucos metros de distancia, o que eleva o
complexo a um total de 15 mil hectares. Esse técnico argumentou ainda que o complexo que
acabava de ser descrito era capaz de promover uma biodiversidade interessante, com dinamica
singular, qual seja, sai de 500m para quase 900m de gradiente de altitude, que se estende desde a
Bacia do Rio Mogi até a Serra do Jatai, abarcando, pois, fisionomias de estruturas de gradiente
latitudinal que geram uma riqueza de biodiversidade floristica e faunistica muito singular, como,
por exemplo, o Tamandua-Bandeira, uma espécie bastante comum; a Onca Parda, o Lobo-Guara
e alguns outros representantes das espécies ameacadas. Referiu-se & existéncia de um namero
alto de aves — mais de trezentas espécies — e a pegadinha da anta, uma espécie extinta que foi
novamente encontrada por volta de 2010. O gestor mostrou a carta das bacias e das quatro
microbacias hidrogréaficas da E.E., que contém dados acerca das principais ameagcas a essa UC,
entre as quais areas de uso agricola, com potencial impacto dos agroquimicos; espécies e abelhas
exoticas; areas que sofrem a acdo do fogo, resultante da caca; cdes ferozes que transitam pela
unidade. Utilizou-se também de mapas que possuem indicagdes sobre o uso da terra em escala,
com um buffer com extensdo aproximada de 10km, o que ensejou constatar que a maior parte do
entorno € constituida por plantagdo de cana-de-agUcar, e a outra parte, por fragmentos
importantes da citricultura; areas mais escuras pela presenca de eucaliptos; grande fragmento de
cerraddo e &reas de varzea. Ofertou informag6es ainda sobre o patriménio histérico do Porto de
Jatai — sobre as rotas e percursos que integrava —, ou seja, por onde de navio a vapor se saia para
chegar a cidade de Porto Ferreira, que ja contava com a estrada de ferro que escoava produtos até
Santos. Referiu ter elaborado um mapa mental do porto, com base nas informacdes dos antigos
moradores da Fazenda Jatai sobre ele, do qual sobraram apenas as ruinas de uma escola e uma
riqueza de histérias, como a do Dioguinho, bandido e grande bandoleiro da regido que servia aos
coronéis do café no inicio do século XX. Existe também na Jatai a Cruz de Diogo onde esta
enterrado de ponta-cabeca seu irmdo. Esclareceu que, no Plano de Manejo, também foram
formuladas estratégias para a protecdo do cerrado, ampliacdo de areas importantes para

10

E:ONS EMA Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05489-900 S&o Paulo — SP
£ Tel.: (Oxx11) 3133-3622 Fax.: (0xx11) 3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

conservacao da area de varzea onde se encontra o cervo do Pantanal, espécie esta quase Gnica no
Estado. Referiu-se a outras areas que nomeou como igualmente importantes, tal como a Estacéo
Experimental de Luiz Antbnio, que recebeu a categoria de Unidade de Conservacdo de Protecdo
Integral; e daquela que estabelece a conexdo entre a E.E. de Jatai e a gleba Pé-de-Gigante.
Passou a oferecer informagGes sobre o Plano de Manejo, entre elas a de que esse documento foi
elaborado em 2010, tornando-se necessaria que sua atualizacdo se encaminhe nessa perspectiva,
qual seja, de incorporacdo da Estacdo Experimental, um novo modelo para cuja direcdo se estava
caminhando, ou seja, para um outro modelo de protecdo que incorpore sua ampliacdo. A parte
das oficinas, a mais participativa contemplada pelo Plano de Manejo, foi muito intensa, tendo
realizado reuniGes em varias cidades, com representantes de todos os setores, tanto do meio
académico como dos segmentos produtivos, do setor da educacgéo e da Policia Ambiental, com o
propdsito de se conferir visibilidade ao plano de manejo. Apresentou a tabela com o cronograma
e pauta das oficinas participativas, que se predispds a tornar disponivel para todos apos a
reunido. Edson Montilha de Oliveira relatou que os representantes do setor produtivo foram
chamados varias vezes para discutir a norma da CETESB que proibe a aplicacdo de vinhaga na
Zona de Amortecimento, contexto em que se verificou, por meio de levantamentos realizados,
que, ao longo dos anos, a adubacdo quimica nessa zona tinha como ponto negativo potencial
contaminacgdo por metais pesados. Por esse motivo, considerou-se que a aplicacdo correta, e com
restricdes, de adubo organico, tal como a vinhaca, seria mais interessante. Também no contexto
das varias reunides realizadas, além da adubacdo quimica e da potencial contaminagdo por
metais pesados, foi criado — esclareceu o técnico — um Grupo de Trabalho com a tarefa de
monitorar e acompanhar questdes que dizem respeito tanto a Zona de Amortecimento como a
aplicacdo aérea de agroquimicos. Com base nos trabalhos elaborados, discutiu-se 0 zoneamento
interno da unidade, apoiado em varios programas de gestdo: organizacional, protecdo, educacéo
ambiental, pesquisa; manejo do patrimonio cultural; interacdo socioambiental e de
monitoramento. Enfatizou que o Plano de Manejo da E.E. de Jatai, concluido em 2010, constitui
importante instrumento técnico, e suas diretrizes, ratificadas pela gestdo da unidade, permitem
grande avanco, como bem demonstram os cursos de formacdo continuada em educacao
ambiental para professores da rede municipal; as atividades realizadas na prépria unidade, com
visitas monitoradas desde a Lagoa da Cruz do Diogo até o Porto de Jatai, e, também, no Rio
Mogi e na Represa Beija-Flor. Ressaltou importantes progressos consubstanciados nos 500ha de
areas de cerrado bem preservadas, nas delimitacdes geograficas com auxilio de mapas e também
nas zonas a serem recuperadas ou que se encontram em processo de recuperagdo. Chamou
atencdo tanto para as zonas de uso conflitante como para as duas estradas que cortam a E.E. e
que se tornaram objeto de parceria entre 0 municipio e usuarios. Fez mencdo tanto a Base
Horéacio Gomes, destinada ao alojamento dos pesquisadores, como aos varios critérios utilizados
pelo Projeto BIOTA/FAPESP, e nesse contexto enfatizou a importancia de se garantirem as
areas de conectividade, que sdo prioritarias para a manutencdo e conservacgdo da biodiversidade.
Destacou que o conceito de bacia hidrografica norteia a delimitacdo da Zona de Amortecimento
da E.E. e mostrou no mapa o Cdorrego Beija-flor, cuja nascente e trajeto encontram-se, parte na
Estacdo Experimental e a maior parte no Cerrado, ou seja, em areas de elevada biodiversidade e
que desempenham importante papel de conectividade ecoldgica e de preservacdo da qualidade
das aguas subterraneas. Lembrou que o proprio setor sucroalcooleiro considera como restrito
para plantio o uso dessa area, e que, com relacdo as normas relacionadas com a Zona de
Amortecimento, aquelas que se voltam especialmente para a pulverizacdo de agrotdxico,
estabeleceu-se a restricdo de 300m para aplicacdo, por via aérea, 0 que corresponde a area de
entorno da E.E. Reiterou a inexisténcia de problemas no que tange a aplicacdo da vinhaca e a
auséncia de autorizagdo para o cultivo de transgénicos, uma vez que dependem de estudos
prévios. Destacou que, no que concerne ao estudo aprofundado sobre a deriva de agrotdxicos,
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observou que ha grande variacdo de dados e que, juntamente com o setor produtivo, foi definida
a aplicacdo em area de 300m, a partir dos limites da unidade. Informou que o monitoramento
ambiental de agrotéxicos custard aproximadamente R$ 550 mil, que serdo ofertados pelo Estado
— Fundacédo Florestal — e pelo setor produtivo, a ser executado pelas universidades em parceria
com a CETESB. Esse monitoramento, explicou, prevé analises que avaliardo o ingresso de
agrotoxicos na unidade de conservagdo, oriundos das atividades do entorno, dados estes que
serdo coletados com a finalidade de embasar decisdes no que diz respeito a melhor utilizacdo da
Zona de Amortecimento. Passou-se a discussdo. O conselheiro Jodo Carlos Cunha demonstrou
preocupacdo quanto aos impactos negativos causados pelas pulverizacdes de agrotoxicos, muitos
destes ja banidos nos Estados Unidos e na Europa, e relembrou que ha anos vem denunciando no
CONSEMA a queda acelerada das populaces de abelhas, inclusive seu desaparecimento em
varias regides do Estado, devido ao uso indiscriminado de defensivos agricolas. Ressaltou que ja
se constata a brusca queda na producdo de mel no Brasil, e lembrou que Albert Einstein
manifestou-se sobre a importancia das abelhas e previu que, a partir de seu desaparecimento, a
humanidade teria apenas mais quatro anos de existéncia. Ainda sobre o uso de agrotdxicos,
relatou que a diversidade de passaros constatada na capital tem sido maior do que aquela
observada em varios municipios do Interior do Estado. Solicitou fossem efetivadas medidas que
facilitem a implementacdo de procedimentos relacionados com a compensacdo ambiental, de
forma a torna-los mais céleres, para se aprovarem 0s projetos de restauracdo florestal, que sdo
prioritarios para a producdo de agua. A conselheira Tatiana Barreto Serra informou que
protocolaria parecer técnico ja repassado aos demais conselheiros e que cedia parte do tempo que
Ihe restava ao assistente técnico do Ministério Publico, Roberto Varjabedian, que, em sintese,
fez as seguintes consideracdes. Em primeiro lugar, informou ser essa versdo do Plano de Manejo
sobre a qual os conselheiros se debrugavam a primeira consistente e robusta, e muito interessante
do ponto de vista técnico, uma vez que contém informacdes aprofundadas e, até mesmo,
inquietantes. Reconheceu que existe um “ndo-reflexo” desses elementos nas diretrizes da Zona
de Amortecimento, e passou a refletir ndo somente sobre esse fendmeno como acerca de sua
fundamentacdo, que considera bastante densa, pois baseada em argumentos e elementos
demonstrativos. De acordo com sua compreensdo, a area da Zona de Amortecimento foi reduzida
posteriormente, sem qualquer justificativa técnica que suportasse tal intervencao, e a critica que
sustenta o pressuposto de que a Zona de Amortecimento deva ser de 10km fundamentou-se ndo
s0 no potencial de vulnerabilidade das dguas subterraneas como igualmente em sua diversidade
bioldgica, conectividade e restricdes legais relativas as atividades do setor sucroalcooleiro.
Postulou que a reducédo da Zona de Amortecimento pretendida ndo se justifica com suficiéncia,
em fungdo da qualidade e fundamentagdo dos estudos iniciais. Relembrou que o Plano de
Manejo fez referéncias tanto a eventuais ameacas de contaminacdo ambiental pelo uso de
diversas tipologias de agrotoxicos como pelos graus de toxicidade distintos, fazendo, portanto,
que as propostas de que sua extensdo seja ou de 300m ou de 500m parecam insuficientes.
Enfatizou ser importante declarar que os dados cientificos e climaticos disponiveis permitem
defender a manutencdo da Zona de Amortecimento em 10km. Além disso, informou ter-se
constatado a contaminacdo ambiental por agrotdxicos ndo somente em um lago existente dentro
da unidade de conservacdo como nos fragmentos existentes no entorno. Ndo ha por que,
observou, reduzir a &rea de extensdo dessa zona com restricdo a supressao que contempla
elevada capacidade de conectividade e biodiversidade. Defendeu a eliminacdo imediata de
pulverizacdo e de aplicacdo direta de agrotoxicos, respeitando-se a faixa de 10km da Zona de
Amortecimento. Argumentou ainda que a liberagdo dessa pratica somente devera ocorrer quando
for comprovada a eficacia do alvo da aplicacdo de agrotoxico e a existéncia de estudos
cientificos que atestem a seguranca do meio ambiente, da sadde publica e dos animais, inclusive
das abelhas — problema este que vai se repetir no caso da aplicacdo da vinhacga. Diante dessas
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questdes, ponderou, é importante que se atenda ao principio da precaucdo, uma vez que a
aplicacdo da vinhaca pode comprometer as caracteristicas quimicas do solo em decorréncia de
problemas de gestdo, monitoramento, atendimento as exigéncias do licenciamento e da
fiscalizacdo. Pontuou que nao se dispbe de dados e diagnosticos do comportamento da vinhaca
na Zona de Amortecimento e, por isso mesmo, vale a mesma diretriz adotada anteriormente, qual
seja, 10km, com a comprovacdo de ndo causar prejuizos ao meio ambiente, ndo promover
vulnerabilidade dos aquiferos, e com o crivo do 6rgdo gestor da unidade. Com respeito as
estradas existentes no interior dessa UC, argumentou ter sido essa questdo objeto do Termo de
Ajustamento de Conduta-TAC firmado em setembro de 2014 com o nucleo do Grupo de
Atuacdo Especial do Meio Ambiente — GAEMA. Reconheceu ter esse TAC promovido alguns
avancos para a discusséo, a ponto de 0 municipio se comprometer a ndo intervir com a execucao
de obras ou asfaltamentos nas estradas municipais que cortam a Estacdo, sem prévia elaboracao
de Plano de Gestdo e Operacdo para cada trecho, e contando com manifestacdo favoravel do
orgdo gestor da Fundacdo Florestal. As prefeituras também se comprometeram a nao asfaltar a
estrada que corta a Estacdo Ecoldgica ao norte, como consta do Plano de Manejo. Por esses
motivos recomenda-se que se dé destaque ao TAC, de forma que as diretrizes nele contidas
sejam incorporadas ao Plano de Manejo avaliado, tal como foram estabelecidas. Argumentou
que o estabelecimento de limites para as Zonas de Amortecimento visa salvaguardar os recursos
naturais, com base no Programa Biota/FAPESP. Ofertou exemplos das regibes da E.E. que
podem ser incorporadas a Zona de Amortecimento com 10km, desde que obedecam aos critérios
de conectividade para a regido, englobando areas de varzea do Rio Mogi-Guagu que se estendem
até a Rodovia SP-255. Relembrou que as diretrizes utilizadas para o estabelecimento de Zona de
Amortecimento de 10km encontram-se previstas no Decreto Estadual 60.302/2014, que instituiu
o Sistema de Informacdo e Gestdo de Areas Protegidas e de Interesse Ambiental do Estado de
Sdo Paulo — SIGAP. Lembrou que o Plano de Manejo de Jatai ja incorpora as propostas de
recategorizacao da Estacdo Experimental, a criacdo de unidade de conservacdo na planicie do
Rio Médio de Mogi-Guacu e o0s corredores ecoldgicos. Mencionou que ndo foi possivel
identificar em alguns mapas a espacializacdo das medidas da Zona de Amortecimento, na versao
do Plano de Manejo que analisou. Por essa razao, sugeriu que as medidas indicadas em mapas
determinados sejam incorporadas. Como assessora do conselheiro Dimitri Auad, Silvia Jordéao,
assistente técnica do Ministério Publico de Sdo Paulo, solicitou fosse novamente projetado o
eslaide com mapa da Bacia Hidrografica do Rio Mogi-Guagu, que contempla os critérios
utilizados para definicdo da Zona de Amortecimento da E.E. de Jatai, e, a partir da figura
projetada na tela, declarou que a proposta de extensao de 10m defendida pelo Ministério Publico
ndo fora considerada um dos critérios para definicdo de sua extensdo, a despeito de garantir,
efetivamente, a protecdo bidtica da regido. Referiu-se a existéncia de varios fragmentos de
vegetacdo nativa remanescente de varzeas que contemplam ecossistemas aquaticos e em
transicdo, constituindo-se no Pantanal do Estado de S&o Paulo, uma das poucas areas que ainda
abrigam o cervo do Pantanal. Argumentou que o Ministério Publico entende que a preservacdo
de apenas uma das margens do Rio Mogi Guagu néo confere a seguranga minima necessaria para
a protecdo e preservacdo de ecossistemas tipicos da bacia hidrogréfica, como lagoas marginais,
campos de varzea, vegetacdo florestal aluvial, possiveis de serem observadas com auxilio do
Google Earth. Afirmou serem essas questdes as mais importantes aos olhos do Ministério
Publico. Reiterou que se faz necessario também fazer a revisdo dos aspectos pertinentes a
aplicacdo de agrotdxicos e vinhaca no solo. Declarou que em consulta a todas as atas das
audiéncias publicas realizadas sobre o Plano de Manejo de Jatai — versdes 2011 e 2013 -,
constatou a presenca de um numero inexpressivo de trabalhadores e moradores rurais — e de
apenas um sindicato rural dentre os varios existentes na regido —, em contraponto ao numero
massivo de representantes do setor produtivo. Ressaltou ser fundamental que a versdo do Plano

13

CONS EMA Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05489-900 S&o Paulo — SP
i Tel.: (Oxx11) 3133-3622 Fax.: (Oxx11) 3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

de Manejo apresentado por Roberto Varjabedian e a ser aprovado contemple o mapa do qual
faz parte a Zona de Amortecimento apresentada por esse assistente técnico do MP, pelo fato de
ela indicar os limites das areas preferenciais para estabelecimento do corredor ecoldgico entre a
Estacdo Ecoldgica de Jatai e o Parque Estadual de Vassununga, como também os critérios que
orientaram a constituicdo da Zona de Amortecimento de 2011. O Secretario-Executivo
esclareceu que das atas de audiéncias publicas ndo constam os nomes de todas as pessoas que a
ela comparecem, mas tdo somente os daquelas que fazem uso da palavra, e que, portanto, é
possivel que a pessoa compareca a audiéncia e seu nome ndo conste da respectiva ata. Ao
perceber que pessoas da regido presentes no plenario protestaram contra a afirmacdo da técnica
do MP, a Secretaria Patricia Iglecias chamou a atencdo para o fato de que ata e lista de
presenca sdo coisas diferentes. A conselheira Cristina Murgel argumentou que uma das
premissas que deveriam orientar o posicionamento do conselheiro € que, atualmente, esses
planos de manejo se inserem em areas produtivas e, consequentemente, ocupadas. Argumentou,
em seguida, ser na discussdo desse plano a primeira vez que a FIESP participa efetivamente da
Comissdo de Biodiversidade, embora acompanhe rigorosamente seus trabalhos desde 2005, o
que se deve a um “carma” ou a algum “pecado” que ela, conselheira, tenha cometido.
Acrescentou que acompanha os trabalhos da Comisséo desde entdo e tem constatado ser muito
dificil fazer com que o setor produtivo aponte para um caminho, juntamente com a Fundacao
Florestal, como acontece no plano de manejo em discussdo. Acrescentou que se trabalhou na
Comissao por varios anos sem uma diretriz para a Zona de Amortecimento, até que foi legal e
tecnicamente justificada, ao atender aos preceitos estabelecidos pela Resolu¢cdo SMA 33/2013.
Argumentou ser um objetivo da Comissdo verificar se foram ou ndo cumpridas essas exigéncias
para as quais se dirige, em primeiro lugar, o seu olhar. Asseverou que essa Zona de
Amortecimento foi justificada com base em critérios naturais, geograficos e socioecondmicos, e
que a aplicacdo da vinhaca ou de agrotoxicos em 10km foi uma medida usada por muito tempo
como referéncia porque ndo se tinha outro caminho. Reiterou ser clara a posicdo da FIESP a
respeito dessa zona, atestada pela comissdo, e acrescentou que, naquilo que concerne aos
agroquimicos, a proposta feita pelo plano de manejo é muito clara: proibe a pulverizacdo aérea
em faixa de 300m e, a0 mesmo tempo, propde um monitoramento exaustivo, que deve ser feito
juntamente pela CETESB, setor produtivo, Fundacao Florestal e a Academia. Pontuou também a
ambiguidade existente nas formulacdes do MP, uma vez que a aplicacdo em 300m ndo se da de
forma aérea, e, sim, terrestre, e enfatizou que o mais importante € o comprometimento do setor
produtivo com a E.E. de Jatai, e esse € o grande desafio que a FIESP trouxe, nos Gltimos anos,
para 0 CONSEMA. Sem entrar no mérito do que afirma o Ministério Publico, o que defende é
que durante muitos anos se trabalhou na Comissdo sem uma diretriz para a zona de
amortecimento. Até que surgiu a Resolucdo 33/2013, que traz 0 menu de como deve ser
justificada a zona de amortecimento, e a Comissdo entendeu que o plano de manejo atende o0s
preceitos dessa resolucdo. Repetiu que os 10km foi uma medida usada por muito tempo como
referéncia, porque ndo se tinha um caminho, hoje se tem. Entdo, a posicdo da FIESP é clara, a
zona de amortecimento € aquela proposta pela Comisséo. A conselheira reiterou que a posicao da
FIESP ¢ valorizar a proposta que o Plano de Manejo contém e envidar esforcos para que ele se
transforme num case a ser utilizado em outros planos. Argumentou que a questdo dos
agroquimicos € um problema em Botucatu, e que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Presidente do CONSEMA Patricia Iglecias acabou de assinar uma resolugdo que nomeia um
grupo de trabalho com a tarefa de se debrugar sobre essa questdo. Tornou claro seu
posicionamento de valorizacdo do Plano, e, quanto a ampliacdo da &area de conservacao,
informou possuir o Estado um plano de expansdo de areas protegidas, e que, na oportunidade de
sua implementacdo, algumas areas nomeadas serdo contempladas por uma politica maior,
porgue, caso contrario, ou seja, se forem analisadas e inseridas em contexto menor, a coeréncia
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das politicas se perde, e a FIESP ndo é favoravel a que isso aconteca. Argumentou, em seguida,
ter a obrigacdo, pela instituicdo que representa, de apontar para a questdo dos transgénicos.
Pontuou que, refletindo sobre as deliberacdes da CNTBIo, entende ser esta a instancia maxima
no pais, e que 0 CONSEMA tem que valoriza-la. Pontuou que nédo se pode permitir que normas
sejam editadas sem essa observacdo. Em outras palavras, afirmou ser louvavel que o plano de
manejo apresente o tema, que os conselheiros sobre ele se debrucem. Enfatizou ser necessario
avancar nessa questdo, mas lembrando-se que este pais possui uma instdncia maxima de
biotecnologia, tem uma legislacdo de biosseguranca e a prépria lei do Sistema de Unidades de
Conservacdo — SNUC permite que o plano de manejo trate de transgénicos, desde que
observadas as deliberacdes da CTNBIio. Reiterou que, por essa razdo, ndo poderia deixar de
apontar que o plano de manejo pode e deve tratar dessa questdo. O conselheiro Rodrigo
Levkovicz, representante da Procuradoria Geral do Estado — PGE, comentou que, a partir da
proposta inicial de que ndo se admitiria a aplicacdo aérea de agrotoxicos em faixas de 300m e
500m, de conversas com a Fundacdo Florestal e com os demais integrantes desse Colegiado,
ponderou-se que seriam retiradas as propostas de modificacOes, porque agora se compreendera o
que fora acordado pela Comisséo de Biodiversidade, como bem mostraram as ponderac6es da
representante da FIESP Cristina Murgel. Pontuou ser a pior coisa do mundo, o pior dos mundos,
uma unidade de conservacdo sem plano de manejo, porque nela passa a reinar uma conversa
intermitente sobre 0 que se pode e 0 que ndo se pode fazer, em tese e na pratica, embora ndo
exista sobre isso qualquer regramento. Considerou a conciliacdo dos setores uma oportunidade
rara, principalmente tratando-se do plano de manejo e do fato de o setor produtivo se alinhar com
0 que foi acordado com o proprio gestor da unidade. Chamou atencdo para a importancia do
consenso, para a execucdo do monitoramento de agrotoxicos por esse grupo de trabalho, de sua
repercussao nas unidades de conservacao e do fato de o proprio plano de manejo destacar seus
dispositivos relacionados com essa questdo. Esclareceu que esses dispositivos serdo revistos no
prazo de dois anos, quando serdo levados em conta os resultados obtidos com a aplicacdo do
plano de monitoramento de agrotdxicos. O conselheiro Gilmar Ogawa declarou que, como
representante da Federacdo da Agricultura no Estado de Sao Paulo, preocupava-se com a
situacdo dessa unidade de conservacdo, criada em 2002, e que, desde entdo, nela viviam
moradores que se dedicavam a pecuaria, a citricultura, a agricultura e a sericultura, e que ai
continuaram vivendo. Argumentou que, caso se pretenda constituir uma unidade 100% de
protecdo integral, sugeria que se extinguisse a raca humana do entorno desses 10km. Ocorre que
a lei do SNUC diz que na criacdo de UCs deve-se respeitar o interesso social e econdbmico
regional. Acrescentou que a populacdo que vive nessa unidade de conservagdo conseguiu fazer
um casamento perfeito entre os interesses da preservacdo ambiental e a cooperacdo daquela
sociedade que ali vive. O conselheiro André Graziano pediu esclarecimento em relacdo a
aplicacdo da vinhaca com a qual particularmente convivia desde pequeno quando morava em
Jaboticabal e em Araras. Acrescentou que, como havia exposto o técnico que o antecedeu, a
pratica de utilizacdo da vinhaca na agricultura da cana-de-acUcar é bastante antiga, pratica esta
que a CETESB acompanha ha muitos anos e de cujos resultados solicitava esclarecimentos,
principalmente acerca de eventuais beneficios que promova no meio ambiente sua utilizacéo e
que demonstre que ela vem sendo benéfica, ou maléfica. Acrescentou que, com base nesses
resultados, é que se deveria definir se ela poderia ser usada ou ndo em &rea de amortecimento e,
se fosse usada, como deve ser feita tal utilizacdo. Declarou o conselheiro que concordava com a
proposta de se elaborar plano de manejo para a estacdo experimental e questionou em seguida se
essa estacdo ndo seria o local propicio para realizacdo dos testes com agrotoxico, vinhaca e uma
série de outros produtos. Solicitou informacgdes também sobre os pinus eucaliptus mencionado
pelo gestor, se ele se localizava no interior da E.E. ou na Estacdo Experimental, e se nessa
Estacéo possui potencial risco de invasdo. Perguntou igualmente de que forma se prevé o manejo
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da vegetacdo exotica existente na propria Estacdo e se a utilizacdo da expressdo “plano de
manejo” pressupde que esse documento foi objeto de revisdo. Questionou a representante da
FIESP se esse documento obedece as exigéncias legais estabelecidas pela Resolugdo SMA,
inclusive se foi objeto de revisdo que defina quais agdes ou resultados precisam ser reanalisados
e reelaborados, a ponto de se admitir, com seguranca, se ha necessidade de se ampliar a Zona de
Amortecimento. Reiterou que serdo os resultados dessas acfes que definirdo a adogdo ou nédo
dessa medida. Declarou que concordava com o coronel no sentido de se assegurar e se levar em
consideracdo que dezenas de pessoas ali residiam, que a terra era usada de forma produtiva e
que, portanto, o equilibrio deve ser sempre a pratica daqueles que produzem. Parabenizou a
equipe pela proposta, reconhecendo que o material foi muito bem apresentado. A conselheira
Lidia Passos declarou que, enquanto gestora da estacdo ecoldgica, constituia sua preocupacéo
maior a de aprovar um plano de manejo adequado e eficiente no sentido de propiciar a
conservacdo da area em questdo. Enfatizou a importancia da Estacdo Ecoldgica do Jatai no
especifico contexto paulista, considerando tratar-se de uma das mais importantes unidades de
preservacdo do cerrado em todo o Estado. Cuida-se de um bioma especialmente fragilizado, e,
nesse contexto, é de fundamental importancia para o dia-a-dia do gestor da area, que ele possa
contar com esse fundamental instrumento que é o plano de manejo. Acrescentou que o
documento era necessario ao embasamento das restricbes que devem nortear um licenciamento
competente e protetivo, e preconizou que este serd o pontapé inicial de um programa de
monitoramento inédito em S&o Paulo. Citou Kenton Miller, segundo quem um plano de manejo
poderia mesmo ser concluido em trinta dias, mas o que de fato importava é que a implementacao
e a pratica desse manejo propiciasse um refinamento dos estudos e o ajustamento e
aprimoramento continuo das medidas adotadas inicialmente pelo documento, posto que
essencialmente dindmico. Antecipou que questdes sensiveis, como a extensdo da zona de
amortecimento, que sob sua Gtica deveria estender-se dos atuais 10km para 20km na area em
questdo, assim como a disciplina do uso de agrotoxicos, serdio em momento oportuno
rediscutidas. Em razdo dessas circunstancias, defendeu se busque criar um critério que se
justifique socialmente e do ponto de vista técnico, e, ainda, que considere as condicdes de
exercicio das atividades humanas autorizadas e préprias de uma zona de amortecimento. Eis
porque, acrescentou, sdo realizadas as audiéncias publicas e as reunides técnicas: para que se
coloquem, se discutam e se justifiquem os aspectos controvertidos e a diversidade de interesses
defendidos. Ressaltou a respeito a importancia de uma forte mobilizacdo e participacdo publica
nessas audiéncias, assim como nas reunides técnicas, e passou a palavra ao técnico Edson
Montilha de Oliveira, gestor da unidade de conservacdo em discussdo, para que discorresse a
respeito das questdes propriamente técnicas do plano de manejo. Edson enfatizou incialmente o
carater participativo que perpassou toda a elaboracdo do plano de manejo, com destaque para a
atuacdo do grupo técnico coordenado pela Universidade Federal de Sdo Carlos, bem como a
estreita colaboracdo dos sindicatos rurais, representantes da prefeitura local e representantes do
Conselho Consultivo da Estacdo Ecolégica do Jatai. Abordou, em linhas gerais, o histérico da
delimitacdo em 10km da &rea de amortecimento, ressaltando que o critério adotado no recorte da
area buscou abranger os principais fragmentos de vegetacdo e nascentes. Fez observacdes sobre
a interferéncia da direcdo dos ventos, considerada no bojo do plano, e sublinhou a proibicédo da
aplicacdo de agrotoxicos ao longo de uma faixa de trezentos metros para além da zona de
amortecimento. Silvia Jordao, assistente técnica do Ministério Publico de S&o Paulo solicitou
que Edson Montilha de Oliveira, gestor da Unidade de Conservagdo, informasse sobre as
principais atividades estabelecidas na regido da Zona de Amortecimento e solicitou que seja
incluida na area de protegdo a margem esquerda do Rio Mogi-Guagu que sofre a pressdo da
atividade de mineracdo. Esclareceu que apesar da existéncia de plantacGes de pinus e eucalipto
na zona de amortecimento proxima a Estacdo Experimental de Luiz Antdnio, felizmente os
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problemas observados de invasdo por pinus na Estacdo Ecoldgica sdo faceis de resolver.
Explicou que o eucalipto se faz presente na Estacdo Ecoldgica, e causa impacto de invasdo como
é 0 caso do pinus na Estacdo Experimental de Luiz Antbnio. Esclareceu que a E.E. de Luiz
Antbnio é uma UC produtiva gerenciada pelo Instituto Florestal, mas que aos poucos, a producgéo
de eucalipto nessa area vem ocorrendo para favorecer o retorno paulatino e natural do cerrado. A
conselheira Lidia Helena Ferreira da Costa Passos salientou duas questdes que considerou
como importantes, sendo a primeira o inicio da implementagcdo do programa de monitoramento
do uso de agrotdxicos e, a segunda, 0 consenso que se deve atingir por se tratar de Zona de
Amortecimento em regido cuja populacdo se encontra mobilizada. Neste sentido, ressaltou a
importante contribuicdo que a universidade presta com os diversos trabalhos que desenvolve na
regido, propiciando avancos no processo de negociagéo do Plano de Manejo. Qualificou alvo de
grande interesse a proposta de ampliar a faixa da Zona de Amortecimento apresentada pelo
conselheiro Rodrigo Levkovicz, representante da Procuradoria Geral do Estado — PGE. Passou a
manifestar-se sobre o0 assunto retomando a importancia que se deve dar ao consenso no momento
da decisdo acerca da melhor proposta. Lembrou ser in6cuo querer impor limitagdes que na
pratica, sabe-se de antemdo, ndo serdo respeitadas pelo setor produtivo e pela comunidade
existente no entorno da UC. Passou a época em que as relacdes se estabeleciam por comando e
controle, baseadas em imposi¢Oes legais, sem 0 menor respeito e sem reconhecer a
impossibilidade de o Estado atuar de forma onipresente em todos os locais, disse. Ao levar em
consideracdo tais premissas e o fato de se ter obtido consenso entre a Fundacdo Florestal e o
setor produtivo a respeito da proposta de ampliagdo da Zona de Amortecimento encaminhada
pela PGE, solicitou sua reinclusdo. Ressaltou a importancia do Programa de Monitoramento de
Agrotdxicos por servir também como programa-piloto a ser implantado nas demais UCs do
Estado de S&o Paulo. A Secretaria Patricia Iglecias lembrou ter sido criada comissdo para tratar
da expansdo de areas protegidas e prop0s que posteriormente se avaliassem 0s resultados
obtidos, para eventual reinclusdo da proposta da PGE. A conselheira Maria Cristina de
Oliveira Lima Murgel solicitou ao conselheiro Rodrigo Levkovicz esclarecimentos sobre qual
das propostas e modificacbes ele defendia e também sobre o plano de monitoramento. A
Secretaria-Adjunta (Kitty) disse entender que Rodrigo Levkovicz estava apoiando a primeira
proposta de consenso na Comissdo, apenas trocando a faixa de 300m para 500m. Germano
Seara Filho, secretario-executivo, repetiu, entdo, para que ficasse bem claro, que existem no
Relatorio da CT de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas trés propostas com
relacdo ao uso de agrotdxicos na Zona de Amortecimento sobre as quais ndo houve consenso, e
que o conselheiro Rodrigo Levkovicz defendia a proposta de nimero um, alterando-se a faixa de
proibicdo da aplicacdo de agrotdxicos de 300m para 500m no entorno da UC. O conselheiro
Rodrigo Levkovicz destacou que a proposta de consenso, respaldada pelo monitoramento, é a
melhor solugdo. Colocado em votacdo o Relatério Final da CT de Biodiversidade, Florestas,
Parques e Areas Protegidas sobre o Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica de Jatai, com as
recomendacdes dele constantes, sendo que sobre aquelas que ndo houve consenso na CT,
escolheu-se, com a modificacdo operada em plenario, a de n° 1, ele logrou aprovacao por vinte e
cinco (25) votos favoraveis, e uma (1) abstencdo. Estas decisdes deram lugar a seguinte decisao:
“Deliberacdo CONSEMA 07/2015. De 19 de maio de 2015. 3302 Reunido Ordinaria do
Plenario do CONSEMA. Manifesta-se favoravel ao Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica
de Jatai. O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, no exercicio de sua
competéncia legal, delibera: Artigo Unico — Aprova o Relatério Final da Comissao
Temética de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas, favoravel ao Plano de
Manejo da Estacdo Ecoldgica de Jatai, com as recomendacfes dele constantes. Paragrafo
anico — Dentre as recomendacdes constantes do relatorio sobre as quais ndo houve
consenso na Comissdo Tematica, foi aprovada a de n° 1, sobre uso de agrotoxicos na Zona
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de Amortecimento, tendo o valor da faixa de “300m no entorno da UC” sido alterado para
“500m no entorno da UC”. Passou-se ao item seguinte da Ordem do Dia, qual seja, a
apreciacdo de deliberacdo sobre a composicdo das Comissdes Tematicas. O Secretario-Executivo
Germano Seara Filho esclareceu quais eram as modificacGes propostas e a aderéncia das
mesmas ao Regimento Interno do CONSEMA. Informou que a representacdo ndo governamental
foi mantida com a mesma configuracdo antiga das comissdes do CONSEMA. Por sua vez,
embora mantendo-se a paridade imposta pelo mesmo Regimento Interno, ou seja, que as
Comissbes podem ter tamanhos diferentes, mas deverdo ser compostas, metade por
representantes governamentais e metade por representantes de entidades ndo governamentais,
alguns nomes dos Orgdos integrantes agora sdo outros, pois a representacdo governamental foi
modificada internamente. Discutida a Unica sugestdo de alteracdo, proposta pelo conselheiro
Flavio Antas Corréa, representante da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, chegou-se
a um termo comum de consenso que obteve aprovacdo unanime do Plenario, dando origem a
“Deliberacdo CONSEMA 08/2015. De 19 de maio de 2015. 3302 Reunido Ordinaria do
Plenario do CONSEMA. Dispde sobre composicao das Comissdes Tematicas. O Conselho
Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA, usando de sua competéncia legal e considerando
a necessidade de adequar a composicdo das Comissdes Tematicas as modificacOes
determinadas pelos Decretos 57.959-2012, 58.383-2012, e 61.214-2015 que alteraram o
guadro das representacdes que integram o Conselho, e pelos Decretos de 7-10-2014 e de 24-
04-2015 que designaram os conselheiros para o novo mandato, delibera: Art. 1° - Os seis
itens do art. 4° da Deliberacdo CONSEMA 11/2010 que trata da composicao das Comissdes
Tematicas passam a ter a seguinte redacdo: ‘1. Comissdo de Atividades Industriais,
Minerarias e Agropecuarias: a) um representante da Coordenadoria de Fiscalizacao
Ambiental-CFA/SMA que tera como suplente o representante da Coordenadoria de
Parques Urbanos-CPU/SMA;- b) um representante da Coordenadoria de Biodiversidade e
Recursos Naturais-CBRN e seu respectivo suplente; ¢) um representante da Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo-CETESB e seu respectivo suplente; d) um
representante da Secretaria da Agricultura e Abastecimento-SAA e seu respectivo
suplente; e) um representante da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania-SJDC e
seu respectivo suplente; f) um representante da Federacéo das Industrias do Estado de Sao
Paulo-FIESP e seu respectivo suplente; g) um representante da Federacdo da Agricultura e
Pecuaria do Estado de Sdo Paulo-FAESP e seu respectivo suplente; h) um representante
do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo-CREA e seu
respectivo suplente; i) um representante da Associacdo Paulista de Municipios-APM e seu
respectivo suplente; j) um representante das entidades ambientalistas e seu respectivo
suplente. 2. Comissdo de Atividades Imobilidrias e Projetos Urbanisticos: a) um
representante da Coordenadoria de Planejamento Ambiental-CPLA/SMA que tera como
suplente o representante da Coordenadoria de Educacdo Ambiental-CEA/SMA; b) um
representante da Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo-CETESB e seu respectivo
suplente; ¢) um representante da Secretaria de Planejamento e Gestdo-SPG e seu
respectivo suplente; d) um representante da Secretaria da Habitacdo-SH e seu respectivo
suplente; e) um representante da Secretaria da Cultura-SC que terd como suplente o
representante da Secretaria da Educacdo-SEd; f) um representante do Instituto dos
Arquitetos do Brasil-1AB e seu respectivo suplente; g) um representante da Associacao
Paulista de Municipios-APM e seu respectivo suplente; h) um representante da
Universidade Estadual Paulista-UNESP e seu respectivo suplente; i) um representante da
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo-FIESP e seu respectivo suplente; j) um
representante das entidades ambientalistas e seu respectivo suplente. 3. Comissdo de
Infraestrutura: Energia, Recursos Hidricos, Saneamento e Sistemas de Transporte: a) um
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representante da Coordenadoria de Planejamento Ambiental-CPLA/SMA que tera como
suplente o representante da Coordenadoria de Educacdo Ambiental-CEA/SMA; b) um
representante da Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental-CFA/SMA que tera como
suplente o representante da Coordenadoria de Parques Urbanos-CPU/SMA; c¢) um
representante da Fundacdo para a Conservacado e a Producdo Florestal do Estado de Sao
Paulo-FF e seu respectivo suplente; d) um representante da Companhia Ambiental do
Estado de Sdo Paulo-CETESB e seu respectivo suplente; €) um representante da Secretaria
da Saulde -SS e seu respectivo suplente; f) um representante da Secretaria de Energia-SE e
seu respectivo suplente; g) um representante da Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos-SSRH e seu respectivo suplente; h) um representante da Secretaria dos
Transportes Metropolitanos-STM e seu respectivo suplente; i) um representante da
Secretaria de Logistica e Transportes-SLT e seu respectivo suplente; j) um representante
da Procuradoria-Geral do Estado-PGE e seu respectivo suplente; k)um representante da
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental-ABES e seu respectivo
suplente; ) um representante do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado
de Sdo Paulo-CREA e seu respectivo suplente; m) um representante da Ordem dos
Advogados do Brasil-OAB e seu respectivo suplente; n) um representante da Associacao
Paulista de Municipios-APM e seu respectivo suplente; 0) um representante da Federacéo
das Industrias do Estado de Sdo Paulo-FIESP e seu respectivo suplente; p) um
representante da Universidade de Sdo Paulo-USP e seu respectivo suplente; q) um
representante da Universidade Estadual de Campinas-UNICAMP e seu respectivo
suplente;r) um representante dos Sindicatos dos Trabalhadores do Estado de Sdo Paulo e
seu respectivo suplente; s) um representante da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do
Estado de Sdo Paulo-FAESP e seu respectivo suplente; t) um representante das entidades
ambientalistas e seu respectivo suplente.4. Comissao de Biodiversidade, Florestas, Parques
e Areas Protegidas: a) um representante da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos
Naturais-CBRN/SMA e seu respectivo suplente; b) um representante da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental-CPLA/SMA que terd como suplente o representante da
Coordenadoria de Educacdo Ambiental-CEA/SMA; c¢) um representante da
Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental-CFA/SMA que tera como suplente o
representante da Coordenadoria de Parques Urbanos-CPU/SMA; d) um representante da
Fundacdo para a Conservacdo e a Producédo Florestal do Estado de Sado Paulo-FF e seu
respectivo suplente; e) um representante da Companhia Ambiental do Estado de Séo
Paulo-CETESB e seu respectivo suplente; f) um representante da Secretaria da Saude-SS e
seu respectivo suplente; g) um representante da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento-SAA e seu respectivo suplente; h) um representante da Procuradoria-Geral
do Estado-PGE e seu respectivo suplente; i) um representante da Procuradoria-Geral de
Justica-PGJ e seu respectivo suplente; j) um representante da Federacdo da Agricultura e
Pecuaria do Estado de Sdo Paulo-FAESP e seu respectivo suplente; k) um representante da
Universidade Estadual de Campinas-UNICAMP e seu respectivo suplente; 1) um
representante da Universidade de S&o Paulo-USP e seu respectivo suplente; m) um
representante da Universidade Estadual Paulista-UNESP e seu respectivo suplente; n) um
representante da Federacado das Industrias do Estado de Sdo Paulo-FIESP e seu respectivo
suplente; 0) um representante do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado de S&o Paulo-CREA e seu respectivo suplente; p) um representante das entidades
ambientalistas e seu respectivo suplente. 5. Comissdo de Politicas Publicas: a) um
representante da Coordenadoria de Planejamento Ambiental-CPLA/SMA que tera como
suplente o representante da Coordenadoria de Educacdo Ambiental-CEA/SMA; b) um
representante da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo-CETESB e seu respectivo

19

ONS EMA Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05489-900 Séo Paulo — SP
i Tel.: (Oxx11) 3133-3622 Fax.: (Oxx11) 3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

suplente; ¢) um representante da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos-SSRH e
seu respectivo suplente; d) um representante da Secretaria de Planejamento e Gestdo-SPG
e seu respectivo suplente; ) um representante da Secretaria da Saude-SS e seu respectivo
suplente; f) um representante da Secretaria dos Transportes Metropolitanos-STM e seu
respectivo suplente; g) um representante da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo-SDECTI e seu respectivo suplente; h) um representante da
Procuradoria-Geral de Justica-PGJ e seu respectivo suplente; 1) um representante da
Ordem dos Advogados do Brasil-OAB e seu respectivo suplente; j) um representante da
Associacao Paulista de Municipios-APM e seu respectivo suplente; k) um representante da
Universidade de Sdo Paulo-USP e seu respectivo suplente; 1) um representante da
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo-FIESP e seu respectivo suplente; m) um
representante dos Sindicatos dos Trabalhadores do Estado de Sdo Paulo e seu respectivo
suplente; n) um representante das entidades ambientalistas e seu respectivo suplente. 6.
Comissdo Processante e de Normatizacdo: a) um representante da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Ambiental-CFA/SMA que terd como suplente o representante da
Coordenadoria de Pargues Urbanos-CPU/SMA; b) um representante da Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo-CETESB e seu respectivo suplente; ¢) um representante
da Secretaria de Energia-SE e seu respectivo suplente; d) um representante da Secretaria
da Justica e da Defesa da Cidadania-SJDC e seu respectivo suplente; €) um representante
da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo-SDECTI e
seu respectivo suplente; f) um representante da Procuradoria-Geral do Estado-PGE e seu
respectivo suplente; g) um representante da Procuradoria-Geral de Justica-PGJ e seu
respectivo suplente; h) um representante da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB e seu
respectivo suplente; i) um representante da Federacdo das Industrias do Estado de Séo
Paulo-FIESP e seu respectivo suplente; j) um representante da Federacdo da Agricultura e
Pecuaria do Estado de Sdo Paulo-FAESP e seu respectivo suplente; k) um representante da
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental-ABES e seu respectivo
suplente; I) um representante das entidades ambientalistas e seu respectivo suplente.” (NR)
Art. 2° - Ficam revogadas as Deliberacbes CONSEMA 34/2012 e 19/2014.” Passou-se para
item 4 da Ordem Dia, relativo a Apreciacdo do Relatorio Anual da Qualidade Ambiental 2015.
Dado o avancado da hora, o fato de o Relatério de Qualidade Ambiental ter sido previamente
enviado aos conselheiros, que tiveram a oportunidade de I1é-lo, e a prioridade de divulga-lo no
dia do Meio Ambiente, a Presidente do CONSEMA propds fossem acolhidas, se existissem, as
observacdes dos conselheiros, e que se votasse o relatorio, postergando-se sua apresentacdo para
a proxima reunido do Conselho. Ndo houve nenhuma sugestdo nova e, sem que houvesse
oposicdo dos conselheiros presentes, o Relatorio Anual da Qualidade Ambiental 2015 foi
aprovado por unanimidade, dando ensejo a seguinte decisdo: “Deliberacdo CONSEMA
09/2014. De 19 de maio de 2015. 3302 Reunido Ordinaria do Plenario do CONSEMA.
Aprova o Relatério Anual da Qualidade Ambiental — 2015. O Conselho Estadual do Meio
Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, delibera: Artigo Unico —
Aprova o Relatério Anual de Qualidade Ambiental do Estado de Séo Paulo 2015 (RQA
2015).” A Secretaria do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA comentou que, nao
obstante a reunido se ter prolongado um pouco mais do que se previa, produziu resultados
proficuos. Nada mais havendo a discutir, deu-se por encerrada a reunido. Eu, Germano Seara
Filho, Secretario-Executivo do CONSEMA, lavrei e assino a presente ata.
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