GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 3162 Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA, realizada no dia 26 de fevereiro de 2014.

Realizou-se no dia 26 de fevereiro de 2014, na Sala de Reunides do Conselho, prédio 6 da
SMAJ/CETESB, Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, a 3162 Reunido Ordinaria do Plenario do
CONSEMA. Compareceram os Conselheiros: Bruno Covas, Secretario de Estado do Meio
Ambiente e Presidente do CONSEMA, Rubens Naman Rizek Junior, Secretario-Adjunto
de Estado do Meio Ambiente, Maria Auxiliadora Assis Tschirner, Antdnio César Simdo,
Jorge Hamada, Marcos Lopes Couto, Marcelo Pereira Manara, Jeferson Rocha de
Oliveira, Luis Fernando Rocha, Andrés Vernet Vives, Dimitri Auad, Carlos Alexandre
Ribeiro, Cristina Maria do Amaral Azevedo, Andrea do Nascimento, Flavio de Miranda
Ribeiro, Zuleica Maria de Lisboa Perez, Sido Koprowski, José Ricardo Franco Montoro,
Felipe de Andréa Gomes, Ulysses Bottino Peres, Olavo Reino Francisco, Nelson Pereira dos
Reis, Simone Aparecida Vieira, Antonio Elian Lawand Jr., Yara Cunha Costa, Luiz
Antdnio Cortez Ferreira, André Graziano, Matilde da Costa, Alberto José Macedo Filho,
Daniel Glaessel Ramalho, Rosa Ramos, Ademir Cleto de Oliveira, Marcos Camargo
Campagnone, Rubens Nicaretta Chemin, Daniel Teixeira de Lima, Isabel Cristina Baptista
e Ana Cristina Pasini da Costa. Constavam do Expediente Preliminar: 1. Aprovacdo das Atas
da 3142 Reunido Ordinaria e da 91% Reunido Extraordinaria; 2. Comunicagdes da Presidéncia e
da Secretaria-Executiva; 3. Assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na Ordem do Dia.
Constavam da Ordem do Dia: 1. Plano de Manejo da Area de Protecio Ambiental — APA
Corumbatai, Botucatu e Tejupa — Perimetro Botucatu; 2. Norma que regulara a nova politica de
ingresso nas Unidades de Conservacdo sob gestdo da Fundacdo Florestal. O Presidente do
CONSEMA declarou abertos os trabalhos e, ato continuo, passou-se a aprovacdo das Atas da
3142 Reunido Ordinaria e da 91* Reunido Extraordinéria, que foram aprovadas. A conselheira
Matilde da Costa informou ter o conselheiro Daniel Teixeira de Lima, de quem era suplente,
solicitado fosse feita alteracdo no registro de sua manifestagdo por ocasido da 91 Reunido
Plenaria Extraordinaria constante da ata respectiva, precisamente acerca do pagamento das
despesas com as quais 0s conselheiros arcam para participar dos trabalhos do CONSEMA. O
Secretario-Executivo observou que, com relacdo a solicitacdo do conselheiro Daniel Teixeira de
Lima, lembrava que as atas das plenarias, antes de serem submetidas a votacdo, séo
encaminhadas aos conselheiros via internet em link com senha ao qual apenas eles tém acesso,
para que, no prazo informado por email no qual o link e a senha lhes sdo comunicados,
encaminhem, caso considerem necessario, as modificacbes que desejem. O conselheiro Daniel
como todos os outros conselheiros tiveram esta oportunidade. De qualquer forma, lembrou que,
uma vez trazida a ata ao Plenario para aprovagdo, qualquer conselheiro tem ainda,
regimentalmente, mais 48 horas para encaminhar, por escrito, a retificacdo que deseja ver
contemplada e que seré inserida na ata subsequente, motivo por que solicitava ao conselheiro que
assim procedesse, para que a modificacdo pretendida pudesse ser registrada na proxima ata. O
Secretario-Executivo informou ainda ter sido publicado, nesse dia, decreto do Senhor
Governador designando Sérgio Luis Marcon para participar do Conselho, na qualidade de
representante do SEAQUA e em complementacdo ao mandato de Romeu Luizatto Filho, que,
pelo mesmo decreto, foi dispensado. Passou-se ao item assuntos gerais e inclusdes de urgéncia
na ordem do dia. A conselheira Maria Auxiliadora Assis Tschirner pediu ao Secretario Bruno
Covas que exija da Eletropaulo maior responsabilidade nos trabalhos que executa no Municipio
de Cotia, onde, sem que haja qualquer comunicagdo, alguns bairros tém ficado mais de trinta
horas sem energia, pois, quando a rede arrebenta em alguns trechos pela queda de galhos e
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técnicos com pouca préatica fazem os reparos de qualquer jeito, largando cabos dependurados.
Em pouco tempo, sdo chamados novamente para novos reparos, devido a rede de alta tenséo
reiniciar 0os pipocos/estalos que ocasionam 0s curtos-circuitos. lvini Ferraz, assessora da
conselheira Maria Auxiliadora Assis Tschirner, depois de informar ser gestora da Rede de
Cooperacdo da Cantareira, presidente da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
Idea, e mestre em mudanca social e participacdo politica, com especializacdo em florestas
urbanas, declarou que, a época em que representava 0 CONDEPHAAT no CONSEMA, a ex-
conselheira Fernanda Bandeira de Mello enfatizou a necessidade de se recuperar a Vila
Cantareira com a execucéo de algumas melhorias para ndo se perder esse patrimonio como lugar
de memdria —, pois se trata de um lugar que, embora possua base material, ancora-se na
dimensao simbdlica, que sdo as memorias coletivas. Explicou ainda que, quando se guardam as
marcas territoriais, que constituem identidades investidas de vontade de memdria, cultiva-se a
presenca do passado no presente, o que ndo acontece na Serra da Cantareira em decorréncia das
constantes mudancas de que é palco. Pediu permissdo para ilustrar, através de fotos, as poucas
lembrangas que sobrevivem, entre as quais se incluia a foto do famoso “Trem das Onze” que,
tirada na década de 50, comprovava sua existéncia quando a Cantareira era ainda uma ilha rural,
um paraiso perdido no interior da cidade. Em decorréncia das mudangas pelas quais Sao Paulo
passou, o trenzinho se tornou obsoleto, pois ja ndo mais atendia as necessidades da cidade, tendo
inicio seu processo de transformacdo em bem histérico. Informou também que a vila se localiza
a apenas 10 km do Centro da cidade e dela se conservam algumas reliquias, entre as quais o
primeiro Reservatorio de Agua de S&o Paulo, a Gltima Estagdo do Trem da Cantareira e 0s
imoveis onde funcionava uma escola e a residéncia dos funcionarios. Passou a apresentar fotos
de estruturas mais recentes, as quais acompanhava com informagdes a respeito das atividades
educativas que ora acolhem. Referiu-se ao proposito do grupo técnico de tornar esse espaco
referéncia nacional e internacional enquanto parte integrante do patriménio histérico-cultural de
Sdo Paulo, mas observou ter ele se tornado inviavel no primeiro semestre de 2010, quando a
DERSA escolheu a éarea para implantar o Trecho Norte do Rodoanel Metropolitano Mério
Covas. Foi feita, a época, ardorosa defesa desse patriménio nas diversas instancias, com base no
argumento de que se trata de lugar cuja historia, desde o final do Século XIX, é repleta de
significados em decorréncia dos multiplos usos a que se prestou. Referiu-se ainda a sua memoria
como espelho do que se vivenciou desde a construcdo do reservatorio — “o primeiro tanque de
abastecimento da cidade” — e da construcdo dos primeiros imdveis. Depois de realizar essa
contextualizacdo, lvini Ferraz passou a apresentar aspetos do Plano de Trabalho apresentado
pela DERSA - e ofertado na integra ao CONDEPHAAT -, documento do qual constam dados
sobre o0 processo de revitalizacdo e tombamento da vila, com base no qual foi concedida licenca
de instalacdo. Todavia, observou, desde a concessdo da licenca nenhuma informacdo foi dada
acerca da implementacdo do Plano de Trabalho no que concerne as obras a serem construidas.
Declarou que aproveitava a oportunidade para entregar a cada conselheiro um exemplar do
documento e pedir a colaboracdo de todos no sentido de que essas obras sejam efetivamente
executadas pela DERSA. O conselheiro Marcos Couto solicitou, em nome do Grupo de
Trabalho do Gerenciamento Costeiro do Litoral Norte, fossem fornecidas explicacOes acerca da
ndo-devolucdo pela SMA, até o presente momento, da minuta que esse grupo vem elaborando ha
mais de quatro anos, a qual atualiza o Decreto 49.215, de dezembro de 2004, que dispde sobre o
Zoneamento Econdmico-Ecolégico do Setor do Litoral Norte. Enfatizou que o prazo para
conclusdo da minuta era 2013, e que ela foi encaminhada a SMA, para anélise, no inicio de
novembro do referido ano, ndo tendo sido devolvida até o presente momento nem tampouco
fornecida qualquer explicacdo a respeito. Informou ainda que, durante reunido realizada no
Litoral Norte na ultima sexta-feira, decidiu-se solicitar fosse esse documento rapidamente
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encaminhado ao CONSEMA para ser por ele apreciado, e que solicitava apoio do Secretario do
Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA e dos conselheiros para que fosse implementado tal
procedimento. Lembrou que o mapa do Gerenciamento Costeiro do Litoral Norte foi pensado
para um litoral que hoje ndo mais existe, pois as pressdes de ordem social e politica contribuiram
para implantacdo de um conjunto de obras que vem impactando de forma bastante significativa
esse espaco. Argumentou, ao final, que o trabalho que o grupo vem realizando ha quase quatro
anos esta satisfatoriamente maduro para ser concluido. A conselheira Rosa Ramos comentou
que a unificacdo do processo de licenciamento logrou melhorias no atendimento dispensado por
algumas regionais onde a Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais-CBRN e a
CETESB prestam alguns servicos. Entretanto, observou, outras regionais vém apresentando
problemas, principalmente em S&o Bernardo do Campo, onde a CBRN n&o mais se encontra
instalada, obrigando os interessados a procurar outra regional na RMSP, o que contribui para que
0 processo de licenciamento ambiental pelo municipio enfrente significativos empecilhos. Em
face dessa situagdo, propés que um coordenador comparecesse a essas regionais duas ou trés
vezes por semana para analisar alguns processos, evitando, assim, que 0s interessados tenham
que se deslocar até Sdo Paulo. Outra questéo, acrescentou, dizia respeito a reiterada auséncia, por
motivo de doenca, do Prof. Paulo Nogueira-Neto, designado para representar o Conselho na
Camara de Compensacdao Ambiental da SMA. Declarou que lamentava sua falta e que se fazia
necessario buscar alguma solucdo. A conselheira Zuleica Maria de Lisboa Perez noticiou ter
enviado aos conselheiros um pendrive com informacdes sobre a SMA e as publicacdes por ela
editadas — precisamente pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental-CPLA —, e ofereceu
esclarecimentos sobre as atividades empreendidas, entre outras a realizacdo de quatro das onze
oficinas regionais que pretende concretizar. Nessas oficinas, acrescentou, o material é também
distribuido, para que os técnicos dos municipios apresentem sua opinido sobre a proposta do
Plano Estadual de Residuos Solidos. Fez mencdo a singularidade que essa questdo assume em
cada lugar e em cada regido e cuja escuta permite identificar as preocupacdes da populacdo do
Estado com a problematica. Acrescentou ainda que ha dez dias foi divulgado material que
noticia as agdes adotadas pelos municipios com vistas a protecdo das aguas e oferece a
oportunidade de as municipalidades apresentarem seu trabalho. Ao concluir reiterou ser este um
momento em que se discutem e se transmitem noclGes importantes sobre a agua e,
consequentemente, sobre a preservagdo dos mananciais. A conselheira Yara Cunha Costa
noticiou ter sido entregue pela Imprensa Oficial mais um exemplar de publicacdo elaborada pela
Coordenadoria de Educacdo Ambiental-CEA que trata especificamente da pesca sustentavel.
Observou que, embora tenha sido ha algum tempo objeto de publicacdo reduzida, esse caderno
dispensa ao tema a maior atencao, e esta é reiterada pela entrega, pelo Governo do Estado, de
uma serie de novos equipamentos a serem utilizados pela fiscalizacdo, demonstrando, assim, a
importancia que a atividade pesqueira possui na agenda governamental. Lamentou o fato de a
Imprensa Oficial ndo ter cumprido o cronograma no que tange a entrega do novo exemplar, que,
embora se trate de ampliacdo de publicacdo antiga, ele evidencia a atualidade da pesca.
Enfatizou que os dois proximos numeros tratardo de residuos sélidos, corroborando a
importancia da questdo e, nessa medida, reiterando o progndstico que a conselheira Zuleica
Maria de Lisboa Perez acaba de anunciar. O conselheiro Flavio de Miranda Ribeiro declarou
que, assim como convidou os conselheiros, no ultimo més de dezembro, para participar do
Congresso Mundial de Gerenciamento de Residuos Solidos, Ihes fazia um novo convite, desta
feita para participar da primeira edicdo desse congresso na América Latina, precisamente em Sao
Paulo, no periodo de 8 a 11 de setembro. Declarou que o evento contava com o apoio da
Secretaria do Meio Ambiente e da CETESB, e que tinha o formato de uma feira de negécios,
com ciclo de debates e congresso cientifico. Informou que durante a semana em curso ainda se
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encontravam abertas as inscricdes e disponiveis 0os resumos dos trabalhos cientificos para
aqueles que por eles se interessarem. Passou-se ao item 1 da ordem do dia, qual seja, ao
apreciacdo do Plano de Manejo da APA Corumbatai Botucatu e Tejupa — Perimetro Botucatu. O
Secretario de Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA Bruno Covas observou que, em
plenaria anterior, a Fundacdo Florestal apresentou a proposta de Plano de Manejo, motivo por
que, ao reiniciar os debates a respeito, perguntava a todos se era necessario alguma apresentacao
ou se iniciaria a apreciacdo com a discussdo do documento. Os conselheiros que se manifestaram
— Rosa Ramos e Marcelo Pereira Manara — o fizeram no sentido de que fosse feita nova
apresentacdo. Claudia Macedo Reis, representante da Fundacdo Florestal e gestora da APA,
ofereceu breve historico sobre a APA Corumbatai-Botucatu-Tejupa, dados sobre seu
embasamento legal — instituida em 1983, através de decreto, e regulamentada pela Resolucdo
SMA n° 121, que referendou deliberacédo deste Colegiado —, suas principais caracteristicas, quais
sejam, seus trés perimetros distintos um dos outros e espacialmente individualizados, mas com
alguns atributos semelhantes, entre os quais a cuesta basaltica, os morros-testemunhos e o
Sistema Aquifero Guarani aflorante em praticamente 75% do territério da APA e presente nos
trés perimetros. Pontuou que sua extensdo alcanca 216.615 hectares e que outra presenca
marcante na APA sdo os patriménios historico-cultural e arqueolégico datados de 6 mil anos ou
mais, e remanescentes da flora e da fauna. Argumentou que, com a intencdo de salvaguardar,
proteger e conservar os atributos da APA com caracteristicas rurais, quando de sua criacdo foram
excluidas dos seus limites as centralidades urbanas, ou seja, as areas efetivamente urbanizadas.
Passou a referir-se ao Plano de Manejo, precisamente a seu processo de elaboracgdo, cujo ponto
de partida foi um documento preliminar confeccionado em 2009 pela Casa da Floresta, empresa
contratada pela Fundacdo Florestal em conjunto com o Conselho Gestor da APA. Passou a
apresentar os processos de compilacdo dos dados e de elaboracdo do documento propriamente
dito, que se iniciou ainda no referido ano e se estendeu até abril de 2011, e cujos custos, nos
padrdes atuais, foram relativamente baratos: em torno de 280 mil reais. Pontuou, em seguida,
que o processo de elaboracdo do documento foi conduzido de forma participativa e, tdo logo
concluido, submetido a apreciacdo do Conselho Gestor da APA, que, como todos sabem, possui
composigdo tripartite: 50% sdo representantes da sociedade civil; 25%, dos municipios
abrangidos pela APA, e 25%, dos 6rgaos do Estado que atuam na regido. Em agosto de 2012, ele
foi submetido a apreciacdo e aprovacdo pela Comissdo de Biodiversidade, Florestas, Parques e
Areas Protegidas do CONSEMA, etapa do processo em que foram elaborados e divulgados
varios informativos. Passou a oferecer informacdes detalhadas sobre o conteddo do plano, as
visitas feitas aos municipios e as reunides técnicas conduzidas com base no método de grupos
focais, oficinas de zoneamento e de planejamento, atividades estas que contaram com a
participacao direta de trezentas pessoas. Referiu-se a distribuicdo do material nos trés volumes :
Volume | — Diagnédstico Ambiental; Volume Il — Zoneamento e Planejamento Participativo;
Volume Il = Resumo Executivo, constando deste ultimo a Minuta de Decreto elaborada a luz da
Resolucdo SMA n° 121, a cartografia e um banco de dados georreferenciados. Passou a oferecer
informacdes sobre 0 zoneamento proposto, que contempla Zona de Conservacao do Patrimonio
Natural, que corta o territério da APA, onde se encontram alguns morros-testemunhos, e a Zona
de Conservacdo de Mananciais em que se localiza o ponto de captacdo de agua para
abastecimento publico dos municipios que compdem a APA. Identificou a extensdo do Aquifero
Guarani, que qualificou como atributo fisico-social e estratégico de grande importancia para a
salvaguarda do patriménio e abastecimento da populacdo ai residente, e mostrou sua delimitacao
com a Zona de Conservacdo Hidrica | e Il, areas que possuem maior suscetibilidade a
contaminacg&o, e com terrenos com declividade mais acentuada e tendéncia exacerbada a erosao.
Por fim, reportou-se a Zona Agrosilvopastoril, que compreende o inicio do Planalto de Botucatu
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onde o aquifero se encontra confinado e onde h4 menor necessidade de cuidados, uma vez que 0s
atributos da APA se encontram ai mais bem protegidos. Relatou a presenca no Plano de Manejo
de informacdes sobre as areas de interesse histdrico-cultural e de potencial turistico, o que o
capacita a ser eficaz instrumento de gestdo de iniciativas prontamente aplicaveis. Referiu que
esse documento estabelece também oito diretrizes que contemplam, por exemplo, a
sustentabilidade socioambiental e econdmica, indo ao encontro do objetivo principal dessa
categoria de unidade de conservacdo, que € a busca do desenvolvimento sustentavel.
Acrescentou que, para cada uma das diretrizes, foram estabelecidas linhas de agdo que se
encontram disponiveis no Resumo Executivo. Pontuou ainda ter a gestdo da APA se apropriado
das indicacdes contidas no Plano de Manejo, ter estabelecido parceria com a SMA, através do
Programa Municipio VerdeAzul, com vistas a recuperacao das areas de preservacdo permanente,
acao esta reconhecida como diretriz e linha de acdo prioritaria. Acrescentou ainda terem sido
utilizadas na comunicacéo social informacdes emersas do processo participativo, produzindo-se
placas e folhetos com informacdes para a populacdo. Arrematou a apresentacdao afirmando que
um dos beneficios que resultaram da consolidacdo do Plano de Manejo foi o diagnéstico que
vem sendo usado sistematicamente para fins de licenciamento e manifestacdo técnica. Passou-se
a discussdo. O conselheiro Luis Fernando Rocha questionou possivel mudanca ocorrida nos
dados referentes a extensdo do perimetro da APA, uma vez que aqueles constantes dos mapas
editados em 2013 e 2014 nédo correspondem aos que inicialmente foram declarados na edicéo de
2012, parecendo ter ocorrido reducdo da Zona de Conservacdo do Patrimdnio Natural, o que foi
a contento esclarecido pela técnica Claudia Macedo Reis, ao ofertar dados que dissiparam as
duvidas do conselheiro. O conselheiro Marcelo Pereira Manara prop06s que o representante do
Ministério Publico apresentasse propostas para os pontos destacados pelos estudos, e este, por
sua vez, sugeriu que, em primeiro lugar, os conselheiros formulassem seus questionamentos.
Como assessora do conselheiro Marcelo Pereira Manara, a Sra. Eduarda Mendes,
representante da Associacdo Jodo de Barro e membro do Conselho Gestor da APA de Botucatu
declarou que passava as maos do Secretario de Meio Ambiente e Presidente do Conselho um
abaixo-assinado que ja conta com a adesdo de 1 mil e 600 pessoas, embora sé ha poucos dias a
busca por adesdo tenha-se iniciado, 0 que demonstra qudo engajada se encontra a populacéo na
aprovacdo do documento. Referiu-se também ao envio de mocdo pelas entidades com
representacdo no Conselho Gestor a todas as entidades ambientalistas da regido e, igualmente, as
organizacbes da sociedade civil, com pedido de especial sensibilizacdo dos membros do
Conselho para que seja aprovado o Plano de Manejo da APA de Botucatu. Concluiu sua
intervencao afirmando que a area deveria ser protegida ndo sé enquanto APA, até mesmo porque
se comprovou que do Aquifero se retira atualmente mais agua do que a quantidade que ele pode
oferecer. O conselheiro Nelson Pereira dos Reis enalteceu o trabalho realizado, que reconheceu
bastante robusto e intenso, e que o relatério de modo geral deveria ser acatado, embora
pretendesse sugerir algumas modificacdes. Pontuou que tais mudancas se relacionavam com o
cultivo de Organismos Geneticamente Modificados — OGMs e a aplicacdo de agrotoxicos.
Observou que no Brasil ndo havia regramento sobre questdes especificas ligadas a esses
organismos, pois a Comissdo Nacional de Biodiversidade—Conabio, ao analisa-los, s6 se
debrucou sobre o aspecto da seguranca no seu cultivo. Por isso, observou, a FIESP propde a
aprovacéo do relatorio da Comissdo de Biodiversidade, Floresta, Parques e Areas Protegidas,
acatando-se suas recomendac0es, e solicita a instituicdo de um grupo de trabalho que conte com
a participacdo dos técnicos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Secretaria de Estado
de Agricultura e Abastecimento e dos Municipios integrantes da APA e das universidades, com
especialistas em defesa fitossanitéaria e/ou biotecnologia. Pontuou que a tarefa do grupo técnico
seria, com 0 proposito de encontrar solugdes, formular estratégias e estabelecer prazos
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compativeis com a elaboracdo de programa de uso e monitoramento de agrotoxicos na APA.
Indicou, como referéncia, o Parque de Jatai, onde foi criado um grupo similar que realiza o
monitoramento do uso de agrotoxicos. Acrescentou que, pelas informagbes que se tem, houve
consenso entre seus participantes no sentido de chegar a proposta de um plano de manejo que
respeite todos 0s componentes de sustentacdo ambiental. Propds que se discutisse essa questao.
Argumentou também que, com respeito aos fragmentos, encontram-se ainda vigentes legislacdes
que estabelecem regramentos para 0 uso e manejo de remanescentes de vegetacdo nativa, e
sugeriu fossem eles acatado, em vez de se inovar com restricdes que podem acarretar problemas
e impasses, inclusive de natureza legal. Concluiu com a afirmacdo de ser essa a proposta da
FIESP. Pedro Jovchelevich, assessor da conselheira Maria Auxiliadora Assis Tschirner e
membro da Associacdo Brasileira de Agricultura Biodinamica, declarou inicialmente ter
protocolado parecer oferecido pelo Prof. Paulo Kajiyama, professor da Escola Superior de
Agricultura Luis de Queiroz — ESALQ/USP, e, ato continuo, passou a ler um trecho do
documento que passa a ser transcrito: “O Plano de Manejo em destaque foi concebido de forma a
garantir a salvaguarda dos atributos socioambientais para os quais a unidade de conservacao foi
criada. Suas normas contemplam questdes, como a conservagéo integral de fragmentos florestais
de savana, tipicos do bioma envolvido; recuperacdo e restauracdo de areas de preservacdo
permanente hidricas, essenciais para as bacias envolvidas; proibicdo da pulverizacdo da aérea nas
bacias de captacdo de agua para abastecimento publico; restricdo ao uso de agrotoxicos de
algumas classes toxicoldgicas, visando manter equilibrio ecoldgico da paisagem; e manutencao
de area livre de OGMs, exceto para pesquisa controlada, com vistas a ampliacdo do uso de
praticas de producdo de alimentos organicos e agroecoldgicos. No que tange a proibicdo do uso
de agrotdxico de alta toxicidade e de transgénicos, acredita-se que se trata, sem ddvida, de
iniciativa exemplar em direcdo ao uso ambiental e politicamente correto, até mesmo porque
existem davidas no meio cientifico a seu respeito. Portanto essa APA, localizada no coracdo do
Estado, pode constituir acdo estratégica, enquanto grande area coberta com amostra significativa
de dois biomas naturais. Dessa forma, como estudioso da biodiversidade e por ter participado
ativamente da discussao da legislacdo de OGMs e, durante quatro anos, da CTNBIo, reforcava a
proposta do Plano de Manejo da APA de delimitar a regido estratégica com a implementacéo de
acOes aferidas de manejo da terra na direcdo do desenvolvimento sustentavel”. Finda a leitura
declarou que, a despeito da legislacdo federal existente que normatiza a liberacdo de
transgénicos, “é possivel a criagdo de areas livres de transgénicos”. Fez referéncia a repercussao
internacional que algumas experiéncias obtiveram, e chamou atencdo para o fato de a APA
localizar-se em regido onde predominam areas de pastagens, onde ha producdo de eucalipto e
ndo existe nenhum tipo de industria de papel. O conselheiro Luis Fernando Rocha sugeriu
mudancas relacionadas precisamente com a Zona de Vida Silvestre, nos itens 5 e 9 das folha 7 e
8; nas folhas 11, 14, 17, 20 e 22, 23, 24, 25, 26 e no inciso 3 do item 4 das folhas 31. Roberto
Varjabedian, assessor do conselheiro, teceu comentarios sobre a delimitagdo da Zona de Vida
Silvestre e da Zona de Conservacao do Patrim6nio Natural, entendendo que a primeira referenda
todos os remanescentes de flora existentes na APA de Botucatu. Referiu-se a reducdo apontada
no inicio da discussdo pelo conselheiro Luis Fernando da Rocha e argumentou que, mesmo
delimitada, uma Zona de Conservacao e de Protecdo do Patrimdnio Natural ndo equivale a Zona
de Vida Silvestre, e que ndo referendar essa Ultima leva a uma perda de protecdo muito grande,
pois, tanto em relacdo aos cerrados como as formac@es florestais nativas, a regido possui muito
mais remanescentes do que aqueles representados na APA — e esta, como todas as APAs
regulamentadas no Estado de Sdo Paulo, possuem na Zona de Vida Silvestre os remanescentes
de vegetacdo nativa e as areas de preservacdo permanente. Portanto, a seu ver, constituiria
inovacgdo preocupante instituir, com base em outros critérios, outra unidade de conservacéo, e
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nédo referendar a Zona de Vida Silvestre tal como criada pelo decreto original. O conselheiro
Luis Fernando Rocha declarou que endossava os comentarios feitos por Pedro Jovchelevich,
diretor da Associacdo Brasileira de Agricultura Biodindmica, precisamente sobre 0s agrotoxicos
e 0s OGMs. A conselheira Andrea Nascimento, que exerceu a funcédo de relatora no ambito da
Comisséo de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas das discussdes sobre o Plano
de Manejo em tela, comentou que as principais recomendacdes formuladas dizem respeito ao
cultivo dos OGMs, a aplicacdo de agrotoxicos e a questdes relacionadas com a Zona da Vida
Silvestre, essas Ultimas apresentadas pelo representante do Ministério Publico. Quanto a proposta
sobre os limites da APA — acrescentou —, a FIESP ofereceu contribuicdo, e, no que tange ao
treinamento dos agricultores da regido, em parceria com a FAESP, passaria a palavra ao assessor
Gilmar Ogawa, que, inicialmente, declarou falar em nome dos produtores rurais que residem
nos nove municipios que compdem a APA e que ai plantam, e dependem do cultivo para
sobreviver, ou seja, para comprar comida, pagar combustiveis e impostos e a escola dos filhos.
Fez referéncias ao sistema tradicional de cultivo adotado por eles, que aprenderam a trabalhar
dessa forma com seus avos e bisavés. Referiu-se também a varias situacdes do dia a dia da
producdo que envolviam questdes ligadas ao processo de treinamento e capacitacdo, a
descontaminacdo do solo e a parceria estabelecida entre a Federacdo de Agricultura e o Senai
com vistas ao aprimoramento dos produtores. Teceu comentéario também sobre as necessidades
do produtor e 0 modo como aufere seus ganhos. Alaor Aparecido de Almeida, que trabalha no
Centro de Assisténcia Toxicologica do campus de Botucatu da Universidade Estadual Paulista -
UNESP, na condicdo de assessor do conselheiro Marcos Couto, informou terem ocorrido 11 mil
casos de intoxicacdo na regido e que é preciso pensar na salde do trabalhador, no aspecto
financeiro de seu ganho e na questdo econdmica que enfrenta. Fez referéncias as colocacgoes
sobre a utilizacdo de antibidticos e a resisténcia que ela enseja, motivo por que — argumentou — a
producéo de solucbes mais poderosas para os mamiferos, do ponto de vista toxicoldgico, devesse
ser reduzida. Enfatizou que sua experiéncia ao longo desses anos acompanhando casos de
intoxicacdo o levava a crer que muitos dos individuos atendidos pelo Centro, a depender do
produto que utilizam, ndo chegardo “muito bem” a segunda ou a terceira idade, o que bem
comprova a construcdo de uma rampa de acesso para cadeirantes, porque uma das consequéncias
que o uso de alguns produtos acarreta € a distrofia da juncéo fibromuscular. Outra consequéncia,
observou, € o aumento de depressao e suicidio. Enfatizou que, por esses motivos, a questdo da
protecdo tem de ser repensada, sobretudo a do ser humano, dispensando-se especial aten¢do aos
que exercem a funcdo de notificadores de eventos toxicoldgicos. Chamou a atencdo dos
conselheiros para essa situacdo, porque — observou — muitas vezes os individuos intoxicados
seguem direto para o Pronto Socorro, pois o alto grau de intoxicacdo que apresentam supera o
estagio do adoecido crbnico, e ou falecem ou permanecem o resto de suas vidas sofrendo
sequelas. Com relacéo a utilizacdo dos OGMs existe uma discussdo, pois ndo ha consenso a seu
respeito: alguns dizem que “eles reduzem os agrotéxicos” e outros que eles “aumentam”. A
perspectiva vislumbrada com a utilizacdo de tecnologia se orienta no sentido de que nao se deve
voltar-se apenas para a promocdo da melhoria na producdo, mas também para a reducdo da
exposicdo dos individuos a riscos toxicologicos. Arrematou declarando que ambos, a promocao
dos produtos e a reducdo dos riscos, devem andar pari e passu. Profa. Eliane Gandolfi,
coordenadora do Sistema Estadual de Toxicovigilancia da Secretaria de Estado da Saude, na
condicdo de assessora do representante Ministério Publico, reconheceu a importancia das
consideracOes feitas e a pertinéncia das informacdes oferecidas, especialmente acerca das
restricbes do agrotoxico e da questdo relacionada com os OGMs. Enfatizou ser essa uma
iniciativa que obriga a olhar, ndo s6 para o problema da contaminacéo do solo, da agua e do ar,
mas também para a agressao a fauna e o desequilibrio ecoldgico. Agressdo a saude publica, na
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verdade, ndo como uma questdo menor, porque ela decorre desse tipo de contaminacéo, direta ou
indiretamente, na medida em que se contaminam 0s nossos ambientes. Chamou aten¢éo para 0s
muitos problemas de ineficiéncia e inadequacdo do cumprimento da legislacdo no Estado de Séo
Paulo, e comentou que o Ultimo projeto de lei a esse respeito foi aprovado integralmente pela
Assembleia Legislativa e vetado integralmente pelo Governador. Referiu-se a proposta feita pela
SMA algum tempo atras de se criar um comité regional que conte com a participacdo das
Secretarias de Estado, do Meio Ambiente, Saude e Agricultura, com o propdsito de elaborar
proposta de decreto que determine a implantagdo de programa de monitoramento e fiscalizacao
integrando o sistema de informacao. Essa proposta foi aprovada duas vezes e a minuta de decreto
elaborada e encaminhada, mas nada aconteceu. Ofereceu informacGes sobre o trabalho que
realizava no ambito da Secretaria de Estado da Saude, especificando todos os procedimentos
adotados para os diferentes tipos de agrotoxico 1, 2, 3 e 4 —nenhum dos quais € inécuo — e para
diferentes eventos de salde. Observou que o relato que oferecia era sobre a ndo-efetivacao das
decisbes tomadas e lembrou que a Secretaria da Sadde ndo tem mais assento no CONSEMA. Ao
concluir, comentou que no Estado de S&o Paulo, nos ultimos anos, o cancer tem sido a segunda
causa de oObito a partir dos 5 anos de idade, e, no caso das mulheres de idade reprodutiva, a
primeira causa, mas que jamais poderia relacionar esse fato com o uso de agrotdxicos ou com 0s
OGMs, porque, “nem que fucasse o nucleo da célula”, encontraria comprovacdo para estabelecer
esse nexo causal. Entretanto, alertava todos a pensar na seguranca alimentar. Regiane Freitas
Bueno, pesquisadora da Universidade Estadual Paulista — UNESP, e na condi¢do de assessora do
representante da FIESP, informou que era engenheira agronoma e trabalhava com a area de
manejo de pragas. Reconheceu importante a discussao que se trava sobre o0s agrotdxicos, porque,
ao mesmo tempo em que se reconhece que eles causam problemas na saude, pois existem dados
que comprovam, reconhece-se que o agricultor ndo consegue, sem utiliza-los, fazer seu cultivo e
produzir alimento para a populacdo. Reconheceu que o caminho adotado para superacdo desse
paradoxo seria a implementacdo do manejo de pragas integrado, e que o Brasil hoje € lider nessa
tecnologia, que, no entanto, ndo chega ao produtor. Acrescentou gque, no ano passado, entrou no
Brasil uma praga considerada quarentendria que continua presente na agricultura brasileira
dizimando producdes. O prejuizo causado nas safras dos ultimos anos pela espécie helicoverpa
armigera ¢ algo proximo a 3 bilhdes de ddlares, e ela ocorre na regido de Botucatu. Acrescentou
que o Governo Federal tem encarregado a EMBRAPA a fazer esse trabalho, e sua equipe de
vinte e sete pesquisadores roda o Brasil para dar suporte ao produtor no sentido de fazer o
manejo das pragas na cultura da soja, que tem causado muitos problemas. Questionou por que o
Estado de S&o Paulo ndo implementa esse modelo e incentiva 0 uso do manejo integrado de
pragas. Depois de tecer consideracdes sobre o trabalho experimental que realiza no campus da
UNESP, declarou que era proibida de testar novas tecnologias para mostrar aos agricultores
novas formas de controle de pragas, uma vez que essa pratica pode gerar ilegalidade e o produtor
desesperado pode usar produtos de forma ilegal e o efeito rebote podera ser pior. Ao finalizar
declarou que, a luz do conhecimento atual, ndo existe estudo com rigor cientifico que comprove
qualquer efeito colateral produzido pelos agrotdxicos nem tampouco que os OGMs diminuem o
uso de agrotoxico. Declarou que é preciso estudar para comprovar ou nao essas possibilidades. O
conselheiro Marcelo Pereira Manara indagou quais as caracteristicas predominantes, no que
tange ao uso e ocupacdo do solo, da APA em discussdo. Qualificou errbnea a crenca de que a
utilizacdo de agroquimicos constituia aspecto cultural da regido em foco, e chamou a atencao
para o fato de que o Brasil é campedo no uso, e uso inadequado, desses produtos. Alertou para 0s
NUMErosos e graves casos de intoxicacdo que rotineiramente provocam, e lembrou que a area em
andlise, situada sobre o Aquifero Guarani, necessita ser com todo o empenho preservada.
Esclareceu que ndo se tratava de impor vedacOes a atividade produtiva, como se se tratasse de
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uma area de protecdo integral, mas de bem disciplinar a presenca e producdo humanas no local.
Nesse contexto, argumentou, ndo era mais possivel justificar-se fosse preservado o emprego de
agroguimicos como tratando-se de questdo meramente cultural. Cogitou acerca de relacdo entre
os interesses defendidos pelos representantes do agronegdcio e o uso desses poluentes, e alertou
para o fato de que uma eventual contaminacdo do Aquifero Guarani dificilmente sera passivel de
remediacdo. Apds destacar ponto especifico da proposta do Ministério Publico e comenta-lo face
ao Cédigo Florestal em vigor, propds alteracdo no item 32, suprimindo-se a expressdo “como de
preservacdo permanente pelo Codigo Florestal” e remetendo ao item 9, que estabelece, em linhas
gerais, as limitacOes a que atenderiam todas as diferentes areas. Claudia Macedo Reis, assessora
da Fundacéo Florestal e gestora da APA de Botucatu, informou que a entidade celebrou parcerias
com a UNESP de Botucatu e com a ESALQ/USP, de modo a garantir o melhor equacionamento
das questdes relacionadas a pesquisa cientifica e desenvolvimento dos produtos. Reputou
pertinentes as consideracOes do conselheiro Marcelo Manara, e ponderou que de fato existe hoje
forte pressdo sobre os proprietarios rurais para que operem mudancas em seu modo de producéo.
Apresentou dados estatisticos acerca do uso e ocupa¢do do solo no territério da APA, deles
extraindo as conclusdes pertinentes, e enfatizou que o plano buscou, a todo o tempo, evitar
qualquer espécie de trauma econémico a regido, a partir da ado¢do de um modelo diferenciado e
sustentavel para o territdério, mantendo-se a qualidade de vida da populacdo. O conselheiro
Alberto José de Macedo Filho parabenizou os responsaveis pela elaboracdo do plano de
manejo, e destacou que a Secretaria de Estado da Agricultura da especial atencdo a disciplina dos
agrotoxicos, mantendo seis institutos de pesquisa que trabalham nas mais diversas areas,
totalizando cerca de setecentos pesquisadores, distribuidos ao longo de quinze polos de pesquisa.
Trata-se de um trabalho permanente, sublinhou, desenvolvido, entre outros, por institutos
tradicionais, de atuacdo centendria. Registrou outrossim sua preocupagdo com 0 processo de
transicdo por que terd que passar a APA, de ndo desprezivel complexidade, e que demandara
certamente um prazo razoavel. Neste sentido apoiou a proposta da FAESP e da FIESP. José
Luiz Maia, representante do CIESP de Botucatu e manifestando-se pelo tempo que lhe cedera o
conselheiro Nelson Pereira dos Reis, reiterou a importancia de se criar grupo de trabalho que
coordene os estudos e ao qual seja atribuido o tempo necessario a um adequado processo de
transicdo da area em questdo. Lecionou que um dos fatores que tornam complexo 0 processo
dizia respeito ao conceito técnico de “derrogacdo” e as possibilidades concretas de substituicdo
de um agroquimico por outro, assunto que buscou esgotar tecendo aprofundadas e esclarecedoras
considerag0es, enriquecidas de exemplos pertinentes. Ao final, defendeu uma vez mais a criagdo
de grupo especifico e acenou com a impossibilidade material de se levarem a efeito as mudancas
conforme definidas no horizonte sinalizado pelo plano de manejo, que, asseverou, deve ser
temperado com uma visdo realista das possibilidades de controle dos recursos naturais para
efeito de se preservar a producdo. O conselheiro Marcos Couto considerou que o debate parecia
levar a conclusdo de que é impossivel a pratica de uma agricultura rentavel sem que se faca uso
de agrotoxicos e de organismos geneticamente modificados, o que praticamente inviabilizaria a
criagdo de um regramento a respeito. Mencionou a propdsito frase dita por alguém: “A auséncia
de evidéncia cientifica ndo € evidéncia cientifica de auséncia”, e que busca ilustrar o ponto de
vista defendido. Relatou que os riscos dos OGMs persistia e ndo podiam ser ignorados, de sorte
que ainda hoje sdo em todo o mundo estudados, e comentou, a partir da analise dos artigos 15 e
16 do documento em discussdo, que esta como toda APA exige a criagdo de dispositivos que
garantam 0 uso e ocupacdo do solo nos exatos termos em que criada, e que essa garantia
pressupde, entre outros, um apropriado controle e uma adequada e eficaz fiscalizacdo e punicao
dos infratores. Lembrou que o Estado registra até 0 momento onze mil casos de contaminacdo
humana derivada do uso de agrotdxicos, enfatizando, na esteira da preocupacéo registrada pelo
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conselheiro Marcelo Manara, o porte dos danos, irreversiveis, de uma possivel contaminacdo do
Aquifero Guarani. Teceu comentarios sobre a precaria condi¢do dos pequenos produtores rurais,
excluidos paulatinamente do modelo econbmico em vigor, e comentou que a disciplina de
emprego dos agroquimicos, nem proibida nem livremente assentida no plano de manejo ora
debatido, ou seja, relegada a uma instancia futura de discussdo, muito provavelmente ndo
alcancara deste modo o propdsito de sua criacdo. O conselheiro Marcelo Manara, apos ressaltar
a pertinéncia dos tdpicos suscitados pelo colega Marcos Couto, relatou a dificuldade, face a
fragilizacdo que a Secretaria do Meio Ambiente vem sofrendo ao longo do tempo, de se evitar
que a assisténcia e portanto a lideranca no meio agrario tenha por titulares os fabricantes de
agrotoxicos, descomprometidos com o0 meio ambiente e a saude do trabalhador como de toda a
populacdo local. Anuiu na necessidade de se definirem restricbes ao uso de agroquimicos, mas
opos-se a postergar a definicdo desses limites para um momento ulterior. Diversamente,
defendeu a manutencdo das restricdes tal como propostas e o estabelecimento de prazo para
adaptacdo aos novos parametros. Argumentou destarte que a discussdo deveria centrar-se na
definicdo dos investimentos necessarios a ampliacdo da assisténcia técnica ao produtor rural,
garantindo-lhe assim informacao, tecnologia e recursos para uma producédo sustentavel, voltando
ao final a propugnar pela manutencdo das clausulas restritivas, nos termos do plano de manejo
proposto. Jeferson Rocha de Oliveira, igualmente conselheiro, passou a palavra pelo tempo que
Ihe cabia a Pedro Jovchelevich, que declarou, a partir de sua experiéncia no melhoramento
genético de hortalicas e milho, que existem de fato, na area correspondente a APA, variedades de
milho crioulas e tradicionais, e que estas podem vir a ser contaminadas pelo milho transgénico.
Acrescentou que a maior parte da agricultura do perimetro é praticada por pequenos agricultores
organicos e agricultores tradicionais ndo-organicos que ndo se utilizam da tecnologia dos
transgénicos e, se eventualmente fazem uso de agrotoxicos, utilizam-nos em pequena escala.
Sublinhou que o plano de manejo ja contém uma proposta de prazo de discussdo para 0 novo
regramento de uso dos agroquimicos, mas opinou fossem aqueles das classes | e Il desde ja
banidos. Comentou que a agricultura de milho e soja na regido pouco ultrapassa um por cento da
area, e que atualmente a producdo de espécies nao-transgénicas ou convencionais tem sido
estimulada, recebendo esses produtos valoragdo melhor no mercado que os transgénicos, de
modo particular por conta do interesse de paises europeus e do Japdo nos produtos
convencionais. Enalteceu o trabalho desenvolvido pela Secretaria de Estado da Agricultura,
especialmente no que tange a pesquisa e producao de sementes, e propds fosse aprovada mocao
de apoio aos especialistas do 6rgdo, tdo desvalorizados na atividade que tdo bem exercem.
Elencou os méritos do manejo integrado das pragas, possibilitador de significativa reducdo no
uso de agrotoxicos, e chamou a aten¢do para o principio da precaucdo, cujo escopo é a protecao
do meio ambiente quanto a possiveis danos nefastos e irreversiveis, e que, segundo lhe parecia,
era plenamente aplicavel a situagdo em tela. Relatou que, diversamente do que se defendia,
estudos recentes ddo conta da ndo-equivaléncia entre transgénicos e convencionais, que exibem
diferencas, entre outros aspectos, na producdo de antioxidantes e proteinas especificas, na taxa
de germinacdo e na producdo de biomassa, e ofertou informacdes técnicas e exemplos
pertinentes a corroborar sua afirmacdo. A conselheira Andrea do Nascimento passou entdo a
palavra a Gilmar Ogawa, representante da FAESP, que rebateu, de modo enfatico, as criticas
pouco antes a ele dirigidas. Declarou em nenhum momento haver defendido o emprego de
agrotoxicos enquanto necessidade premente, mas que parecia-lhe necessario estabelecer um
periodo de transicdo entre um e outro modelos de agricultura, e formulou analogias a escorar o
argumento. O conselheiro Nelson Pereira dos Reis defendeu que o plano de manejo reunia as
condicdes necessarias a possibilitar o pleno atendimento aos pressupostos da sustentabilidade na
regido. Argumentou outrossim que a tecnologia dos agroquimicos tem registrado avangos
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consideraveis, e que 0s novos produtos atendem cada vez mais e melhor ao ideal de uma gestédo
sustentavel da APA. Declarou confiar na eficAcia do monitoramento conforme previsto, e
recusou validade as supostas analises dando conta da contaminacéo do Aquifero Guarani. Passou
a palavra em seguida a sua assessora, Maria Cristina Murgel, assistente do Departamento de
Meio Ambiente da FIESP e representante da entidade na Comissdo de Biodiversidade. Esta
ponderou inicialmente que a analise do plano de manejo em questdo deve ser realizada, por suas
particulares caracteristicas e complexidade, com elevados critérios; que, muito embora nasca de
um ato normativo, ndo pode ser simplesmente papel, mas apresentar-se viavel, do ponto de vista
pratico, e propds a criagdo de grupo de trabalho para avaliar quais normativas sdo de fato
cabiveis. Argumentou necessario todo um arcabouco institucional, legal, fiscalizatorio e
procedimental, de modo a permitir a migracdo das atividades existentes para 0 novo modelo
sustentavel. Alertou para a necessidade de previsdo de cada uma das variaveis, sob pena de
langar-se 0 novo regramento num vacuo — donde a necessidade, concluiu, de se prover um prazo
adequado para estabelecimento e implementacdo das normativas. E arrematou defendendo uma
vez mais a criacdo de grupo técnico com essa finalidade. O conselheiro Daniel Glaessel
diagnosticou impasse decorrente de posicionamentos nitidamente antagdnicos, cuja superacao
era necessaria. Lembrou tratar-se a discussdao sobre APA criada pelo Governador Franco
Montoro h& mais de trinta anos, e que portanto ndo pode ser tratada como se dissesse respeito a
uma unidade de conservacdo de protecdo integral. Destarte, escorado na lei que disciplina o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, ofertou as razdes que, segundo sua avaliacdo,
recomendavam a cria¢do de grupo técnico especifico para discutir a disciplina de uso sustentavel
da APA. Trouxe novamente a baila, a titulo de exemplo, o tema dos agrotdxicos, que qualificou
demasiado complexo para que se decida a respeito sem um aprofundamento das discussdes via
grupo técnico especifico. Sobre os organismos geneticamente modificados, chamou a atencao
para o fato de que ndo devem ser confundidos com organismos clonados, como no caso do
eucalipto destinado a producao de celulose, sobre o qual ndo existiria qualquer restricdo legal, e
explicou o que tecnicamente distinguia uns e outros. Concluiu propondo que essas duas questoes
— 0 uso de agrotoxicos e o plantio de organismos geneticamente modificados — fossem
excetuadas da apreciacdo do plano de manejo, de modo a se possibilitar fossem mais bem
estudadas e, dessa forma, evitar-se injusticas e garantir efetiva protecdo ao meio ambiente. O
conselheiro André Graziano defendeu a criacdo do grupo técnico, conforme ja proposto por
alguns conselheiros, ressalvando entretanto que, para que ele possa contabilizar mais beneficios
gue incertezas, era fundamental que fosse determinado um prazo para a discussao das questoes.
Passou incontinenti a palavra a Juliana Griese, membro da comissdo da APA, que chamou a
atencdo para o fato de que ja havia um prazo estabelecido para que fossem avaliadas as
restricdes, levantadas e discutidas todas as questdes e, se e quando necessario, determinadas as
adaptacdes necessarias. Destarte, em alinhamento com aqueles que a precederam no uso da
palavra, defendeu a aprovacéo do plano de manejo conforme apresentado, assim como a criacao
do grupo técnico com o escopo de discutir as questdes mais controvertidas sobre o tema.
Defendeu fosse praticada uma agricultura liberta dos agroquimicos, e lembrou, acerca da
representatividade do documento, que, quando da elaboracdo do plano de manejo, nele tomaram
parte sindicatos rurais e associacdes de produtores, todos membros do conselho gestor, e que
todas as questbes relevantes foram amplamente discutidas. Declarou portanto desnecessario
excluir tais regras, consolidadas ap0s esgotada sua discussdo e que integram o texto atual da
proposta de plano de manejo, o que de modo algum conflita com o debate das questdes
pendentes. O conselheiro Anténio Cesar Simao relatou, de sua vivéncia pessoal, haver
observado que mesmo em municipios distantes registram-se cada vez mais casos de cancer, em
suas diversas modalidades, e que a razdo desse aumento na incidéncia do mal era diretamente
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relacionada ao emprego sistematico de agroquimicos. Declarou considerar que o maior inimigo
dos pequenos e médios produtores rurais eram os latifundiarios, e que era papel da FAESP
buscar dar adequada solucdo ao problema. Comentou que no passado, com a presenca atuante
das Casas de Lavoura em todo o Estado, pequenos e médios produtores recebiam o apoio técnico
gue necessitavam - hoje, lamentou, com o Orgdo sucateado, falta-lhes o suporte técnico
imprescindivel a sua sobrevivéncia. Defendeu que se restrinjam ao maximo as possibilidades de
eventos agressivos ao meio ambiente, transferindo-se a Secretaria da Agricultura, que apresenta
condicdes plenas de promover o entendimento esperado junto aos agricultores, FAESP e FIESP,
0 equacionamento das questdes propriamente econdmicas, e exortou o Conselho a empenhar-se
por deixar um legado mais representativo as geracdes futuras. O conselheiro Marcos Couto
desculpou-se perante o representante da FIESP, declarando que em nenhum momento teve a
intencdo de imputar uma postura procrastinatoria ao 6rgdo na questdo em discussdo. Enalteceu a
importancia da entidade e 0 compromisso publico que marca a atuacdo de seus representantes, e
declarou que na verdade seu discurso era dirigido aqueles que somente atentam a seus proprios e
particulares interesses. Declarou ainda que, escorado em sua experiéncia pessoal, via com
preocupacao a criacdo de um grupo para perpetuar as discussdes sobre 0s temas mais polémicos
do plano de manejo, que entendia devessem ser decididos ja naquela reunido, e esclareceu jamais
haver declarado que o Aquifero Guarani estava contaminado, mas sim que corria efetivo risco de
contaminacdo, especialmente nos municipios de Botucatu e Ribeirdo Preto. O conselheiro
Marcelo Manara reiterou ndo entender necessario excetuar da apreciagdo da proposta da APA
os itens em destaque, e lembrou que o texto conforme apresentado ja contempla a criacdo de
grupo especifico e prazos determinados para adequacdo do plano, além de prever seja este
submetido a revisao geral cinco anos ap0s sua aprovacdo. Ademais — acrescentou — 0s temas em
questdo ja vém sendo discutidos desde 2009 nas Camaras Setoriais, junto aos representantes dos
agricultores e das prefeituras envolvidas, tanto em nivel local quanto regional. E concluiu
reiterando entender adequadamente contemplados na proposta original os topicos destacados.
Andréa do Nascimento, também conselheira, cedeu uma vez mais seu tempo a Gilmar Ogawa,
que lembrou a todos que o 6rgdo que representa, a FAESP, defendia com igual zelo pequenos,
médios e grandes produtores rurais. Informou que a entidade, em colaboragcdo com os sindicatos
rurais e com o apoio do SENAR, oferece atualmente cerca de 365 diferentes cursos para todas as
categorias de produtores, e que por ano sdo preparados, por intermédio desses cursos, todos
gratuitos, aproximadamente dois milhdes de trabalhadores rurais. Por essa razao, acrescentou,
causava-lhe espécie a acusacdo, infundada, de que a federacdo tratasse diversamente as
diferentes classes de produtores ruricolas. Defendeu outrossim a aprovacédo parcial do plano de
manejo, até que se encontre solucbes de consenso para as questdes remanescentes, € opinou que
a flexibilidade era requisito irrenunciavel da viabilidade assim deste como de qualquer plano. O
conselheiro Alberto José de Macedo Filho fez consignar sua admiracdo pelo trabalho
desenvolvido pela FAESP, que qualificou excelente parceira da Secretaria de Estado da
Agricultura desde outros governos, assim como pelas antigas Casas de Lavoura, que atuariam
hoje como atuavam héa cinquenta anos atras. Avaliou necessario proceder-se a uma reformulacao
no modo como sdo tratadas as questdes agrarias, modernizando-se seu modus operandi, e
apresentou, a titulo exemplificativo, propostas pertinentes. O conselheiro Luis Fernando Rocha
observou que ha cerca de onze anos vém sendo discutidos 0s temas a respeito dos quais se
pretende criar grupo especifico, e que as regras de transicdo que se buscam através desse grupo
engendrar ja se encontram totalmente contempladas no plano de manejo apresentado, sendo
portanto desnecessario cria-las. Ademais, acrescentou, uma flexibilizacdo das regras maior que a
que se vé no plano significaria liberacdo de qualquer regramento. O conselheiro Daniel Lima,
em contrapartida, argumentou que, tendo-se debrucado ao longo de todo o texto do plano, em

Péagina 12 de 15

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 - Prédio 6, 1°Andar - CEP 05459-010 - Sdo Paulo - SP
Tel.: (0xx11)3133-3622 - Fax.: (0xx11)3133-3621 - E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
s CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

nenhum momento identificou no decreto a existéncia de um plano de transicéo, e defendeu sua
criacdo, sublinhando que a medida ndo era impediente da aprovacdo do plano como um todo.
ApoOs recusar um aparte ao conselheiro Joseé Simdao, concluiu refutando exemplo ilustrativo de
dano ao meio ambiente trazido a discussdo pelo conselheiro Marcos Couto. A conselheira
Cristina Azevedo relatou pertencer a Comissdo de Biodiversidade, da qual é presidente e em
cuja sede os temas polémicos relacionados ao plano de manejo e ha anos discutidos ainda nédo
haviam encontrado adequado equacionamento. Anuiu na existéncia de previséo, no atual texto
do plano, de uma disciplina de transi¢do, mas ressalvou que o setor produtivo ndo considera o
prazo destinado a essa transi¢do suficiente para se adaptar ao novo regramento. Assentiu
outrossim na pertinéncia de se criar um grupo especifico com o escopo de aprimorar-se 0 plano
de transicado, desde que seus trabalhos sejam concluidos dentro de um prazo previamente fixado.
O conselheiro José Simao manifestou sua surpresa em observar que agora passava-se a discutir
prazos para 0 uso de agrotoxicos, quando até entdo o que se discutia é se seriam ou nao eles
empregados. Prorrogados os trabalhos por mais dez minutos, passou-se a palavra ao conselheiro
Alberto Macedo, que confirmou a participacdo da Secretaria da Agricultura no GT, e sublinhou
gue a grande preocupacao do setor agrario residia nas regras de transicdo, haja vista que o plano
tratava de éarea jA ocupada. O Presidente do CONSEMA deu por encerrada a discussdo,
passando-se, apos esclarecidas as duvidas suscitadas pelos conselheiros Marcelo Manara e
Cristina Azevedo acerca dos limites da proposicdo da FIESP, a votacdo. O Presidente sugeriu, e
foi atendido, que se votasse para aprovar o Relatorio da CT sobre o Plano de Manejo a proposta
de deliberacdo ofertada por escrito pela FIESP com as excec¢des que continha e, em sendo esta
acatada, os destaques propostos por outros conselheiros. Se a proposta da FIESP ndo viesse a ser
acatada, a votacdo seria retomada nos termos do Relatério da CT, votando-se também
obviamente os destaques apresentados durante a reunido. Submetida ao pleno a proposta de
deliberacdo da FIESP, que inclui a aprovacdo do Relatério da CT de Biodiversidade, ela foi
acatada por vinte e quatro (24) votos favoraveis, sete (7) contrarios e uma (1) abstencdo. Passou-
se aos destaques: em primeiro lugar, a exclusao de incisos do item 20 no artigo 3° da proposta de
deliberacdo da FIESP. Cristina Murgel, assessora do conselheiro Nelson Pereira dos Reis, em
reiteracdo ao posicionamento assumido pela FIESP na Comissdo de Biodiversidade, defendeu a
necessidade de se proceder a uma cautelosa revisao do artigo mencionado, e chamou a atencéo
para as desastrosas consequéncias de um texto eventualmente mal construido. Prorrogados 0s
trabalhos por ainda cinco minutos, e atendendo a questdo de ordem suscitada pelo conselheiro
Marcelo Manara, passou-se a palavra a Claudia Macedo Reis, assessora da Fundacédo Florestal e
gestora da APA de Botucatu, para que estabelecesse, com o intuito de mais bem esclarecer o
Pleno a respeito do ponto ora debatido, um contraponto com o posicionamento defendido pela
representante da FIESP. A assessora sublinhou que o plano foi concebido sobre as bases de um
diagnostico robusto, que condensa, de forma organica e completa, um modelo de
desenvolvimento responsavel, sustentavel e saudavel, e que, entre outros, aponta efetivamente
para a existéncia de contaminagdo no Aquifero Guarani. Destarte, alertou acerca dos prejuizos
decorrentes de uma fragmentacdo do Plano, resultado da reanalise de artigos isolados do texto, e
que fatalmente comprometera a unidade e organicidade do documento. O conselheiro Nelson
Pereira dos Reis objetou que ndo propugnava pela retirada dos pontos polémicos do texto, mas
pelo seu concomitante encaminhamento ao grupo de trabalho a ser criado para essa especifica
finalidade. Colocada em votagédo a proposta da FIESP de exclusdo dos incisos I, 11, 111 e V do
item 20, no artigo 3°, logrou igualmente aprovacdo por 17 votos favoraveis, onze contrarios e
duas abstencdes. Passou-se em seguida a votacdo das emendas propostas pelo Ministério
Publico, basicamente a inclusdo da expressdo “perenes e intermitentes” depois da palavra
“nascentes” em alguns incisos, e da “Zona de Vida Silvestre” em outros itens, elas foram
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aprovadas por dezessete (17) votos favoraveis, onze (11) contréarios e duas (2) abstencGes. A
proposta seguinte, da lavra do conselheiro Marcelo Manara, tinha por escopo a alteracdo da
redacdo do item 32, incluindo-se a expressdo “... as areas definidas no item 9, alinea 7...”,
conforme redacdo provisoria, no texto da norma. Submetido ao Pleno a proposta, remanesceu
rejeitada pelo score de sete (7) votos favordveis, dezenove (19) contrarios e quatro (4)
abstencbes. Tais votacGes aprovaram o relatorio sobre o plano de manejo, o que resultou na
seguinte deliberacdo: “Deliberacdo CONSEMA 04/2014. De 26 de fevereiro de 2014.
3162 Reunido Ordinaria do Plenario do CONSEMA. Manifesta-se sobre o Plano de
Manejo da Area de Protecdo Ambienttal-APA Corumbatai, Botucatu e Tejupa — Perimetro
Botucatu. O Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua
competéncia legal, em especial da atribuicdo que Ihe confere o inciso VII do artigo
2° da Lei 13.507/2009, delibera: Artigo 1° - Aprova o Relatério da Comissdo
Teméatica de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas, favoravel ao
Plano de Manejo da Area de Protecio Ambiental-APA Corumbatai, Botucatu e
Tejupa — Perimetro Botucatu, de responsabilidade da Fundacéo Florestal, instando
que se cumpram as recomendacOes constantes desses documentos, excetuando-se
aquelas afetas ao cultivo de Organismos Geneticamente Modificados-OGMs e a
aplicacdo de agrotdxicos. Artigo 2° - Reedita as recomendacgfes constantes do
Relatorio, retirando a proibicdo ao cultivo de OGMs e as restri¢bes a aplicacdo de
agrotoxicos na area da APA. Artigo 3° - Delibera pela necessidade de excluséo dos
incisos I e 111 do item 10; inciso VII do item 17; inciso X111l do item 17.1; incisos I, 11,
Il e V do item 20; inciso Il do item 20.1; inciso Il do item 23.1; inciso Il do item
26.1 da Minuta de Instrucdo Normativa que acompanha o Plano de Manejo, além de
outros que se fizerem necessarios, de forma que o Decreto que o instituird incorpore
as alternativas e subsidios do Grupo Técnico preconizado no artigo 4°. Artigo 4° -
Devera ser instituido um Grupo Técnico, com a participacdo do governo estadual,
pelas Secretarias de Meio Ambiente e de Agricultura e Abastecimento; dos
municipios, por meio de técnicos nomeados pelos prefeitos; da Academia,
representada por especialistas em defesa fitossanitaria e em biotecnologia; do setor
produtivo, por técnicos nomeados pelas entidades setoriais; e de entidades
ambientalistas, com 0 objetivo de conceber estratégias e prazos compativeis a um
programa de uso e monitoramento de agrotoxicos na APA, com vistas a buscar
solucdes alternativas e subsidios para a proposicdo de normativas e diretrizes para o
uso de agrotéxicos e OGMs no interior da APA. 8 1° - O Grupo Técnico citado no
caput deste artigo devera ser instituido por ato do Secretario de Meio Ambiente, o
qual estabelecera sua composicéo e prazo dos trabalhos a serem desenvolvidos. § 2°
- Os resultados dos trabalhos do Grupo Técnico deverdo ser apresentados ao
CONSEMA, juntamente com a minuta de decreto que dispora sobre o Plano de
Manejo. Artigo 5° - O uso e 0 manejo da vegetacdo nativa deverdo ser feitos nos
termos da Lei Federal 12.651/2012; da Lei Federal 11.428/2006 e da Lei Estadual
13.550/2009, e demais normatizacdes vigentes. Artigo 6° - Fica incluida a expressao
‘perenes ou intermitentes’ apos a palavra ‘nascentes’, nas Fls. 08, item 9, inciso VII;
nas Fls. 11, item 14, inciso I; nas Fls. 14, item 17.1, inciso XV, alinea ‘b’; nas Fls. 17,
item 20.1, inciso XVI, alinea ‘b’; nas Fls. 20, item 23.1, inciso X1V, alinea ‘b’; nas
Fls. 22, item 26.1, inciso XVI, alinea ‘b’; nas Fls. 31, item 4, inciso 111, renumerando-
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se os itens posteriores de Fls. 24, 25 e 26. Artigo 7° - Fica incluida a *Zona de Vida
Silvestre’ nas Fls. 07, item 5, inciso 1X; e fica incluida a ‘Zona Silvestre’ nas Fls. 23,
item 32.” O Presidente do CONSEMA declarou por fim que, ndo havendo mais tempo, ficava
adiada para momento posterior a aprecia¢do do item 2 da Ordem do Dia, e deu por encerrados 0s

trabalhos daquela reunido. Eu, Germano Seara Filho, Secretario-Executivo do CONSEMA,
lavrei e assino a presente ata.

NSEMA
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