GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 3112 Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA, realizada no dia 17 de setembro de 2013.

Realizou-se no dia 17 de setembro de 2013, as 09h00, na Sala de Reunifes do Conselho, Prédio 6 da
SMA/CETESB, Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, a 3112 Reunido Ordinaria do Plenario do
CONSEMA. Compareceram os conselheiros: Bruno Covas, Secretdrio de Estado do Meio
Ambiente e Presidente do CONSEMA, Rubens Naman Rizek Janior, Secretario de Estado
Adjunto do Meio Ambiente, Maria Auxiliadora Assis Tschirner, Antonio Abel Rocha da Silva,
Olavo Reino Francisco, Anténio Elian Lawand Junior, Jeferson Rocha de Oliveira, Marcelo
Pereira Manara, Olavo Coutinho Nogueira, Flavio de Miranda Ribeiro, Ronaldo Severo
Ramos, Gerson Araujo de Medeiros, Daniel Teixeira de Lima, Daniel Smolentzov, Sido Otto
Koprowski, Zuleica Maria de Lisboa Perez, Marcos Lopes Couto, Ademir Cleto de Oliveira,
Luiz Ricardo Viegas de Carvalho, José Ricardo Franco Montoro, Andrea Nascimento, Yara
Cunha Costa, Ana Cristina Pasini da Costa, André Graziano, Dimitri Auad, Francisco Emilio
Baccaro Nigro, Daniel Glaessel Ramalho, Simone Aparecida Vieira, Carlos Alberto Maluf
Sanseverino, Luiz Antonio Cortez Ferreira, Fabio Augusto Gomes Vieira Reis, Antonio César
Siméo, Alberto Macedo, Carlos Cunha, Paulo Roberto Dallari Soares, Rubens Nicaretta
Chemin, Sonia Maria Flores Gianesella e Rosa Ramos. Constavam do Expediente Preliminar: 1.
Aprovacdo da Ata da 310% Reunido Plenaria Ordinaria; 2. ComunicacGes da presidéncia e da
secretaria-executiva; 3. Assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na Ordem do Dia. Constavam da
Ordem do Dia: 1. Discussdo da Gestdo de Unidades de Conservacdo no Estado de Sao Paulo; 2.
Discussédo sobre o Licenciamento Ambiental Municipal; 3. Relatério Final da CT Processante sobre
Recurso Especial interposto pela Fiori Agropecuaria Ltda., relacionado a Fazenda Fazend&o (Proc.
SMA 89.608/2007); 4. Relatorio Final da CT Processante sobre Recurso Especial interposto pela
Fiori Agropecuaria Ltda., relacionado a Fazenda Caranda (Proc. SMA 89.609/2007). 5. Atribuicédo
de tarefas a CT Processante e de Normatizacdo. O Presidente do CONSEMA declarou abertos 0s
trabalhos e submeteu a votacdo, nos termos regimentais, a Ata da 310* Reunido Ordinaria do
Plenario, que foi aprovada. Passou-se ao segundo item do Expediente Preliminar e, em
prosseguimento, o Presidente do CONSEMA, Bruno Covas, e 0 Secretario-Executivo, Germano
Seara Filho, declararam que ndo tinham nenhuma comunicacdo a fazer. Passou-se aos assuntos
gerais e inclusbes de urgéncia na Ordem do Dia. O conselheiro Antonio Abel Rocha da Silva
informou ao Presidente do CONSEMA que, apesar da impossibilidade de comprovar, denunciava a
ocorréncia indiscriminada de queimas criminosas nos municipios de Sdo Rogue e Mairingque. Apelou
aos representantes do Ministério Publico e da OAB no CONSEMA e a Policia Militar Ambiental
para que promovam investigacdo nesses locais. O conselheiro Marcelo Pereira Manara informou
que esteve presente na reunido promovida pela DERSA em Paraibuna, em atendimento & solicitacao
feita pelo seu Conselho Municipal de Meio Ambiente, para que essa empresa oferecesse respostas
aos questionamentos formulados pela sociedade por ocasido da audiéncia publica — também realizada
nesse municipio — sobre a Duplicacdo da Rodovia dos Tamoios—Trecho Serra. Enfatizou ter sido essa
reunido extremamente produtiva e madura no que tange ao relacionamento da sociedade com o
empreendedor, demonstrando, assim, ser possivel que questdes de interesse da comunidade local
sejam, no minimo, analisadas, quando se tornam objeto de questionamento. Reclamou da
“desorganizacdo do CONSEMA” e perguntou as razdes pelas quais ndo enviou aos membros do
Colegiado copia das respostas oferecidas pela DERSA aos cidaddos de Paraibuna. Assegurou que o
envio desse documento foi confirmado verbalmente por um representante dessa empresa, e que esses
subsidios Ihe teriam sido de grande serventia na referida reunido a qual compareceu desprovido de
qualquer informacéo. O conselheiro também informou ter participado da audiéncia pablica realizada
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em 12 de setembro ultimo, em Taubaté, sobre o EIA/RIMA do “Prolongamento da Rodovia
Carvalho Pinto (SP-070)”, de responsabilidade da Concessionaria das Rodovias Ayrton Senna e
Carvalho Pinto S/A — Ecopistas. Pontuou que, entre as varias preocupacdes levantadas, sobressaiu a
que diz respeito ao impacto social que o trajeto proposto — se for aprovado — promovera na vida de
setenta e trés moradores, e alertou para os procedimentos que as empresas terceirizadas adotam para
obter a anuéncia dos proprietarios no tocante a remoc¢édo. Asseverou que, fomentando muitas vezes
“verdadeiro terrorismo”, essas empresas — como aconteceu ha pouco tempo quando do licenciamento
do Plano Diretor dos Dutos da Petrobras e, anteriormente, quando do enchimento de reservatorios
pela CESP — coagem os proprietarios a aporem suas assinaturas em documentos cujo contetdo néo é
bem explicado ou esclarecido. Esclareceu que apresenta essas questfes ao Pleno com o proposito de
alertd-lo acerca da necessidade de acompanhar de perto esses procedimentos, inclusive 0s
relacionados com a negociacao, 0 que tem como proposito evitar que se exerca pressdo ou coacao no
decorrer do processo de desapropriagdo. Noticiou também que, por ocasido da audiéncia sobre o
“Prolongamento da Rodovia Carvalho Pinto (SP-070)”, em Taubaté, foi depositario de varias
reclamacdes relacionadas com a pouca divulgagéo daquele evento, motivo por que propunha fossem
enviados aos conselheiros os convites e avisos sobre as audiéncias para 0s seus enderecos
eletronicos, tal como acontece com as convocatorias, modalidade esta obrigatoria nos tempos que
correm. O Secretario-Executivo observou que a Secretaria-Executiva encaminha obrigatoriamente o
convite das audiéncias — como imp0de a Deliberagdo Normativa 01/2011 — para algumas autoridades,
como os deputados federais e estaduais, e 0s senadores do Estado, e, também, para os membros do
CONSEMA e as entidades ambientalistas cadastradas na SMA. Ja no que diz respeito aos demais
segmentos da sociedade, observou, eles sdo avisados, como estabelece a norma acima referida, por
meio do edital de convocacdo que é obrigatoriamente divulgado em jornal de grande circula¢do no
Estado, em jornais locais ou regionais, se 0s primeiros ndo existem, e sobretudo por meio das radios
locais. Além disso, sdo colocadas faixas em locais estratégicos, quando ndo ha restri¢cdo por parte da
legislacdo municipal, apesar de ndo mais recomenda-las, por ter sido acusado por ambientalistas de
promover poluicdo visual nas cidades. Acrescentou que acatava a sugestdo feita de encaminhar o
convite por meio eletrénico, desde que se conseguissem todos os enderecos. No tocante a questao
acerca de oficio que deveria ter sido enviado ao conselheiro através da Secretaria-Executiva, e nao
foi, confessava que teria sido esta a primeira vez, em seus vinte e dois anos na funcdo, que tal fato
teria ocorrido. Prometeu verificar o que aconteceu e trazer a informacéo ao Plenario. O conselheiro
Marcelo Pereira Manara ofereceu dois esclarecimentos: primeiro, que a proposta que acabara de
formular de que os convites para as audiéncias fossem feitos por meio eletrénico dizia respeito
apenas aos que eram destinados aos conselheiros; e, segundo, que a documentagdo encaminhada pela
DERSA nédo se destinava nem aos conselheiros nem ao conselheiro Marcelo Pereira Manara,
individualmente, mas, sim, ao CONSEMA. A conselheira Yara Cunha Costa anunciou que, no Dia
de Séo Francisco, 4 de outubro, serd lancada a campanha “Amigos para Sempre”, fruto de parceria
entre a SMA e a Secretaria de Transportes Metropolitanos, e que envolve o Metrd, a CPTM e a
EMTU. Acrescentou que esse evento sera divulgado através de cartazes e filmes na TV Minuto, e a
campanha visa fomentar a guarda responsavel dos animais domesticos, dar andamento e visibilidade
a acles que corroboram tal objetivo. Anunciou que esse evento ocorrera no Parque da Juventude e
contard com a participacdo de atores e alunos da Escola de Teatro, que entrardo no Metrd e nos
onibus vestidos de gato e de cachorro, fazendo brincadeiras com os passageiros. Observou que se
pretende, com essas estratégias, chamar a atencdo para uma questdo extremamente importante, que
diz respeito ao abandono de animais domésticos em parques, estradas e outros locais. A conselheira
Zuleica Maria de Lisboa Perez comunicou que a SMA, juntamente com as Secretarias da Fazenda
e de Gestdo Publica, realizara no dia 26 de setembro o Seminario de Contratagdes Sustentaveis,
evento que dara continuacdo a um trabalho que esse 6rgao vem desenvolvendo desde 2008. Trata-se
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— complementou — de importante estratégia fomentada pelo Secretario Bruno Covas, com vistas a se
ampliar o processo de capacitacdo dos gestores dos 6rgdos do Estado no que tange a compra de
produtos sustentaveis. Noticiou que se contara com a presenca, nesse evento, de representantes do
Instituto de Pagamentos Especiais de S&o Paulo-IPESP, da Secretaria de Administragdo
Penitenciaria, da Procuradoria Geral do Estado e, também, de representantes de empresas. O
conselheiro Olavo Coutinho Nogueira noticiou que no ultimo sabado, dia 14 de setembro, o
Governador Geraldo Alckmin, juntamente com o Presidente da Assembleia Legislativa do Estado,
Deputado Samuel Moreira, e com o Secretario de Estado de Meio Ambiente e Presidente do
Conselho, Bruno Covas, inaugurou o novo sistema de iluminacdo da Caverna do Diabo — localizada
no Parque Estadual Turistico do Alto do Ribeira—PETAR — o qual promovera reducdo dos custos
com energia. Informou que se trata de iluminacdo moderna, pois dotada de lampadas menos
impactantes, com sistema automatico de acendimento, com sensor de monitoramento e, também,
sistema de iluminacdo de emergéncia com tecnologia de fibra 6tica. O conselheiro Olavo Coutinho
Nogueira, como porta-voz do Secretario de Meio Ambiente e Presidente do Conselho, convidou
todos para conhecé-la. O conselheiro Daniel Teixeira de Lima, dirimindo duvida suscitada pela
conselheira Dora Tschirner, informou que a Resolucdo SMA 18, de 11/04/2007, foi suprimida pela
Resolugdo SMA 54/2013, e que a Deciséo de Diretoria da CETESB 287/2013/V/C/I, de 11/09/2013,
passou a normatizar a supressdo de individuo ou exemplar arboreo. Informou também que a
Resolugdo SMA/87, de 16/09/2013, instituiu o Conselho do Patriménio Espeleoldgico do Estado de
Séo Paulo, porque, apesar de as cavernas pertencerem a Unido, o Estado de S&o Paulo procura
preservar esse patriménio, ouvindo todos os entes, quer se vinculem ao sistema ambiental quer a
sociedade civil. O conselheiro Carlos Alberto Maluf Sanseverino solicitou, em nome da Ordem
dos Advogados do Brasil, que se registre em ata que o Secretario de Estado do Meio Ambiente e
Presidente do CONSEMA, Bruno Covas, e 0 Secretario-Adjunto de Estado, Rubens Rizek, tomaram
posse, no ultimo dia 15, no Conselho Nacional de Direito Ambiental, como conselheiros federais
cujo mandato tem duracdo de trés anos. Pontuou que, em nome da OAB federal, agradecia a honrosa
participacdo de ambos. Informou, por segundo, que a OAB recebe em média trinta e cinco a quarenta
e cinco denuncias mensais relacionadas com danos ambientais, que, regularmente, sdo autuadas e
identificadas e, em consequéncia da ldgica, razdo e matéria, sdo encaminhadas, ou ao Ministério
Publico, ou a Magistratura, ou a Policia Militar Ambiental. Colocou-se a disposi¢cdo do conselheiro
Anténio Abel da Rocha Silva para ouvi-lo, instaurar procedimento administrativo, encaminha-lo as
autoridades, instrumentalizar a dendncia, enfim, adotar as providéncias cabiveis. Por final, perguntou
se é possivel, no que tange a gestdo das unidades de conservagdo, incluir pardmetros que tornem
acessiveis aos conselheiros informac6es sobre 0 modo como essas unidades se situam no interior do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado de Séo Paulo. Obtido o aparte solicitado, o conselheiro
Antonio César Simao declarou ter sido convidado pelo Ministério Publico para participar de uma
reunido no dia 4 de setembro sobre residuos solidos. Informou que vinte e cinco entidades
compareceram como tambem alguns prefeitos da regido, revelando-se muito produtivo o evento,
posto que ndo sO foram alcangcados os objetivos ambientais — pois até planejadas oito reunies
regionais — como revelada pacifica a convivéncia entre municipios e Ministério Pablico. Atendida
sua solicitacdo de aparte, o conselheiro Daniel Smolentzov, referindo-se a intervencdo do
conselheiro Marcelo Pereira Manara, explicou que houve modificagdo no que tange ao processo de
desapropriacdo, pois, antes, era iniciado pela DERSA, passando, em seguida, para o dominio do
Departamento de Estrada de Rodagem — DER, e, atualmente, se iniciava com levantamento de
campo feito por esse 6rgdo e, depois, era encaminhado a Procuradora Geral do Estado — PGE,
responsavel pelas desapropriacbes. O conselheiro Marcelo Pereira Manara agradeceu as
informagdes oferecidas pelo conselheiro Daniel Smolentzov e informou que, no dia de 26 de
setembro, serd realizado pelo PROAM - Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental o seminario
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sobre 0 programa do Governo Federal “Paz e Agua sem Fronteiras”. O conselheiro Carlos Alberto
Maluf Sanseverino solicitou fossem esclarecidas as informagdes contidas na relacdo dos
EIAS/RIMAs que tramitam no Sistema Estadual de Meio Ambiente e que S0 entregues aos
conselheiros por ocasido das plenarias. Por exemplo — acrescentou — se explicasse o que
efetivamente significa a legenda “aguarda interessado” — se sugere ou ndo alguma intervencdo por
parte dos conselheiros, ou seja, se diz respeito a etapa que Ihes permite avocar para o Plenario sua
apreciacdo. A conselheira e diretora da Diretoria de Avaliagdo de Impacto Ambiental da CETESB,
Ana Cristina Pasini da Costa, informou que a entrega da relacdo de EIA/RIMA atende a demanda
formulada pelos conselheiros em determinado momento do passado, e ela outra coisa ndo visa sendo
informéa-los acerca do estagio em que se encontra 0 processo de licenciamento dos empreendimentos
mais complexos que tramitam no sistema estadual de licenciamento — ou seja, daqueles que sdo
licenciados através de EIAS/RIMAs. Acrescentou que a legenda acima referida — “aguarda
interessado” —, por exemplo, diz respeito ao fato de que a equipe técnica da Diretoria de Avaliacdo
de Impacto Ambiental esta aguardando que o responsavel pelo empreendimento protocole os estudos
ou as analises complementares por ela solicitadas que, por certo, contém subsidios indispensaveis
para continuacdo do processo. Destacou que tanto esses EIAS/RIMAS como quaisquer outros estudos
objeto de processos que por ai tramitam encontram-se a disposi¢cdo de qualquer pessoa, para
consulta, e que basta, para tanto, protocolar, no setor de Triagem e Acompanhamento de Processo, a
solicitacdo de consulta, uma vez que o processo, por medida de seguranca administrativa, ndo pode
em hipotese alguma sair da CETESB. Ao concluir informou que, ao assumir em 2007 essa diretoria,
nela tramitavam oitenta e tantos EIAS/RIMASs e que, atualmente, sé trinta e oito encontram-se nessa
situacdo, embora durante todo esse periodo continuem a ser protocolados novos estudos.
Respondendo a solicitacdo do conselheiro Carlos Alberto Maluf Sanseverino sobre a reducdo que
recentemente ocorreu do tempo médio de tramitagdo de um EIA/RIMA no sistema estadual de
licenciamento e sobre as circunstancias que favoreceram a transparéncia da comunicagdo entre esta
Casa e 0 Ministério Publico — fato este que, por sua importancia, deveria ser igualmente divulgado —,
0 Secretério de Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Bruno Covas, enfatizou ter sido
significativa a reducédo do tempo para analise e concessdo da licenca prévia, pois passou de 318 dias,
em 2011, para 128 dias em 2012 e 2013, e acrescentou que, como era do conhecimento do
conselheiro Sanseverino, nova fase do relacionamento entre a Casa e 0 Ministério Publico se iniciou
com o fornecimento, a este 6rgdo, das senhas de acesso ao sistema de licenciamento realizado pela
CETESB, ndo havendo mais necessidade de que aquele orgao solicite, através de oficio, informac6es
a CETESB ou a SMA a esse respeito e, tampouco, dados relacionados a Termos de Ajustamento de
Conduta-TAC e a inquéritos civis em desenvolvimento. O Secretario-Executivo do CONSEMA,
Germano Seara Filho, informou ter sido concedido aos conselheiros, por tradi¢do, o privilégio de
requerer, para consulta, exemplar do EIA/RIMA - ndo de todo o processo - que a CETESB
encaminha a Secretéria-Executiva do CONSEMA e que ai fica a disposi¢do, para consulta, de todos
0s seus membros até a concessdo da licenca prévia. O conselheiro Daniel Glaessel Ramalho
informou que ja se encontra disponivel no Sistema de Cadastro do Estado de S&o Paulo formulério
do cadastro rural, mas que, para que ele obtenha o valor legal estabelecido pelo Codigo Florestal,
faz-se necessario que o Governo Federal edite norma que zere o prazo estabelecido no Codigo
Florestal, de um ano, prorrogavel por mais um ano. Acrescentou que a informacdo recebida do
Governo Federal é que seus técnicos trabalham com a expectativa de que tal norma seja editada pelo
Ministério de Meio Ambiente e pelo IBAMA, no periodo compreendido entre o final deste més de
setembro e o inicio de outubro. O conselheiro noticiou também que o Governo do Estado de S&o
Paulo implementou mais um Programa por Pagamento de Servicos Ambientais—PSA, uma nova
etapa do crédito ambiental, desta feita relacionado com as Reservas Particulares do Patriménio
Natural-RPPNs. Enfatizou que, com a implementacéo desse programa, o0 Governo Estadual, atraves
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da SMA, busca estratégias para melhorar a conservagdo das unidades de conservagdo: tanto daquelas
administradas pelo Instituto Florestal e pela Fundacao Florestal como daquelas de ambito privado. O
conselheiro Ricardo Montoro noticiou que se iniciaria na proxima sexta-feira, 20 de setembro, as
17h00, com prosseguimento nos dois dias seguintes — sabado, 21, e domingo, 22 —, a 42 Conferéncia
Estadual do Meio Ambiente, que acontecerda no Memorial da América Latina e tratara
especificamente da questdo dos residuos sélidos, dividida em quatro eixos tematicos: geracao de
emprego e renda, produ¢do e consumo sustentavel, reducdo do impacto no meio ambiente e educacao
ambiental. Acrescentou que se retirardo de cada um desses eixos cinco sugestdes que serdo
apreciadas e discutidas durante o evento. Respondendo ao pedido do conselheiro Anténio Abel
Rocha da Silva, o conselheiro Ricardo Montoro garantiu que se certificaria do motivo por que
alguns conselheiros ndo receberam a programacédo desse evento e tomaria providéncias para que isso
ocorra. O conselheiro Marcos Lopes Couto declarou ter comparecido a audiéncia publica que o
CONSEMA realizou, no dia 03 de setembro Gltimo, em S&o Sebastido, sobre o EIA/RIMA dos
“Contornos Sul de Caraguatatuba e de S&o Sebastido” e sobre o “Relatorio de Atualiza¢do do Projeto
de Engenharia”, de responsabilidade do DER e da DERSA (Processo 062/2009). Relatou que o
tracado apresentado por ocasido desta audiéncia altera, em 90%, aquele anteriormente apresentado, e
que sdo incomparavelmente melhores suas condi¢Bes. Enfatizou que, apesar das criticas que se tém
feito ao sistema democratico, reconhece que o licenciamento ambiental implementado pelo Estado
de Sdo Paulo funciona, pois tem apresentado respostas reais e efetivas. Referiu-se as reunides
realizadas sobre a possibilidade de se evitar a desapropriacdo de quatrocentas familias, caso a
Transpetro remova 0 Unico tanque de armazenamento existente no terreno. Noticiou ainda que,
extraoficialmente, veicula a noticia de que a empresa estuda a possibilidade de remover e realocar
esse tanque, uma vez que em seu proprio terreno ha condigdes de acomoda-lo. Sobre 0 acesso as
informacdes da SMA e da CETESB referido pelo Secretario Bruno Covas, argumentou que tal
melhoria deveria estender-se a todos, aos conselheiros e a populacdo em geral, e ndo s6 ao Ministério
Publico. Referiu-se as condi¢bes do sistema implementado pelo IBAMA, por meio do qual se
consegue acessar 0s documentos principais relacionados com determinado processo de licenciamento
e fazer downloads de todos eles. Sem duvida, acrescentou, constituiria ganho substancial para o
processo de licenciamento do Estado de Sdo Paulo contar com sistema semelhante ao do IBAMA.
Passou-se ao primeiro item da Ordem do Dia: a discussdo sobre Gestdo das Unidades de
Conservagdo do Estado de S&o Paulo. Paulo Joseph Dale, Assessor Técnico do Gabinete do
Secretario Bruno Covas, relatou que o documento que apresentaria — o Plano de Expansdo das Areas
Protegidas — fora elaborado por varias maos, e que ndo se trata de um plano de expansdo e
conservacao de areas protegidas do Estado de Sdo Paulo. Referiu-se a seleta lista dos documentos
que constituem seus pressupostos, cujo ponto de partida € a Politica Nacional de Meio Ambiente —
Lei Federal n°® 6938/81, e, a partir dela, a Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo Estadual de
1989, e uma série de outros documentos relacionados com as areas protegidas do Estado de Séo
Paulo — alguns de espectro ou abrangéncia maior, ou seja, em escala nacional e internacional, tais
como a Convencdo de Biodiversidade Biologica, constituida no ambito da Conferéncia Rio-92; o
Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento
do Meio Ambiente—-SEAQUA,; o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo—SNUC; o Plano
Nacional de Areas Protegidas; a Politica Nacional de Mudancas Climaticas; o Programa Estadual de
Mudangas Climaticas; o Plano Estadual de Recursos Hidricos; o Novo Caédigo Florestal; a Resolugédo
SMA n° 03/2013, revogada pela Resolugdo SMA n° 54/2013, que cria a Comissdo Estadual da
Biodiversidade e adapta, para o Brasil, as Metas de Aichi. Relatou ainda ter sido estabelecido, em
outubro de 2010, um acordo entre as partes envolvidas na Convencao de Biodiversidade Bioldgica,
ocasido em que se conferiu grande importancia & implantacdo dessas metas. Noticiou que o que
apresentava, naquele momento, era, em linhas gerais, 0 processo de elaboracéo desse trabalho cujo
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inicio se deu em fevereiro de 2011. Enfatizou que o Plano de Expansé&o de Areas Protegidas pretende
abarcar, como estratégia de conservagdo, 17% dos ecossistemas das zonas terrestres e das aguas
continentais e 10% das areas costeiras e marinhas. Trata-se — afirmou — de um esforco prioritario,
que, com certeza, o Estado de S&o Paulo enfrentara. Esse Plano Estratégico da Convencdo agrupa
cerca de vinte metas e, para alcanca-las, a equipe prop0s a execucao de sete projetos que se traduzem
em vinte e nove produtos, um deles ja executado. Referiu que o Estado de S&o Paulo atingiu uma das
metas e se encaminha para a medicdo das outras e, para tanto, se encontram trabalhando trezentas e
cinquenta pessoas. Apresentou 0s sete projetos, sendo que o primeiro, afirmou, é voltado para a
comunicagéo; o segundo, para a avaliacdo da biodiversidade do Estado de S&o Paulo; o terceiro para
a reducdo da pressao sobre a biodiversidade; o quarto sobre consumo sustentavel — coordenado pela
coordenadora da Coordenadoria de Planejamento Ambiental — CPLA, Zuleica Maria de Lisboa
Peres; 0 quinto, que trata efetivamente da conservacao da biodiversidade; o sexto, dos remanescentes
florestais; e, por fim, todos eles se agrupam no projeto sétimo, que trata da gestdo do conhecimento e
é coordenado pelo Instituto Botanico. Ofereceu detalhes sobre a gama de problemas e questfes com
que trabalha o quinto projeto, desde a consolidagcdo do Sistema Estadual de Conservagédo e da
constituicdo de reservas legais e areas de preservacdo permanentes. Lembrou que o conselheiro
Daniel Glaessel teceu hd pouco comentarios sobre um dos grandes avangos que se tenta consolidar e
que diz respeito as RPPNs. Além dessas, outras conquistas decorrentes do pagamento dos servigos
ambientais é a conservagdo ex-situ de maneira a complementar os trabalhos com a conservagéo in-
situ. Teceu comentarios igualmente sobre o monitoramento da biodiversidade e observou que, com
vistas a se alcangar as metas anteriormente referidas — 17%, e 10% -, adota-se uma metodologia
especifica. Lembrou ainda que a retirada das espécies das listas vermelhas € um indicador explicito
do sucesso do trabalho que se realiza junto com as populacGes tradicionais, sendo ao todo sete, 0s
produtos que abordam esse conceito. Despendeu-se muito esforco — comentou — com o plano
propriamente dito de expansdo das areas protegidas no Estado de Sdo Paulo, que possui alguns
pilotos e cujas consolidacbes internas ocorreram este ano, como bem exemplifica o fato de
concomitantemente sobre ele, no mesmo momento em que se faz essa apresentacdo, outra
igualmente muito especial é realizada pela Comissdo Paulista de Biodiversidade. Pontuou que as
contribui¢bes que a equipe vem recebendo podera tornar possivel a publicacdo da versdao 2013 do
plano no proximo més, que se constituira num trabalho bem mais ampliado e cuja divulgacdo sera
feita a partir de oficinas e eventos publicos. Reiterou ser seu objetivo maior identificar as areas
importantes para conservacdo bem como todos os tipos de habitat que ocorrem no Estado de Sé&o
Paulo, visando a criacdo de areas protegidas e o estabelecimento de a¢des e praticas necessarias para
manutencdo e melhoria da conectividade dos fragmentos da vegetacdo nativa, assegurando, assim, as
acOes de conservacgédo da biodiversidade a longo prazo. Noticiou Paul Joseph Dale que a arquiteta e
coordenadora do processo de constituicdo e divulgacdo do plano, a arquiteta Tereza Barbante,
entregard a cada um dos conselheiros o boletim editado pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa do
Estado de Séo Paulo -FAPESP, que trabalha com questfes relacionadas com o clima, que € o ponto
fraco, o calcanhar de Aquiles das unidades de conservagdo, mais precisamente no que concerne as
mudancas climaticas, pois envolve mudanca de habitos e trafego de animais na busca de habitat mais
propicios. Referiu-se a existéncia de um escopo bastante significativo de acfes complementares, que
se encontra em andamento, cujo ponto de partida foi a criagdo da comissdo em outubro de 2011.
Observou que todo esse material que se entregou a cada um dos conselheiros se encontra no sitio
eletrénico da Comissdo, que esta sendo reformulado, de modo a que se possa, em breve, utiliza-lo
como instrumento de participagdo mais efetiva do que a simples troca de emails e a participagéo em
reunides presenciais. Outra acdo bastante importante foi a criagdo, por ocasidao da RIO + 20, do
Parque Estadual das Nascentes do Paranapanema—PENAP, com mais de 22 mil hectares, e a
conservacao de mais de 1 mil nascentes, e a instituicdo, ao mesmo tempo, do Mosaico das Unidades
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de Conservacdo de Paranapiacaba, com 250 mil hectares. Sua criacdo foi fruto de processo
participativo e de parceiros externos, como o Conselho Nacional da Mata Atlantica. Ainda na
sequéncia de acBes — comentou —, a equipe esta realizando um trabalho bastante forte de busca,
construcdo e estruturacdo de mecanismos de mercado para incremento das areas protegidas no
Estado. Referiu que esse trabalho vem sendo conduzido pessoalmente pelo Secretario-Adjunto de
Estado do Meio Ambiente, Rubens Rizek, e pela bidloga Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn.
Acrescentou que outra a¢do bastante importante é a ampliacdo do potencial para aquisi¢do de areas
visando a criacdo de uma unidade com recursos oriundos do Fundo Especial de Despesas da
Biodiversidade e dos Recursos Naturais, que possui, depositado, o extrato de 88 milhdes de reais,
dos quais 35,2 sdo destinados a unidades de conservacdo estaduais. Depois de nomear 0s
destinatarios desses recursos — entre os quais o0 Parque Estadual do Jaragua e a elaboracéo de Termos
de Compromisso de Compensacdo Ambiental-TCCA —, referiu-se ao desenho que se esta delineando
para a criacdo das unidades de conservacdo e de outras areas protegidas, que segue o rito ja
implementado quando da consolidagdo do PENAP, cuja identificacdo das areas principais — um dos
cinco primeiros passos — recebe o nome de diagndstico preliminar. O segundo passo, ja a partir da
identificacdo dessas areas, é o trabalho dos atores que atuam nessas areas e que envolve um rol muito
grande de op¢des. Depois de elencar todos os passos envolvidos na criagcdo das unidades, referiu-se a
consulta pablica requerida pela legislacéo, enucleando os tipos mais expressivos, suas caracteristicas
e requisitos. No que tange ao aspecto conceitual de base, constituido por varios estudos, citou o
inventario florestal conduzido pelo Instituto Florestal e 0 monitoramento regular da vegetagéo nativa.
No que concerne ao zoneamento ecoldgico-econémico, ofereceu breve relato ndo s6 sobre sua
histdria como também acerca da classificacéo e estruturacdo das diferentes zonas. Voltou a se referir
a principal preocupacdo desse trabalho, que é assegurar a protecdo de determinadas fisionomias a
partir de seu reconhecimento. Apresentou, com base nesses elementos, trés exemplos que ilustram
diferentes combinagdes — por primeiro, uma macroanélise, a partir de situa¢fes naturais favoraveis;
por segundo, a identificacdo de perimetros regionais para selecdo de areas e conectividades; e, por
terceiro e Gltimo, a ampliacdo de unidades de conservagdo existentes incluindo ai fragmentos, com
propdsito de conectividade. Ofereceu dois exemplos, um relacionado com o Rio Aguapei, e 0
segundo com uma reserva da Fundacdo Florestal que se estd transformando em unidade de
conservacdo propriamente dita. Lembrou que a ideia é trabalhar dentro do contexto da Comissao
Paulista da Biodiversidade, atendendo, em principio, a Meta 11. Referiu-se a cada um dos demais
objetivos, sua localizacdo e interferéncia, e, ao final, declarou que se poderia responder a qualquer
tipo de indagacdo ou pergunta, porque se tinha em maos todas as imagens, as quais poderiam ser
tornadas disponiveis, mas cuja analise exigiria um tempo bem maior. Solicitou que as duvidas e
sugestdes fossem encaminhadas o0 mais rapidamente possivel, porque se pretendia concluir a
elaboracdo do plano até o dia 30 de setembro, finalizando-se, assim, sua primeira etapa. Forneceu o
numero do telefone — 3133-4120 — e o endereco eletrdnico — ovdoracio@sp.com.br — aos quais se
podera recorrer para dirimir qualquer davida. Ao final, observou que a criacdo de unidades de
conservacao e areas protegidas requer a ampliacdo e implementacdo de um programa de restauracdo
de areas prioritarias, ou seja, requer trabalhar com as conectividades, o que é realizado, no ambito da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, pela Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais—
CBRN. Referiu-se também ao Sistema Integrado de Monitoramento, que envolve varios dos
parceiros, passando a citar um por um e especificar o trabalho que cada um realiza. Ao final, pediu
desculpas por ter falado muito rapido, na perspectiva de informar a todos. Passou-se a discussdo. O
conselheiro Marcelo Pereira Manara, apds tecer elogios & apresentacdo que se encerra, informou
haver protocolado junto a Secretaria-Executiva do Conselho manifesto assinado pela Rede de ONGs
da Mata Atlantica e que tem por escopo registrar o repudio dessas mesmas entidades ao descaso com
que a Secretaria do Meio Ambiente trata as questdes relativas as unidades de conservacéo do Estado,
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especialmente no que tange aos desafios colocados pela necessidade de ampliacdo das areas
produtivas face a manutencdo das areas protegidas. Questionou, nesse contexto, que valores
pretendia a SMA direcionar, a titulo de investimentos estruturais, ndo apenas para fazer frente a
necessaria ampliacdo das areas protegidas, como também para o financiamento dos trabalhos
técnicos de gestdo e de fiscalizacdo, com o intuito de atingimento das metas preconizadas. Alertou,
outrossim, ainda sobre o tema dos investimentos, para os riscos decorrentes do fechamento de postos
e unidades da CETESB, remocdo dos mais experientes gestores e de pesquisadores das unidades de
conservacédo, e para a falta de pessoal para prover a adequada fiscalizacdo in loco das areas sob
protecdo — haja vista o encerramento dos contratos de vigilancia, que ocorre a0 mesmo tempo em
que se verifica uma explosao de incidentes relacionados a acdo criminosa de palmiteiros e cacadores.
Denunciou, como ja o fizera antes, que em substituicdo aos gestores e técnicos removidos, todos
extremamente experientes, nomearam-se outros sem nenhuma bagagem técnica e conhecimento
cientifico, quesitos absolutamente necessarios a gestdo de uma unidade de conservagdo. Essa atitude
da Secretaria do Meio Ambiente, declarou, ao lado da reducdo do aparelhamento estatal necessario
ao enfrentamento eficaz dos crescentes e novos desafios “ex-surgentes”, gerou enfatico repudio de
ambientalistas e entidades da sociedade civil, exigindo pronta resposta do Estado — a cujo propdsito
requereu fossem informadas as iniciativas previstas. O Secretario-Adjunto de Meio Ambiente,
Rubens Rizek, reconheceu a existéncia de problemas relacionados a gestdo das unidades de
conservacdo do Estado, mas negou que assumissem as dimensdes relatadas pelo conselheiro Manara.
Ressalvou, entretanto, que a lacuna estrutural vinha de longa data, sendo, portanto, insuperavel em
curto espaco de tempo. Relatou haver se encontrado, na ultima semana, com gestores de diversas
unidades de conservacao, reunidos na sede da Fundacdo Florestal. Desse encontro concluiu-se pela
necessidade de se definir um novo modelo de custeio e gestdo das unidades, apto a fazer frente as
pressdes decorrentes das crescentes invasdes e ocupacgdes irregulares contabilizadas. Declarou que
referidos problemas estruturais estavam sendo combatidos pelo Governo do Estado através da
adocdo de medidas e realizacdo de estudos especificos, e citou a titulo exemplificativo proposta em
discussdo com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo que tem por finalidade
levar a efeito operagdes em colaboracdo com a Policia Militar Ambiental, o que, entretanto,
esbarrava nos exiguos quadros da instituicdo. Ponderou sobre as dificuldades que se interpde a uma
eficiente vigilancia em grandes territorios, e enumerou as fragilidades do modelo de vigilancia
terceirizada adotado. Referiu-se a positiva atuacdo do voluntariado e projetos envolvendo sua
massiva presenca, mas diagnosticou que a solucgéo definitiva para as invasdes so viria de fato com a
instalacdo de pelotbes da Policia Militar Ambiental dentro das proprias unidades de conservacao.
Sobre o financiamento da gestdo das unidades, declarou necessario que se celebrem parcerias, e
refor¢ou que o Governo do Estado, imbuido de uma visdo autocritica da governanga, tem trabalhado
com afinco por aprimorar continuamente os mecanismos de gestdo. O conselheiro Daniel
Smolentzov solicitou fosse encaminhado o arquivo da exposi¢do a todo o Conselho, para que seja
possivel a cada conselheiro dela inteirar-se com maior vagar, no que anuiu o Secretario-Adjunto
Rubens Rizek. O conselheiro Carlos Alberto Maluf Sanseverino reiterou por primeiro a
solicitacdo do conselheiro Smolentzov, com o intuito de tornar possivel reverberar seu inteiro teor
junto as instituicBes por eles, conselheiros, representadas. Manifestou sua preocupagao com as areas
denominadas “passiveis de se tornarem unidades de conservacdo”, algumas delas pertencentes a
proprietarios particulares, e indagou que politica serd adotada quanto as desapropriacdes indiretas.
Lembrou a proposito que 0os municipios com frequéncia ndo tém como arcar com o pagamento das
verbas indenizatdrias, o que conduz as respectivas demandas a uma judicializacdo sem fim, como
ocorre no Municipio de Séo Paulo. Comentou que em determinados locais, a depender do seu
engquadramento no zoneamento ecoldgico-econdmico, muitas vezes é possivel manter-se 0 uso de
20% a 25% da area, com transformacéo dos restantes 70% a 75% numa unidade de conservacéao, sem
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que para tanto o Estado tenha que arcar com qualquer custo. Tais areas tornar-se-iam fontes
geradoras de impostos e empregos, no esteio do que preconiza o artigo 170 da Constituicdo Federal.
Declarou conhecer algumas areas que ostentam tal vocacdo e cujos proprietarios exibem condicéo
favoravel ao dialogo, e colocou-se a disposicdo para mediar os debates, juntamente com o Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo. Trata-se, refor¢ou, de uma solugdo em que a propriedade opera a
compensacdo ambiental, mitigacdo dos danos e se viabiliza sem custo para o Estado. E por tratar-se,
portanto, de um exemplo de otimizacdo de recursos na gestdo das unidades de conservacao,
solicitava naquele momento ao Secretario-Adjunto Rubens Rizek se manifestasse a respeito.
Rubens Rizek evidenciou as dificuldades decorrentes da implementacdo de um programa de
expansdo das unidades de conservacdo a vista ndo apenas da caréncia de tecnicos vivida hoje pela
Fundacdo Florestal, que administra cerca de cinco milhdes de hectares de areas protegidas, como
também da auséncia de alternativas de financiamento para a aquisicdo de areas e regularizacdo
fundiaria. Mas afirmou crer que a Secretaria retne instrumentos e demais condi¢des para
encaminhar, com éxito, a solucdo desses problemas, para 0 que conta, entre outros, com 0 precioso
auxilio da consultoria juridica da Procuradoria Geral do Estado. Discorreu em seguida acerca das
principais iniciativas tomadas no &mbito da SMA no que tange a protecdo ao meio ambiente, apos 0
que passou a palavra a Paul Joseph Dale, que arrematou enfatizando que o estimulo & conservacao
privada deve anteceder as iniciativas de ordem publica, levando-se em conta ainda a importancia dos
planos de expansdo das areas ja protegidas. Reconheceu que o Estado esta historicamente atrasado
em termos de conservacgdo de determinados habitats, mas que, conscio desse atraso, busca atuar em
diversas frentes para supera-lo. O conselheiro Antdnio Abel Rocha da Silva informou que o jornal
“O Estado de Sao Paulo” havia publicado, dias antes, noticia que denunciava o sucateamento dos
quadros de carreira da SMA, e lamentou que, com a enorme receita que hoje aufere o Governo do
Estado, funcionarios extremamente capacitados, com vinte ou mais anos na respectiva carreira, ndo
possam colaborar com os mais recentes projetos. O Presidente do CONSEMA em Exercicio
sublinhou que a valorizagédo dos funcionarios € a tonica da atual gestdo da SMA, mas que, entretanto,
a verba destinada aos investimentos ndo pode ser redirecionada ao custeio do sistema, sob pena de se
inviabilizarem novos projetos. O Conselheiro Paulo Roberto Dallari Soares pleiteou que a FIESP,
que hoje participa na qualidade de membro convidado da Comissdo Paulista de Biodiversidade,
passasse a ocupar uma cadeira na qualidade de membro efetivo do 6rgdo. Requereu também
informacdes acerca de pedido de tombamento, apresentado perante 0 CONDEPHAAT, de topo de
morro situado na Serra da Mantiqueira, no Municipio de Serra Negra. Informou que 0 processo data
de 1993, e que a area tem sofrido recorrentes interferéncias. Em sede de aparte, o conselheiro Daniel
Smolentzov requereu ao conselheiro Paulo Dallari que Ihe enviasse os dados identificativos do
processo em questdo, que ele, na qualidade de membro do CONDEPHAAT, buscaria obter melhores
informacdes acerca de sua tramitacdo. O conselheiro Anténio Elian Lawand Junior requereu
detalhamento de questdes de ordem técnica acerca dos critérios de classificagdo das unidades de
conservacéo e discorreu sobre o procedimento de regularizacdo fundiaria, enfatizando o importante
papel desempenhado pela Fundacdo Florestal nesse contexto. O conselheiro Marcelo Pereira
Manara questionou se ja foram definidas quais as cinco Secretarias de Estado e o0s sete
representantes da sociedade civil que participardo da Comisséo Paulista de Biodiversidade. Propés,
outrossim, iniciativas aptas a dar maior eficacia as metas relacionadas a gestdo das unidades de
conservacdo no Estado, e indagou que medidas eram tomadas no contexto da criacdo de mecanismos
que possibilitem integrar a atuacdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente a da Secretaria de
Estado da Agricultura, assim como com o0s técnicos do Ministério Publico do Estado. Ponderou
acerca da necessidade de se ampliar o plano de agdo nesse ambito com a introducdo de uma viséo
estratégica que possibilite 0 estabelecimento de convénios e o0 aporte de recursos provenientes de
fontes independentes, de modo a alinhar as iniciativas previstas ao plano de agdo do Estado.
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Reassumindo a presidéncia dos trabalhos, o Secretario do Meio Ambiente Bruno Covas objetou que
havia total colaboracdo entre as Secretarias do Meio Ambiente e a da Agricultura, e que eventuais
divergéncias quanto a aplicagdo do novo Codigo Florestal eram sempre dirimidas pela consultoria
juridica da Procuradoria Geral do Estado, o que foi integralmente corroborado pelo conselheiro
Alberto José de Macedo Filho. Paul Joseph Dale esclareceu o conselheiro Anténio Lawand a
respeito dos questionamentos de ordem técnica por ele suscitados, especialmente os relativos as
metas que o plano define, assim como sobre a manutencdo das reservas legais. Ao conselheiro
Marcelo Manara relatou que a CPB compreende dezessete membros, conforme nominados no
decreto de 2011, e que, a partir dai, houve constantes atualizacBes, contando hoje com a
possibilidade de se integrar o colegiado ja na condicdo de membro efetivo, e comentou que qualquer
demonstracdo de interesse em participar da comissdo serd bem recebida. O conselheiro Marcelo
Pereira Manara explicou que sua duvida dizia respeito a falta de um treinamento especifico dos
técnicos especializados quanto ao exercicio das tarefas em questdo. O conselheiro Alberto José de
Macedo Filho informou que o treinamento estava sendo providenciado e estaria concluido num
prazo razodvel, que no entanto ndo era possivel precisar. A conselheira Ana Cristina Pasini da
Costa assegurou que a relacdo entre CETESB e CONDEPHAAT se desenvolvia nos melhores
patamares, e que muitas vezes cabia ao interessado dar celeridade a tramitacdo do procedimento,
requerendo e pressionando o 6rgdo a manifestar-se. O conselheiro Anténio Elian Lawand Junior
lembrou que também as entidades de classe publicam semanalmente treinamento sobre CAR em sua
plataforma paulista. O Presidente do CONSEMA asseverou que o Poder Publico Estadual ndo se
furtara, nos termos em que determinado no Codigo Civil, a sua obrigacdo legal de auxiliar o
proprietario de até quatro modulos de area a realizar sua inscri¢do. Passou-se ao segundo ponto da
Ordem do Dia, qual seja, a Discussdo Sobre Licenciamento Ambiental Municipal. A engenheira
Jussara Lima, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Sorocaba, declarou pertencer a ANAMA-
Associacdo Nacional dos Organismos Municipais de Meio Ambiente, érgdo que preside em S. Paulo
e CUjo escopo em poucas e precisas palavras sintetizou. Comentou que tém sido realizadas inumeras
reunibes cujo tema central é o licenciamento ambiental municipalizado, introduzido pela Lei
Complementar 140, e que a mais recente reunido teve lugar no ultimo 22 de agosto, na Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo, contando com a presenca de representacbes de um total de
aproximadamente oitenta municipios. Comentou que, mesmo ndo tendo assento no CONSEMA, o
6rgdo que representa tem feito por acompanhar as discussdes da Comissdo Temaética Processante e
de Normatizacdo, por convite do Presidente do CONSEMA, Bruno Covas. Declarou, uma vez mais e
sempre em nome do 6rgdo por quem fala, entender que o Estado de Sdo Paulo e 0 CONSEMA
assumiram a lideranca desse processo com a resolucéo 32/2009, fazendo com que hoje se tenha mais
de quarenta municipios licenciadores, nos quais multiplicou-se o nimero de técnicos que tratam do
assunto, colocando-os de fato como entes ativos do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, no compartilhamento das funcdes de licenciamento ambiental. Tendo em vista que essa
resolucdo representava um ponto de partida, vinha naquele momento manifestar sua preocupacédo
com a definicdo da linha de corte por area construida em até 2.500m?, considerada como de impacto
local, e que tem sido colocada na pauta de discussdo da Comissdo Tematica Processante e de
Normatizacdo. Comentou acompanhar, através da ANAMA, outros conselhos estaduais, que, por
efeito da Lei Complementar 140, tém discutido referida tipificacdo de impacto local, e que por isso
requeria ao Presidente do Conselho fosse agendada uma reunido publica do CONSEMA, mais
ampliada que as ordinérias, para a qual se pudesse também convidar outros governadores de Estado,
outros representantes de CONSEMAS ou outros secretarios de meio ambiente, para assim possibilitar
tragam suas particulares experiéncias a este Conselho na qualidade de subsidios para a ampliacdo da
discusséo e concreto aprimoramento das propostas. Declarou entender da necessidade de ampliagdo
da tonica colaborativa para obtencdo de continuadas melhorias. Passou a palavra ao Secretario-Geral
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da ANAMA e representante em S&o Paulo de sua Diretoria Nacional, Jodo Ricardo, para que
procedesse a uma breve apresentacdo daquilo que, conforme identificou, estaria sendo feito em
outros Estados no plano da analise de tipificagdo dos impactos locais. Jodo Ricardo, por sua vez,
sublinhou que o tema em discussdo se revestia de enorme importancia no que tange a gestdo
ambiental no Brasil e, de modo especial, nos municipios do Estado, uma vez que trata exatamente do
controle de atividades geradoras de poluicdo e de toda sorte de impactos ambientais. Esclareceu
existirem atualmente cerca de quarenta municipios licenciadores em todo o Estado, municipios estes
que se norteiam em deliberacbes do CONSEMA precedentemente publicadas, que nao
consideravam, no que diz respeito as linhas de corte, suas competéncias especificas, nos termos da
lei complementar em discussdo. O que hoje se busca é regulamentar referida lei, e para tanto €
necessario discutir e dar forma a essa regulamentacdo, firmando em definitivo as competéncias.
Comentou que, a prosperarem as propostas discutidas, ter-se-4& um retrocesso no plano do
licenciamento ambiental municipal, ao arrepio de todo o esfor¢o envidado em sua estruturagdo, que
inclui desde a contratacdo de técnicos, a admissao de profissionais da area ambiental, até a realizacéo
de novos concursos para preenchimento dos quadros de especialistas. E ponderou que o que 0s
municipios pretendiam naquele momento era ndo o aprofundamento das discussdes acerca da gestéo
das unidades de conservagao, mas antes a defini¢cdo de uma tipologia de atividades compativel com a
capacidade técnica instalada, e a desenvolver, dos municipios em questdo e a partir da qual lhes seja
possivel atuar. Estabeleceu, a partir da projecdo de imagens de mapas, tabelas e diagramas,
comparativo entre diversos Estados da Federacdo no que tange ao modo como foram tipificados os
impactos locais, e requereu uma vez mais ao Conselho lhe fosse facultado o agendamento de reunido
publica com o fito de trazer a Sdo Paulo algumas das bem sucedidas experiéncias realizadas em
outros Estados, de modo a possibilitar que 0 CONSEMA decida de forma mais esclarecida que
disciplina adotara para o tema em discussao. Citou a titulo exemplificativo o0 modelo adotado pelos
Estados do Maranhdo, Bahia, Amazonas e Santa Catarina, minudenciando seus aspectos tipoldgicos
mais relevantes. Sobre a resolucdo editada pelo CONSEMA maranhense, esclareceu que uma sua
peculiaridade era o fato de ndo se exigir do municipio demonstracdo de alguma especifica
competéncia ou habilitacdo — elenca em anexo uma listagem de atividades, sem definicdo de linha de
corte sobre porte, ou seja, o Estado do Maranhéo licencia a atividade independentemente do tamanho
dela, do que sdo exemplos usinas de compostagem de residuos urbanos e industrias de alimentos,
papel, celulose, couros e panos. A Bahia, Estado em que vige uma resolugdo anterior a Lei
Complementar 140/2011, estabelece a necessidade de cooperacdo técnica entre municipios e
Governo do Estado. Utiliza-se de trés diferentes listagens, possibilitando o enquadramento do
municipio com base em sua capacidade técnica. Destarte, municipios com menor capacidade
instalada podem optar por determinado rol e, a medida que registra evolugdo do ponto de vista
técnico-operacional, se habilita a licenciar atividades que tenham maior complexidade ambiental. O
Estado do Amazonas, que detém resolucdo posterior & Lei Complementar, define linha de corte
conforme as atividades desenvolvidas, classifica-as a partir de seu potencial degradador, e faz um
cruzamento entre linhas de corte das atividades com base em seu potencial poluidor, que classifica,
sob a dtica do impacto produzido, em grande, médio e pequeno. Citou enquanto exemplos de
atividades licenciadas pelos municipios do Estado fabricas de material cerdmico e industrias
mecanicas sem tratamento quimico. Sublinhou que algumas atividades séo classificadas segundo as
areas que ocupam, outras em correspondéncia com o namero de funcionarios que mantém. A
listagem que vigia em Santa Catarina — explicou — também antecede a Lei Complementar 140/2011,
tendo sido alterada pela resolucdo CONSEMA pertinente para adequa-la ao diploma legal. Define
atividades de impacto local, com linhas de corte segundo o porte e o tipo de atividade, fornece os
parametros dos estudos que o municipio tera que adotar por ocasido do licenciamento, determinando
que tipos de atividades esse mesmo municipio é autorizado a licenciar no Estado — servigos de
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usinagem, criacdo de moluscos, serrarias e beneficiamento priméario de navios. Ponderou uma vez
mais que as duas propostas em discussdo na Comissdo Tematica reduzem as atribuicdes do
municipio, representando auténtico retrocesso nos limites de sua competéncia e atuagdo. Esse “passo
para trds”, argumentou, representava retrocesso também na logica da descentralizacdo, uma vez que,
conforme se observa, sempre que o municipio tem limitadas suas prerrogativas no ambito de suas
acOes de planejamento ambiental, controle e fiscalizacdo, onera-se o Estado, que, deste modo, é
impedido de desempenhar com exceléncia suas especificas atribuigdes no contexto do
desenvolvimento de acdes, licenciamento e fiscalizacdo que lhe s@o inerentes. Afirmou que a linha
de corte de 2.500m?, precisamente a hoje utilizada pelo SILIS-Sistema de Licenciamento
Simplificado, adotado pela CETESB, torna mais dificil o licenciamento pelos municipios. Destarte,
deparar-se-d0 com a situagdo sui generis em que as atividades, ao serem licenciadas pelo Estado o
sdo via informatizada, muito mais rapida gracas a plataforma SILIS, enquanto sob a incumbéncia das
prefeituras, via de regra desaparelhadas, tramitam de forma mais lenta e sob o continuo assédio de
interferéncias locais de toda ordem. Como resultante — arrematou — hd uma notavel perda de
eficiéncia e celeridade do procedimento licenciador e, entre outras consequéncias, passa 0 usuario do
licenciamento ambiental a avaliar negativamente o municipio, no comparativo com o Estado. Trouxe
a luz hipétese que traca um paralelo entre dois municipios, S&o Bernardo do Campo e Maué. No
primeiro, mais organizado e, portanto, apto ao desempenho proficuo da atividade licenciadora, o
licenciamento recebe a titulacdo da propria municipalidade. No segundo, entretanto, haja vista a falta
do aparelhamento necessario a uma eficiente conducéo do procedimento, € o licenciamento entregue
ao Estado, e a licenga ao final acaba por ser emitida antes daquela em que o processo é conduzido
pelo municipio. Reivindicou que da listagem ora apresentada sejam suprimidas algumas atividades
consideradas de impacto local, mormente se a linha de corte disser respeito a area construida.
Explicou que o que de fato apresenta relevancia em termos de impacto ambiental € ndo o porte do
empreendimento, mas que por¢do de sua &rea se destina diretamente ao processo de producdo, e
citou, a titulo de exemplo, a situacdo paradoxal em que um estacionamento, pelo simples fato de
possuir mais de 2.500m2, deixaria de ser licenciado pelo municipio, mesmo sendo extremamente
pouco impactante. Pretendeu assim ressaltar, conforme assinalou, que diferentes empreendimentos
apresentam diverso potencial poluidor, e que ndo é em toda e qualquer atividade que a simples
classificacdo segundo a linha de corte é determinante para definicdo desse potencial. Renovou o
pleito vérias vezes apresentado ao longo de sua exposi¢do, qual seja o de ver agendada reunido
publica com o intuito de, a luz das experiéncias de outros Estados, possibilitar a formulagcdo de um
juizo esclarecido e bem fundamentado acerca do licenciamento municipal, sem prejudicar 0s
interesses dos municipios. E agradeceu a paciéncia e a atencao que lhe fora dispensada nesta reunido
como em outros encontros de que participou. O Secretario de Meio Ambiente e Presidente do
CONSEMA, Bruno Covas, declarou que o cronograma que seguia previa que se deliberasse, ainda
no més de setembro, sobre questdes ligadas ao licenciamento municipal. Entretanto, ha poucos dias,
quando participava de evento patrocinado pela ANAMA na Assembleia Legislativa, representantes
seus solicitaram pequena dilacdo de prazo no que tange a apresentacdo que acaba de ser feita. Em
consequéncia de tal dilacdo, pretendia que, de forma publica e naquele momento, se elaborasse
conjuntamente outro cronograma do qual deveria constar que a discussdo acontecerd na préxima
plenaria. Mas, para tanto, advertiu, é necessario que a Comissdo Tematica Processante e de
Normatizacdo delibere sobre o assunto antes da convocacdo dessa plenaria, que acontecera
impreterivelmente até 8 de outubro. Informou que outra informacdo importante é que a sala de
reunides do CONSEMA s06 estara disponivel nos dias 9 e 10, 4% e 52 feiras, dias posteriores a
convocacdo da reunido plenaria. Pontuou que se trata de reunido importante, pois analisara o impacto
que o licenciamento municipal provocara no Estado de Sao Paulo. Por esses motivos — acrescentou —
, a discussao a esse respeito se iniciara nesse momento, para que todos tenham conhecimento do que
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significa essa mudanca para o Estado de Sao Paulo. O conselheiro Daniel Smolentzov comentou que
0 cerne do que se discute é o conteddo do inciso 14 do Artigo 9° da Lei complementar n°® 140, de
dezembro de 2011, que fixa a competéncia dos municipios — observadas as demais atribuigdes dos
entes federais — para promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos que
causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais do Meio Ambiente. Portanto, observou, este é o cerne das
informagdes oferecidas pela ANAMA. Entretanto — pontuou — é preciso deixar claro que o
CONSEMA, como orgao oficial, ndo pode se afastar dos critérios expressamente previstos pela lei.
Se a ANAMA, por ventura, discordar desses critérios, devera trazer subsidios técnicos para que 0s
conselheiros sobre eles se debrucem e, a partir dai, discutam a adequacéo ou ndo da linha de corte
adotada. O conselheiro Marcos Couto declarou que também era membro da Comissdao Tematica
Processante e de Normatizacao e igualmente favoravel as colocagdes feitas pelo conselheiro Daniel
Smolentzov. Pontuou, entretanto, que nada se perderad se esse debate for ampliado. Propds que a
ANAMA encaminhe ao Conselho seu cabedal de informacgdes e dos registros por ela reunidos,
subsidios estes que tornardo, mesmo com o rigor do corte que a legislacdo prescreve, criativas e
adequadas as respostas a serem ofertadas a respeito dessa normatizacdo. Enfatizou que o Municipio
precisa ter clareza acerca do desempenho de sua atividade como licenciador. Por ultimo, enfatizou
que reconhecia a necessidade desse encontro e recomendou aos técnicos da ANAMA que
encaminhem esse material aos conselheiros. A conselheira Rosa Ramos cumprimentou 0s
representantes da ANAMA, Jussara e Jodo Ricardo, pela iniciativa da qual ja havia tomado
conhecimento através de discussdes havidas na entidade que representa. Pontuou que o Conselho
Nacional de Direito Ambiental é sensivel a essa discussdo e reconhece necessaria sua ampliacéo,
motivo por que enviara informacBes as demais subsecdes da OAB a esse respeito. Ao concluir,
solicitou que lhe fosse enviada a apresentacdo feita, para que ela a encaminhasse as subsecdes,
contribuindo, assim, para que todos dela tomem conhecimento, inclusive os membros da comissé&o.
O conselheiro Daniel Teixeira de Lima, relator da matéria na CT Processante e de Normatizacao,
comentou que as discussOes tém proporcionado grande aprendizado, principalmente pelo esforco de
tentar reunir, em seu contexto, 0s interesses mais diversos. Argumentou que, embora ndo se tenha
chegado a consenso no que concerne a maior protecédo a ser conferida a questdo ambiental no Estado
de Sdo Paulo, as discussdes avancaram a ponto de se conseguir, na Ultima reunido da CT
Processante, elaborar minuta de deliberacéo, listar 157 empreendimentos com a codificagdo CNAE e
discutir detalhadamente os critérios relacionados com a linha de corte, discussdo esta enriquecida
com as sugestdes ofertadas pela conselheira Rosa Ramos acerca de atividades de baixo impacto.
Revelou sua expectativa de que a ANAMA participe do debate, porque sé assim serdo obtidas
melhorias no que tange as questdes ambientais do Estado de S&o Paulo. Acrescentou que, tal como
sugeriu o conselheiro Daniel Smolentzov, o Estado de S&o Paulo ndo pode prescindir de legislacdo
que diz respeito ao potencial poluidor das atividades e que contemple critérios para elei¢cdo da linha
de corte. O conselheiro Daniel Glaessel Ramalho declarou que aproveitava a oportunidade para
esclarecer que ndo se tem a pretensdo de restringir a competéncia municipal, embora o papel do
CONSEMA nesse contexto seja definir, apoiado nos preceitos da Lei Complementar n® 140, quais
atividades cuja competéncia originaria para o licenciamento pertence ao Municipio, 0 que ndo exclui
a possibilidade de se estabelecerem convénios ou se delegarem outras atribui¢des, como determina o
Artigo 4° da lei suprarreferida. JA& em seus incisos quinto e sexto, esse instrumento legal fala
claramente da delegacdo de atribuicdes de um ente federativo a outro, e ai se impbe que o
destinatario disponha de 6rgdo capacitado. Referiu que, em determinado momento, o Estado
estabeleceu convénios para delegar tal competéncia aos Municipios — e o de S&o Bernardo do Campo
foi um deles. Tal delegacdo — explicou — é constitucional, e ndo depende, portanto, de qualquer
acordo ou de qualquer instrumento por meio do qual essa competéncia seja exercida. Ao concluir,
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enfatizou que participa da Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente —
ABEMA e conhece 0s modelos de licenciamento ambiental municipal implementados pelos Estados
do Maranhdo, Bahia e Amazonas. O conselheiro Daniel Smolentzov esclareceu que os convénios
firmados anteriormente a vigéncia da Lei Complementar n® 140, de dezembro 2011, ndo eram
convénios de delegacdo de competéncia, mas, sim, de capacitacdo profissional dos Municipios, e
essa questdo foi judicializada, sendo que a Procuradoria Geral do Estado—PGE sempre defendeu que
conveénios estabelecidos pelo Poder Judiciario sdo de capacitacdo profissional dos Municipios, jamais
de delegacdo, que € competéncia do Estado. O conselheiro Marcelo Pereira Manara declarou que
se divulgasse a data dessa reunido publica e que os convites fossem encaminhados por midia
eletronica, para que os conselheiros possam preparar-se e convidar, se assim pretenderem, alguns
especialistas. O Presidente do CONSEMA informou que havia sugerido algumas datas — ou 3, ou 9,
ou 10 de outubro — para a reunido e prop0s que a representante da ANAMA, Jussara Lima,
coordenasse sua organizacdo e realizacdo, ou seja, elaborasse a programacdo como também a
relacdo das autoridades e pessoas que seriam convidadas, quer para compor as mesas, quer para
fazer palestras ou simplesmente participar na condi¢do de ouvinte. O conselheiro Marcelo Pereira
Manara referiu que, no Vale do Paraiba, precisamente quando da tentativa anunciada pelo
Municipio de S&o José dos Campos de fazer a gestdo dos residuos sélidos através da incineracao, ao
lado das questdes amplamente debatidas, se discutiram também as possibilidades do Municipio para
lidar com a definicdo da pluma e com a mensuracdo dos impactos produzidos por varios segmentos
sobre os recursos hidricos. O conselheiro também chamou atencdo para o lancamento de efluentes e
a captagdo de agua em regiBes onde ja se anuncia uma crise de abastecimento para um cenério de 5,
10 e 20 anos. Depois de o conselheiro Daniel Glaessel Ramalho tecer consideragdes em torno da
definicéo de impacto local, Jodo Ricardo, representante da ANAMA, argumentou que o importante
é definir o porte — que, necessariamente, ndo € o mesmo para todas as atividades —, de modo a se
constituir a linha de base para definicdo de quais atividades serdo licenciadas pelos Municipios.
Referiu que a propria resolucéo ja pode acenar para essa possibilidade, com a construcéo de trés ou
quatro tipos de listas que ja encaminhem para essa solugdo, embora para 0s Municipios uma questdo
permaneca insoltvel, apesar da possivel efetividade dessa lista minima e da possibilidade de se
trabalhar com convénios. Na atual gestdo, a garantia desse modus operandi consiste tdo somente na
palavra do Secretario, e que ela seria mais efetiva caso se respaldasse em uma politica publica.
Passou-se ao terceiro e quarto pontos da Ordem do Dia, que, por tratar de temas conexos, a
apresentacdo e discussao seriam feitas em conjunto. O conselheiro Daniel Smolentzov, relator da
matéria, fez a leitura do Relatério Final da CT Processante sobre Recurso Especial interposto pela
Fiori Agropecuaria Ltda., relacionado a Fazenda Fazend&o (Proc. SMA 89.608/2007) e do Relatorio
Final da CT Processante sobre Recurso Especial interposto pela Fiori Agropecuéria Ltda.,
relacionado a Fazenda Caranda (Proc. SMA 89.609/2007). O conselheiro Daniel Smolentzov
esclareceu tratar-se de recursos interpostos por particular, adquirente de duas propriedades em meio a
processo de averbacdo de reserva legal das mesmas, processo derivado de termo de compromisso
firmado com a administragdo e o antigo proprietario, por meio do qual este assumia, por obrigacéo,
levar a cabo projeto de recomposicdo da reserva legal. Houve transferéncia de dominio das
propriedades, e a administracdo, a luz da legislacdo agora vigente, entendeu que cabia a0 novo
proprietario cumprir o projeto anteriormente apresentado, nos termos em que apresentado. Contra
esse posicionamento insurgiu-se 0 novo proprietario, interpondo dois idénticos recursos. Entendendo
que sua obrigacdo era tdo somente a de instituir a reserva legal, mas que, no entanto, nao era adstrito
ao termo assinado pelo proprietario que o precedeu, posto tratar-se de relagdo obrigacional derivada
de um contrato de que ndo tomou parte, este relator votou pelo provimento de ambos 0s recursos, no
que foi acompanhado pelos demais membros da Comissdo Tematica Processante e de Normatizag&o.
O conselheiro Anténio Elian Lawand Junior, em razdo de haver se manifestado no despacho que
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estava entdo em julgamento, declarou-se impedido de participar da votacao a respeito. Passou-se as
votacdes. Submetido o relatorio o Relatorio Final da CT Processante sobre Recurso Especial
interposto pela Fiori Agropecuéria Ltda., relacionado a Fazenda Fazend&o (Proc. SMA 89.608/2007)
ao pleno, logrou aprovacao por 25 (vinte e cinco) votos favoraveis, nenhum voto contrario e 2 (duas)
abstencdes, dando origem a seguinte decisdo: “Deliberacio CNSEMA 15/2013. O Conselho
Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, em especial da
atribuicdo que lhe confere o inciso IX do artigo 2° da Lei 13.507/2009, delibera: Artigo Gnico —
Aprova o Relatorio Final da Comissdo Tematica Processante e de Normatizacédo sobre Recurso
Especial interposto pela Fiori Agropecuaria Ltda., relacionado com a Fazenda Fazendé&o (Proc.
SMA 89.608/2007), reconhecendo que o recurso especial preenche os pressupostos legais de
admissibilidade e lhe dando provimento no tocante ao mérito, para facultar a atual
proprietaria da Fazenda Fazendéo a possibilidade de apresentar novo projeto de instituicdo de
reserva legal segundo a disciplina trazida pela Lei Federal n°® 12.651/2012.” Submetido por sua
vez a votacdo o Relatorio Final da CT Processante sobre Recurso Especial interposto pela Fiori
Agropecuaria Ltda., relacionado a Fazenda Caranda (Proc. SMA 89.609/2007), logrou aprovagéo por
idéntico quorum: 25 (vinte e cinco) votos favoraveis, nenhum voto contrario e 2 (duas) abstencgdes,
dando origem a seguinte decisdo: “Deliberagdo CONSEMA 16/2013. O Conselho Estadual do
Meio Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, em especial da atribuicao
que lhe confere o inciso IX do artigo 2° da Lei 13.507/2009, delibera: Artigo Unico — Aprova o
Relatorio Final da Comissdo Tematica Processante e de Normatizagao sobre Recurso Especial
interposto pela Fiori Agropecuaria Ltda., relacionado com a Fazenda Caranda (Proc. SMA
89.609/2007), reconhecendo que o recurso especial preenche os pressupostos legais de
admissibilidade e lhe dando provimento no tocante ao mérito, para facultar a atual
proprietaria da Fazenda Carandéa a possibilidade de apresentar novo projeto de instituicédo de
reserva legal segundo a disciplina trazida pela Lei Federal n® 12.651/2012.” Passou-se ao
derradeiro item da Ordem do Dia, qual seja a Atribuicdo de tarefas a CT Processante e de
Normatizacdo. Esclareceu a Presidéncia tratar-se de proposta da mesa de submeter a apreciagdo da
Comissao Processante e Normatizacdo a Deliberacdo 6/2006, que cuida dos casos de impedimento e
suspeicdo de conselheiros e da elaboragdo especifica de procedimento administrativo com vistas a
exclusdo de membro do Conselho, nos termos doa artigo 14, § 6° a e b do regimento interno em
vigor. O Secretario-Executivo do CONSEMA pontuou tratar-se o primeiro caso de uma deliberacéo
antiga, anterior a mais recente formulacdo do Conselho, donde a necessidade de sua atualizacdo. O
segundo caso diz respeito a uma previsdo do proprio texto do regimento em vigor, e aborda o0s
procedimentos administrativos relativos a eventual necessidade de exclusdo de conselheiro,
conforme antecipado pela Presidéncia. Informou aos conselheiros que o regimento sobre o qual se
discute é aquele mesmo que cada conselheiro individualmente recebeu ao passar a compor o 6rgéo,
além do que seu acesso ¢ facultado no proprio endereco eletronico da SMA, na pégina especifica do
CONSEMA. O conselheiro Anténio Abel Rocha da Silva propds, entdo, haja vista o avancado da
hora e a complexidade do tema colocado em discusséo, fosse a discussdo acerca do quinto item da
Ordem do Dia adiada para a proxima reunido ordinaria do Conselho. Submetido ao pleno, o pleito
obteve escore de 21 (vinte e um) votos favoraveis, 4 (quatro) contrarios e 2 (duas) abstencdes,
restando portanto aprovado o adiamento ja com a anuéncia do Presidente do CONSEMA. Antes de
dar por encerrada a reunido, o Presidente do Conselho registrou que nagquela data comemorava-se 0
natalicio da conselheira Yara Cunha Costa, a quem parabenizou. E, como mais nada foi tratado,
deram-se por encerrados os trabalhos. Eu, Germano Seara Filho, Secretério-Executivo do
CONSEMA, lavrei e assino a presente ata.
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