GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 2452 Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual de Meio
Ambiente-Consema, realizada no dia 25 de marco de 2008.

Realizou-se, no dia 25 de marco de 2008, na Sala de Reunides do Conselho, Prédio 6
da SMA/Cetesb, a 245% Reunido Plenaria Ordinaria do Conselho Estadual do Meio
Ambiente. Compareceram o0s seguintes conselheiros: Francisco Graziano Neto,
Secretéario de Estado do Meio Ambiente e Presidente do Conselho, Mauro Frederico
Wilken, Heitor Marzagdo Tommasini, Marisa R. T. Dissinger, Ten. Marcelo Robis
Nassaro, Fredmar Corréa, Uriel Duarte, José Fernando Bruno, Cybele Silva, Carlos
Alberto Maluf Sanseverino, Anselmo Gomiero, Manuel Claudio de Sousa, Luciano
Sakurai, Aldo P. de Carvalho, Reynaldo Victoria, Elaine Papoy, Fernando Batolla Jr.,
Otéavio Okano, Ubirajara S. de Campos, Carlos Alberto Cruz Filho, Dora M. Whitaker,
Jonas Santa Rosa, Casemiro Tércio dos Reis Lima Carvalho, Rosa Ramos, Luis Sérgio
Osoério Valentim, Marco Antonio Trauzzola, Carlos Alberto Hailer Bocuhy, Ana Cristina
Pasini da Costa e Helena Carrascosa von Glehn. Constavam do Expediente Preliminar:
1) aprovacdo da Ata da 2442 Reunido Plenaria Ordinaria; 2) comunicacdes da
presidéncia e da secretaria executiva; 3) assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na
ordem do dia. Constavam da Ordem do Dia: 1) apreciacao da viabilidade ambiental do
empreendimento “Central de Tratamento de Residuos Leste-CTL”, de responsabilidade
da Ecourbis Ambiental S/A, em S&o Paulo, com base no Parecer Técnico
CPRN/DAIA/080/2008 sobre o respectivo EIA/RIMA (Proc. SMA 13.627/2007); 2)
reapreciagdo da Minuta de Anteprojeto de Lei que Regulamenta o Consema; 3)
apresentacdo sobre Gestdo de Areias de Fundicdo; 4) apresentacdo do Projeto
Ambiental Estratégico “Desmatamento Zero”. Depois de declarar abertos os trabalhos,
0 Secretario-Executivo, Germano Seara Filho, submeteu a aprovacdo a Ata da 2442
Reunido Plenaria Ordinaria, que foi aprovada nos termos regimentais, e comunicou que
estava confirmada para o dia 28 de marco, as 18 horas, a audiéncia publica sobre o
Projeto Angra Ill, promovida pelo Ibama, que seria realizada no Shopping Passeio
Santa Fé, em Ubatuba-SP. Passou-se aos assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na
ordem do dia. O conselheiro Carlos Bocuhy comentou que: 1) matéria recentemente
publicada no jornal “O Estado de S. Paulo” afirmou que os padrbes de emissao de
poluentes atmosféricos recomendados pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente-
Conama eram o dobro daqueles estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Saude-
OMS, como, por exemplo, o de monoxido de carbono que, no Brasil, corresponde a 3
ppm (partes por milhdo), enquanto o padrdo estipulado pela OMS é de apenas 1,5
ppm. E que situagdo semelhante ocorria com outros poluentes, como material
particulado, cujos limites estabelecidos pelo Brasil e pela OMS sdo 46 mg/m3 e 22
mg/m3, respectivamente; 2) estes dados foram confirmados por cientistas e médicos
ligados a Faculdade de Saude Publica da USP, como o Prof. Dr. Paulo Saldiva e o
Prof. Dr. Aufésio Braga, que reconhecem gue a vigéncia desses padrdes, no Brasil, se
reflete nos dados de morbidade, entre os quais se incluem as doencas cardiacas e
respiratdrias que, ao se agravarem, Sao responsaveis pela ocorréncia de mortes na
RMSP; 3) considerando-se que, na RMSP, o problema da poluicdo do ar € muito mais
grave do que em outras regibes do pais, na medida em que os poluentes ja se
encontram no ar num estado de saturagédo, propunha que o Consema promova uma
discusséo sobre esses parametros, sugerindo sua revisdo, levando em conta, ndo s6
essa condicdo de saturacdo, mas tambéem a fragilidade ambiental desta metropole que
€ uma das maiores da América Latina; 4) o Instituto Brasileiro de Prote¢cdo Ambiental—
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Proam realizou ampla pesquisa sobre a vulnerabilidade hidrica da RMSP, abordando
aspectos do seu contexto, como mananciais locais, producéo hidrica versus consumo,
formacao de ilhas de calor, diminuicdo da producdo hidrica e de armazenamento dos
reservatorios em decorréncia do assoreamento das represas, fragmentacdo dos
planos, acdes e politicas publicas voltados para o setor, e que esses dados levaram ao
diagnéstico de sua alta vulnerabilidade, evidenciando-se a necessidade de se
dispensar maior atencdo aos recursos hidricos. O Presidente do Consema, Francisco
Graziano Neto, declarou que: 1) lamentavelmente, o Conselho vinha-se limitando a
apreciar EIAs/RIMAs e assumindo, portanto, um papel técnico e deixando de lado sua
verdadeira vocacao, que era discutir politicas publicas, entre as quais aquelas voltadas
para os residuos soélidos e para o controle da poluigdo do ar; 2) em relagdo a poluigdo
atmosférica, a RMSP enfrentava um verdadeiro trauma, em especial pelo excesso de
veiculos em circulagcdo, motivo por que concordava com a sugestdo do conselheiro
Carlos Bocuhy de que o Consema promova uma discussao sobre a necessidade de
serem revistos os padrdes de emisséo de poluentes, o que envolvia uma agao conjunta
das instancias federal, estadual e municipal; 3) esta discussdo poderia ocorrer, por
exemplo, no contexto de um seminario do qual participassem, além dos especialistas
da Cetesb, outros que efetivamente pudessem contribuir para 0 aprimoramento da
politica voltada para o controle da poluicdo, abordando aspectos e questdes ligadas a
esses problemas, entre outras, a necessidade de serem alcancadas as metas
estabelecidas pelo Programa de Controle da Poluicdo por Veiculos-Proconve para o
ano 2009; 4) propunha se constituisse um grupo para organizar esse evento, formado
por representantes da Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e
Educacdo Ambiental/SMA, da Secretaria dos Transportes, do Ministério Publico, da
Ordem dos Advogados do Brasil-OAB, da Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental-Cetesb e do Coletivo das Entidades Ambientalistas. Colocada em votacéao,
esta proposta foi aprovada por unanimidade, o que deu lugar a seguinte decisao:
“Deliberacdo Consema 14/2008. De 25 de margo de 2008. 245% Reunido Ordinaria
do Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 2452
Reunido Plenéria Ordinaria, resolveu criar um Grupo de Trabalho para organizar
seminario que discuta as questdes ligadas a poluicdo atmosférica na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, convidando para dele participarem especialistas da
area da saude e abordando, entre outros assuntos, a questao da compatibilidade
dos padrbes de emissdo de poluentes adotados pelo Estado de Sdo Paulo com
os adotados pela Organizagcdo Mundial da Saude. O GT serd integrado pelos
representantes da Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e
Educacdo Ambiental/SMA, da Secretaria dos Transportes, do Ministério Pablico,
da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB, da Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental-Cetesb e da bancada ambientalista”. O Secretario-
Executivo declarou que recebera requerimento com numero suficiente de assinaturas,
0 que dispensava votacdo, solicitando que fosse apreciado pela Camara Técnica de
Sistemas de Transporte o Plano de Trabalho para elaboracdo do EIA/RIMA do
empreendimento “Projeto Novo Pier no Terminal Aquaviario de Sdo Sebastido”, de
responsabilidade da Petrobras Transportes S/A, Transpetro, em S&o Sebastido (Proc.
SMA 13.807/07), o que deu lugar a seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema
15/2008. De 25 de marco de 2008. 2452 Reunidao Ordinaria do Plenario do
Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 245% Reunido Plenéria
Ordinaria e em consonancia com os termos da Deliberacdo Consema 33/2004
(Resolucdo SMA 49/2004), decidiu avocar, para ser analisado pela Camara
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Técnica de Sistemas de Transporte, o Plano de Trabalho para elaboragcdo do
EIA/RIMA do empreendimento “Projeto Novo Pier no Terminal Aquaviario de Sao
Sebastido”, de responsabilidade da Petrobras Transportes S/A-Transpetro, em
Sao Sebastido (Proc. 13.807/2007)". Passou-se ao primeiro item da Ordem do Dia:
apreciagdo da viabilidade ambiental do empreendimento “Central de Tratamento de
Residuos Leste-CTL”, de responsabilidade da Ecourbis Ambiental S/A, em Sao Paulo,
com base no Parecer Técnico CPRN/DAIA/080/2008 sobre o respectivo EIA/RIMA
(Proc. SMA 13.627/2007). O conselheiro Carlos Bocuhy solicitou: 1) fosse suspensa a
apreciacdo deste empreendimento por dois motivos: primeiro, em virtude da decisao
tomada pelo Juiz Federal, Victorio Giuzio Neto, de que ndo se implementassem os atos
finais do processo de licenciamento deste empreendimento, entre os quais se incluia a
concessao das licencas ambientais, e, segundo, por ndo ter sido cumprida a exigéncia
estabelecida pela Deliberacdo Consema 10/2003, que atribuiu & Comissédo Especial de
Recursos Hidricos e Saneamento a tarefa de redigir, com o apoio técnico da Secretaria
do Meio Ambiente-SMA e da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental-
Cetesb, o Termo de Referéncia para elaboracdo do Plano Diretor de Residuos Sélidos
do Estado de Sdo Paulo; 2) que a area juridica da Casa se manifestasse a esse
respeito. O Secretario-Executivo informou ter sido entregue aos conselheiros copia da
decisdo tomada pelo Juiz Federal Vitorino Giuzio Neto, a qual, determinando que se
evitassem “tdo somente os atos finais de conclusdo do processo”, ndo impedia que o
licenciamento continuasse e que fosse apreciada nesta reunido a viabilidade ambiental
da Central de Tratamento de Residuos Leste-CTL. O conselheiro Casemiro Tércio
informou que a Lei Estadual de Residuos Sélidos, da qual o Plano Diretor Estadual dos
Residuos Sdlidos era um dos produtos, ja fora aprovada pela ALESP e o prazo para
sua regulamentacao pelo Governo do Estado se encerraria neste més de marco. O
Presidente do Conselho declarou que, embora ja estivesse quase esgotado o prazo
para que o Consema pudesse oferecer sua contribuicdo para a regulamentacéo da Lei
Estadual de Residuos Sdlidos, ainda restava tempo para o Conselho discutir uma
politica publica adequada para esse setor. Depois de o conselheiro Heitor Marzagéo
chamar atencédo para a possibilidade de a apreciacdo da viabilidade ambiental desta
central de tratamento de residuos vir a ser utilizada como um elemento de
convencimento acerca da adequacdo deste empreendimento, no ambito da Justica
Federal, a conselheira e Diretora do Departamento de Avaliagéo de Impacto Ambiental-
DAIA, Ana Cristina, declarou que o empreendimento fora considerado pelos técnicos
da Secretaria do Meio Ambiente viavel ambientalmente e que a acdo judicial
questionava somente a audiéncia publica realizada na cidade de Mauda, cujos
procedimentos adotados para sua convocacgdo e realizagdo obedeceram as normas
legais, como foi suficientemente demonstrado. Depois de Ricardo Acar, Diretor da
Ecourbis Ambiental, apresentar o projeto e de Luiz Sérgio Kaimoto, representante da
empresa de Consultoria responsavel pela elaboracdo do EIA/RIMA, oferecer
informacdes sobre os estudos realizados, passou-se a discussédo. O conselheiro Carlos
Bocuhy, depois de questionar o fato de o EIA/RIMA considerar a pavimentacdo das
vias uma medida mitigadora, pediu esclarecimentos: 1) sobre a conclusdao a que
chegaram os peritos ao vistoriar o local com a finalidade de identificar as condi¢ces que
concorreram para o deslizamento de terra havido no Aterro Sitio Sdo Jodo, em agosto
do ano passado, e sobre as medidas adotadas com vistas a minimizar suas
conseqléncias; 2) sobre as medidas adotadas para mitigar os possiveis impactos que
serdo causados pela interferéncia dos dutos da Petrobras na area onde se pretende
implantar este novo aterro; 3) sobre os critérios adotados pelo DAIA para a concessao

3

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-010 S&o Paulo — SP
Tel.: (0xx11)3133-3622 Fax.: (0xx11)3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

da licenca prévia a este aterro que dista apenas 150 metros de nucleos habitacionais,
embora a Norma ABNT estipule a distancia minima de 500 metros; 4) sobre a forma
como se equacionardo os efeitos sinérgicos causados pelo acumulo de gases e
odores, pois aqueles provenientes do Aterro Sitio Sdo Joao se juntardo os que serao
emitidos por este novo aterro; 5) sobre 0s possiveis impactos que a retirada de macico
florestal causara na Bacia do Aricanduva; 6) sobre a necessidade de se identificarem
as nascentes existentes na area desse novo empreendimento e de se verificarem as
que séo canalizadas e aquelas que ndo o sédo, pois, se por um lado, o EIA afirma que
existem apenas duas, o Plano Diretor do Municipio se refere a presenca de onze
nascentes; 7) sobre a responsabilidade em relacdo ao passivo ambiental causado pelo
funcionamento do Aterro Sitio Sdo Jodo, se a empresa Ecourbis Ambiental o assumirg;
8) sobre o prazo estipulado para realizacdo do estudo epidemiologico solicitado por
ocasido da audiéncia publica e se serdo informados os nomes dos especialistas
responsaveis por sua elaboracéo. Depois de o conselheiro Mauro Wilken propor que se
vincule a concessdo da licengca prévia ao equacionamento do passivo ambiental
provocado pelo funcionamento do Aterro Sitio S&o Joao, seu assessor, Décio José de
Lima, comentou que: 1) mora ha quarenta anos na regido onde se pretende implantar a
Central de Tratamento de Residuos Leste e reconhecia algumas contradicées entre 0s
dados constantes do RIMA e aqueles em que se baseava o Parecer Técnico 191/2007
do Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais-DEPRN, pois, de
acordo com este Ultimo, existem na area onde se implantarda o empreendimento
animais cujas espécies encontram-se ameacadas de extincdo, entre as quais se
incluem o mico-estrela, 0 gavido pega-macaco e a cuica, e, por sua vez, no RIMA nao
havia nenhuma referéncia a presenca destes animais na area; 2) através de
correspondéncia encaminhada ao DAIA e ao Consema, solicitou informacdes, até hoje
nao fornecidas, sobre o cumprimento da exigéncia contida em deliberacdo tomada por
este Colegiado ha mais de 11 anos, que obrigava fosse discutido e apresentado o
Plano Diretor de Residuos Urbanos. O conselheiro Heitor Marzagao, depois de reiterar
a proposta anteriormente formulada de se vincular a concessao da licenca prévia a
elaboracdo de uma politica publica para os residuos solidos e de propor que o
Conselho se debruce sobre esta questdo, declarou que: 1) o Plano Estratégico
formulado pela Prefeitura Municipal de Sado Paulo, em 2002, propunha a elaboracédo do
Plano Diretor de Residuos; e 2) embora se desse continuacdo ao licenciamento e a
implantacdo de aterros sanitarios, era preciso se discutir o fato de que, nas regides
onde se pretende implantar novos aterros, havia comunidades cuja necessidade de
moradia era preciso ser contemplada com a implementacdo de uma politica
habitacional adequada. A conselheira Cybele Silva declarou que, se realmente se
implantasse este empreendimento em area onde se comprovou a presenca de animais
pertencentes a espécies ameacadas de extincdo, ndo seriam obedecidas as
prescricdes estabelecidas pelo Artigo 11 da Lei Federal n°® 11.428/2006 sobre o Bioma
da Mata Atlantica, porque tal implantacdo exigir4 a supressédo de 50 hectares da mata
que abriga estes animais. Ricardo Acar, representante da Ecourbis Ambiental,
esclareceu que: 1) haviam sido incorporados ao presente licenciamento os critérios de
estabilizacdo e controle utilizados na avaliacdo das condicfes que contribuiram para o
acidente ocorrido no Aterro Sanitario Sitio Sao Joao, em agosto do ano passado, 0 que
inquestionavelmente contribui para a configuracdo de um cenario de seguranca; 2) o
funcionamento da central de tratamento de residuos conjuntamente com os dutos da
Petrobras ndo causarda nenhum problema nem contribuird para o agravamento de
qualquer impacto; 3) o funcionamento deste novo empreendimento, com a captacdo e
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0 aproveitamento integral do biogas gerado no processo de decomposicdo dos
residuos ja nas primeiras camadas do aterro, possibilitara a obtencdo de ganhos no
que concerne a reducdo de volume; 4) a Norma ABNT n° 13896 apenas recomenda um
afastamento minimo entre o corpo do aterro e as moradias; 5) o DAIA exigiu sejam
elaborados estudos epidemiolégicos e estabeleceu prazo para que isso ocorra, e a
Ecourbis Ambiental, com vistas a dar cumprimento a esta exigéncia, ja havia iniciado o
processo de contratacdo de especialistas para elabora-lo; 6) a Ecourbis Ambiental, ao
adquirir a area para implantar esta nova central, assumiu 0S compromissos e
pendéncias relacionados com o funcionamento do Aterro Sanitério Sitio S&o Jodo; 7)
se por um lado, o relatério do DEPRN sobre a fauna existente na area apontava a
presenca de animais pertencentes a espécies vulnerdveis ou provavelmente
ameacadas de extin¢do, por outro, ndo colocou, em sua conclusdo, nenhum obice a
implantagéo do novo aterro nesse local; 8) foi constatada a existéncia de apenas duas
nascentes nessa area, as quais serdo canalizadas e impermeabilizadas e se
transformardo em instrumento de monitoramento da qualidade do empreendimento; 9)
229 hectares serdo agregados a area de cabeceira do Corrego Aricanduva e
funcionardo como instrumento para contencdo de ocupacdes clandestinas e para
preservacao das espécies ai existentes. Depois de a conselheira e Diretora do DAIA,
Ana Cristina, declarar que todos os projetos de monitoramento seriam detalhados na
fase da analise do cumprimento das exigéncias necessarias a concessao da licenca de
operacao; que considerava complicado vincular-se a concesséo da licenca prévia para
este novo empreendimento a adocéo de procedimentos exigidos ao responsavel pelo
Aterro Sanitario Sitio Sao Joao, que era a PMSP, a qual constituia, portanto, outro ente
juridico, e que os estudos e vistorias feitas confirmaram a existéncia apenas de duas
nascentes, manifestaram-se os conselheiros Anselmo Gomiero (que teceu comentarios
sobre a possibilidade de a escala utlizada nas plantas confeccionadas pela
Subprefeitura de S&o Mateus explicar a presenca, ndo de nascentes, mas de correntes
de agua intermitentes provocadas por chuva); Carlos Bocuhy (que reiterou fosse citado
0s membros da equipe responsavel pela elaboragdo do estudo epidemioldgico); Ana
Cristina (que reiterou a necessidade de esse estudo ser apresentado na proxima fase
do processo de licenciamento); Mauro Wilken (que propds se determinasse que a
PMSP apresentasse ao Consema o0 Plano Diretor Municipal de Residuos Sdlidos). O
Presidente do Consema, depois de comentar terem sido esclarecidas todas as duvidas
existentes acerca do projeto e que muitas das exigéncias e recomendacdes feitas —
inclusive a que propunha a observancia de cuidados por ocasiao do resgate da fauna —
s6 poderiam ser cumpridas nas fases subseqientes do processo de licenciamento,
chamou atencgédo para a necessidade e preméncia de se elaborar e discutir uma politica
publica de residuos sodlidos, principalmente porque ela ofereceria uma visdo macro
sobre esta questao, e ndo se permaneceria apenas no ambito pontual do licenciamento
de mais um e mais outro aterro, e até, na perspectiva da formulacdo dessa politica, se
poderia convocar um representante da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo para vir
ao Plenario oferecer explicagcbes sobre os procedimentos utilizados pelo Governo
Municipal para fazer face a essa demanda. Encerrada a discussdo, o Secretario-
Executivo submeteu a votacéo a viabilidade ambiental do empreendimento, com base
no Parecer Técnico CPRN/DAIA/080/2008 sobre o respectivo EIA/RIMA (Proc. SMA
13.627/2007), a qual, aprovada, ao receber dezenove (19) votos favoraveis e seis (6)
contrarios, deu lugar a seguinte decisédo: “Deliberacdo Consema 16/2008. De 25 de
marco de 2008. 2452 Reunido Ordinéaria do Plenario do Consema. O Conselho
Estadual do Meio Ambiente, em sua 2452 Reunido Plenaria Ordinaria, deliberou
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favoravelmente sobre a viabilidade ambiental do empreendimento“Central de
Tratamento de Residuos Solidos Leste-CTL”, de responsabilidade da Ecourbis
Ambiental S/A, em S&o Paulo, com base no Parecer Técnico CPRN/DAIA/080/2008
sobre o respectivo EIA/RIMA (Proc. SMA 13.627/2007), e obrigou o empreendedor
a cumprir as exigéncias, recomendacdes, medidas mitigadoras e de
compensacado constantes desses documentos. Passou-se a declaracéao de votos: o
conselheiro Uriel Duarte declarou nao ter ficado claro para ele se a votacao dizia
respeito a viabilidade ambiental do empreendimento ou a convocacdo de um
representante da PMSP; o conselheiro Carlos Bocuhy declarou que votou
contrariamente a aprovacdao do empreendimento, em virtude da morosidade na
implantacdo da Politica Estadual de Residuos Solidos; e a conselheira Marisa
Dissinger declarou ter votado contrariamente a viabilidade ambiental deste projeto
pelos seguintes motivos: 1) a existéncia, no Ministério Publico, de processo que exigia
que a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo implementasse politica publica e medidas
concretas para dar conta da demanda de tratamento e disposicdo adequada dos
residuos solidos gerados no municipio; 2) a insuficiéncia, a seu ver, das medidas de
compensacao propostas para fazer frente aos impactos; 3) a ndo-obediéncia a norma
da ABNT que recomenda que a distancia entre o corpo do aterro e 0s nucleos
habitacionais mais proximos seja de, no minimo, 500 metros. Em seguida, o Secretario-
Executivo informou ao conselheiro Uriel que juntara a votacdo do empreendimento a
proposta de se convocar um representante da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
para comparecer ao Plenario e explanar os procedimentos que estdo sendo adotados
com vistas a elaboracdo da Politica de Residuos Sdlidos, o que deu lugar a seguinte
decisdo: “Deliberacdo Consema 17/2008. De 25 de marco de 2008. 245% Reunido
Ordinéaria do Plenério do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em
sua 245% Reunido Plenaria Ordinaria, ao apreciar e aprovar a viabilidade
ambiental do empreendimento “Central de Tratamento de Residuos Leste-CTL”,
de responsabilidade da Ecourbis Ambiental S/A, em Sao Paulo (Proc. SMA
13.627/2007), decidiu exigir seja convocado um representante da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, para comparecer ao Plenario e explanar os
procedimentos que estdo sendo adotados com vistas a elaboracdo da Politica de
Residuos Solidos do Municipio”. Passou-se ao segundo item da pauta, qual seja, a
reapreciacdo da Minuta de Anteprojeto de Lei que Regulamenta o Consema. O
Secretéario-Executivo esclareceu que o assunto voltava ao Plenario porque a ultima
versao por ele aprovada passara por revisdo que incluiu algumas mudancas. Depois de
o Presidente do Consema declarar que, com a aprovacdo deste anteprojeto, se
saldaria uma espécie de divida para com o Consema, pois, juntamente com a
aprovacdo da lei que instituiu o Seaqua, foram vetadas todas as disposicOes
relacionadas com a normatizacdo deste Colegiado, e que se pretendia, com este
documento, suprir esta lacuna, teceu, entre outros, 0s seguintes comentarios: 1) que as
atividades e o funcionamento deste Colegiado passariam a ser regulamentados; 2)
que, juntamente com esta regulamentacdo e com a realizacdo do concurso, a SMA
passaria a trabalhar com quadro préprio; 3) que, com essas conquistas, seriam
fortalecidos os setores de planejamento, educacdo ambiental e de conservacao da
biodiversidade; 4) que, com a incorporacdo da Coordenadoria de Recursos Hidricos
pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente, as camaras regionais do Consema,
propostas por este anteprojeto, seriam fortalecidas e se somariam aos comités de
bacia. Passou-se a discussdo. Respondendo ao questionamento feito pelo conselheiro
Luciano Shigueru sobre a nova redacé&o dada ao item Il do Artigo 7°, precisamente no

6

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-010 S&o Paulo — SP
Tel.: (0xx11)3133-3622 Fax.: (0xx11)3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

que dizia respeito a escolha da representacdo das entidades ambientalistas, o
Presidente do Consema esclareceu que seu proposito era tornar o texto desta minuta o
mais “enxuto” possivel, ou seja, contendo somente as informacfes essenciais, de
modo a ndo permitir qualquer “engessamento”, 0 que era o contrario do que se via na
politica legislativa adotada no pais e que contribuia para que as legislacbes se
tornassem excessivamente detalhistas, aspecto este que percebeu durante a sua
experiéncia legislativa. Depois de o conselheiro Carlos Bocuhy comentar que talvez
fosse prudente manter a redacdo anterior no que se referia a representacdo das
entidades ambientalistas, o Presidente do Consema esclareceu que acerca da
especificacdo da redacdo sobre o segmento ambientalista havia recebido varias
sugestbes, mas persistira no propdsito de deixar o texto o mais “enxuto” possivel,
delegando a ALESP a tarefa de conferir-lhe o detalhamento que considerar necessario.
O Secretario-Executivo colocou em votacdo a Minuta de Anteprojeto de Lei que
Regulamenta o Consema, que, ao receber vinte e um (21) votos favoraveis e ter sido
objeto de uma (1) abstenc&o, deu lugar a seguinte decisdo: “Deliberagcdo Consema
18/2008. De 25 de marco de 2008. 245% Reunido Ordinaria do Plenéario do
Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 245% Reunido Plenéria
Ordinaria, aprovou, com alguns dos ajustes propostos pelo Presidente do
Conselho e pela Consultoria Juridica no Parecer C.J. n° 921/07, fls. 73 a 77 do
Proc. SMA n° 189/2004, a nova minuta corrigida do anteprojeto de lei que
regulamenta o Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema (Cf. ANEXO), a ser
apreciada pela Administracdo Superior do Estado para ser submetida a
Assembléia Legislativa. Anexo: Minuta de Anteprojeto de Lei. O Governador do
Estado de S&o Paulo: Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu
promulgo a seguinte lei: Regulamenta o Artigo 193 da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo e dispde sobre atribui¢cdes, estrutura e composi¢cdao do Conselho
Estadual do Meio Ambiente-Consema e d& providéncias correlatas. Do objeto.
Artigo 1° - Esta lei regulamenta o Paragrafo Gnico, alinea “a”, do Artigo 193, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo e dispde sobre as atribuigdes, a estrutura e
a composicdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema, Orgéao
colegiado consultivo e deliberativo, de carater normativo e recursal, integrante
do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecéo,
Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos
Naturais-Seaqua. Das atribuicées. Artigo 2° - O Conselho Estadual do Meio
Ambiente-Consema, além de outras conferidas em lei, tem as seguintes
atribuicbes: | estabelecer normas relativas a avaliacdo, ao controle, a
manutencado, a recuperacdo e a melhoria da qualidade ambiental; Il. opinar sobre
a prevencdo da poluicdo e de outras formas de degradacdo ambiental, sem
prejuizo das competéncias atribuidas aos demais 6rgdos do Seaqua; Il
acompanhar e avaliar a Politica Estadual do Meio Ambiente e sobre ela
manifestar-se; IV. avaliar as politicas publicas que tenham relevante impacto
ambiental, visando sugerir formas de mitigacdo; V. manifestar-se sobre a
Avaliacdo Ambiental Estratégica das politicas, planos e programas
governamentais; VI. apreciar Estudos de Impacto Ambiental-EIAs e seus
respectivos Relatérios de Impacto sobre o Meio Ambiente-RIMAs, quando
solicitado pelo Secretario do Meio Ambiente ou quando o Plenario, a
requerimento de um quarto de seus membros, assim deliberar; VIl manifestar-se
sobre a instituicAo de espacos especialmente protegidos, zoneamentos
ecoldgico-econdmicos, assim como sobre os planos de manejo das unidades de
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conservacao; VIl incentivar a criagcdo, a estruturacdo e o funcionamento
institucional dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente; IX deliberar, como
instancia administrativa, sobre os recursos que lhe forem submetidos para
apreciacdo, na forma estabelecida pelo regulamento; X solicitar informacdes aos
orgaos e as entidades da administracdo direta, indireta e fundacional do Estado,
da Unido e dos municipios cujas atividades estejam relacionadas com a protecéao
da qualidade ambiental, o disciplinamento e o controle do uso dos recursos
ambientais, assim como aos responsaveis pela execucdo de programas e
projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar
degradacdo ambiental; Xl apreciar o Relatorio Anual da Qualidade Ambiental do
Estado de Sao Paulo; XIll adotar providéncias a fim de, quando solicitado e na
forma da legislacdo pertinente, conduzir audiéncias publicas para debater
processos de licenciamento ambiental sujeitos a EIA/RIMA, criacdo de unidades
de conservacao ou qualquer questdo que julgar de interesse ambiental; XIll criar
ou extinguir Comissdes Tematicas e Camaras Regionais; XIV elaborar, aprovar e
alterar seu Regimento Interno. Da estrutura. Artigo 3° - O Conselho Estadual do
Meio Ambiente-Consema terd a seguinte estrutura: | Presidéncia; Il Secretaria
Executiva; Ill Plenario; IV Comissdes Tematicas; V Camaras Regionais. Paragrafo
Unico - Cabera a Secretaria do Meio Ambiente prover suporte administrativo,
financeiro e operacional ao Conselho, como unidade integrante do Gabinete do
Secretario. Da Presidéncia. Artigo 4° - O Conselho Estadual do Meio Ambiente—
Consema sera presidido pelo Secretario do Meio Ambiente ou por seu substituto
legal. Paragrafo Unico - O Secretario-Executivo do Conselho substituira o
Presidente em suas auséncias e eventuais impedimentos. Da Secretaria
Executiva. Artigo 5° - A Secretaria Executiva funcionara como 6rgédo de apoio,
desempenhando atividades administrativas, adotando todas as providéncias
necessarias para o funcionamento do Conselho e dando o devido
encaminhamento as suas decisGes e recomendagdes. Paragrafo Unico - O
Secretario-Executivo do Conselho, ou seu substituto eventual, sera designado
pelo Secretario do Meio Ambiente, a quem se subordina. Do Plenario. Artigo 6° -
O Plenério é o 6rgéo superior de deliberagdo do Consema, constituindo-se na
forma do Artigo 7° desta lei. Paragrafo Unico - As decisdes do Conselho seréo
formalizadas por meio de Deliberag¢fes, publicadas no Diario Oficial do Estado.
Da Composicao do Plenario Artigo 7° - O Plenario do Consema tera composicao
paritaria entre O0rgdos e entidades governamentais e ndo-governamentais do
Estado de S&o Paulo e sera integrado, na forma do regulamento, por 36 membros
e seus respectivos suplentes: | O Secretario do Meio Ambiente, que o presidira;
Il Dezessete representantes de Orgaos e entidades governamentais; lll Dezoito
representantes de entidades nao-governamentais, sendo seis eleitos por
entidades ambientalistas; Artigo 8° - O Governador do Estado nomeara os
membros titulares e suplentes do Conselho Estadual do Meio Ambiente,
indicados pelos dirigentes das entidades e dos 6rgéaos representados. Artigo 9° -
O mandato dos conselheiros serd de dois anos, sendo permitida uma
reconducao por periodo igual. Artigo 10 - A funcéo dos conselheiros no Consema
ndo serd remunerada, sendo considerada servico de natureza relevante, para
todos os efeitos de sua vida funcional. Artigo 11 - Aos membros do Plenéario
representantes de entidades ambientalistas sediadas no interior do Estado fica
assegurado o custeio de despesas de deslocamento para o comparecimento as
reunides constantes do calendario ou de convocagdo extraordinéaria, na forma
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que dispuser seu Regimento Interno. Paragrafo Unico — O custeio de despesas
de que trata o caput deste artigo serad pago com recursos da Secretaria do Meio
Ambiente. Das Comissdes Tematicas. Artigo 12 - As Comissdes Tematicas terao
por objetivo a analise e a proposicdo ao Plenario de normas e medidas
destinadas a gestdo da qualidade do meio ambiente. Paragrafo Unico - As
Comissbes Tematicas terdo sua composicao, suas atribuicbes especificas e seu
funcionamento definidos no ato de sua criacdo, na forma estabelecida pelo
Regimento Interno do Consema. Das Camaras Regionais. Artigo 13 - As Camaras
Regionais, criadas pelo Plenério mediante indicacdo do Secretario do Meio
Ambiente, serdo 6rgaos colegiados consultivos no que se refere a discussao e a
elaboracdo de normas e de politicas ambientais de sua é&rea territorial de
competéncia a serem apreciadas pelas Comissfes Tematicas ou pelo Plenario.
Paragrafo Unico - As Camaras Regionais serdo instaladas em regiées do Estado
gue compreendam uma ou mais Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos-UGRHI, a critério da Secretaria do Meio Ambiente. Do Funcionamento.
Artigo 14 - O Regimento Interno do Consema dispora sobre a organizacao, o
funcionamento, as atribuicdes e outras matérias de interesse do Plenario, das
Comissbes Tematicas e das Camaras Regionais. Artigo 15 - Esta lei sera
regulamentada no prazo de noventa (90) dias a contar da sua publicagdo. Artigo
16 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo”. Passou-se ao terceiro item
da Ordem do Dia: a apresentacdo dos Procedimentos para Gestdo de Areias de
Fundicdo. Elton Gloeden, Gerente do Setor de Planejamento de Ac¢des Especiais da
Cetesb, ofereceu, entre outras, as seguintes informagdes: 1) que, com base na Decisao
de Diretoria 152/2007, de 08 de agosto de 2007, o Setor de Areia de Fundicdo desta
Companhia passou a exigir, tanto das empresas geradoras de areia de fundicdo como
daquelas que recebem estes residuos, a adocédo de uma série de procedimentos, cujo
descumprimento ensejara, nos termos do Regimento da Lei Estadual n° 997/76,
aprovado pelo Decreto 8468/76, uma série de acdes corretivas; 2) que a elaboracao
deste procedimento considerou, entre outros aspectos: a) as acgles estratégicas
promovidas pela Agenda 21, que preconizam a insercao de novas posturas frente aos
usos dos recursos naturais; a alteracdo de padrbes de consumo e a adogédo de
tecnologias mais brandas e mais limpas; b) os principios e as diretrizes que orientam a
Politica Estadual de Residuos Sdélidos, instituida pela Lei Estadual n® 12.300, de 16 de
marco de 2003, que, entre outras providéncias, propdem a minimizacdo dos residuos
por meio de incentivo as praticas ambientalmente adequadas de reutilizacdo e
reciclagem, a reducéo, a recuperacdo e o reconhecimento do residuo reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico, gerador de trabalho e renda; c) o fato de a
reutilizacdo criteriosa deste tipo de residuo contribuir para 0 aumento da vida util de
aterros; d) a crescente demanda de empresas que solicitam manifestacdo da Cetesb
sobre a possibilidade de reutilizacéo dessas areias; €) os problemas que esse aumento
da demanda acarreta, especialmente nas regides de Sertdozinho e Piracicaba, no que
concerne ao armazenamento seguro deste residuo; f) e, por fim, a necessidade de se
estabelecerem critérios para a reutilizacdo do residuo industrial na producdo de
concreto asféltico e de artefatos de cimento ou de concreto, evitando-se sua
reutilizagdo inadequada; 3) que, durante o processo de elaboracdo deste
procedimento, técnicos da Cetesb se debrucaram sobre uma série de questdes, entre
outras aquelas que dizem respeito a definicdo de procedimentos-padrdo, tanto para o
depdsito deste residuo como para sua reutilizacdo como matéria-prima nos blocos de
concreto; 4) que os procedimentos a serem adotados, tanto pelas empresas geradoras
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deste residuo como por aquelas que os recebem, dizem respeito ndo sé a adequacao
dos depositos existentes, como também a paralisacdo da disposicdo inadequada, a
apresentacao de proposta de destinacdo em local aprovado ou licenciado pela Cetesb,
a quantificacdo do material depositado (localizacdo e dimensbes do depdsito), as
descricdes geologica e hidrogeolégica da é&rea, a apresentacdo de histérico de
disposicéo de residuos na area etc.; 5) que esses procedimentos preconizam, também,
as medidas que as empresas deverao adotar, caso os resultados da coleta constatem
a ocorréncia de qualquer contaminacdo do solo ou das aguas subterrdaneas ou a
disposicdo inadequada desse residuo, e essas medidas variam de acordo com a
situacdo legal da area, ou seja, se ela encontra-se ou ndo sujeita a algum tipo de
restricdo legal; 6) que, por exemplo, no caso de confinamento, a empresa devera
apresentar, para analise e manifestacdo da Cetesb, plano de confinamento, o qual
dever& ser composto por cronograma que prevé a realizacdo de uma série de medidas,
entre as quais, a estabilizacdo dos macicos, a implantacao e a operacédo de sistema de
drenagem de aguas pluviais adequados, a implantacdo de plano de cobertura do
depdsito — que contemple sua execucdo e sua manutengdo — , a construcao de cerca,
a identificag@o de usos futuros e seu monitoramento, entre outros, da agua subterranea
e do solo; 7) que, com vistas ao gerenciamento correto desse residuo, as empresas
geradoras deverdo implementar tanto acoes de producdo mais limpa como outras que
tenham como finalidade diminuir o volume desses residuos - e todas essas ac¢fes se
encontram discriminadas nos procedimentos acima referidos; 8) que esses
procedimentos preveem, ainda, que a autorizacdo de recebimento desse tipo de
residuo pelas empresas depende da sua adequacédo as exigéncias previstas por eles,
gue determinam os niveis permitidos de concentracéo de poluentes no extrato lixiviado
neutro; 9) que outra condi¢do prevista por estes procedimentos é a que, para que este
residuo possa ser reutilizado tanto para a confeccéo de artefatos de cimento como para
a fabricagédo de concreto asfaltico, faz-se necessario que ele ndo se encontre misturado
ou diluido com outros tipos de residuos ou materiais, e que, caso tenha sido depositado
de forma inadequada em éarea de propriedade da empresa ou fora de seus limites,
deve-se comprovar que essa area nao recebeu residuos nao-inertes, especialmente
residuos perigosos; 10) qgue uma série de outros procedimentos deve ser adotada pela
empresa que os recebe e os utiliza na producdo ou de concreto asfaltico ou de
artefatos de cimento, entre os quais 0 mais efetivo consiste na obtengédo das devidas
licencas ambientais, as quais sdo concedidas pela Cetesb, para o que se fazem
necessérias a aprovacao e a emissdo do CADRI. Passou-se a discusséo. Depois de o
conselheiro Mauro Wilken declarar ter sido, finalmente, elaborada uma politica clara
para a destinacdo de residuos de fundicdo e de perguntar se a Secretaria da Saude foi
envolvida nessa discussao, o conselheiro Carlos Bocuhy perguntou se a metodologia
escolhida para a reutilizacdo da areia de fundicdo era semelhante a adotada pela Unido
Européia. Elton Gloeden esclareceu: 1) que, para a elaboracédo destes procedimentos,
a Cetesb fez um levantamento de todos os parametros ambientais que visam evitar a
contaminacdo do solo e das aguas nos depodsitos de areia de fundicdo; 2) que as
empresas geradoras ou destinatarias desse tipo de residuo, ao atenderem os
procedimentos exigidos pela Cetesb, ndo trariam qualquer risco de contaminacdo ou
prejuizos a saude; 3) que, com relacdo a exposi¢cdo dos trabalhadores dessa area, as
regulamentacdes eram definidas pela Secretaria da Saude e ndo pela Cetesb; 4) que,
em relacdo a metodologia adotada para reutilizagdo de areia de fundigdo, eram
realizados ensaios de massa bruta e de lixiviados. Depois de uma troca de pontos de
vista entre o conselheiro Carlos Bocuhy e o representante da Cetesb, Elton Gloeden,
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acerca da necessidade de se exigir do produtor a obediéncia restrita a esses
procedimentos, que tém como finalidade evitar a contaminacdo do solo e das aguas,
emergiram nesse contexto alguns pontos de vista, entre 0s quais: 1) que as empresas
geradoras e receptoras desse tipo de residuo se adequassem a esses procedimentos;
2) que se avaliasse constantemente o processo de licenciamento; 3) que as empresas
interessadas em reaproveitamento da areia de fundicdo deveriam evitar, por exemplo,
todo tipo de mistura; 4) que as areas onde existem passivos ambientais devem ser
tratadas como areas contaminadas e, nessa medida, implementarem as determinacdes
contidas nesta decisdo da diretoria da Cetesb; 5) que as empresas deveriam
apresentar propostas de remediacdo adequadas para cada caso; 6) que esta
regulamentacdo ja vinha sendo consultada por outros Estados, como o de Santa
Catarina, que inclusive ja montou um grupo de trabalho cuja tarefa era a
regulamentacdo dessa matéria, e que também o Conama se mostrou disposto a
regulamentar essa atividade. Manifestaram-se, ainda, os seguintes conselheiros:
Sérgio Valentim (que informou que técnicos da Secretaria de Estado da Saude vinham-
se reunindo com técnicos da Cetesb para a elaboracdo de normas semelhantes a esta
e que se voltavam para o gerenciamento de passivos ambientais); a assessora do
conselheiro Marco Antonio Trauzzola (que declarou que residuos Classe Il A ja vinham
sendo utilizados na cobertura de aterros, pois foi comprovado que eles ndo possuiam
nenhum tipo de contaminacdo); Jonas Santa Rosa (que questionou se haviam sido
regulamentados todos os usos desse tipo de residuo, entre 0s quais 0S que eram
destinados a cobertura de aterros); Carlos Bocuhy (que declarou que, apesar da
tranquilidade dessa apresentacdo, as entidades ambientalistas fariam uma
investigacdo de modo a assegurar as condicoes ambientais desse uso); José Fernando
Bruno (que falou de sua experiéncia no processo de licenciamento de rodovias, quando
se exigia que os empreendedores oferecessem laudo construtivo, o qual deveria conter
dados sobre a origem e a situacdo do material utilizado); Luciano Shigueru (que deu
parabéns a Cetesb pelo rigor do trabalho realizado). Ocorreu, ainda, uma troca de
pontos de vista entre o representante da Cetesb e os conselheiros Ubirajara Sampaio,
Carlos Bocuhy e Sérgio Valentim sobre a utilizacdo desse residuo na massa asfaltica e
na construcao civil, e sobre a percentagem de uso de areia de fundicdo nos blocos. O
representante da Cetesb deu os esclarecimentos solicitados. Encerrada a discusséo, o
Secretario-Executivo declarou ter-se atingido o teto regulamentar de duracdo das
reunides e, portanto, o ultimo item da pauta seria transferido para a proxima plenaria.
E, como mais nada foi tratado, deram-se por encerrados os trabalhos. Eu, Germano
Seara Filho, Secretério-Executivo do Consema, lavrei e assino a presente ata.
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