GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 225" Reunifio Ordiniria do Plendrio do Conselho Estadual do Meio Ambiente,
realizada no dia 18 de julho de 2006.

Realizou-se, no dia 18 de julho de 2006, as 09h00, na Sala de Reunides do Conselho, Prédio 6 da
SMA/Cetesb, 1° andar, Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, a 225 Reunifio Plenaria Ordinaria do
Consema,” a qual compareceram os seguintes conselheiros: Prof José Goldemberg, Danilo
Angelucci de Amorim, José Flavio de Oliveira, Reynaldo L. Victoria, Maria Aparecida Laia
Victoria, Fabio Dib, Janio Itiro Akamatsu, Antonio César Leal, Lauro Pedro Jacintho Paes, Carlos
Nabil Ghobril, Mauro Frederico Wilken, Alberto Epifani, Paulo Jorge M. Figueiredo, Ten. Marcelo
Robis F. Nassaro, Wilson Carmignani; Francisco José de Toledo Piza, Marcelo S. Aquino, Carlos
Bocuhy, Luciano S. Sakurai, Fernando Batolla Jr., Licia Sena, Maria Rosana Issberner Panachéo,
José F. Bruno, Nelson Pereira Reis, Manuel Claudio de Souza, Maria Silvia Sanchez Bortolozzo,
Jodo Antonio Fuzaro, Roberto Francine Jr., Pedro José Stech, Sérgio Valentim, Maria de Lourdes
Ribeiro- Gandra, Waldemir M. da Luz, Urlel Duarte, Eduardo Hipolito do Rego, Heitor Marzagéo
Tommasini ¢ Armando Shalders Neto. Constavam do Expediente Preliminar: 1) Posse dos
conselheiros para o mandato 2006-2007; 2) ComunicagGes da presidéncia e da secretaria executiva,
3) Assuntos gerais e inclusGes de urgéncia na ordem do dia. Constavam da Ordem do Dia: 1)
Elei¢do dos membros da Comissdo Especial Processante para o mandato 2006-2007; 2)
Reapreciagdo da Minuta de Anteprojeto de Lei que Regulamenta o Consema; 3) Apreciagio do
Relatério da CE de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas sobre os Planos de
Manejo dos Parques Estaduais Porto Ferreira e Morro do Diabo e da Floresta Estadual Edmundo
Navarro de Andrade; 4) Explanag@o sobre o trafico de animais silvestres no Estado de Sdo Paulo a
ser feita pela Policia Ambiental. Depois de declarar abertos os trabalhos, o Secretario-Executivo,

.Germano Seara Filho, anunciou que se passaria a posse dos conselheiros para o novo mandato e

informou que a composi¢do do Consema permanecera basicamente a mesma, pois fora pequena a
substituicio dos seus membros, e foi modificada, precisamente, a representagdo da Secretaria da

‘Agricultura e Abastecimento, cujo representante suplente passa a ser Carlos Nabil Ghobril; da

Secretaria da Cultura, cujos representantes titular e suplente passam a ser, respectivamente, Maria
Aparecida de Laia e Gustavo AraGjo Mera; da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico, cujos representantes titular e suplente passam a ser, respectivamente,
Sérgio Robles Reis Queiroz e Fernando Batolla Junior; da Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer,
cujo representante suplente passa'a ser Solange Guerra Bueno; da Coordenadoria de Recursos
Hidricos da Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento, cujo representante titular passa
a ser o Coronel José Guerra Junio; da Universidade de Séo Paulo-USP, cujos representantes titular e
suplente passam a ser, respectivamente, Reynaldo Luiz Victoria e Helena Ribeiro; da Universidade
do Estado de Sdo Paulo-UNESP, cujos representantes titular e suplente passam a ser,
respectivamente, Janio Itiro Akamatsu e Antonio Cezar Leal; e, por filtimo, da Universidade
Estadual de Campinas-UNICAMP, cujos representantes titular e suplente passam a ser,
respectivamente, Archimedes Perez Filho e Daniel Joseph Hogan. Em seguida, declinou, um por
um, os nomes de todos os membros do Consema designados por decreto do Governador os quais,

em seguida, foram declarados empossados pelo Presidente, Prof. José Goldemberg. Passou-se as

comunicag¢des. O Presidente do Conselho, depois de pedir desculpas por ndo ter comparecido as
duas plenarias anteriores e de declarar que interpretava a pouca renovagio do conselho de forma
positiva, informou: 1) que um dos fatos mais relevantes que ocorreram desde a tltima plenaria fora
a edigio do Decreto 50.889/2006, que tramitou pelos setores competentes da SMA e dizia respeito a
manutengo, recomposi¢do, regeneragdo natural e compensagfo da 4rea de Reserva Legal de
Imoéveis Rurais no Estado de Sdo Paulo, assunto extremamente polémico, e que esse decrsto
embora reafirmasse as determina¢des do Codigo Florestal, tornava mais flexivel o cumprimento

um dos seus principais dispositivos, precisamente a figura da Reserva Legal, ao permitir que
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fosse criada em um outro imével rural, e nfo obrigatoriamente naquele onde seria implantado o
projeto ou empreendimento, pois o cumprimento dessa exigéncia encontrava dificuldade, inclusive
por parte das agéncias que financiavam projetos, porque, desconhecendo as particularidades do
cumprimento dessa exigéncia, procuravam a SMA para respalda-los do ponto de vista legal, o que,
entre outras coisas, conferia uma certa morosidade ao processo; para sua surpresa, essa alterag@o
legal ndio fora aceita pelos empreendedores do setor agro-pastoril com grande entusiasmo; 2) que,
em virtude da impossibilidade de o Governador Claudio Lembo comparecer a reuniio de
governadores que se realizou recentemente na Austria, ele, Secretario de Meio Ambiente, chefiara a
delegagio brasileira; na discussdo havida nessa reuniio, houve predominio da questdo ambiental, e
o programa brasileiro do 4lcool tornou-se alvo das ateng3es, entre outros, pelos seguintes motivos:
a) pelas vantagens ambientais que proporcionava; b) pela inexisténcia em outros paises de
condigBes favoraveis para o cultivo das matérias-primas que produzem o etanol, ¢) pelo fato de o
Protocolo de Kyoto ndo progredir no que concernia & reducdo da emissdo de poluentes, o que
levava os paises, 4 semelhanca do Brasil, a:adotarem iniciativas individuais; 3) que a reunido do G8
em Sao Petersburgo, por sua vez, ndo foi bem-sucedida, e tal insucesso ndo se deveu a invasio do
Libano pelo Estado de Israel. O Secretario-Executivo, Germano Seara Filho, informou: 1) que,
depois de aprovada no inicio do ano passado, fora enviada ao Presidente da Cdmara dos Deputados
a Mogio Consema 01/2006, solicitando que o Projeto de Lei 3057/2000, que versava sobre registro
de loteamento suburbano de pequeno valor, fosse submetido & apreciagio da Comisséio de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e que, esse Deputado, através da Carta n° 409, de 28 de
junho tltimo, informou ter deferido recurso para constituicdo de Comissdo Especial composta por
representantes das Comissdes de Defesa do Consumidor, de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, de Desenvolvimento Urbano e de Constituigio e Justiga e de Cidadania, acatando,
portanto, a solicitagdo desse Conselho; 2) que foi enviado convite a todos os conselheiros para
participarem do seminério que, neste dia e horario, estava se realizando no Anfiteatro Augusto
Ruschi da Cetesb e versava sobre a “Destinagéo Final de Embalagens Vazias de Agrotoxicos”; 3)
que o Secretario do Verde e do Meio Ambiente de S&o Paulo e Presidente do Conselho Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével-Cades enviou convite a todos os conselheiros
para participarem da apresentagdo publica e do debate que ocorrerdo, 10 dia 19 de agosto proximo,
as 19h00, no Pordo das Artes do Parque do Ibirapuera, Prédio da Bienal, sobre 0 Projeto do
Pavilhdo Krajcberg, localizado igualmente no Parque do Ibirapuera; 4) que, no dia 31 de agosto, as
09h00, ser4 realizada, no Teatro do SESC Vila Mariana, a 48"° Reunifio Extraordinaria do Conama,
para comemorar 0s vinte ¢ cinco anos de criagdo desse Conselho, instituido através da Lei Federal
6938/81, a qual igualmente criou a Politica Nacional de Meio Ambiente e o Sistema Nacional de
Meio Ambiente-Sisnama, ¢ que existia a proposta de se realizar conjuntamente com o Conama,
nesse mesmo dia e lugar e com o mesmo objetivo, uma reunido do Cades de Sdo Paulo e uma
reunidio extraordinaria do Consema; 4) que lhe foi entregue pedido de avocagdo, com 0 namero de
assinaturas que correspondia ao critério estabelecido para sua aceitagiio, para a apreciacdo, pelas
cAmaras técnicas especificas, dos Planos de Trabalho para elaboracio dos EIAs/RIMAs dos
empreendimentos “Tramo Norte do Ferroanel”, de responsabilidade da MRS Logistica S/A, a ser
implantado na RMSP, e do “Autodromo SP Races”, de responsabilidade da Projegdo Construgdes €
Participagdes Ltda., a ser implantado no Municipio de. Cabreava, o que deu lugar a seguinte
decisdo: “Deliberacio Consema 24/2006. De 18 de julho de 2006. 225" Reunido Ordinaria do
Plen4rio do Consema. O Plendrio do Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 225°
Reunido Pleniria Ordindria e em consonfincia com os termos da Deliberagiio Consema
33/2004 (Resolucio SMA 49/2004), decidiu avocar, para serem analisados pela Camara
Técnica de Sistema de Transportes e pela Cimara Técnica de Empreendimentos Industriais
ou Imobilisrios e de Projetos Urbanisticos, respectivamente, os Planos de Trabalho par

elaboracio do Termo de Referéncia dos EIAs/RIMAs dos seguintes empreendimentos: 1.

2

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 ~ Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-900 Séo Paulo — SP
Tel.: (0xx11)3030-6622 Fax.: (0xx11)3030-6621 E-mail: consema.sp(@cetesb.sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

“Tramo Norte do Ferroanel”, de responsabilidade da MRS Logistica S/A, na RMSP (Proc.
SMA 13.531/2006); 2.“Autédromo SP Races”, de responsabilidade da Projecio Construcdes e
Participa¢des Ltda., em Cabreiva (Proc. SMA 13.694/2006).” O conselheiro Fabio Dib
solicitou: 1°) o apoio da SMA no sentido de impedir que o processo de discuss@o do gerenciamento
costeiro nio se desenvolva de acordo com a estratégia e os procedimentos que vinham sendo
adotados, insatisfagio que ja fora comunicada, através de oficios, ao Secretario do Meio Ambiente,
pois ele, o processo, impedia e cerceava a efetiva participagdo de municipes, questdo extremamente
importante, pois, por exemplo, no dia seguinte se discutiria 0 municipio de Cubatéo em um hotel
localizado na cidade de Bertioga, o que dificultava, e até mesmo impedia, que moradores de
Cubatfio, os principais interessados, efetivamenté participassem; 2°) a realizagéio de uma Avaliagdo
Ambiental Estratégica da Baixada Santista, por se tratar de um instrumento imprescindivel para se
avaliar a capacidade de suporte dessa regido, ou seja, analisar se ela possuia ou ndo condigdes
ambientais para abrigar os novos empreendimentos que se pretendia nela implantar, entre os quais
sobressaiam as mudangas estruturais planejadas para o Porto de Santos, tendo ja solicitado, a esse
Plenario, que constituisse ponto de pauta de uma reunido a apresentagdo, pela Codesp, dos projetos
para essas mudangas, solicitagio que mais uma vez reiterava. O consetheiro Carlos Bocuhy deu
boas-vindas aos conselheiros, declarou que se preocupava com a mudanga estabelecida pelo
Decreto n° 50.889/2006, sobre Reserva Legal, porque, a seu ver, tal mudanca poderia contribuir
para que essa figura se tornasse meramente formal, na medida em que sua implantagdo ndo mais
contribuiria para uma efetiva compensacio dos ecossistemas que forem prejudicados com a .
implantagdo de projetos ou empreendimentos, e solicitou: 1) que, levando-se em conta nfo terem
"sido cumpridas’ as exigéncias e recomendacBes estabelecidas por ocasido do licenciamento do
Aterro Sanitario de Santa Isabel, de responsabilidade de Anaconda Ambiental Ltda., aprovado pela
Deliberagio Consema 08/2004, solicitava a SMA que realizasse vistoria com a finalidade de
verificar a necessidade de se rever esse projeto; 2) que os Governos do Estado de Sio Paulo e da.
Unidio deveriam elaborar legislagio que contemplasse a reciclagem do material inerte, de modo a
evitar sua disposi¢io em lix3es e, conseqiientemente, evitar 0s males que podem ser provocados
pelos agentes quimicos presentes nesse material. O conselheiro Armando Shalders Neto externou
sua preocupagio com a reedi¢do do-Plano Decenal de Expanséo do Sistema de Energia, que ia até o
ano 2015 e previa um acréscimo de gerag@o térmica da ordem de 5.8300MW, porque 70% dessa
geracdo térmica prevista e 30% da geragdo térmica j4 existente no pais estava sendo convertida para
operar a diesel e a leo comf)ustivel;‘ embora tal medida acarretasse resultados importantes, ela
colocava em questio o licenciamento, porque, uma vez convertida, essa nova energia gerada poderé
passar a operar permanentemente com um outro combustivel para o qual ndo foi licenciada; antes
‘que se configurasse essa situagdo, se deveria perguntar aos Orgdos federais sobre o seu
entendimento acerca desse licenciamento e se havera um comando Ginico ou de outro nivel para
operar com determinado combustivel, e que, sem sombra de divida, essa alteracdo indicava grande
retrocesso da matriz energética brasileira, porque se passara a utilizar combustiveis menos
eficientes, do ponto de vista energético, além de serem mais caros ¢ emitirem mais poluentes. O
conselheiro Paulo Figueiredo declarou: 1°) que protocolara na Secretaria Executiva € no DAIA
documerto que manifestava sua preocupagdo com a degradagdo gradativa por que passaram, na
Giltima década, os estudos de impacto ambiental, pois a consisténcia desses documentos vinha
ultimamente se perdendo, uma vez que eles se haviam tornado “absolutamente genéricos”, sem
oferecer informagdes nas quais possam basear-se a avaliagdo dos empreendimentos e igualmente
sem levar em conta as dividas apresentadas pela sociedade civil nas audiéncias realizadas para
definigdo do termo de referéncia; 2°) que outra preocupagdo sua dizia respeito ao crescimento do
setor sucro-alcooleiro, pois a cada semana novos projetos eram implantados e esse cresciment
vinha contribuindo para o aumento das queimadas e para a geragdo de vinhaga. A conselheira Lic
Sena informou: 1°) que foi distribuido documento com informagSes sobre o monitoramen
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ambiental da Bacia do Alto do Tieté, fruto do esforgo da CPLEA de divulgar informacdes, e que
também foi distribuido um software de monitoramento apresentado hé alguns dias ao Plenario; 2°)
que a CPLEA manifestou-se formalmente sobre o projeto de lei sobre indice de responsabilidade
ambiental, que era importante fosse abragado pelo. Governo do Estado de S3o Paulo, uma vez que
vinculava recursos a serem repassados para o municipio i preservagio de determmado atributo
ambiental, trazendo, também, proposta de indicadores ambientais, motivo pelo qual todos deveriam
lé-lo com muito cuidado e apoié—lo; 3°) que todos sabiam que a discuss3o sobre o zoneamento
costeiro, de maneira geral, era profundamente- complexa, ‘com 0 envolvimento de iniimeéros
interesses, e tanto a CPLEA como toda a SMA vinham-se esforgando para tornar realidade o fruto
de vinte anos de discussio, e os trabalhos relacionados com esse gerenciamento vinham-se
realizando com transparéncia e seriedade, o que lhe fazia sentir muito orgulho da equipe da
CPLEA, que se vinha desdobrando para efetivar esse processo, razio por que se preocupava com a
afirmagfio de que tal processo impedia e cerceava a participagdo da comunidade, o que nfo era
verdade, porque as discussdes eram realizadas no &mbito do grupo setorial, cujos membros foram
eleitos pela sociedade e indicados pelos 6rgdos ambientais, e elas contavam com a presenga também
de todos aqueles que desejavam participar ‘como bem atestavam as atas, e, se sua realizagio se dava
ao modo de rodizio, pelos municipios, a justificativa era evitar que elas acarretassem despesas para
o Estado, mas que, no momento em que esse produto estiver pronto, serdo realizadas audiéncias
publicas para discuti-lo e delas, com certeza, toda.a comunidade e todos aqueles que qulserem
contribuir poderdo participar; 4°) que, em relagio a Avaliagdo Ambiental Estratégica, promovera
um seminario para discutir esse instrumento, porque sobre ele havia alguns equivocos, entre os
quais o de que se direcionava a projetos, pois essa ndo era sua finalidade, mas, 8im, orientar a
implementagio de politicas publicas; 5°) em relagdo ao Porto de Santos, tinha a dizer que a CPLEA
estava interessada em conhecer os projetos planejados para esse equ1pamento pois, ha cerca de
quinze dias, representantes da Codesp fizéram uma explanago para essa coordenadoria, e fariam
“ outra para o grupo do gerenciamento costeiro, e a impresso que ficou € que ela ndo sabia bem o
que efetivamente pretendia fazer nesse porto, pois as idéias que apresentaram careciam’ de
fundamentagfo técnica, existindo, pois, a necessidade de eles:aprofundarem suas propostas antes de
trazé-las ao Consema. O conselheiro Eduardo Hipolito, depois de dar as boas vindas a todos,
comentou: 1) que algumas questSes ficaram para traz h4 muito tempo — como aquelas relacionadas
a Sabesp e i Petrobras - e que enviaria um oficio 8 SMA relacionando-as; 2) que solicitava ao
DAIA informagSes sobre o licenciamento ambiental da base de mexilhdo, porque sobre seu trajeto
havia diferentes informagdes; -3) que estava ocorrendo em S#o Sebastido uma discussdo sobre
modificagBes perigosas no plano diretor municipal que; se aprovadas, abrirdo precedente no tocante
a0 uso e ocupagdo do solo; permitindo a verticalizagio de empreendimentos imobiliarios, € que essa
questdo poderia ser talvez objeto de uma mogao através da qual o Conselho se contrapusesse a essa
tendéncia; 4) que pedia informac¢des sobre a transferéncia da administragiio das unidades de
conservagio do Instituto para a Fundagio Florestal. O conselheiro Nelson Pereira dos Reis
comunicou que, no ultimo dia 11, a FIESP assinou com a PMSP protocolo de intengSes visando: 1)
incrementar medidas para desenvolver a coleta seletiva e, nessa perspectiva, as industrias de
embalagem em geral — de pet, aluminio, papel e outras — comprometeram-se a comprar o material
de.embalagem coletado, o que contribuiria para a melhoria da qualidade de vida dos 20 mil _
catadores de lixo cadastrados nas respectivas cooperativas existentes no municipio de Sao Paulo; 2)
& capacitagdo desses coletores pelo Senai, inclusive com a agregagio de valores. ao material
coletado, o que contribuiria para a valorizagio dessa profissdo e para o aumento da quantidade do
lixo. reciclado. O conselheiro Pedro Stech informou: 1) ter sido editada, no ano de 2002, resolugdo
sobre material inerté, com base na qual 0s novos aterros passaram a ter areas destinadas a separagap
e reciclagem desse material, e, brevemente, outra medida seria baixada pela SMA, com o propositq
de que os aterros licenciados anteriormente a essa resolugdo destinassem também éreas para essg
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finalidades; 2) que, em relagfio ao pedido de informagio sobre o Emissario Submarino de Sio
Sebastido, encontrava-se em fase de conclusdo a analise do plano de monitoramento desse
emissario, que vinha sendo realizada pela Cetesb, apos o que sera definitivamente marcada a
audiéncia piiblica com a finalidade de ouvir a populagio acerca desse projeto; 3) que a base de
mexilhdo se localizard a 140 km da costa de Caraguatatuba e contard com uma unidade de
compressdo de gas, em alto mar, da qual sairdo dois dutos, um dos quais se destinard ao Litoral
Norte e outro se interligara com o Gasoduto Santos-Paulinia, € este sera subterrineo, de modo a nfio
interferir no P.E. da Serra do Mar; 4) que discordava do p051c1onamento do conselhelro Paulo
Figueiredo em relagio aos estudos ambientais, que vinham, sim, melhorando, como betn
comprovam aqueles. relacionados com o “Trecho Sul Modificado do Rodoanel Metropolitano Mario
Covas”; 5) que, em relagdo a fertirrigacio, o processo de descarte da vinhaga melhorara
significativamente, porque estava mais bem controlado, e isso em decorréncia da mecaniza¢io da
lavoura e do seu acompanhamento, através de imagem de satélite, o qual vinha sendo implementado
pelo setor sucro-alcooleiro, para cumprir exigéncia feita ao setor. O conselheiro Jodo Antonio
Fusaro informou: 1) que seria realizada uma blitz' no aterro sanitétio, de responsabilidade da
Anaconda, e que uma das dificuldades na fiscalizagio dos aterros dizia respeito a emissdo. dos
Cadres que eram solicitados pelos empreendedores, porque, com base na legislagdo vigente, eles
podem solicitar tantos quantos julguem necessarios, mas que, atualmente, havia a proposta de que o
empreendedor, de posse de um novo Cadre, tenha obrigatoriamente anulados aqueles que
anteriormente havia solicitado, o que contribuirad para um controle mais efetivo por patte do 6rgdo
ambiental; 2) que, em relagio 4 Reserva Legal, a elaboragdo desse novo decreto exigiti dezenas de
reutiides, e que, embora ndo tenha havido consenso, eram inegiveis o8 ganhos que sua vigéncia
acarretara, e um Heles sera a possibilidade de a SMA determinar quais as melhores 4reas para
criagdo dessas reservas sob o ponto de vista da fauna, para possibilitar a formaggo de corredores
ecolbgicos; 3) que, em relagdo a troca de combustivel como solugdo emergencial diante de uma
eventual falta de gas natural, ndio se trata de uma intengdo nova, pois ha um tempo atras foi
solicitado 2 SMA que adotasse algumas medidas, e essa Secretaria consultou os ()rgﬁos competentes
que a orientaram sobre a impossibilidade de realizar licenciamentos para os quais ndo havia
disposigio legal. Depois de informar sobre a impossibilidade de o Estado intervir no processo de
elaboragio dos planos diretores municipais e declarar que talvez a medida: mais adequada, no caso
do Plano Diretor do Municipio de Sio Sebastido, fosse o encaminhamento de uma mogao através da
qual o Consema recomendasse a esse municipio uma orientagfo sobre as conseqiiéncias nefastas do
processo de verticalizagio, a conselheira Lucia Sena lembrou ter a SMA contratado estudos
espec1ﬁcos para verificar qual os resultados da implementagdo do zoneamento ecologico-
econdmico do Litoral Norte. O Prof, José Goldemberg informou: 1) que o Secretério de Estado dos
Transportes, embora houvesse se preparado para apresentar a0 Plenario a Avaliagio Ambiental
Estratégica sobre os projetos do Litoral Norte, entre os quais se incluia a duplicagdo da Rodovia dos
Tamoios, solicitou se adiasse essa apresenta¢do para que ela pudesse contemplar também o projeto
do alcoolduto que se pretendia implantar na descida da Serra do Mar, que, entre outros beneficios,
reduziria a circulagio de caminhdes transportando esse produto nas rodovias da regido; 2) que, em
relacdio a apresentagdo da Codesp sobre as obras previstas para a regifio portuaria da Baixada,
discordava da coordenadora Liicia Sena, pois considerava o Consema um férum esclarecedor tanto
para o Governo como para a sociedade civil, ou seja, uma instdncia de interlocugdo importante, e
que, sem duvida, a vinda imediata de representantes da Codesp ao Plenario daria transparéncia a
esse projeto; 3) que ndo considerava o Plano Decenal de Expanséo do Sistema de Energia um
instrumento legal e assegurava que a substituigdo do gas natural, o que s6 aconteceria em situagdes
emergenciais, necessitaria de um instrumento legal; 4) que, em relagio a redugfio das queimada
que se vinculava a implementagio da colheita mecanizada, s6 com a aprovagdo recente do decr
que estabelecia regras claras para esse processo de mecanizaciio € que o setor sucro-alcoole;
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comegou a se adequar; 5) que solicitava & coordenadora’ da CPLEA que realizasse quantas
audiéncias se fizerem necessarias sobre o processo de  gerenciamento costeiro; 6) e que,
respondendo 4 preocupagiio levantada por alguns conselheiros acerca da transferéncia da
adm1n1stragéo das unidades de conservagdo do Instituto Florestal para a Fundagio Florestal, tinha a
dizer que a unica justificativa dessa medida é a flexibilidade dessa ultima instituigdo para liberagdo
de recursos, o que facilitaria, e muito, a gestio das unidades, ndo se tratando, portanto, da
1mplementagao de uma nova politica publlca Passou-se ao primeiro item da ordem do dia, qual
seja, a eleigdio dos membros da Commissdo Especial Processante para o mandato 2006-2007. Depois
de escolhidos nominalmente- os conselheiros, chegou-se a seguinte decisdo: “Deliberacio
Consema 25/2006. De 18 de julho de 2006. 225° Reunido Ordindria do Plenirio do Consema.
O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 225" Reunidio Plendria Ordindria, decidiu
que, nos termos dos artigos 9° ¢ 14 da Deliberacio Consema 36/95, a Comissio Especial
Processante sera composta, no presente exercicio de 2006/2007, pelos ¢onselheiros Pedro José
Stech, Jodo Anténio Fuzaro, Eduardo Hipélito do Rego, Uriel Duarte e Nelson Pereira dos
Reis.” Passou-se ao segundo item da ordem do dia, ou seja, a reapreciagio da Minuta de
Anteprojeto de Lei que Regulamenta o Consema. A conselheira Lucia Sena apresentou um breve
histérico sobre o processo de elaboragio da regulamentagdo ‘do Consema,- cujas principais etapas
foram as seguintes: 1) a criagdo, através de Resolugio SMA 32/1997, de um grupo de trabalho com
atribuicdo de elaborar um anteprojeto de lei que preenchesse as lacutias deixadas pela Lei Estadual
9509/1997, que criou o Seaqua, da qual foram vetados todos os dispositivos que diziam respeito ao
Consema, o que fazia com que o funcionamento desse 6rgdo até hoje ndo possuisse amparo legal; 2)
a elabora¢do de uma minuta de anteprojeto por esse grupo de trabalho, que foi submetida ao
Plenério do Consema, por ocasido da 104* Reunifo Plenaria, o qual deliberou retothasse essa
‘minuta ao grupo de trabalho com a finalidade de que fossem compatibilizadas as propostas e
emendas apresentadas durante a reunifo, e que, em seguida, ela fosse encaminhada ao Secretério de
Meio-Ambiente, para as providéncias necessarias para sua transformagdo em lei; 3) o cumprimento,
por esse grupo de trabalho, dessa tarefa, conforme atesta 0 Memorando Consema 055, de 26 de
fevereiro de 1999; 4) a decisdo, tomada na primeira reunifio da recém-criada Comissdo Especial de
Normatizagio da Estrutura ¢ do Funcionamento do Consema, em 24 de agosto de 2001, de
incumbir-se da analise dessa minuta; 5) a decisdo dessa CE, em virtude dos poucos resultados
positivos obtidos em suas primeiras reunides, de se suspender a analise dessa minuta até
consideragdo superior do Plendrio; 6) a retomada, por essa CE, no inicio de 2004, da analise dessa
minuta e a defini¢do de que a CPLEA elaborasse nova minuta para ser posteriormente discutida no
ambito dessa comissdo, apds o que ela seria enviada ao Plenario para deliberagéo; 7) a decisfio do
Consema, por ocasido de sua 199" Reunido Plenaria Ordinaria, realizada em 12 de'maio de 2004, de
que, em virtude da complexidade do assunto, essa minuta retornasse & CE para aprofundamento da
analise, apos o que deveria ser enviada ao Plenario;.8) o retorno dessa minuta ao Plenario, por
ocasifo da 202° Reunifo Plenaria Ordinéria, em 17 de agosto'de 2004, e sua aprovagio através da
Deliberagiio Consema 23/2004; 9) a decis#o do Plenario, por ocasido da 203* Reunido Plenaria-
Ordinaria, precisamente através da Deliberagfo Consema 26/2004, de que essa CE reexaminasse o
Artigo 7° da minuta, o qual tratava da composigo do Colegiado; 10) a realizagdo de duas reuniSes
no Ambito dessa comissdo, em 26 de abril e em 9 de junho passados, com a presenga do Presidente
do Consema, oportunidades em que se decidiu que o Artigo 7° ficaria com a redagdo que constava
da minuta a todos enviada; 11) e, por fim, a consideragdo, por parte dessa CE, de que essa minuta
encontrava-se em condigdes de ser aprovada pelo Plenario. Colocada em discussdo, manifestou-se o
conselheiro Carlos Bocuhy, que parabenizou o Presidente do Consema pela iniciativa politica, ao
reconsiderar a exp11c1tag:” 0” da bancada ambientalista, o que era muito significativo do ponto d
vista do processo de exigéncia social das entidades nd3o-governamentais- que faziam parte de
Colegiado, e que, portanto, apoiava essa minuta tal como ela se encontrava. Colocada em votagad
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ela foi aprovada por.unanimidade, o que resultou na seguinte decisdo: “Deliberacio Consema
26/2006. De 18 de julho de 2006. 225" Reunido Ordiniria do Plendrio do Consema. O
Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 225" Reunido Plendria Ordindria e em
consonincia com os termos da Deliberagio Consema 26/2004, aprovou a seguinte minuta de
Anteprojeto de Lei que Regulamenta o Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema, a ser
apreciada pela Administracio Superior do Estado para ser submetida a Assembléia
Legislativa. MINUTA: ‘O Governador do Estado de Sio Paulo, considerando: o Artigo n® 225
da Constituicio Federal, que impde ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente de forma ecologicamente equilibrada para as presentes e futuras
geracdes; o Artigo n° 193 da Constituicio Estadual, que estabelece que o Sistema Estadual de
Administracio da Qualidade Ambiental, Protecio, Controle e Desenvolvimento do Meio
Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais-Seaqua sera integrado pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente, 6rgio normativo e recursal, cujas atribuices ¢ composig¢iio
deverio ser definidas em lei; a necessidade de regulamentacio do Conselho Estadual do Meio
Ambiente- Consema, criado pelo Decreto Estadual n° 20.903, dé 26 de abril de 1983; a Lei
Estadual n® 9509, de 20 de margo de 1997, que institui o Sistema Estadual de Administracio
da Qualidade Ambiental, Protecio, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso
‘Adequado dos Recursos Naturais-Seaqua; a necessidade de valorizaciao do Conselho Estadual
do Meio Ambiente-Consema, como érgio superior do Seaqua, propde a Assembléia
Legislativa o anexo Anteprojeto de Lei que Regulamenta o Conselho Estadual do Meio
Ambiente-Consema. Regulamenta o Artigo n° 193 da Constituicio Estadual e dlspoe sobre
atribui¢des, estrutura e composicio do Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema. Do
objeto. Artigo 1° » Esta lei regulamenta o Artigo n°® 193 da Constitui¢io Estadual e dispde
sobre as atribuicdes e a composicio do Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema, 6rgio
colegiado de cardter normativo e recursal, integrante do Sistema Estadual de Administracio
da Qualidade Ambiental, Protecio, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso
Adequado dos Recursos Naturais-Seaqua. Das atribuicdes. Artigo 2°- O Conselho Estadual do
Meio Ambiente-Consema, além de outras conferidas em lei, tem as seguintes atribuicdes: I.
acompanhar, avaliar e manifestar-se sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente; IL
estabelecer normas relativas a avaliacio, ao controle, & manutencfio, & recuperacio e a
melhoria da qualidade ambiental, assim como as relativas A preven¢iio da poluicio e de outras
formas de degradacio ambiental, sem prejuizo das competéncias atribuidas aos demais
orgios do Seaqua; ITI. manifestar-se sobre as politicas puiblicas que tenham impacto
ambiental; IV. manifestar-se sobre a Avaliacio Ambiental Estratégica das politicas, planos e
programas governamentais; V. apreciar Estudos de Impacto Ambiental-EIA e seus
respectivos Relatérios de Impacto Ambiental-RIMA, quando solicitado pelo Secretario do
Meio Ambiente, ou quando entender conveniente, por deliberacfio do Plenario a requerimento
de um quarto de seus membros; VI. manifestar-se sobre a instituicio de espacos
especialmente protegidos, zoneamentos ecologico-econdmicos, assim como sobre os planos de
manejo das unidades de conservagdio; VII. incentivar a criacdo, a estruturacio e o
fortalecimento institucional dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente; VIIL. estabelecer
formas de acesso da opiniio piblica is informacdes relativas as agressdes ao meio ambiente,
as acdes de protecio ambiental, ao uso sustentivel dos recursos ambientais e aos processos de
licenciamento ambiental; IX. solicitar informacées e pareceres aos érgios e as entidades da
administraciio direta, indireta e fundacional do Estado e das administracées municipais cujas
atividades estejam relacionadas com a proteciio da qualidade ambiental, o disciplinamento e o
controle de uso dos recursos ambientais, assim como aos responsiveis pela execucio de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizaciio de atividades capazes de provocar
degradacio ambiental; X. apreciar o Relatério Anual da Qualidade Ambiental do Estado
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Sdo Paulo; XL convocar audiéncias piblicas para debater processos de - licenciamento
ambiental, criacio de unidades de conservacgio ou qualquer questio que julgar de interesse
ambiental; XTI, deliberar, como instincia administrativa final, sobre os recursos que lhe
sejam submetidos a apreciagio, na forma estabelecida pelo regulamento; XIIL criar ou
extinguir Comlssoes Temaiticas; XIV. elaborar, aprovar e alterar seu Regimento Interno.
Paragrafo Unico - As audiéncias publicas referidas no inciso XI poderdo ser requeridas por: 1.
orgios da administracio direta, indireta e fundacional da Unido, dos Estados e dos
Municipios; II. organizagdes nio-governamentais legalmente constituidas para a defesa dos
interesses difusos relacionados com a protecio do meio ambiente e dos recursos naturais; III.
cingiienta ou mais cidadios devidamente identificados; IV. pattidos politicos, Deputados
Estaduais, Deputados Federais e Senadores eleitos pelo Estado de Sdo Paulo; V. entidades de
classe e organizacdes sindicais legalmente constituidas; VI. Ministério’ Pablico. Da estrutura.
Artigo 3° - O Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema tera a seguinte estrutura: L
Presidéncia; II. Secretaria Executiva; III. Plendrio. Parigrafo 1° - Caberi a Secretaria do
Meio Ambiente prover suporte ao Conselho, que deveri integrar-se ao sistema orgamentario
da Secretaria do Meio Ambiente como unidade de despesa do Gabinete do Secretirio.
Paragrafo 2° - O Consema poderi constituir Comissées Temadticas, que terio sua composigio,
atribuicées e funcionamento constantes do ato de sua criaciio, na forma estabelecida pelo
regulamento. Da Presidéncia. Artigo 4° - O Conselho Estadual do Meio Ambiente—Consema
sera presidide pelo Secretirio do Meio Ambiente ou por seu substituto legal. Pardgrafo inico
- O Secretirio-Executivo do Conselho substituird o Presidente em suas auséncias e eventuais
impedimentos. Da Secretaria Executiva. Artigo 5° - A Secretaria Executiva funcionarid como
orgio auxiliar, desempenhando atividades de apoio administrativo, adotando todas as
providéncias necessirias para o funcionamento do Conselho e dando o devido
encaminhamento is suas decisdes e recomendagdes. Parigrafo Unico - O Secretirio-Executivo
do Conselho, ou seu substituto eventual, sera designado pelo Secretirio do Meio Ambiente, a
quem se subordina. Do Plendrio. Artigo 6° - O Plendrio € o ¢rgio superior de deliberagdo do
- Consema, constituindo-se na forma do Artigo 7° desta lei. Pardgrafo ‘Unico - As decisdes do
Conselho serdo formalizadas através de Resolugdes. Da Composigio do Plendrio. Artigo 7° -
O Consema terd composi¢cio paritiria entre érgiios governamentais e niio-governamentais e
serd integrado por 36 membros e seus respectivos suplentes: L.O .Secretirio do Meio
Ambiente, que o presidira; II. Dezessete representantes de 6rgios governamentais; I
Dezoito representantes de érgios e entidades niio—governamentais, sendo seis eleitos pelas
entidades ambientalistas legalmente constituidas h4 mais de um ano, registradas no Cadastro
das Entidades Ambientalistas do Consema e com atuacio em todo o Estado, cujo objetivo
estatutdrio seja a protegiio do meio ambiente.Artigo 8° - O Governador do Estado nomeari os
membros titulares e suplentes do Consetho Estadual do Meio Ambiente, indicados pelos
dirigentes dos orgiios e das entidades representadas.Artigo 9° - O mandato dos conselheiros
serd de dois anos, sendo permitida uma reconduciio por periodo igual. Artigo 10 - A fungiio
dos conselheiros mo Consema nio serd remunerada, sendo considerada servi¢o de natureza
relevante, para todos os efeitos de sua vida funcional. Artigo 11 - Aos membros representantes
de entidades ambientalistas sediadas no Interior fica assegurada uma indenizag¢iio de despesas
de deslocamento para o comparecimento s reunides constantes do calendirio ou de
convocacio extraordindria, na forma que dispuser seu Regimento Interno. Parigrafo Umco -
A indenizacio de que trata o caput deste artigo serd custeada com recursos da Secretaria do
Meio Ambiente. Do Funcionamento. Artigo 12 - O Plendrio do Consema reunir-se-a em
sessoes publicas ordinariamente uma vez por més e, extraordinariamente, por convocacaq do
presldente ou, por meio deste, mediante solicitacio da maioria dos seus membros. Paragkafo
Unico - As reunides ordindrias dar-se-io, sempre que possivel; em datas prefixadas em
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calenddrio anual. Artigo 13 - O Regimento Interno do Consema ser4 aprovado por decreto do
Poder Executivo e dlspora sobre a organizac¢io, funcionamento, atribuigcdes e outras matérias
de interesse. Artigo 14 - Esta lei serd regulamentada no prazo de noventa (90) dias a contar da
sua publicacdo. Artigo 15 - Esta lei entrard em v1gor na data de sua publicag¢fio.” Passou-se ao
terceiro item da ordem do dia, qual seja, a apreciagéio dos Relatérios da CE de Biodiversidade,
Florestas, Parques e Areas Protegidas sobre os Planos de Manejo ‘dos Parques Estaduais Porto
Ferreira e Morro do Diabo e da Floresta Estadual Edmundo Navarro de Andrade. Dépois de o
Presidente do Conselho informar que a apreciagdo do Plano de Mane_]o do P.E. da Serra do Mar
constituiria item da pauta de uma proxima plenaria, a conselheira Maria Inés Pagani, que estava
delxando o Conselho, foi convidada, porque presidira os trabalhos e elaborara os relatorios, a fazer
uma rapida explanagdo sobre os mesmos. Ela destacou seu conteido, a fungio de cada plano de
manejo, a necessidade de adogao em sua anilise, de critérios que favorecam, sua adequagio a
realidade da unidade de: conservagdo a qual se vincula, a necessidade de o plano contdar com a
contribuigdo da comunidade, e apresentou, em seguida, de modo sucinto, cada um dos planos,
chamando atengdo para o conteado dos seus principais topicos, especialmente para a especificidade
e funglio dos componentes presentes em cada uma das zonas em que se dividia cada tiidade de
_conservagdo. Depois de o conselheiro Mauro Frederico Wilkeh declarar que a bancada
‘ambientalista parabenizava a CE por esse belissimo trabalho, o Secretirio-Executivo colocou em
votagdo os relatorios, que, aprovados por unanimidade, resultou na seguinte decisdo: “Deliberacio
Consema 27/2006. De 18 de julho de 2006. 225" Reunifio Ordindria do Plendrio do Consema.
O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 225° Reuniiio Plendria Ordmana, aprovou os
relatérios da Comissio Especial de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas
sobre os Planos de Manejo do Parque Estadual de Porto Ferreira-PEPF/SP, do Parque
Estadual do Morro do Diabo-PEMD/SP e da Floresta Estadual Edmundo Navarro de
Andrade-FEENA, Rio Claro/SP, elaborados pelo Instituto Florestal”. Passou-se ao quarto e
ultimo item da pauta, qual seja, a explanago sobre o trafico de animais silvestres no Estado de Sdo
Paulo a ser feita pela Policia Ambiental. O conselheiro Tenente Marcelo Robis apresentou 0
relatorio acima referido; que traz, entre outras, informagdes: 1) sobre os aspectos legais - o crime e
as infragbes administrativas -, ou seja, que trata tanto da legislagfio que coibe determinadas praticas
e atribui a competéncia para puni-las, que € a Constituigio Federal 'de 1988, como aquela que
normatiza-as punigdes, que sio a Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e o Decreto
Federal n° 3179, de 21 de setembro de 1999; 2) sobre o esforgo feito pelo Estado.de Sdo Paulo para
cumprir o que lhe ¢ atribuido por lei e sobre a implementac¢do, pela SMA, do Grupo Gestor de
Protecéio a Fauna Silvestre do Estado de Sdo Paulo-GPFS ¢ a edlgio da Resolugdo SMA 37/05; 3)
sobre a competéncia do Ibama; 4) sobre as estratégias operac1onals utilizadas pela Policia Militar
Ambiental, algumas preventivas, como as fiscaliza¢Bes, que vém crescendo a cada ano (por
exemplo em 2001 foram lavrados 2.403 boletiﬂs de ocorréncia de fauna, e em 2005, esse nﬁmero
da fauna s11vestre e das chamadas fontes de consumo; 5) sobre a capac1tag:ao proﬁssmnal dos
membros da Policia Militar Ambiental, que é necessaria para o exercicio da fungdo de combate ao
trafego, pois ela exige conhecimento técnico especifico, seja para reconhecer as espécies de animais
da fauna silvestre nacional, seja para manusea-la e transporta-la; 6) sobre o desenvolvimento, pela
Policia Militar Ambiental, de trabalhos educativos com a finalidade de se esclarecer a sociedade
sobre as conseqiiéncias geradas pelo trafico de animais silvestres, através de campanhas especificas
realizadas na rede ptiblica e particular de ensino e associagdes de classe, que atingiram, em média, 1
mithdo e 100 mil pessoas/ano em todo o Estado de S3o Paulo, e de atividades de educacdo
ambiental; 7) sobre as espécies mais apreendidas no Estado de S&o Paulo e a destinagdo dada
esses anima‘is. Manifestaram-se, em seguida, os conselheiros Fabio Dib (que elogiou o “belissi
trabalho” realizado por essa institui¢fo), Liucia Sena (que enalteceu a atuagio dessa instituicad
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garantiu que os dados desse relatorio seriam utilizados no préximo relatério sobre a qualidade
ambiental do Estado de S3o Paulo), Luis Sérgio Osério Valentim (que, igualmente, teceu elogios),
Valdemir Martins da Luz (que colocou questdes sobre as formas de denuncia), Heitor Marzagio
Tommasini (que teceu elogios & atuagiio da Policia Militar Ambiental e ao relatério apresentado —
que, a seu ver, poderia constituir uma provocagdo para o préprio Estado implementar politicas
publicas e oferecer recursos que favorecessem essa atuagdo), Marcelo- Asquino (que perguntou
sobre as politicas implementadas pelo Ibama para coibir esse trafico e sobre a necessidade de esse
orgdo firmar convénio com a Policia Militar Ambiental, para que a atuagio desta alcangasse a
finalidade visada) e Carlos Bocuhy (que parabenizou essa instituicdo e levantou questdes sobre o
trafico interestadual, sobre as limitagdes da Policia Militar Ambiental, por ter competéncia para
atuar apenas na ponta do sistema, e ndo poder interferir na interface existente entre o Estado de Sio
Paulo ¢ os demais da Federagfo, propondo, ao final, que o Conselho Estadual de Meio Ambiente
encaminhasse mogdo ao Ibama, solicitando a criagdo de uma politica nacional que promova a
integra¢ko do controle da fauna no territorio nacional). Colocado em votagdo o relatério, ele foi
aprovado por unanimidade, o que deu lugar a seguinte decisio: “Delibera¢io Consema 28/2006.
De 18 de julho de 2006. 225* Reuniiio Ordindria do Plendrio do Consema. Conselho Estadual
do Meio Ambiente, em sua 225" Reunifo Plendria Ordindria, aprovou o relatério elaborado e
apresentado pela Policia Militar Ambiental do Estado de Sio Paulo, intitulado “Trifico de
Animais da Fauna Silvestre Nacional — Dados Estatisticos e Estratégias Operacionais 2001-
2008”. Em seguida, colocou em votagdo a proposta de mogdo apresentada pelo conselheiro Carlos
Bocuhy, que, aprovada por unanimidade, deu lugar & seguinte decisdo: “Mogio Consema 02/2006.
De 18 de julho de 2006. 225" Reunifo Ordin4ria do Plenirio do Consema. Tlustrissimo Senhor
Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis-
Ibama, Considerando que a Constituicio Federal de 1988 estabelece em seu Artigo 225 que
“compete ao Poder Piiblico proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fun¢io ecolégica, provoque a extingio das espécies ou submetam
os animais a crueldade”; Considerando que o Ibama ¢é o érgéio do Sistema Nacional do Meio
Ambiente-Sisnama que tem a atribuicio de executar e fazer executar, como 6rgio federal, a
Politica e Diretrizes Governamentais fixadas para o Meio Ambiente; Considerando que o
Ibama é o érgiio da Unido que licencia todos os zoolégicos e criadouros do pais, sendo o
principal responsavel pelo controle, fiscalizacfio ¢ combate ao trifico de animais da fauna
silvestre nacional; Considerando a importante atuacio da Policia Militar Ambiental do
Estado de Sdo Paulo, especialmente no que diz respeito 4 prote¢io da fauna e da flora
nacionais, como bem comprovam os dados contidos ne “Relatério sobre o Trafico de Animais
da Fauna Silvestre Nacional — Dados Estatisticos e Estratégias Operacionais 2001-2005%,
relatério elaborado por essa instituicio e aprovado por este Colegiado; Considerando que
esses dados tém por objetivo servir de base cientifica para ado¢io de politicas piiblicas para o
combate ao trifico de animais do Estade de Sio,Paulo; O Conselbo Estadual do Meio
Ambiente, em sua 225" Reunifio Plendria Ordindria, aprovou esta mocdo, com as seguintes
solicitacdes: 1°) que, em sua atuacio, o Ibama leve em conta os dados contides ne relatério
acima referido e que lhe serd encaminhado; 2*) que adete politicas publicas com a finalidade
de combater o trafico de animais silvestres em todos os Estados, criando estruturas destinadas
a recepciio dos animais silvestres originirios do trafico; 3%) que estabeleca convénios com a
Policia Militar Ambiental do Estado de Sio Paulo, por meio da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, a fim de incrementar a fiscalizacio e o combate ao trifico animais silvestres
neste Estado.” E, como mais nada foi tratado, deram-se por encerrados os trabalhos. Eu, Germano
Seara Filho, Secretario-Executivo do Consema, lavrei e assino a presente ata
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