GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 2172 Reunido Plenaria Ordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente, realizada em 23
de novembro de 2005.

Realizou-se, no dia 23 de novembro de 2005, as 9h00, na Sala de Reunides do Conselho, 1° andar do Prédio
6 da SMA/Cetesb, na Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, a 2172 Reunido Ordinaria do Plenario do
Consema. Compareceram 0s conselheiros: Prof. José Goldemberg, Presidente do Conselho, Danilo
Angelucci Amorim, Luciano Sakurai, José Francisco Guerra da Silva, Ten. Marcelo Robis Nassaro, Mauro
Frederico Wilken, Maria Rosana Panach&o, Cybele Silva, Nathalie Kiste Malveiro, Carlos Bocuhy, Lauro
Pedro J. Paes, Daniel Hogan, Vera Cecilia Perroni, Alberto Epifani, Francisco José de Toledo Pisa, Ala6r
Lineu Ferreira, Lucia Sena, Marlene Gardel, Eduardo Trani, Paulo Nogueira-Neto, Carlos A. Maluf
Sanseverino, Antonio Augusto Fonseca, Valdemir M. da Luz, Paulo Figueiredo, Luiz Orlando de Barros
Segala, Fabio Dib, André Garcia Martin, Marcelo S. Asquino, Ney N. Sigolo, Lady Virginia Traldi
Meneses, Pedro José Stech, Uriel Duarte, Carlos A. Cruz, Armando Shalders Neto, Helena Ribeiro e Célio
Bermann. Constavam do Expediente Preliminar: 1) Aprovacao das Atas das 2152 e 2162 Reunides Plenéarias
Ordinarias; 2) ComunicacOes da presidéncia e da secretaria executiva; 3) Assuntos gerais e inclusdo de
matéria, em regime de urgéncia, na ordem do dia. 1) Exposi¢do sobre langamento do esgoto de S&o Vicente
pelo emissario submarino na Baia de Santos; 2) Apreciacdo do Relatorio da Comisséo Especial de Recursos
Hidricos e Saneamento sobre o Aterro Sanitario de Véarzea Paulista; 3) Atribuicdo de tarefa & Comissao
Especial de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas. Abertos os trabalhos, o Secretario-
Executivo submeteu a aprovacdo as atas da 215° e 216* Reunides Plenérias Ordinarias, que foram
aprovadas. O conselheiro Danilo Angelucci Amorim solicitou fosse considerada sua presenca na 216°
Reunido Plenaria Ordinaria, pois a ela havia comparecido, mas o0 seu nome ndo consta da respectiva ata. O
conselheiro Paulo Nogueira-Neto solicitou que na Ata da 215% Reunido Plenaria Ordinaria, na primeira
pagina, onde se 1é “Parque Estadual da Juréia”, leia-se “Estacdo Ecoldgica Juréia-ltatins”, por ser esta a
categoria dessa unidade de conservacdo. O Presidente do Conselho informou: 1) que a pauta desta reunido
atendia a uma antiga solicitacdo de que fossem oferecidas informagdes sobre o projeto de saneamento que
vinha sendo implantado no municipio de S&o Vicente, sobre o projeto do Emissario de Santos e a situacao
do saneamento do Litoral Sul; 2) que ocorreria a abertura, em Montreal, da 11" Conferéncia das Partes da
Convencdo do Clima, assinada por cento e oitenta e sete paises, como também da 1* Reunido dos
Signatarios do Protocolo de Kioto, que discutird - como deliberou um grupo significativo de paises - 0
segundo periodo de compromissos, ja que os que foram anteriormente assumidos demonstraram-se
insuficientes para prevenir ou mitigar as mudangas climaticas, com a reducdo das emissdes em 5,2% até o
ano de 2012; 3) que representantes do Itamarati, em reunido com a Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de Sédo Paulo, informaram que o Governo brasileiro defendera, agora em Montreal, a proposta de que 0
prazo do cumprimento dos compromissos desse segundo periodo do Protocolo de Kioto ndo devera
ultrapassar o periodo de dois anos, e defendeu também a proposta apresentada pelo Governo da Papua Nova
Guiné de remunerar o desmatamento evitado com creditos para reducdo das emissdes de carbono, proposta
esta que, além de enfrentar divergéncias no ambito do proprio Governo Federal — especificamente do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia - foi implementada até agora apenas pelo Governo da Costa Rica; 4)
que, durante a Conferéncia em Montreal, 0 Governo do Estado de Sdo Paulo apresentard, em evento
paralelo, o Programa de Recuperacdo das Matas Ciliares, que, financiado pelo Banco Mundial, vem
contribuindo para a recuperacdo da regido dos mananciais, e sobre as discussdes que ocorrerdo no ambito
desse evento, ele, Secretario, apresentara relato na proxima plenaria; 5) que, para conhecer de perto a
solucdo adotada por alguns Paises - como Franca e Alemanha - sobre 0 uso de incineradores, técnicos da
Cetesb vém participando de missfes ao Exterior, pois, tanto quanto a energia nuclear, o uso de
incineradores constitui questdo polémica, e, com o objetivo de levar as pessoas a conhecerem de perto o
emprego dessa tecnologia, o Estado da Baviera solicitou ao Secretario de Meio Ambiente que convidasse
um grupo de ambientalistas para visitar as instalagcdes alemas de incineradores, visita esta que considerava
igualmente polémica, ja que poderia ser interpretada como uma tentativa de cooptagdo, mas que, se houver
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interessados, colocava-se a disposicdo para fazer essa intermediacdo; 5) que dava o0s parabéns ao
conselheiro Paulo Nogueira-Neto pelo troféu “Guerreiro da Educacao” recentemente recebido, prémio este
seguramente merecido. O Secretario-Executivo, Germano Seara Filho, informou: 1) ter sido designado para
integrar o Conselho, como representante da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho, na condicdo de
titular, Miguel Del Busso, em complementacdo do mandato do conselheiro Miguel Calderaro Giacomini; 2)
que lhe fora encaminhado pedido de avocacdo, para apreciacdo pelas Camaras Técnicas especificas, dos
Planos de Trabalho para elaboracdo dos EIAs/Rimas dos seguintes empreendimentos: a) “Aterro Sanitario”,
de responsabilidade da Lara Comércio e Prestacdo de Servicos Ltda., no Municipio de Praia Grande (Proc.
SMA 13.548/05); b) “Aterro Sanitario para a Regido Sudeste”, de responsabilidade da EcoUrbis Ambiental
S/A, no Municipio de S&o Paulo (Proc. SMA13.711/05); c¢) “Duplicacdo da Rodovia dos Tamoios — SP-
099-Trecho Planalto, entre os Km 10+500 e 64+400”, de responsabilidade do DER-Departamento de
Estradas de Rodagem, em Sdo José dos Campos, Jambeiro, Paraibuna e Caraguatatuba (Proc. SMA
13.758/04), o qual, por conter nimero suficiente de assinaturas, seria acolhido, o que deu lugar a seguinte
decisdo: “Deliberacdo Consema 41/2005. De 23 de novembro de 2005. 217% Reunido Ordinaria do
Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 217% Reunido Plenaria
Ordinaria e em consonancia com os termos da Resolu¢cdo SMA 49/2004, resolveu avocar: 1. para
serem analisados pela Camara Teécnica de Energia, recursos Hidricos e Saneamento, os Planos de
Trabalho para elaboracdo dos EIAs/RIMAs do “Aterro Sanitario”, de responsabilidade da Lara
Comeércio e Prestacdo de Servicos Ltda., em Praia Grande (Proc. SMA 13.548/05), e do “Aterro
Sanitério para a Regido Sudeste”, de responsabilidade da EcoUrbis Ambiental S/A, em Sdo Paulo
(Proc. SMA 13.711/05); 2. para ser analisado pela Camara Técnica de Transportes, o Plano de
Trabalho para elaboracédo do EIA/RIMA da “Duplicacdo da Rodovia dos Tamoios — SP-099-Trecho
Planalto, entre os Km 10+500 e 64+400, de responsabilidade do DER — Departamento de Estradas
de Rodagem, em Sdo José dos Campos, Jambeiro, Paraibuna e Caraguatatuba (Proc. SMA
13.758/04).” Passou-se aos assuntos gerais e inclusdes, em regime de urgéncia, de matéria na Ordem do
Dia. O conselheiro Carlos Bocuhy, depois de declarar que a Alemanha possuia experiéncias muito
interessantes e bem-sucedidas sobre minimizacdo de residuos através de compostagem e de reciclagem, e
que uma de suas cidades era exemplo mundial por reciclar 99% dos residuos que gerava, inclusive a prata
contida nos filmes fotograficos, comentou que considerava interessante a possibilidade de técnicos da
Cetesb conhecerem esse tipo de experiéncia de manejo sustentavel e ndo limitarem seus estudos ao uso de
incineradores, e que a bancada ambientalista do Consema abria méo do convite feito pelo Governo da
Baviera, pois, se 0 aceitasse, seria literalmente incinerada por toda a sociedade. Depois de o Presidente do
Consema declarar que proporia ao Governo da Baviera que a visita se estendesse a outros tipos de projetos
relativos a tratamento de residuos e que, desse modo, expandisse 0 escopo do convite, o conselheiro Carlos
Bocuhy comentou que, nesses termos, encaminharia o convite aos demais membros das Entidades
Ambientalistas Cadastradas, e informou, em seguida, que protocolou na Secretaria-Executiva oficio
solicitando insercdo na pauta da proxima plenaria de discussdo sobre o Rodoanel Metropolitano Mario
Covas, em decorréncia da complexidade das questfes envolvidas e da necessidade de se atender a
solicitacdo de apresentacdo de novos estudos. O Secretario-Executivo informou que as complementac6es
pedidas no ambito do acordo com o Judiciario ja haviam sido apresentadas e que todos esses estudos,
inclusive o etno-ecoldgico, que foi entregue no dia 18 de novembro ultimo, encontravam-se, como de
costume, a disposi¢do dos conselheiros, juntamente com a copia do EIA/RIMA sobre o Rodoanel. A
conselheira Lucia Sena informou: 1) que a Secretaria do Meio Ambiente publicou recentemente edital
convocando a sociedade civil para participar de reunido do Grupo Setorial da Baixada Santista,
oportunidade em que seriam apresentados e analisados os mapas do Zoneamento da Baixada Santista; 2)
que foram realizadas duas audiéncias publicas sobre 0 zoneamento da APA de Séo Francisco Xavier, e que
contribuigdes para esse zoneamento poderiam ainda ser enviadas a CPLEA por mais 15 dias. O conselheiro
Carlos Alberto Maluf Sanseverino comunicou: 1) que protocolara na Secretaria Executiva pedido de que
fosse inserida na pauta da proxima plenaria apresentacdo de proposta da OAB sobre a Fundoeste, que visa
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mitigar impactos gerados pela Usina de Porto Primavera, que se configurava como um dos maiores
problemas ambientais do pais, e solicitava que copia desse pedido fosse entregue aos conselheiros; 2) que
dava parabéns a direcdo do Instituto de Botanica pelos projetos desenvolvidos; 3) que a OAB solicitara ao
Ministério Publico que se debrucasse sobre a legislagcdo que tratava do re-povoamento vegetal, pois 0s
inimeros crimes ambientais que ocorriam no Interior do Estado de S&o Paulo vinham sendo mitigados ou
compensados com cestas basicas ou com plantio de espécies sem significancia ambiental e que causavam
danos aos ecossistemas; 4) e, por ultimo, que dava parabéns também ao Proam por ter patrocinado e
realizado o seminario “Cidades Sustentaveis”. Depois de o Presidente do Consema declarar que acolheria o
pedido da OAB, a conselheira Nathalie Kiste Malveiro solicitou inversdao de pauta, de modo que a
apreciacédo do item 2 fosse feita em primeiro lugar, pedido este que né&o foi acolhido pelo Presidente do
Conselho, com o argumento de que 0 agendamento de uma nova participacdo do corpo técnico da Sabesp
para uma proxima plenéria oferecia muita dificuldade, mantendo-se, assim, a ordem do dia. Passou-se ao
seu primeiro item, qual seja, a exposicdo sobre lancamento do esgoto de S&o Vicente pelo Emissario
Submarino na Baia de Santo. José Everaldo Vanzo, diretor de Engenharia e Planejamento da Sabesp,
ofereceu as seguintes informacdes: 1) que a apresentacdo abrangeria, aléem da discussao sobre disposi¢édo
oceanica dos esgotos de Santos e Sdo Vicente por intermédio de emissério submarino, a contextualizacdo
do projeto de saneamento dos municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista, cuja implantacéo,
iniciada em 2000, abrangia nove municipios, desde Bertioga até Peruibe, e atenderia cerca de 3 milhdes de
pessoas, envolvendo a populacdo fixa e a flutuante, e que tal projeto fora pensado e implementado com o
objetivo de propiciar a esses municipios 0 mesmo indice de coleta e tratamento de esgoto verificado em
Santos; 2) que, embora a cobertura de agua atingisse a maioria dos moradores desses municipios, os indices
de coleta de esgoto eram os mais baixos do Estado de S&o Paulo, 36% em média, e 0 grande desafio era
prover a Baixada Santista com redes coletoras e estacdes de tratamento de esgoto, de tal forma que tal
cobertura atingisse o indice verificado no Interior do Estado, ou seja, em torno de 90%; 3) que o Programa
de Saneamento da Baixada Santista contemplava a implantacdo de cerca de 1 mil e 100 quildmetros de
tubulacGes e redes coletoras, 125 mil novas liga¢cBes domiciliares, incluindo edificios, 85 estagdes
elevatorias, 7 estacdes de tratamento de esgoto, um terceiro emissario em Santos e um outro em Praia
Grande, uma Sub-Estacdo de Pré-Condicionamento em Santos e Sdo Vicente, e que todos esses Servigos
gerariam cerca de 4 mil empregos diretos ao longo dos cinco anos previstos para sua conclusao, com custos
estimados em 770 milhGes de reais, recursos estes obtidos através de financiamento com o Japan Bank
International Corporation - JBIC; 4) que a licenca ambiental prévia foi obtida em maio de 2002 e, em
dezembro de 2003, a Sabesp solicitou a licenga de instalacéo, j& tendo cumprido as condicionantes para sua
emissao, ou seja, foram regularizadas, atraves do DEPRN, as desapropriacfes e 0s passivos ambientais; 5)
que esse era um dos projetos prioritarios e estratégicos do Governo do Estado, que vinha sendo coordenado
pela Secretaria de Estado de Planejamento; 5) que, especificamente em relacéo a disposicao oceanica, foi
emitida certificagdo de dispensa de licenciamento ambiental e, em julho de 2004, solicitadas licengas de
instalacdo e, em dezembro de 2004, cumpridas as exigéncias estabelecidas pela Cetesb, entre as quais a
implantacéo de programa de monitoramento e modelagem das plumas, o que possibilitou a concesséo dessa
licenca; 6) que vinham sendo monitoradas as concentragdes de nitrogénio, fosforo e coliformes fecais,
registrando-se indices em desconformidade com a resolucdo especifica do Conama, mas que, com a
instalacdo de duas estacdes de tratamento de esgoto primario em Cubatdo e em Vicente de Carvalho e da
respectiva rede coletora, que possibilitaria a retirada de cerca de 170 litros de esgoto por segundo, atingir-
se-iam o0s parametros estabelecidos por essa legislacdo; 7) que o projeto de tratamento dos esgotos
englobava a instalacdo de novas peneiras de entrada, a modernizacgao do sistema de cloragdo, a instalacéo de
caixa de areia, a construcdo de edificacédo elevada, de unidades de controle de odor, de cloro e de ruidos,
além da extensdo de 260 metros no emissario. Passou-se a discussdo da matéria. O conselheiro Fabio Dib
declarou que discordava da forma como vinha sendo conduzido o projeto, que ndo fornecia informacdes a
sociedade civil, e aquelas que ora estavam sendo oferecidas iam de encontro aquelas que eram
informalmente veiculadas, o que causava preocupacao, e propds, ao final, fosse tal projeto apresentado a
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Sub-secdo da OAB de Santos e que, para tal apresentacdo, fossem convidados os presidentes das comissdes
de meio ambiente desse 6rgdo e representantes de entidades ambientalistas. Depois de o representante da
Sabesp declarar que o pedido seria atendido, manifestaram-se os conselheiros Armando Shalders (que
questionou a situacdo do Emissario de Séo Sebastido), Carlos Alberto Maluf Sanseverino (que colocou a
disposicao, para efetivacdo dessas reunides de apresentacdo do projeto para as comunidades juridica e
cientifica, a coordenadoria da OAB existente na Baixada Santista e a da Capital), Paulo Figueiredo (que
questionou se as estacdes de tratamento de esgoto executariam apenas o tratamento primario e, em caso
positivo, se isso decorria da inexisténcia de areas disponiveis para instalacdo de estagdes de tratamento
secundario), Mauro Wilken (que questionou se as ETEs executariam o tratamento de residuos toxicos e
quais os significados das palavras emissor e receptor) e Carlos Bocuhy (que questionou quais medidas
seriam adotadas para sanar a desconformidade existente em relacdo a Resolucdo Conama 357 e se haviam
sido realizados ou ndo estudos sobre a capacidade de absorgéo pelo ecossistema das diversas emissdes dos
emissarios de Guaruja, Santos e Praia Grande, e dos esgotos dos demais municipios, e como seriam
dispostos os materiais grossos retidos nas caixas de contencdo). Oferecidos esses esclarecimentos pelo
representante da Sabesp, o conselheiro Carlos Bocuhy teceu comentarios sobre: a) o encaminhamento dos
residuos do continente para o oceano e dos sedimentos dos rios para as regides estuarinas; b) a situacdo da
Baixada Santista, aos seus olhos complicada, pelo fato de o Canal do Porto ndo possuir sistema de
tratamento de esgoto e de os navios que aportavam ai oferecerem risco de ocorréncia de problemas
epidemioldgicos; c) a existéncia de outra fonte de poluicdo, que era o pélo industrial de Cubatdo, que
consistia num sistema produtivo bastante agressivo; d) a necessidade de o saneamento contemplar as
inimeras fontes de poluicdo ja existentes e ndo solucionadas, pois apenas a cloracdo ndo era suficiente,
questdo esta que deveria ser discutida pela cdmara técnica especifica do Consema, de modo a aprofundar os
estudos sobre elementos agressivos que atuavam na regido. Depois de José Everaldo Vanzo, diretor da
Sabesp, acatar a possibilidade de essa questdo vir a ser analisada por uma camara técnica, comentou ser
fundamental, nesse momento, continuar a implantacdo do projeto, de modo a serem cumpridos 0s prazos
estabelecidos pelos organismos financiadores. Depois de os conselheiros Carlos Bocuhy e Fabio Dib
reiterarem os pontos de vista anteriormente emitidos, o Secretario-Executivo solicitou ao conselheiro Carlos
Bocuhy que redigisse e Ihe encaminhasse sua proposta, prometendo coloca-la na pauta da préxima reunido,
para que seja votada, com o que assentiu o conselheiro. Passou-se ao segundo item da Ordem do Dia:
apreciacdo do Relatério da Comisséo Especial de Recursos Hidricos e Saneamento sobre o Aterro Sanitario
de Varzea Paulista. A relatora da matéria, conselheira Lady Virginia Traldi Meneses, depois de comentar
que esse relatorio ndo havia sido aprovado no ambito da comissdo por falta do quorum regimentalmente
estabelecido para tanto, informou: 1) que o Consércio Intermunicipal para Aterro Sanitario-CIAS obteve
licenca de instalacdo para receber os residuos domiciliares gerados pelos municipios de Vinhedo, Louveira,
Jundiai, Véarzea Paulista, Campo Limpo Paulista, Jarin e Cajamar, como também os residuos industriais
néo-perigosos gerados na regido, e que o esgotamento de suas dimensdes licenciadas ocorrera no ano de
1992; 2) que, apesar de a Cetesb ter determinado a paralisacdo das atividades desse aterro, as prefeituras
desses municipios e o CIAS postergaram o0 encerramento dessas atividades, pelo fato de ndo existir na
época outra alternativa para o recebimento dos residuos de forma ambientalmente adequada; 3) que, em
2004, foi formulado Termo de Ajustamento de Conduta-TAC entre a Cetesh, o Ministério Publico e o
CIAS, em cujo contexto se previa o encerramento definitivo das atividades do aterro em marco de 2006,
passando a Cetesb a acompanhar, desde entdo, a implementagcdo do plano de encerramento; 4) que, nessa
época, em decorréncia das reclamacdes feitas pela populacdo do entorno e da constatagdo da presenca de
gases na rede coletora de esgoto e na galeria de aguas pluviais, o0 CIAS foi novamente autuado e a Cetesb
exigiu que ele adotasse imediatamente medidas emergenciais que minimizassem esses riscos, tendo sido
acionados a Defesa Civil, a Vigilancia Sanitéria e o Corpo de Bombeiros; 5) que a Secretaria Municipal de
Saude de Varzea Paulista iniciou estudos epidemioldgicos para verificar e identificar eventuais danos a
salde da populacdo que tivessem relagdo com a proximidade do aterro; 6) que o 6bito ocorrido em junho foi
noticiado pela imprensa local com a declaracdo de que se estava investigando sua ligagdo com a inalagéo
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cronica de gas, o que deu lugar a inquérito policial e a exumacao do corpo, mas que, até o fechamento desse
relatério, ndo havia manifestacao oficial confirmando tal pressuposicao; 7) que a cooperacdo municipal por
meio de consorcio de seis municipios mostrou-se eficiente, uma vez que operou adequadamente durante dez
anos, mas que a Comissdo Especial observou a ocorréncia de desarticulacdo entre 0s municipios
consorciados, que ndo buscaram mais uma solu¢cdo comum, mas, sim, individualizada, tendo apenas o
municipio de Jarind implantado aterro proprio; 8) que, em decorréncia dessa dificuldade, a Comissdo
Especial recomendou que as questdes “autonomia municipal versus gestdo publica” e “poder publico versus
iniciativa privada” fossem discutidas em um semindrio. Passou-se a discussao do relatério. A conselheira
Nathalie Kiste Malveiro declarou que a situacéo e as condi¢fes do Aterro de Varzea Paulista vinham sendo
acompanhadas pela Promotora da cidade, Karina Bagnorati, que havia oferecido as seguintes informacdes:
1) que, no dia seguinte ao da morte do morador do entorno do aterro, requisitou a instauracao de inquérito
policial e procedeu-se a exumacao do corpo, mas que o atestado de 6bito e o laudo da exumac&o ainda ndo
haviam sido concluidos em virtude da ndo-identificacdo da causa mortis; 2) que haviam sido requisitados
laudos a Cetesb, ao Instituto de Criminalistica e ao Departamento de Vigilancia Sanitaria, e que esses
orgéos realizaram vistoria na residéncia desse morador; 3) que o Departamento de Vigilancia Sanitaria
constatou na residéncia a existéncia de condigdes insalubres, como a presenca de muita umidade,
concluindo que essas condi¢cdes podem ter provocado no paciente problemas respiratorios; 4) que esse
departamento teve também informacfes de que esse morador tinha historico de doencas pulmonares, mas,
ouvido o médico que forneceu o atestado de 6bito, esse profissional informou que ndo tinha conhecimento
desse histdrico; 5) que a Cetesb, por sua vez, reconheceu que o gas metano nao tinha efeito cumulativo e o
mal que provocaria seria asfixia, e que, até 0 momento em que emitiu seu laudo, ndo se tinha estabelecido o
nexo de causalidade entre as atividades do aterro e a doenga que provocou a morte desse morador; 6) que 0
Departamento de Vigilancia Sanitaria e a Prefeitura do Municipio de Varzea Paulista realizaram
levantamentos na regido e nos bairros do entorno, concentrando-se em 137 pessoas que fossem
representativas das condi¢cdes de salude desses moradores, e, a partir deles, se pudesse verificar se as
doencas apresentadas se relacionavam ou ndo com as atividades do aterro; 7) que também foi instaurado
inquérito civil para apurar as atividades do aterro, cujo TAC foi recentemente aditado, o qual ampliou o
prazo de encerramento das atividades até marco de 2006, com a alegacdo de que a cota prevista como
maxima ainda ndo havia sido atingida. O assessor do conselheiro Mauro Wilken, Carlos Alexandre Silva,
comentou que, desde 1995, com a criagcdo da Lei de Crimes Ambientais, os Termos de Ajustamento de
Condutas-TACs vinham sendo utilizados como instrumento para aliviar crimes, que acabavam sendo
esquecidos, e que viviam no entorno do Aterro de Varzea Paulista — numa area de aproximadamente 500
metros -, no limite minimo de distancia entre as moradias e esse empreendimento, cerca de 1 mil e 600
familias, ou seja, cerca de 4 mil 641 pessoas; que o0 aterro, embora tivesse obtido licenca de instalagdo, ndo
obteve a de operacdo, e, mesmo assim, passou a operar; que o legista do Instituto Medico-Legal enviou
laudo para a delegacia de policia no qual afirmava néo ter sido coletado material do pulméo do morador, e
que, por esse motivo, o inquérito havia sido paralisado, e, além disso, esse laudo nédo havia sido assinado
por dois legistas como recomendava a legislacdo; que, embora o Departamento de Vigilancia Sanitaria
tivesse realizado levantamento, até o0 momento ndo chegara a nenhuma conclusdo, tendo sido proposta a
formacdo de uma comissdo com o objetivo de realizar uma investigacdo epidemiolégica com os moradores
do entorno a expensas do CIAS; que, em decorréncia desses problemas de satde na populagédo do entorno,
era inadmissivel que houvesse sido aditado o TAC anteriormente firmado, sem se prever uma contrapartida
dos responsaveis por essa situacdo que atenuasse 0s problemas de salde da populacdo; que as vistorias
realizadas ha dois anos nos po¢os e cacimbas constataram indices de chumbo e bario, além de 200% de
coliformes fecais, e que documentos contendo tais dados faziam parte do processo; que, nas reunides
realizadas sobre o TAC, ndo foi permitida a participacdo de representantes das entidades ambientalistas,
pois eles foram barrados por policiais na porta do Gabinete do Prefeito onde se desenvolvia a reunido; que
era necessario que se realizasse uma reunido no entorno desse aterro e dela participassem representantes da
comunidade e das entidades ambientalistas. O conselheiro Célio Berman, depois de declarar que a
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representacdo da SBPC nédo pdde colaborar com os trabalhos da comissdo e que enaltecia a qualidade do
relatério produzido, comentou: 1) que esse aterro constituia uma referéncia para problemas como auséncia
de procedimentos pré-definidos para o encerramento das atividades, pois ndo bastava desativar as areas, que
podiam estar comprometidas, e promover sua recuperagdo com atividades de lazer, 2) que, com o objetivo
de discutir os problemas levantados que ndo eram localizados, seria necessario realizar o seminario
proposto pela comissdo, principalmente porque a institucionalizacdo de consércios ndo teve éxito na
solucdo dos problemas gerados por aterros, e se deveria buscar uma solucdo que envolvesse as
comunidades, os érgdos ambientais e aqueles diretamente relacionados com essa questdo, de modo a criar
uma situacdo que contemplasse a implementacdo dos procedimentos adequados; 3) que, mesmo ndo sendo
possivel se comprovar, com evidéncia, a causalidade existente entre os gases emitidos pelo aterro e a morte
do morador de seu entorno, sugeria fosse o assunto examinado com profundidade; 4) que, pelo fato de esses
problemas multiplicarem-se a cada dia no Estado de S&o Paulo, fazia-se necessario constituir um forum
nacional que criasse referéncias para esse debate. O conselheiro Carlos Bocuhy, depois de declarar que
considerava o episodio ocorrido na area do Aterro de Véarzea Paulista um dos mais graves problemas de
desconformidade ambiental ja ocorridos no Estado de S&o Paulo, porque, efetivamente, em virtude de
vazamentos, gases invadiram as residéncias, fez referéncias aos riscos que corria a populagdo que vivia no
entorno dos aterros e, em seguida, comentou: 1) que varios segmentos erraram nesse processo, entre 0s
quais o Ministério Publico, que era uma das partes do acordo feito através do TAC, documento este que
declarou sua concordancia com a oferta feita a populacdo - com o objetivo de que ela aquiescesse com a
continuacdo das atividades do aterro - de se construir uma praga em um fundo de vale e numa area onde
havia drenos de gas metano, para que nela a populacdo praticasse atividades esportivas, cuja realizacdo
implica maior consumo de oxigénio, proposta esta da qual discordava veementemente, porque, até mesmo
para utilizar esse espaco para fins sociais, se fazia necessario que ele fosse drenado e saneado; 2) que,
comprovando essa gestdo temeraria, ocorreu, além da morte do morador, invasdo de gases nas residéncias
do entorno; 3) que, por esses motivos, considerava ser esse 0 momento adequado para uma reflexdo e para
se abandonar, sejam quais forem, as posturas corporativas, e se avaliar, de forma muito franca, a situacéo ai
instalada; e 4) que achava necessario que ndo so fosse realizado um seminario, mas também uma audiéncia
publica, com o objetivo de se aferir o grau de percepgdo e de compreensdo da populacdo acerca dos riscos
que corria, como também esclarecé-la, pois, muitas vezes, ela confia cegamente no Poder Pablico; 5) que,
portanto, se faziam necessarias: a) uma avaliacdo do risco que a populagdo corria; b) a realizacdo de uma
audiéncia publica no local com a presenca de técnicos vinculados ao aterro e aos 6rgdos ambientais, para
que debatessem, entre si e com a comunidade, as questdes que envolviam riscos; 6) que aproveitava essa
oportunidade para manifestar o seu mais profundo e veemente repudio contra a construcdo daquela quadra
de esporte em fundo de vale e onde ocorria emanacao de gases e contra a sugestdo de que os moradores nela
praticassem esporte; 7) que pedia fosse registrada sua indignacdo contra esse processo, que se iniciou com o
licenciamento desse aterro, como também fosse registrada sua solicitacdo a Cetesb feita nos seguintes
termos: que, ao fazer mencao a esse Obito ocorrido no entorno do Aterro de Varzea Paulista, se mantivesse
absolutamente isenta, porque, se for comprovada sua ligagdo com o aterro, seriam responsabilizados todos
0s setores que permitiram a exposicdo daquela populacdo. O conselheiro Paulo Figueiredo, depois de
manifestar seu protesto contra os TACs e de emitir seu ponto de vista de que esses termos ndo criavam as
condicbes para a conformacdo de algumas atividades irregulares e, sim, possibilitavam ndo s6 sua
continuagdo como também sua ampliacdo, como era o caso do aterro acima mencionado, teceu os seguintes
comentarios: 1) que, na percepc¢do dos ambientalistas, era limitado o alcance desses termos de ajustamento
de conduta, pois eles ndo possuiam qualquer eficacia, especialmente aqueles firmados sobre aterros
municipais; 2) que o Aterro de Varzea Paulista estava desconforme do ponto de vista da localizacdo, dada a
existéncia de populagdo em seu entorno; 3) que o relatorio apresentado ndo fez referéncia a emissdo de
odor, 0 que causou mal estar aos moradores do entorno desse aterro; 4) que a destinacdo social de areas de
um aterro s6 poderia ser feita se garantida a estabilidade da dindmica e da cobertura do terreno, e que era
inadequada a permissdo de seu uso parcial; 5) que, dada a afirmacdo da Cetesb de que ndo constatou
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vazamento de gases nas residéncias apos o 6bito do morador, era importante averiguarem-se as condi¢fes
em que foi realizada essa avaliagéo, ou seja, se foi pontual ou se ela se estendeu ao longo de alguns meses, e
se o0 levantamento foi continuo ou periddico; 6) que lhe causara preocupacao a discussdo do laudo médico
feita no Plenario e que as circunstancias da morte eram tdo importantes quanto esse atestado. O conselheiro
Paulo Nogueira-Neto declarou que os fatos relatados requeriam uma investigacdo mais aprofundada, pois,
quando estava em jogo a vida humana, era preciso dar toda a prioridade a investigacdo dos fatos que a
ameacavam. A conselheira Lady Virginia esclareceu: 1) ter a Comissdo Especial discutido todas essas
questbes ao longo de dez reunides, que todas elas foram abertas a participacdo dos atores envolvidos nesse
caso, e que todas as informacGes foram objeto de investigacdo; 2) ter o Obito ocorrido posteriormente as
vistorias realizadas; 3) ter a Secretaria da Sadde informado que o estabelecimento do nexo causal oferecia
dificuldades e que o relatorio ndo havia oferecido informagdes mais detalhadas porque a comisséo nao as
possuia, e que seus membros preferiram ndo retardar sua conclusédo até que se obtivesse mais informagdes a
esse respeito, embora considerassem necessario fosse aprofundada a investigacdo sobre essa questao, e que
solicitava aos membros dessa comissdo que participassem dos trabalhos para que tal aprofundamento se
tornasse possivel. Depois de o Gerente Regional da Cetesb de Jundiai, Domenico Tremaroli, oferecer
informagdes sobre o episddio de vazamento de gases e sobre o Obito e a atuacdo da Cetesb nesse caso,
ocorreu uma troca de pontos de vista entre os conselheiros Carlos Bocuhy, Lady Virginia Traldi Meneses,
Paulo Nogueira-Neto e Nathalie Kiste Malveiro, em cujo contexto se abordaram questfes que diziam
respeito ao papel da vulnerabilidade em uma avaliacdo de risco, a abrangéncia dos laudos emitidos pelos
toxicdlogos, & importancia da vida humana e as a¢Ges que prosseguiriam paralelamente ao processo de
investigacdo sobre a morte do morador do entorno desse aterro. Depois de solicitar a Cetesb que
apresentasse a metodologia utilizada para o0 monitoramento dos gases, o conselheiro Carlos Bocuhy prop6s
que, antes da realizacdo do seminario proposto pela comissao, fosse realizada uma audiéncia publica para
ouvir a comunidade desse entorno. O Diretor do DAIA e conselheiro Pedro Stech declarou que o aterro
seria encerrado impreterivelmente em margo de 2006, e que essa paralisagdo concorreria para uma reducéo
significativa da migragdo de gases, motivo por que considerava in6cuo se discutir no seminario a operagdo
desse aterro, mas que considerava oportuna a realizacdo de uma audiéncia publica para ouvir a populacéo.
O conselheiro Carlos Bocuhy reiterou sua proposta, argumentando que o seminario seria uma tentativa de
registrar e transformar as questdes relacionadas com o Aterro de Varzea Paulista em memoria técnica do
Conselho, e o conselheiro Paulo Nogueira-Neto solicitou que o monitoramento desse aterro fosse
acompanhado de forma detalhada, proposta esta reiterada pelos conselheiros Fabio Dib e Célio Berman.
Depois de o conselheiro Francisco José de Toledo Piza ponderar que cabia ao Consema a tarefa de
acompanhar esse processo de investigacdo, manifestaram-se, novamente, ratificando os posicionamentos
anteriormente emitidos, os conselheiros Paulo Nogueira-Neto, Lady Virginia Traldy Meneses, Carlos
Bocuhy, Nathalie Kiste Malveiro, Pedro Stech e Francisco José de Toledo Piza. O Secretario-Executivo
declarou que, a seu ver, da discussdao emergira consenso sobre a aprovacdo do relatério e também das
seguintes recomendacdes: 1) que os 0rgdos competentes prossigam com as investigacdes dos problemas
relacionados com o funcionamento do aterro e apresentem relatérios ao Conselho; 2) que o empreendedor
estabeleca canal de comunicacdo continua com a populagdo envolvida, apresentando-lhe os resultados do
monitoramento ambiental e de salde; 3) que se oficie aos setores de salude do Estado e do municipio,
solicitando informacdes sobre a metodologia utilizada no acompanhamento da populacdo envolvida e
recomendando agdes preventivas urgentes; 4) que se realize audiéncia publica, no proximo més de marco de
2006, para se aferir a percepcao da populacdo sobre o problema; 5) que se realize seminario para se
debaterem todas as questdes descritas no relatorio e relacionadas com o assunto, com vistas a sua solugéo.
Tendo o Plenario concordado, essa proposta foi colocada em votacdo e aprovada por unanimidade, o que
deu lugar a seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 42/2005. De 23 de novembro de 2005. 2172
Reunido Ordinaria do Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 2172
Reunido Plenaria Ordinaria, apreciou o Relatério da Comissdo Especial de Recursos Hidricos e
Saneamento sobre o “Aterro Sanitario de Varzea Paulista”, solicitado por meio da Deliberacéo
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Consema 17/2004, e decidiu recomendar: 1. que 0s Orgdos competentes prossigam com as
investigacBes dos problemas relacionados com o funcionamento do aterro e apresentem relatorios ao
Conselho; 2. que o empreendedor estabeleca canal de comunicacdo continua com a populacéo
envolvida, apresentando-lhe os resultados do monitoramento ambiental e de saude; 3. que se oficie
aos setores de saude do Estado e do municipio, solicitando informacdes sobre a metodologia utilizada
no acompanhamento da populacéo envolvida e recomendando agdes preventivas urgentes; 4. que se
realize audiéncia publica, no proximo més de marco de 2006, para se auferir a percepcdo da
populacdo sobre o problema; 5. que se realize seminario para se debaterem todas as questdes
descritas no relatdrio e relacionadas com o assunto, com vistas a sua solugéo.” Depois de declarar que,
por se ter esgotado o tempo da reunido, o item 3 da ordem do dia seria transferido para a proxima plenéria,
deram-se por encerrados os trabalhos. Eu, Germano Seara Filho, Secretario-Executivo do Consema, lavrei e
assino a presente ata.
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