GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 2142 Reunido Plenaria Ordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente, realizada em 23
de agosto de 2005.

Realizou-se, no dia 23 de agosto de 2005, as 9h00, na Sala de Reunides do Conselho, 1° andar do
Prédio 6 da SMA/Cetesb, na Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, a 214 Reunido Ordinaria do
Plenario do Consema. Compareceram o0s conselheiros: Prof. José Goldemberg, Presidente do
Conselho, Danilo Angelucci de Amorim, André Garcia Martin, José Francisco Guerra da Silva,
Luciano Shigueru Sakurai, Marcelo S. Asquino, Mauro Frederico Wilken, Alberto Epifani, Maria
Rosana Panachdo, José Paulo Menegucci, Antonio A FVereaonseca, Fernando Batolla Janior,
Nathalie Kiste Malveiro, Marlene Gardel, Marcelo Robis Nassaro, Paulo Figueiredo, Uriel Duarte,
Carla Cristina Palli, Lauro Pedro Jacintho Paes, Roberto Francine, Maria Inez Pagani, Sérgio
Valentim, Valdemir M. da Luz, Luiz Orlando de Barros Segala, Pedro José Stech, Lineu José Bassoi,
Lady Virginia Traldi Meneses, Eleonora Trajano, Carlos Bocuhy, Paulo Nogueira-Neto, Joédo
Antonio Fusaro, Fabio Dib, Armando Shalders, Eduardo Trani, Lucia Sena, Carlos A Cruz, Heitor
Marzagdo Tommasini e José Flavio de Oliveira. Constavam do Expediente Preliminar: 1) aprovacéo
das Atas da 213* Reunido Plenaria Ordindria e da 76° Reunido Plenaria Extraordinaria; 2)
comunicacgdes da presidéncia e da secretaria executiva; 3) assuntos gerais e inclusdo de matéria, em
regime de urgéncia, na Ordem do Dia. Constavam da Ordem do Dia: 1) apreciacdo da proposta de se
atribuir nova tarefa a CE de Recursos Hidricos e Saneamento; 2) reapreciacdo da proposta de
retificacdo da exigéncia fixada pela Deliberacdo Consema 44/1997 que trata de recuo lateral “non
aedificandi” as margens do Trecho Oeste do Rodoanel Mério Covas; 3) explanacdo sobre Avaliacao
de Efetividade de Manejo das Unidades de Conservacéo; 4) explanagdo sobre o Programa Nacional
para Implantacdo do Sisnama no Estado de S&o Paulo. Abertos os trabalhos, foram aprovadas, nos
termos regimentais, as Atas da 213? Reunido Plenaria Ordinaria e da 76° Reunido Plenaria
Extraordinaria, e passou-se as comunicacgdes da Presidéncia. O Prof. José Goldemberg declarou que
passaria a palavra ao Diretor de Controle da Cetesb, Lineu Bassoi, que informou: 1) ter sido a Cetesb
solicitada, no dia seguinte ao da aprovacao por este Plenario do empreendimento “Dragagem da
Bacia de Evolugéo e do Canal de Piacaguera, incluindo Gerenciamento dos Passivos Ambientais na
propria Area da Cosipa”, a oferecer informacdes adicionais sobre 0 empreendimento, e dois técnicos
da Cetesb compareceram as reunides com representantes do Ministério Publico - uma realizada em
Séo Paulo e outra, em Cubatdo - fornecendo os subsidios necessarios para que o MP acompanhe a
implantacdo desse empreendimento e das medidas mitigadoras estabelecidas; 2) haver um segundo
assunto, que dizia respeito ao sobrevoo realizado por ambientalistas na Baixada Santista, sobre o
qual foram publicados artigos nos jornais “Folha de S. Paulo” e “Tribuna de Santos”, e que as
respostas sobre as questdes levantadas passariam a ser oferecidas pelo Eng® Marco Cipriano, Gerente
da Agéncia Ambiental de Cubatdo, que informou: 1) que, em relagdo ao Rio Mogi, ha trés décadas, a
Cetesb vinha identificando contaminacdo por nutrientes gerados pelos efluentes das empresas de
fertilizantes e tinha implementado programa de controle, que vinha sendo aprimorado nos ultimos
trés anos, e que, portanto, era necessario algum tempo para que seus resultados aparecessem, embora
nos Relatorios de Qualidade das Aguas dos ultimos anos - 2003 e 2004 — ja se verificasse dréstica
diminuicdo de nitrogénio, fosforo e potéssio; 2) que outra medida adotada para solucionar esse
problema de contaminacgdo foi o estabelecimento de um Termo de Ajustamento de Conduta-TAC
entre 0 Ministério Publico e a Ultrafertil, que contemplava pelo menos quinze novas agdes, mas que
uma efetiva melhoria desse rio s6 poderia ocorrer com a remogdo das cento e quarenta familias que
nele langavam seus esgotos; para que ocorresse essa remoc¢ao, embora ndo fosse atribuicdo sua, a
Cetesb promovia entendimentos com a Prefeitura do Municipio de Cubatdo; 3) que, em relacdo a
Cosipa, a Cetesb monitorava periodicamente todos os seus pontos de lancamento nos Canais A, B, C,
e outras contribui¢cbes dessa empresa, como o sistema de aguas pluviais, cuja reutilizacdo foi
proposta pela Cetesb; 4) que as 60 mil toneladas de borra oleosa - um passivo ambiental da Cosipa —
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deveriam ser retiradas de acordo com o TAC a ser firmado por essa empresa com o Ministério
Publico; 5) que s6 com a adogdo das medidas necessarias para resolver a contaminacao por fontes
secundarias, 0 que requeria a adocdo de medidas complexas, ocorreria uma melhoria substancial na
qualidade das &guas do Rio Mogi e do Estuario de Santos; 6) que se constatou que a Estacdo de
Tratamento de Esgoto da Sabesp estava contaminando o Rio Cubatéo, e essa empresa, depois de ser
autuada durante dois anos pela Cetesb, apresentou projeto para ampliacdo dessa estacdo, cuja
implantacdo se daria a partir deste més de agosto; 7) que, embora 0 monitoramento realizado pela
Cetesb no més de maio tenha constatado que os parametros analisados atendiam ao disposto pela
legislacdo, no dia seguinte ao sobrevoo essa agéncia ambiental constatou que os aeradores dessa
estacdo ndo estavam funcionando e as amostras coletadas apontaram que o pardmetro nitrogénio
amoniacal encontrava-se acima dos parametros estabelecidos; 8) que, em relacdo a alegacdo de que a
Cetesb dera prioridade ao controle da poluigéo do ar, em detrimento do monitoramento da qualidade
das aguas, informava que essa companhia intensificou a fiscalizacdo nesses ultimos anos, pois s6 no
ano passado foram realizadas quase quatrocentas coletas e implantado o0 monitoramento on line dos
lancamentos provenientes da Estacdo de Tratamento Biologico de propriedade da Cosipa,
monitoramento este que consistia numa ferramenta de trabalho de que s6 a Cetesb dispunha no
Brasil; 9) que os resultados do monitoramento da qualidade das aguas dos Rios Pildes, Cubatéo,
Perequé, Mogi e Piacagiiera - outra acdo da Cetesb nesses ultimos dois anos - permitiriam a
identificacdo dos pontos de lancamento em que houve contaminacdo, o que possibilitard imediata
adocdo de medidas corretivas; 10) que o sobrevoo era outra ferramenta importante de que a Cetesb
passaria a dispor nos proximos meses, embora considerasse fundamental estabelecer uma correlacéo
entre o0 que se via de cima e aquilo que efetivamente existia em terra; 11) que, por ultimo, convidava
todos os membros do Conselho para visitarem a Agéncia Ambiental de Cubatdo, presenciar o
monitoramento on line e conhecer todas as acgOes desencadeadas por aquela agéncia. Ronald
Magalhdes, Gerente da Agéncia Ambiental de Santo Amaro, esclareceu que a empresa Gillete
informou a Cetesb, no final de 2001, que uma area de sua propriedade — mas que fora adquirida pelo
grupo que a antecedera - encontrava-se contaminada por solventes clorados, substancias utilizadas
largamente para limpeza de pecgas pelas industrias metal-mecénicas, e que as complementagdes
solicitadas pela Cetesb para os estudos apresentados pela Gillete foram entregues desde o final de
2002 até meados de 2003; de posse das informacdes, a Cetesb solicitou fosse avaliado o entorno do
estabelecimento e investigada a existéncia de pogos de agua subterraneas e, como 0s resultados
demonstraram a existéncia de alguns pocos, a Cetesb coletou amostras, analisou-as e, de posse dos
laudos, comunicou o fato, no dltimo més de maio, a0 DAAE e ao Departamento de Vigilancia
Sanitéria, para que cada um adotasse as providéncias cabiveis, tendo o DAAE, na semana passada,
comunicado que revogara algumas outorgas para o uso da dgua. O Presidente do Conselho informou
que, fruto do convénio assinado no dia 21 de setembro Gltimo entre 0 Governo do Estado (varias
Secretarias, como as de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento, Seguranca Publica e Meio
Ambiente) e a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, especificamente algumas Subprefeituras, havia
tomado posse recentemente o Grupo Executivo de Protecdo aos Mananciais e a Serra da Cantareira,
presidido pelo Coordenador da CPRN, Antbnio Fusaro, cuja tarefa seria coordenar as acgoes de
protecdo que envolviam, basicamente, intensa fiscalizacdo a ser realizada por duzentos membros da
Guarda Metropolitana do Municipio de S&o Paulo, que, depois de receberem treinamento adequado
da Policia Ambiental, se juntariam aos cem membros dessa corporacao que ja realizavam essa tarefa
na RMSP e aos servicos da Cetesb que j& atendiam pedidos de emergéncia com bastante presteza,
como testemunhavam os socorros prestados a acidentes recentemente ocorridos (como um incéndio
em depdsito clandestino que adicionava compostos a gasolina) e a acidentes com cargas perigosas
nas rodovias. O Secretario Executivo informou: 1) que lhe fora encaminhado pedido de avocacao,
para apreciacdo pelo Plenario, do empreendimento “Modernizacdo da Refinaria Henrique Lage-
Revap”, de responsabilidade da Petrobras, o qual, por conter nimero suficiente de assinaturas, seria
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atendido, o que deu lugar a seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 35/2005. De 23 de agosto de
2005. 214 Reunido Ordinaria do Plenario do Consema. O Plenario do Conselho Estadual do
Meio Ambiente, em sua 214% Reunido Ordinaria, avocou a si, nos termos da Deliberacao
Consema 01/99, a apreciagdo da viabilidade ambiental do empreendimento “Modernizagdo da
Refinaria Henrique Lage-Revap”, de responsabilidade da Petrobras — Petroleo Brasileiro S/A,
no Municipio de S&o José dos Campos, com base no Parecer Técnico CPRN/DAIA 294/2005
sobre o respectivo EIA/RIMA (Proc. SMA 13.667/2003)”; 2) que, depois da posse dos
conselheiros para o presente mandato, ndo pode ainda reinstalar as comissdes especiais porque, para
tanto, era necessario que o segmento do Conselho que tinha representacdo plural indicasse quem
faria parte de cada uma delas; como, embora ja tenha solicitado verbalmente e por escrito, isto ndo
ocorrera, pedia fosse registrado que comecaria a convoca-las a partir da proxima semana para
retomarem seu trabalho, mesmo sem receber tais indicacbes. Passou-se aos assuntos gerais e
inclusBes de urgéncia. O conselheiro Roberto Francine comentou: 1) que ha quinze dias atras fora
realizado um workshop no Litoral Norte sobre desenvolvimento sustentdvel, promovido e
coordenado pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e Educacdo Ambiental-
CPLEA, da SMA, com duracdo de dois dias — com explanag¢fes no primeiro dia, e, no segundo, com
discussdo em grupos sobre a integracdo das varias politicas setoriais com o0 gerenciamento costeiro;
que ndo gostara do fato de que as perguntas sé puderam ser feitas por escrito, sem possibilidade de
dialogo; que Ihe causara preocupacdo a comprovacao, durante tal workshop, de informacges que ja
circulavam sobre a implantagdo no Litoral Norte, nos proximos anos, de uma serie de
empreendimentos, a maioria relacionada com o corredor de exportagdo — como bem confirmou a
explanacdo feita pelo Secretario Adjunto da Secretaria de Estado dos Transportes, Paulo Tromboni,
que apresentou informac6es detalhadas sobre o grande investimento que seria feito na regido; 2) que
algumas dessas obras eram: a) a Duplicacdo da Rodovia dos Tamoios e a construcdo de algas de
acesso aos municipios de Ubatuba e Caraguatatuba; b) a ampliacdo do Porto de Sdo Sebastido, cujos
sistemas de tancagem e de tubulagdo para transporte do gas pelo planalto j& estavam sendo licitados,
e gque a execucao desse Ultimo requereria a construcdo de um novo tracado que atravessaria o P. E. da
Serra do Mar numa faixa de 20 metros, uma vez que essas novas tubulagdes ndo poderiam percorrer
0 caminho que seguiam os dutos de 6éleo que, por serem muito antigos, talvez ndo suportassem a
acdo de escavacdo das maquinas; c) a construcdo de um aeroporto em Caraguatatuba; d) a
construcdo, nesse mesmo municipio, de um Centro Integrado de Residuos Solidos-CIRS, que
receberia todo o lixo gerado no Litoral Norte; d) a construcdo de um retroporto na regido de Sé&o
Sebastido e de Caraguatatuba, com extensas areas para colocacdo de contéineres e de veiculos; 3)
que todas essas obras descaracterizariam a vocacao turistica da regido, principalmente se se levasse
em conta o crescimento vegetativo da ordem de 2%, que era a média para todo o Estado de Séo
Paulo, e uma “imigracdo” por volta de 5%, o que tornaria totalmente cadtica a situa¢do das unidades
de conservacgdo, algumas das quais contavam com apenas dois funcionarios, que eram obrigados “a
fazer das tripas coracdo”, em virtude da extensdo das areas a serem fiscalizadas - problema
“amenizado” com a contratacdo de estagiarios para realizarem as tarefas dos funcionarios; 4) que
esses fatos comprovavam a existéncia de uma grande discrepancia, no ambito da politica
governamental, entre o tratamento dispensado ao desenvolvimento econdmico e aquele conferido a
protecdo do meio ambiente; 5) que, por altimo, solicitava ao Presidente do Consema que
constituissem pontos de pauta para discussdo neste Plenario — e ndo se deixasse somente para a
ocasido do licenciamento - as discussdes dessas obras, por elas virem de encontro & vocacao turistica
do Litoral Norte, em cuja manutencdo agéncias financeiras internacionais investiram, e pela
possibilidade de elas concorrerem - principalmente as alcas de acesso - para um modelo de
replicacdo dos bairros-cota existentes em Cubatdo. O conselheiro Carlos Bocuhy comentou: 1) que
ficara absolutamente satisfeito com as respostas oferecidas pela Cetesb as denuncias feitas pelos
ambientalistas com base nas informacdes obtidas em sobrevéo na Baixada Santista, principalmente
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porgque comprovaram estarem corretas 80% das afirmacdes feitas por eles, e pelo reconhecimento da
importancia dos sobrevdos, que, na fiscalizagdo, exerciam o papel do “olhar de uma &guia”; 2) que o
lixdo existente a jusante da captacdo de agua para a Baixada Santista no Rio Pildes precisava ser
remediado, pois apresentaria riscos a saude publica se o material nele disposto for carreado para esse
rio; 3) que, alem dos langcamentos feitos pelo emissario submarino na Baia de Santos, que era o
balneario preferencial da populacdo da RMSP, previa-se também, para o préximo o ano, 0
lancamento do esgoto de S&o Vicente, embora nela ja se fizesse visivel uma mancha de esgoto em
seu centro, questdo que deveria ser discutida pelo Consema; 4) que discordava da afirmacéo feita
pela Cetesb de que a empresa instalada sobre os dutos de alta pressao da Petrobras nunca enfrentara
nenhum problema, pois a Vila Socd, em Cubatdo, quando efetivamente apresentou problema, seus
danos e proporcdes foram irreversiveis; 5) que também foi notado no sobrevoo significativo aumento
da ocupacdo de manguezais, e chamava atencdo para isto, embora soubesse ndo ter a Cetesb
competéncia sobre essa questdo; 6) que, em relacdo a dispensa de 492 funcionarios da Cetesb - entre
0s quais mais de sessenta engenheiros e técnicos de laboratorio com muitos anos de experiéncia e
com a memoria técnica do Sistema —, tal decisdo foi tomada, como noticiou a imprensa, com base em
um Termo de Ajustamento de Conduta-TAC celebrado entre o Presidente da Cetesb e o Ministério
Pablico, de uma forma absolutamente inabil, jogando o proprio Sistema de Meio Ambiente no risco
de ter suprimido um quarto de seus quadros, e, por esse motivo, perguntava ao Presidente do
Consema: a) se ele havia tomado alguma medida em relacdo a essa decis@o; b) por que essa situacao,
que levava em conta questdes legais e trabalhistas, ndo levou em conta também a eficacia do Sistema
Estadual de Meio Ambiente, que ndo consegue atender as demandas ambientais, as quais nao se
limitam ao licenciamento e a fiscalizacdo? c) como se poderia substituir o envolvimento, a
experiéncia multidisciplinar e a visao integrada que esses técnicos possuiam - aspectos essenciais
para a solucdo dos problemas ambientais, que eram complexos e diferentes a cada momento - com a
contratacdo, através de concurso, de funcionarios novos e inexperientes, sem um preparo adequado,
0 que, por certo, tornaria mais fragil o sistema? 7) que, em virtude de mais esse problema de
inabilidade politica da direcdo da Cetesb para resolver as questdes internas do Sistema Estadual do
Meio Ambiente, 0 movimento ambientalista estava reiterando ao Governador do Estado de S&o
Paulo que considerasse a oportunidade de afastar a Presidéncia da Cetesb, para que assim se pudesse
reconstruir o sistema de controle ambiental do Estado de Sdo Paulo, pedido este ja feito no passado
por outros motivos, pois a visdo que esse movimento tinha no momento era a de que o setor de
controle, a sua dire¢do - principalmente a pessoa de seu presidente -, possuia certa incapacidade
politica; que o movimento ambientalista estava absolutamente convencido desse fato, e o resultado
disso era que ele estava sendo vitima de um processo investigatorio, por caltnia e difamacéo,
quando, na verdade, estava cumprindo a sua funcdo de contribuir para a solucdo dos problemas
ambientais da melhor forma possivel, e que iria encaminhar documentacdo ao Governador do
Estado, relacionada com esse pedido. O conselheiro Paulo Figueiredo declarou que, em primeiro
lugar, manifestava sua satisfacdo pelo fato de o gerente da Agéncia Ambiental da Baixada Santista
ter reconhecido a pertinéncia das dendncias feitas pelos ambientalistas, principalmente no que dizia
respeito aos problemas existentes no estuario de Santos e em alguns corpos hidricos dessa regiao;
que os comentarios feitos pelo gerente levavam a crer que o movimento ambientalista estava no
caminho certo ao exercer o controle social, embora considerasse que as a¢des da Cetesb por ele
referidas eram francamente insuficientes frente a gravidade dos problemas dessa e das demais
regifes do Estado de S&o Paulo, insuficiéncia esta ja percebida nas proprias respostas oferecidas pela
Cetesb aos problemas denunciados; que, por exemplo, hd dois meses, mesmo respondendo de forma
agressiva as dendncias feitas pelo movimento ambientalista, de contaminacdo das areas agricolas
com metais pesados oriundos da industria siderurgica, o Diretor de Controle da Cetesb fez crer que
esse O6rgdo chegou atrasado ao local denunciado (embora tenha sido avisado pelo movimento), e,
posteriormente, informou que aquela &rea se encontrava contaminada e, atualmente, estava
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submetida a tratamento e a fiscalizacdo; que fora divulgado na “Folha de S. Paulo” que a Cetesb
sabia dessa contaminacdo, desde 2001, o que levava a crer que esse 6rgdo ainda enfrentava
dificuldades para solucionar de forma rapida e precisa 0s problemas ambientais; que todas essas
questdes tinham concorrido para uma degradacdo da imagem da Cetesb, pois se vinha percebendo
uma piora significativa do conceito que esse 6rgdo usufruia junto a sociedade de modo geral, e que,
junto a0 movimento ambientalista, esse 6rgdo ndo mais possuia credibilidade; e, como se nao
bastassem essas situaces, a Cetesb, ou, melhor, algumas pessoas da Cetesb tinham reagido
rispidamente as agdes do movimento ambientalista — que eram absolutamente legitimas porque a
fiscalizacdo dos Orgdos de controle consistia o cerne das acdes por ele promovidas —, e alguns dos
membros desse movimento vinham merecendo algum tipo de retaliagdo, ou seja, vinham sendo
submetidos a processos ou ac¢des cuja finalidade desconhecia, pois se tratava de agdes esdruxulas e
bizarras que nem a policia conseguia reconhecer 0s objetivos; que esse era um momento complicado,
que era o de se repensar a Presidéncia da Cetesb e até o seu corpo diretivo, sob pena de se perder
definitivamente qualquer perspectiva de recuperacdo desse 6rgao, tdo fundamental para a sociedade,
pois, se por um lado, constatava sua rapida degradacdo, por outro, ndo via nenhuma medida ser
tomada com o objetivo de parar ou interromper esse processo. Marcelo Barbosa, Vice-Presidente da
Camara de Casa Branca e assessor do conselheiro Mauro Wilken, leu, com o objetivo de dar
conhecimento ao Conselho, documento com dendncia contra funcionarios do Instituto Florestal,
“...diante das irregularidades constatadas nas EstacGes Experimentais de Casa Branca, Mogi Guacu e
Mogi Mirim”, sobre as quais protocolara na Secretaria Executiva do Consema correspondéncia
acompanhada de farta documentacdo comprobatoria, requerendo rigorosa apuracdo dos delitos
ambientais e a punicdo dos responsaveis. Esse assessor declarou, ainda, que, diante da derrubada de
arvores que estava sendo efetuada nessas unidades, era necessario que se determinasse a suspensao
de todo o corte e venda de madeira, seguida de auditoria para rigorosa investigacdo dos fatos e
punicdo dos responsaveis, assegurando-se a protecdo da fauna e da flora. A conselheira Llcia Sena
comentou: 1) que, por ocasido das comemoracOes de seus vinte anos, a Associacdo Brasileira de
Entidades de Meio Ambiente e a SMA compilaram as principais leis ambientais promulgadas no
Brasil e toda essa legislagdo — ao todo, 1.200 leis — foi gravada em um CD e distribuida aos
conselheiros; 2) que estava obtendo éxito fantastico a implementacdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Litoral Norte, pois ja se estavam incorporando as regras desse zoneamento no
processo de licenciamento, e ja se havia iniciado a segunda etapa desse processo, ou seja, as
discussbes do Plano de Acdo e Gestdo — documento sobre isto foi entregue aos conselheiros —, que
ocorreram por ocasido de seminario realizado pela SMA em Caraguatatuba com a duracdo de dois
dias, ao qual compareceram aproximadamente 400 pessoas e 0 qual contou, no primeiro dia, com a
participacdo do Ministério do Meio Ambiente, da Promotoria Publica e da Procuradoria Geral do
Estado, oportunidade em que se discutiu o Decreto Federal n° 5.300, cuja aplicacdo estava
enfrentando algumas dificuldades; que, no segundo dia, se discutiram politicas setoriais, como
habitacdo, transporte, saneamento bésico, turismo ecoldgico e biodiversidade, apresentadas pelos
Orgédos governamentais, e essas discussdes foram sucedidas por perguntas formuladas por escrito, as
quais foram todas respondidas. O conselheiro Lineu Bassoi declarou que a Cetesb divulgava,
anualmente, relatérios sobre a qualidade do ar, das aguas e dos residuos solidos e sobre a
balneabilidade das praias, e que, no dltimo dia 15 de agosto, fizera o langamento, no Auditério da
Faculdade de Saude Publica, dos relatdrios sobre vinte anos de atendimento a acidentes de transporte
de produtos quimicos perigosos e sobre vinte anos de atendimento a acidentes em postos de
combustiveis e unidades retalhistas de combustiveis, os quais mostravam periodos do ano, horarios e
a situacdo dos motoristas quando da ocorréncia desses acidentes e apresentavam como eles se
distribuiam pelo Estado de Sao Paulo. O conselheiro Eduardo Trani comentou: 1) que ocorrera no
Memorial da América Latina, nos proximos dias 16 e 17 de setembro, a “Segunda Conferéncia
Estadual das Cidades”, que discutira politicas sobre habitacdo, transporte, saneamento e meio
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ambiente, e que se tratava de um evento importante na medida em que se discutiria o planejamento
das regides metropolitanas do Estado de Sdo Paulo a luz das bem-sucedidas experiéncias realizadas
pela area ambiental; 2) que, a pedido do presidente do IAB, arquiteto Paulo Sofia, externava sua
preocupacdo com o afastamento dos funcionarios da Cetesb, pela importancia desse importante
corpo técnico, que, em sua maioria, vinha-se dedicando, nos ultimos quinze anos, a causa ambiental
e possuia um conhecimento imprescindivel do funcionamento do Sistema Estadual de Meio
Ambiente, motivo pelo qual solicitava ao Secretario de Estado do Meio Ambiente e ao Presidente da
Cetesb que avaliassem o efeito de tal perda para o Sistema. O conselheiro Cel. José Paulo Menegucci
informou: 1) que o Decreto Estadual n° 49.673/2005, estabelecia normas de controle e fiscalizacdo
de transporte e armazenamento de produtos e subprodutos de madeira originaria do Estado de Sao
Paulo, e que, com apoio do Instituto de Pesquisas Tecnologicas-IPT, tivera inicio no dia anterior,
com a participacdo de policiais ambientais e rodoviarios, um curso de identificacdo de determinados
tipos de madeira, 0 que permitiria, efetivamente, incrementar a fiscalizacdo do transporte desses
produtos por rodovias; 2) que, sistematicamente, a Policia Ambiental fiscalizava a pesca predatoria,
principalmente no Médio e no Baixo Tieté, e, na semana anterior, ela realizara uma “blitz”
envolvendo policiais ambientais e policiais de radio-patrulhamento aéreo; 3) que, recentemente, fora
invadida por cerca de 100 familias uma area particular localizada na APA do Tieté e, através de
mandado judicial, a Policia Militar, auxiliada pela Policia Ambiental, promoveu a desocupacao dessa
area sem que ocorresse qualquer tipo de incidente. O Presidente do Consema comentou: 1) que vinha
ocorrendo no Litoral Norte uma expansao populacional importante, o que provocava tensdes no meio
ambiente, e que era missdo da SMA impedir que isso ocorresse de maneira desordenada e
irreversivel; 2) que o Instituto Florestal atualizava a cada dez anos os dados sobre a cobertura
florestal do Estado de S&o Paulo e, em relacdo ao ultimo levantamento, o Litoral Norte foi a primeira
regido a ter os dados a respeito da cobertura concluidos, e estes demonstraram que a populacéo dessa
regido aumentara cerca de 30% e a area florestada - coberta com floresta nativa - aumentara 5%,
quando se esperaria exatamente o contrario, isto €, até nenhum crescimento da area florestada, em
virtude do crescimento demogréafico, e que essa melhora traduzia a eficiéncia da fiscalizacédo
promovida pelo DEPRN; 3) que nenhum 6rgdo da Secretaria do Meio Ambiente licenciava favelas,
mas que, periodicamente, ele, Secretario, entrava em contato com as Prefeituras, especialmente com
a de Cubatdo, solicitando adogéo de providéncias que evitassem esse tipo de ocupacgéo, em particular
na Agua Fria, que, além de ser area de suprimento de agua, seu territdrio fazia parte do P.E. da Serra
do Mar; 4) que as compensagdes ambientais estabelecidas quando do licenciamento da Duplicagdo
da Rodovia dos Imigrantes geraram recursos para a remocdo das favelas, e a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional Urbano-CDHU concluira o projeto de moradia das familias que
seriam removidas, mas o prefeito do municipio de Cubatdo vinha ha dois anos “procrastinando” a
adocdo dessa medida, ao ndo ceder o terreno para construgdo das moradias, e que, portanto, a
permanéncia dessa situacdo nao se devia a falta de operosidade dos 6rgaos publicos estaduais; 5) que
toda denlncia feita seria devidamente apurada até as Ultimas consequiéncias, pois considerava todas
elas, se devidamente justificadas, instrumentos Uteis de acdo, e que, em relacdo a essa que o Vice-
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Casa Branca acabara de fazer, que era muito
ampla, pois ia do comercio ilegal de madeira até o exercicio indevido da funcdo publica, ela seria
devidamente apurada - e aproveitava a presenca da diretora do Instituto Florestal na reunido para
solicitar que instaurasse, imediatamente, uma comissdo de sindicancia; 6) que, em relacdo as
brilhantes explicacBes oferecidas pela conselheira Llcia Sena sobre o seminario que a CPLEA
realizou no Litoral Norte, possuia apenas uma objecédo, que dizia respeito ao fato de néo ter sido
facultado as pessoas que dele participavam formularem verbalmente seus pedidos de esclarecimento,
porque considerava importante que, em um debate, as pessoas pudessem expressar verbalmente o
que pensavam; 7) que sobre a demissdo dos funcionarios da Cetesb tinha a esclarecer: a) que, por ser
extraordinaria, a SMA ndo possuia quadro proprio e, se 0 tivesse, ndo poderia contratar pessoal de
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nivel adequado - como era seu quadro atual -, em virtude dos baixos salarios da administracdo direta;
b) que, por essas duas razdes, a SMA recorria a Cetesb para o preenchimento de seus quadros,
existindo, atualmente, 400 funcionarios dessa companhia alocados na Secretaria; ¢) que, ao longo
dos quinze ultimos anos, a Cetesb ndo fez novas contratacbes, mas, pelo contrério, sofreu
“enxugamento” de seus quadros no inicio do mandato do Governador Mario Covas, e, durante esse
tempo, muitos funcionarios que se aposentaram continuaram em servigo; d) que, desses 400
funcionarios que estavam sendo alvos de uma acdo do Ministério Publico, 300 eram aposentados e
100 foram admitidos sem concurso publico apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
que determinou a obrigatoriedade de concurso publico para contratacdo de funcionarios para o
Estado; e) que o processo de substituicdo vinha hd tempos sendo discutido com o CODEC, com
vistas a consolidacdo de um quadro para a Cetesb e a abertura de concurso publico — estando prevista
a realizacdo de um para o préximo més de outubro -, tratando-se, pois, de um processo ordenado que
permitiria, se desenvolvido ao longo de trés ou quatro anos, uma substituicdo gradual, mas eis que
dois membros do Ministério Pablico criaram um problema complicado, ao entrarem com acdes
exigindo da presidéncia da Cetesb a demisséo imediata de todos os funcionarios que se encontravam
em situacdo irregular, sob o risco de incursdo nas penas de irresponsabilidade, o que deu origem a
assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta-TAC, que estabelece o0 prazo de oito meses para
cumprimento das determinagdes dele constantes; €) que estava perfeitamente ciente de que a
substituicdo rapida do melhor pessoal que existia na Cetesb e na Secretaria poderia causar danos ao
Sistema Estadual de Meio Ambiente, e havia explicado isso ao Governador, e que era preciso tomar
medidas para que fosse um processo ordeiro e gradativo, e estava trabalhando com o objetivo de que
isso ocorresse, tentando adotar medidas para que o TAC assinado com o Ministério Publico Federal
ndo trouxesse prejuizos para a area ambiental, e para que fosse dado um prazo maior para essa
“datacdo”; f) que esse assunto era de pleno conhecimento da Procuradoria Geral do Estado e que
deveriam ser realizados concursos, até mesmo para que os funcionarios atingidos possam regularizar
sua situacdo; 8) que, em relacdo a processos publicos mencionados pelos conselheiros Carlos Bocuhy
e Paulo Figueiredo, realmente ndo tinha nenhum prazer em se envolver com essas questdes, até
mesmo porque achava que o “crime de opinido”, que existiu durante o periodo da Ditadura, ndo
deveria mais existir, mas achava que, de vez em quando, alguns colegas presentes se manifestavam
de maneira um pouco incisiva demais. O conselheiro Lineu Bassoi comentou: 1) que a Cetesb, a
partir do ano 2000, vinha divulgando a relacdo das areas contaminadas existentes no Estado de Sé&o
Paulo e adotando as a¢des de controle necessarias, €, no caso da Gillete, fora a Cetesb que detectara
0 problema de contaminacgéo e pedira ao DAEE que cassasse a outorga de agua e, ao Departamento
de Vigilancia Sanitaria do Municipio, que fechasse os pogos da regido; 2) que, a respeito do
Emissario de Santos, ele foi projetado ha mais de vinte e cinco anos para uma vazao de mais de sete
metros cubicos por segundo, volume que nunca atingiu por possuir problema em seus difusores; 3)
que a afirmacdo feita pelo conselheiro Paulo Figueiredo de que a imagem da Cetesb junto a
populacdo sofrera desgaste expressava apenas o0 que alguns conselheiros pensavam, ou seja, a
opinido de apenas alguns ambientalistas que faziam parte deste Conselho, pois, se isso de fato
ocorresse, a direcdo da Cetesb estaria consciente dessa degradacdo; 4) que endossava tudo o que o
Presidente do Consema dissera acerca da demissdo dos funcionarios da Cetesb, mas deixava claro
que, como signatario do TAC, ndo se sentiu nem um pouco a vontade ao assina-lo, e o fez no
cumprimento de suas funcgdes de diretor, mas, como funcionario da companhia, achava que dispensar
funcionarios que trabalhavam nela h& dezessete anos e informéa-los de que sua situacdo era irregular
constituia uma injustica moral, embora, sob o aspecto juridico, essa postura pudesse ter amparo legal,
e que esse assunto estava na Justica, pois existiam casos similares, e a propria Constituicdo de 88
possuia aspectos entre si divergentes, e fazia votos que esses funcionarios obtenham sucesso na
Justica, pois muitos deles eram antigos, experientes, e haviam dedicado toda a sua vida profissional a
causa ambiental. Passou-se ao primeiro item da Ordem do Dia: apreciacdo da proposta de se atribuir
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nova tarefa a CE de Recursos Hidricos e Saneamento. O Presidente do Consema informou que, por
ocasido da 76 Reunido Plenéaria Extraordinaria, pretendia apresentar a proposta que a todos foi
encaminhada com essa ultima convocatdria, mas ndo o fez, e que, agora, a0 mesmo tempo que pedia
desculpas por esse lapso, submetia & apreciacdo a proposta de se atribuir & Comissdo Especial de
Recursos Hidricos e Saneamento a tarefa de acompanhar o desenvolvimento das obras do
empreendimento “Dragagem da Bacia de Evolucdo e do Canal de Piagagiera, incluindo o
Gerenciamento dos Passivos Ambientais na propria Area da Cosipa”, de responsabilidade da
Companhia de Siderurgica Paulista, e encaminhar relatério ao Plenario. Esta proposta, submetida a
votacdo e aprovada por unanimidade, resultou na seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 36/2005.
De 23 de agosto de 2005. 214% Reunido Ordinaria do Plenario do Consema. O Conselho
Estadual do Meio Ambiente, em sua 214% Reunido Plenaria Ordinaria, decidiu atribuir a
Comissdo Especial de Recursos Hidricos e Saneamento a tarefa de acompanhar o
desenvolvimento das obras do empreendimento “Dragagem da Bacia de Evolucéo e do Canal
de Piacagiiera, incluindo o Gerenciamento dos Passivos Ambientais na propria Area da
Cosipa”, de responsabilidade da Companhia Siderargica Paulista (Proc. SMA 13.781/2002), e
encaminhar relatorio ao Plenario”. Passou-se ao segundo item da Ordem do Dia: reapreciacdo da
proposta de retificacdo da exigéncia fixada pela Deliberacdo Consema 44/1997 que trata de recuo
lateral “non aedificandi” as margens do Trecho Oeste do Rodoanel Mério Covas. O conselheiro José
Francisco Guerra comentou que a exigéncia constante dessa deliberacdo que estabelecia “que seja
mantido, arborizado sempre que possivel, um recuo lateral “non aedificandi”, de cada lado do
Rodoanel Metropolitano, de pelo menos 30 metros de largura, a fim de se garantir a atenuacdo dos
impactos ambientais no entorno” era impraticavel, na medida em que esse recuo, sobrepondo-se a
faixa de dominio da rodovia, introduzia dificuldades na operacéo da prépria rodovia, uma vez que
essa faixa de dominio era parte integrante de sua operacdo, pois eram nela que se colocava a
sinalizacdo e eram construidos as passarelas e 0s servigos de atendimento ao usuario, e que, portanto,
para que se pudesse operar esse anel viario, a Secretaria de Estado dos Transportes propunha
modificacdo nessa exigéncia. Depois de o Secretario-Executivo esclarecer os motivos pelos quais se
estava propondo a supressdo da expressao “non aedificandi”, ocorreu uma troca de pontos de vista
entre os conselheiros Nathalie Kiste Malveiro, Heitor Marzagdo Tommasini, Mauro Wilken, Paulo
Figueiredo, Marcelo Saceno Aquino, Eleonora Trajano, Pedro Stech, Roberto Francine Junior e
Armando Shalders Neto, em cujo contexto se analisaram e discutiram varios aspectos dessa
exigéncia e foram propostas mudancas, chegando-se, ao final, ao texto que, aprovado, ao receber
vinte e dois (22) votos favoraveis, nenhum contrario, e oito (8) abstencdes, constitui o contetdo da
seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 37/2005. De 23 de agosto de 2005. 2142 Reunido
Ordinaria do Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 2142
Reunido Plenaria Ordinéaria, decidiu retificar a exigéncia constante da Deliberacdo Consema
44/97, de 22/12/1997, que aprovou a viabilidade ambiental do empreendimento “Trecho Oeste
do Rodoanel Metropolitano”, de responsabilidade da DERSA-Desenvolvimento Rodoviario
S.A. (Proc. SMA 13.522/97), a qual passa a vigorar com a seguinte redacdo: “a fim de se
garantir a atenuacdo dos impactos ambientais, mantenha-se, sempre que possivel, arborizado
com vegetacado compativel com a preservacdo ambiental, com a operacédo e com a seguranca da
rodovia, um recuo lateral de pelo menos 30 metros de largura, de cada lado do Rodoanel
Metropolitano, a partir do limite da faixa pavimentada, sendo permitida edificacdo na faixa de
dominio apenas pelo operador e exigindo-se andlise de risco para as atividades industriais
previstas para a area lindeira”. Passou-se ao terceiro item da Ordem do DIA: explanacao sobre
Avaliacdo de Efetividade de Manejo das Unidades de Conservagdo. Depois de Maria Cecilia Wey de
Brito, Diretora-Geral do Instituto Florestal, tecer breves consideracdes sobre esse trabalho, Luiz
Roberto Numa de Oliveira, ofereceu o0s seguintes esclarecimentos: 1) que ao todo existiam em S&o
Paulo 18 Parques Estaduais, 5 EstacOes Ecologicas e 2 Parques Ecoldgicos; 2) que a metodologia
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utilizada consistiu em submeter cada uma das unidades as respostas oferecidas aos questionarios
desenvolvidos pela WWF a partir das recomendacdes feitas pela Comissio Mundial de Areas
Protegidas da IUCN; 3) que, em primeiro lugar, instituiu-se o grupo técnico de coordenacdo que se
debrugou sobre o questionario, traduzindo-o e adaptando-o a situagéo e a realidade no Estado de Sao
Paulo, e cuja aplicacdo se deu, basicamente, através de oficinas regionais; 4) que as pessoas que
responderam aos questionarios, além dos chefes das unidades, eram do préprio “staff” dessas
unidades e, em determinadas situac@es, integrantes dos conselhos consultivos dos parques, e isso
ocorreu no primeiro dia de funcionamento das oficinas; no segundo dia, realizou-se uma série de
analises e se produziram graficos que facilitaram chegar-se as conclusdes por todos avaliadas; 5)
que, depois de realizadas essas oficinas regionais, durante um periodo foram trabalhados os dados
obtidos e indicadas quais medidas seriam adotadas, e realizada outra oficina sobre os modulos, 0s
quais diziam respeito ao Sistema de Unidades de Conservagédo, e ndo a cada unidade propriamente
dita; 6) que, em seguida, foi realizada a oficina final, momento em que essas analises foram
apresentadas e discutidas e, a partir dai, identificadas as recomendac@es para a melhoria do sistema,
na situacdo em que se tornariam cabiveis; 7) que uma publicacdo contendo essas recomendacdes foi
apresentada no Congresso Brasileiro de Unidades de Conservacdo realizado em Curitiba em outubro
do ano passado; 8) que uma das informacdes produzidas disse respeito as pressdes e ameacas a que 0
sistema se encontrava submetido em decorréncia dos conflitos relacionados, de modo geral, com a
infra-estrutura e com o uso publico; 9) que a caca, a extracdo de palmito, a pressdo urbana, a
ocupacdo irregular, as estradas e as obras de infra-estrutura eram efetivamente as pressdes e as
ameacas mais significativas a que o sistema estava submetido no Estado; 10) que o planejamento do
sistema obteve, pelas respostas oferecidas, um grau de eficiéncia relativamente satisfatorio, o que
ndo aconteceu em relagcdo aos insumos; 11) que, em relacdo a efetividade de manejo do sistema de
unidades de conservacédo do Instituto Florestal, que é o grande objetivo dessa avaliagdo, constatou-se
que ainda havia um longo caminho a percorrer, para se obter um sistema efetivamente funcional; 12)
que os pontos fortes identificados no sistema foram sua importancia bioldgica e sdcio-econdmica e
0s objetivos que alcancava, relacionados com as politicas pablicas, seu desenho e planejamento, e as
acoOes relacionadas com a gestdo; 13) que os pontos fracos — aqueles que, de acordo com as respostas
oferecidas, receberam um nimero menor de pontos — foram: a) a vulnerabilidade do sistema, em
virtude de sua proximidade de &reas muito urbanizadas ou extremamente desenvolvidas e por ser
cortado por uma série de obras de infra-estrutura — estradas, oleodutos, linhas de alta tenséo e acessos
faceis a todas as areas; b) os recursos humanos, na medida em que dele dependiam o monitoramento,
a pesquisa e a avaliacdo; 14) que foram feitas uma série de recomendacdes para a melhoria do
sistema, e essas recomendacOes eram exequiveis do ponto de vista operacional; 15) que a
visualizacdo e a sistematizacdo de aspectos importantes do sistema foram outros produtos desse
trabalho, como também foi o processo participativo instituido, que envolvia os gestores das unidades
de conservacdo, os funcionarios que trabalham no interior dessas unidades, os integrantes dos
conselhos consultivos e, também, a equipe técnica do Instituto Florestal em S&o Paulo; 16) que se
constituiu um grupo de técnicos do Instituto Florestal com a tarefa de acompanhar a implementacao
das recomendacdes, procurando-se identificar a inser¢do de cada uma delas nas rotinas operacionais;
17) que todos os dados obtidos estavam auxiliando o processo de tomada de deciséo relacionado com
o licenciamento ambiental, com o plano de manejo e com a prioridade de alguns projetos.
Respondendo a pergunta formulada pela conselheira Maria Inez Pagani, o representante do Instituto
Florestal informou que havia sido criado um banco de dados e o que cabia, daqui para a frente, era
alimenta-lo na perspectiva de que se mantivesse atualizado; que estava se desenvolvendo uma rotina,
cadastrando todos os usuarios desse banco de dados, com base na qual serdo trabalhadas as
informacdes, e, em vez de se emitir relatdrios trimestrais, o relatorio permanecera atualizado on line;
que, ao se elaborar o Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar, serdo propostos alguns
programas chamados transversais, como, por exemplo, o programa transversal do palmito, que
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envolve fiscalizacdo, educacdo ambiental, pesquisa etc.; que existiam outros programas transversais
em fase de elaboragdo, relacionados, inclusive, com as areas geogréficas, no &mbito dos quais se
procuraria dar prioridade a uma area geografica especifica; e que todas essas informacdes seriam
colocadas no Plano de Manejo. Depois de informar que o ultimo item da Ordem do Dia, que dizia
respeito ao Programa Nacional para Implantacdo do Sisnama no Estado de Sdo Paulo, por falta de
tempo, seria apresentado na proxima plenéria, o Secretario-Executivo do Consema declarou
encerrados os trabalhos. Eu, Germano Seara Filho, lavrei e assino a presente ata.
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