GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 202% Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente,
realizada em 17 de agosto de 2004.

Realizou-se no dia 17 de agosto de 2004, as 9 horas, na Sala de Reunides do Conselho, Prédio 6
da SMA/Cetesb, 1° andar, a 202* Reunido Ordinaria do Plenario do Consema. Compareceram 0s
conselheiros: Jose Goldemberg, Suani Teixeira Coelho, José Francisco Guerra, Rubens
Marcelo, Roberto Luiz do Carmo, Antonio César Siméo, Eleonora Trajano, Eduardo Trani,
Edissa Goncalves, Carlos Bocuhy, Sérgio Valentim, Paulo Torres Fenner, Marcelo Robis
Nassaro, Pedro Stech, Pedro Magalhdes Sobrinho, Romildo Campelo, Roberto Franco, Carlos
Cerri, Marcelo Prado, Cybele Silva, Armando Shalders Neto, Lady Virginia Meneses, Daniel
Fink, Paulo Moraes Figueiredo, Mauro Frederico Wilken, Paulo Tromboni Nascimento, Elton
Soares de Oliveira, Lauro Pedro Jacintho Paes, Jodo Leonardo Mele, Violéta S. Kubrusly, Lucia
Bastos Ribeiro de Sena, José Carlos Mascari Bonilha, Ney Nazareno Sigolo, Fernando Batolla
Junior, Marlene Gardel, Heitor Marzagdo Tommasini, Luiz Orlando de Barros Segala, Maria de
Lourdes Ribeiro Gandra, Jodo Antonio Fuzaro, Silvia Morawski, Danilo Angelucci de Amorim,
Paulo Nogueira-Neto, Carlos Alberto Maluf Sanseverino, Marcus Vinicius Genaro, Antonio
Augusto da Fonseca, Roberto Francine Jr, Lineu José Bassoi e Eduardo Hipodlito do Rego.
Constava do Expediente Preliminar: 1) aprovacdo das atas da 200% e 2012 Reunides Plenarias
Ordinarias; 2) comunicacdes da Presidéncia e da Secretaria Executiva; 3) assuntos gerais e
inclusBes de matéria, em regime de urgéncia, na Ordem do Dia. Constava da Ordem do Dia: 1)
apresentacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica do Rodoanel Metropolitano Méario Covas pelo
Senhor Secretario dos Transportes; 2) eleicdo dos membros da Comissdo Especial Processante
para o exercicio de 2004-2005; 3) aprecia¢do da Minuta de Anteprojeto de Lei que Regulamenta
0 Consema; 4) apreciacdo da Minuta de Resolucdo sobre Procedimentos para Licenciamento
Ambiental na SMA. Abertos os trabalhos e depois de aprovadas, nos termos regimentais, as atas
da 2002 e 201? Reunides Plenarias Ordinarias, o Presidente informou que, por se tratar de uma
reunido especial com a participacdo do Secretdrio de Estado dos Transportes cuja agenda o
impedia de prolongar por muito tempo sua presenca no plenario, passar-se-ia imediatamente a
apresentacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica do Rodoanel Metropolitano Mario Covas,
retomando-se depois a reunido como de costume. O Secretario dos Transportes, Dario Rais
Lopes, ofereceu informacgfes sobre o projeto e a avaliagdo ambiental estratégica que sobre ele
foi realizada, destacando-se, entre elas, as seguintes: 1) que uma compreensdo mais adequada
desse projeto se tornaria possivel se se levasse em conta que seu objeto - a carga movimentada
na macro-metropole do Estado de Sdo Paulo - poderia ser mais bem-visualizado se se
delimitasse essa macro-metropole a partir da referéncia de um quadrilatero imaginario cujos
limites seriam as cidades de S&o José dos Campos, Campinas, Sorocaba e Santos; 2) que um dos
seus principais objetivos era promover em médio prazo uma mudanca na matriz modal do
Estado, redirecionando-se o trafego de passageiros e de cargas na RMSP para uma
intermodalidade entre o Ferroanel e os centros logisticos integrados, tendo-se como horizonte o
quadro atual de demanda; 3) que essa mudanca da matriz modal se tornaria efetiva com a
reducdo, até 2020, de 93 para 65% do transporte de carga por modo rodoviario e com 0 aumento
do transporte de carga por modo ferroviario de 5 para 31%; 4) que essa redistribui¢éo teria como
foco a implementacdo de uma politica de geragdo de emprego e de renda e a concretizacdo de
um corredor central de exportacéo, para cuja implantacdo o Rodoanel efetivamente contribuiria,
pois, antes de chegar ao Porto de Santos, a carga necessitava transpor toda a RMSP, onde
desembocavam dez grandes eixos rodoviarios; com o Rodoanel e com os anéis viarios urbanos
seria possivel disciplinar a interligacdo entre esses eixos; 5) que, para os trechos do Rodoanel
que fariam as ligacbes Castello-Dutra e Dutra-Ferndo Dias, no horizonte de 2020, eram
previstas, respectivamente, 180 e 50 mil viagens/dia, de um total de 725 mil viagens previstas
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para todos os trechos do Rodoanel; 6) que o trecho Sul garantiria a acessibilidade ao Porto de
Santos ao promover uma interligacdo com o trecho Oeste, ja concluido, e ao possibilitar a
construgdo do tramo sul do Ferroanel em faixa de dominio continua e, em decorréncia, favorecer
a implantacdo de centros logisticos integrados, garantindo-se, desse modo, a eficiéncia da
intermodalidade; 7) que o empreendimento, em decorréncia das ligacdes previstas, contribuiria
para o desenvolvimento da Zona Leste e para a ligacdo entre os municipios do ABC, Maua e
Sdo Paulo; 8) que, em face da importancia desse empreendimento no contexto da Politica de
Transportes do Estado de S&o Paulo, a Secretaria dos Transportes solicitava ao Consema a
continuagdo, em separado, do licenciamento do trecho Sul e a utilizagdo da Avaliagédo
Ambiental Estratégica como termo de referéncia para o processo de licenciamento ambiental de
todo o empreendimento. O técnico Carlos Henrique Aranha, membro da equipe contratada pela
Secretaria dos Transportes para preparar a Avaliacdo Ambiental Estratégica, ofereceu uma série
de informagdes, entre as quais se destacam as seguintes: 1) que essa avaliacdo englobara
inimeros estudos e contribui¢bes provenientes das discussdes publicas havidas, que trouxeram a
luz novos elementos sobre a viabilidade ambiental do empreendimento, e que eles efetivamente
contribuiram para a tomada de decisdo sobre a continuacdo de sua implantacdo e para a
formulacdo de um conjunto de diretrizes visando o seu aprimoramento; 2) que essa avaliagdo
atendia a exigéncia do Consema de que o empreendimento fosse avaliado no contexto
metropolitano, verificando-se sua integracdo com as demais politicas publicas e grandes
empreendimentos em vias de implantacdo; 3) que, em virtude das restricbes orcamentarias e das
questdes ambientais, tornou-se inviavel a execucdo do projeto no prazo e no modo
anteriormente previstos, abrindo-se a perspectiva de implantad-lo por trechos e licenciar
separadamente cada um deles, para o que favorecia enormemente a avaliagdo ambiental
estratégica, na medida em que ela possibilitou a identificacdo dos temas relevantes de
abrangéncia metropolitana, como transporte e circulagdo, uso e ocupacgdo do territdrio, efeitos
sobre os recursos naturais, especialmente sobre a cobertura vegetal, protecdo e conservacdo
desses recursos, qualidade do ar e das condic¢des climéticas; 4) que essa avaliacdo abrangeu toda
a RMSP, com seus 37 municipios, sua populacdo de cerca de 17,8 milhdes de habitantes em
2000, estimada pela fundacdo SEADE para 22 milhdes em 2020, e o ambito do anel peri-
urbano, que compreendia a faixa de 15 km no entorno do tragado de referéncia cujo crescimento
previsto girava em torno de 31%, passando, portanto, de 7,4 para 9,7 milhdes de habitantes; 5)
que foi utilizada metodologia de simulacdes baseadas nas seguintes fontes: a) pesquisa origem-
destino do metrd; b) projecdes de transporte de carga realizadas quando da elaboragdo do Plano
de Desenvolvimento de Transportes do Estado; c) dados historicos organizados pelo IBGE; d)
projecdes oficiais elaboradas pelo SEADE; e) mapeamento da mancha urbana feito pela
Emplasa; 6) que o empreendedor se responsabilizaria pela adocdo de acles e pela
implementacdo de programas com outras instituicdes, que incluiam tanto propostas de
compartilhamento como de separacdo da gestdo ambiental desse empreendimento, como
também os processos de implantacdo e de operacdo previstos. Em sintese, afirmou que o
Rodoanel, entre outros beneficios, provocaria ganho de tempo na movimentacdo de pessoas e
cargas, com um consequente e grande ganho econdmico; melhoria na qualidade do ar, em
funcdo do melhor desempenho dos veiculos; reducdo de risco de acidentes, dadas as
caracteristicas da rodovia; pequena supressdo de vegetacdo (400 a 600 ha), com reposicdo
prevista de 1400 a 2200 ha, com preservacdo da varzea do rio Imirim e criacdo de parque
continuo que se juntara ao Parque Ecoldgico do Guarapiranga. Passou-se a discussdo da matéria.
Respondendo as questdes formuladas pelo conselheiro Carlos Bocuhy, o Secretéario de Estado
dos Transportes informou: 1) que a AAE ndo substituiria 0 EIA/RIMA, mas se constituia em
documento de referéncia a ser levado em conta no processo evolutivo e na dindmica da RMSP;
2) que se pretendia, em virtude da demanda e da falta absoluta de recursos, mostrar e justificar

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-900 Sao Paulo — SP
Tel.: (0xx11)3030-6622 Fax.: (0xx11)3030-6621 E-mail: consema.sp@cetesh.sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

para toda a sociedade a necessidade e a prioridade dessa obra. O conselheiro Carlos Bocuhy
justificou sua preocupacdo com a insercdo da obra no modelo de desenvolvimento do Estado de
Sdo Paulo, principalmente pelo fato de ja terem sido oferecidas para sua implantacdo varias
justificativas, entre elas: 1) constituir uma grande rodovia e, como tal, contribuir para diminuir o
fluxo de caminhdes na cidade de S&o Paulo; 2) constituir instrumento para o incremento das
exportacbes que passavam pelo Porto de Santos, o que incluiria interferéncias na Regido
Metropolitana de Campinas. O Secretario de Estado dos Transportes esclareceu: 1) que a AAE
do Rodoanel abordara e analisara questdes prioritarias como 0 uso e a ocupacdo de solo e a
geracdo de empregos, mas que ndo abordara possiveis impactos que a obra provocaria na Regido
Metropolitana de Campinas; 2) que se fazia imprescindivel a participacdo da Prefeitura de
Campinas na implementacdo das acGes necessarias a expansdo do Aeroporto de Viracopos,
requerida para implementacdo do projeto de se conferir maior dinamismo ao processo de
exportacdo; 3) que a regularizagdo do entorno desse aeroporto exigia a re-alocagéo de 4.700
familias que ai residiam e, portanto, a oferta de moradias, tornando necessaria a intervencdo do
Governo Federal como também o compromisso do Governo Estadual; 4) que a implantagdo do
Rodoanel produziria um efeito-barreira para novas ocupacGes e um instrumento de
regulamentacdo do uso e da ocupacgdo do solo das areas invadidas. O Presidente do Consema,
Prof. José Goldemberg, depois de oferecer esclarecimentos sobre a funcdo das comissdes
especiais tematicas existentes no ambito do Consema e de nomear cada uma delas, prop6s que
a CE de Avaliacdo de Impacto Ambiental — a qual cabia a tarefa de analisar “modelos e
propostas conceituais relacionados com a avaliagcdo de impacto ambiental e com a avaliagéo
ambiental estratégica” - aprofundasse a analise da Avaliagdo Ambiental Estratégica do
Programa Rodoanel e apresentasse relatorio ao Plenario. O Secretério-Executivo colocou em
votacdo essa proposta que, aprovada por unanimidade, resultou na seguinte decisao:
“Deliberagdo Consema 21/2004. De 17 de agosto de 2004. 2022 Reunido Ordinaria do
Plenario do Consema.O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 202% Reuni&o
Plenaria Ordinéria, decidiu conferir a Comissdo Especial de Avaliacdo de Impacto
Ambiental a tarefa de analisar o documento “Avaliacdo Ambiental Estratégica do
Programa Rodoanel”, de responsabilidade da Secretaria de Estado dos Transportes, e
encaminhar relatorio ao Plenario.” Passou-se as comunicagdes. O Presidente do Consema
informou: 1) que o conselheiro Paulo Nogueira-Neto havia recebido o “Prémio
Desenvolvimento Sustentavel” oferecido pelo Moinho Santista, e que, em nome do Consema, 0
parabenizava pela merecida premiacdo; 2) que o Governo do Estado, atraves do Secretéario do
Meio Ambiente, fizera tratativas junto ao Governo Federal para que fosse revogado o Artigo 64
do Projeto de Lei Federal 47/2004, que determinava que o Cddigo Florestal ndo se aplicasse a
areas urbanas; 3) que, ao contrario do restante do Pais, o Estado de Sdo Paulo ndo criava
obstaculos para a aprovacdo de projetos energéticos, especialmente de usinas termelétricas, e
que, com a finalidade de esclarecer essa questdo que tem sido objeto de declaracGes de
representantes do Ministério de Minas e Energia, elaborara nota de esclarecimento que foi
publicada na edicdo de “O Estado de S. Paulo” de 7 de agosto ultimo; 4) que a SMA vinha
participando ativamente do processo de revisao da Resolugcdo Conama 20/86, que estabelecia os
padrdes de balneabilidade das dguas doces, salobras e salinas, e que tal participacdo visava o
aperfeicoamento dessa legislagdo destinada a assegurar melhores condi¢des de utilizacdo dos
recursos hidricos; 5) que se posicionava contra o projeto de lei do Governo Federal que
dispunha sobre a gestdo das florestas publicas, por permitir o arrendamento de terras por
particulares em florestas naturais, na Amazonia e em remanescentes de Mata Atlantica
espalhados pelo pais, localizando-se 60% destes Ultimos no Estado de Séo Paulo; manifestava-se
contrério a aprovacao desse projeto, porque ele colocaria em risco a biodiversidade nacional, e
traria essa questdo para o Plenario tdo logo a discussdo sobre ela se tornasse mais amadurecida.
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Passou-se aos assuntos gerais e inclusdes de matéria, em regime de urgéncia, na Ordem do Dia.
O conselheiro José Carlos Mascari Bonilha comentou que, como o Ministério Publico nédo
participava da CE de Recursos Hidricos e Saneamento, que fara vistoria no Aterro Sanitario de
Varzea Paulista (cf. Del. Consema 17/01), solicitava aos membros dessa CE que entrassem em
contato com a promotora publica desse municipio, que se colocara a disposi¢do para
acompanhar o trabalho e oferecer subsidios para que os conselheiros obtivessem uma
compreensdo da situacdo juridica desse aterro. Depois de o conselheiro Lineu Bassoi informar
que, segundo soubera, a vistoria estava marcada para o dia 16 de setembro e que seria feito
contato com a Promotoria da Comarca, o conselheiro Antonio César Simdo, da Associacdo
Paulista de Municipios, informou ter sido instituida no dia 14 de julho uma comissdo tripartite
de meio ambiente (municipios, Estados e Federacdo), com a finalidade de discutir questes
relacionadas com a area ambiental, entre as quais se incluiam adocdo de medidas ambientais
pelos municipios e propostas relacionadas com a consolidagéo e a vigéncia do pacto federativo,
e que informaria 0 Consema sobre o andamento dessas discussdes e sobre seus resultados. O
conselheiro Roberto Francine solicitou que a SMA interferisse junto aos municipios com a
finalidade de que fossem esclarecidas controvérsias relacionadas com a aplicacdo do “ICMS
ecoldgico”, solicitacdo esta ja formulada vérias vezes no ambito do Plenario, pois urgia fossem
esclarecidos os seguintes aspectos desse instrumento: 1) a legislacdo que o regulamentava, se a
Lei Estadual n® 9146 ou a n° 8540; 2) a divulgacdo dos critérios utilizados para o
estabelecimento dos valores da compensacdo ambiental e sua forma de aplicacao, alegando que
alguns municipios usam tal dinheiro para outras finalidades. Atendendo solicitacdo do
Presidente do Consema, Augusto Miranda, da Assessoria Institucional do Gabinete do
Secretario, esclareceu que a Lei Estadual n® 9146 regulamentava o Artigo 200 da Constituicdo
Estadual, que tratava da compensacdo financeira, e que a Lei Estadual n® 8540 dispunha sobre a
distribuicdo da cota-parte pertencente aos municipios na arrecadacdo do ICMS, incluindo nos
critérios de distribuicdo a parcela de 0,5% em funcdo das areas protegidas no territorio do
municipio, e que o Secretario de Meio Ambiente havia encaminhado & Secretaria da Fazenda -
para que fosse analisado pelos 6rgdos da Administracdo Estadual - projeto de lei relacionado
com esse instrumento, propondo as seguintes mudangas na legislacdo que o regulamentava: a)
fosse feita a adequacao das categorias das unidades de conservacao aos critérios estabelecidos
pelo SNUC; b) fosse alterado o percentual de participagdo do municipio, em fungdo das areas
protegidas, de 0,5 para 1,5%, ou seja, se triplicasse o volume dos recursos a serem distribuidos;
c) se vinculasse a aplicacdo desses recursos pelos municipios a agdes de interesse ambiental,
quais sejam, coleta e tratamento de esgoto, tratamento e destinacdo adequada dos residuos
solidos, implantagdo e manutengdo das unidades de conservacao estaduais, parcerias com 6rgaos
e entidades publicas estaduais com vistas a implementacédo de acdes relacionadas com o meio
ambiente, em especial com o monitoramento, o licenciamento e a fiscalizagdo ambientais. Por
fim, o Presidente do Conselho solicitou ao Dr. Miranda que se entendesse com a secretaria
executiva para incluir o assunto na pauta e fazer uma explanagdo mais completa em uma
proxima reunido do Plenario. O conselheiro Carlos Bocuhy, depois de tecer elogios a atuacao da
Cetesb na implementacdo do Programa de Controle da Poluicdo Ambiental de Cubatéo, pediu
que essa agéncia realizasse efetivas campanhas com o objetivo de sanar irregularidades que
vinham ocorrendo, como o langamento de efluentes na Baixada Santista e em Cubatéo, que
levara a contaminacdo dos Rios Mogi e Cubatdo, ao percolamento do estuario, ao afloramento
de chorume, a ocupagdo de manguezais e de area de servidao da Petrobrés, irregularidades estas
praticadas por uma série de empresas, entre as quais se incluiam a Dow Quimica, 0s
responsaveis pelo Lixdo de Alemoa, pelo Terminal de Fertilizantes, a Codesp, Cosipa, Rhodia,
Carbocloro e Petrobras, que foram identificadas a partir de imagens feitas durante um sobrevéo.
O conselheiro Lineu Bassoi, depois de comentar que, embora as Entidades Ambientalistas ndo
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tivessem encaminhado a Cetesb esse relatorio, tomara conhecimento de seu contetdo através de
denuncia veiculada pelo jornal “A Tribuna”, e que o Eng® Jorge Moya Diez, gerente da Bacia da
Baixada Santista, Litoral Sul e Vale do Ribeira, e 0 Eng® Marcos Cipriano, gerente da Agéncia
Ambiental da Cetesb de Cubatdo, ofereceriam informacdes sobre as medidas de controle
adotadas pela Cetesb. Estes gerentes listaram as exigéncias determinadas pela Cetesb, cuja
contrapartida foi a adocdo, por cada uma das empresas citadas, de acOes de mitigacdo e de
reparagdo, entre as quais se incluiam drenagem das &guas pluviais, monitoramento de trechos
dos rios e implementacéo de planos de remediacdo. Dada a impossibilidade de se apresentarem
detalhadamente todas as medidas adotadas, em virtude da exigiidade de tempo pelo fato de o
assunto ndo constar da pauta do dia, e atendendo solicitacdo do Secretario-Executivo, 0s
representantes da Cetesb comprometeram-se a encaminhar relatério a Secretaria Executiva do
Consema — que o0 repassard a todos os conselheiros - contendo o detalhamento das medidas
exigidas pela Cetesb e o estagio de cumprimento de cada uma das exigéncias. Passou-se ao
segundo item da Ordem do Dia, uma vez que o primeiro fora levado para o Expediente
Preliminar, qual seja, eleicdo dos membros da CE Processante para o exercicio do ano
2004/2005. Com a ratificacao, por unanimidade, dos mesmos nomes escolhidos para o exercicio
de 2003/2004, chegou-se a seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 22/2004. De 17 de agosto
de 2004. 202% Reunido Ordinaria do Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio
Ambiente, em sua 202% Reunido Plenaria Ordinaria, decidiu que, nos termos dos artigos 9°
e 14 da Deliberacdo Consema 36/95, a Comissdo Especial Processante serd composta, no
presente exercicio de 2004/2005, pelos conselheiros Jodo Antonio Fuzaro, Lineu José
Bassoi, Eduardo Hipolito do Rego, Eduardo Trani e Romildo de Oliveira Campelo.”
Passou-se ao terceiro item da Ordem do Dia, qual seja, a apreciacdo da Minuta de Anteprojeto
de Lei que Regulamenta o Consema. A conselheira Lucia Sena esclareceu que a CE de
Normatizagdo da Estrutura e do Funcionamento do Consema, ao reexaminar, seguindo
determinacdo do Plenario, essa minuta de anteprojeto, inseriu nela as modificacbes que se
seguem: 1) nos incisos Il e IV do Artigo 2° que passaram a ter a seguinte redacdo: “lll —
manifestar-se sobre as politicas puablicas que tenham impactos ambientais; 1V — manifestar-se
sobre a Avaliacdo Ambiental Estratégica das politicas, planos e programas governamentais”; 2)
no inciso V do paragrafo Unico do Artigo 2°, que passou a ter a seguinte redacdo: “V - entidades
de classe e organizagdes sindicais legalmente constituidas”; 3) no Artigo 7° e seus incisos, que
passaram a ter a seguinte redacdo: “Artigo 7° - O Consema serd composto de 36 membros,
sendo: I. o Secretario do Meio Ambiente, que o presidira; 1. dezessete representantes de 6rgados
governamentais; Ill. dezoito representantes de 6rgédos e entidades ndo-governamentais”; 4) no
Artigo 12, que passou a ter a seguinte redacdo: “Artigo 12 - O Plenério do Consema reunir-se-a
em sessOes publicas ordinariamente uma vez por més e, extraordinariamente, por convocagdo do
presidente ou, por meio deste, mediante solicitagdo da maioria dos seus membros”. Colocada
em discussao a matéria, o conselheiro Roberto Francine comentou que a atual redagdo do inciso
Il do Artigo 7° ndo especificou quais 0s dezoito 6rgdos e entidades ndo-governamentais
integrariam o Conselho, o que ndo permitiu explicitar, como fazia a redacdo anterior, que seis
dessas entidades possuiam cadastro na Secretaria Estadual de Meio Ambiente, motivo por que
propunha gque se mantivesse a redacdo anterior, que assegurava seis vagas para as entidades
ambientalistas, com uma Unica alteracdo, que era, ao invés de se afirmar que sua atuacdo
“abrangesse todo o Estado”, se afirmasse que sua atuacéo “se desse no Estado de S&o Paulo”. O
conselheiro José Carlos Mascari Bonilha propds que no Paragrafo Unico do Artigo 2° se
acrescentasse um inciso com a indicagcdo do Ministério Publico como competente para requerer
a realizacdo de audiéncias publicas. O conselheiro Carlos Alberto Maluf Sanseverino,
representante da OAB, declarou que discordava da pretensdo da bancada ambientalista, pois a
informag&o sobre sua origem no bojo dessa minuta constituiria um tratamento ndo-igualitario, o
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que faria com que essa legislacdo ferisse o critério de isonomia prevalecente no Conselho. O
conselheiro Carlos Bocuhy reiterou a solicitagdo do conselheiro Roberto Francine,
argumentando que, embora ndo considerasse as entidades ambientalistas um segmento mais
importante do que os outros no ambito do Conselho, considerava sua atuacdo fundamental, uma
vez que elas exerciam um papel desencadeador de discussdo sobre politicas publicas e sobre
projetos de ambito regional, realizando uma tarefa que chamava de “controle social do Estado”,
em especial da maquina administrativa do meio ambiente, e que seu cadastro historico retratava
as alteracOes por que passou 0 movimento ambientalista no Estado de Sdo Paulo, fortalecendo-
se dentro de uma visdo eco-politica. O Presidente do Conselho declarou que concordava com o
ponto de vista do conselheiro Carlos Alberto Maluf Sanseverino, porque, ao se abrir uma
excecdo, se feriria o critério da isonomia, que levaria qualquer um outro 6rgdo ou entidade a
reclamar o direito de deixar assegurada em lei uma vaga no Conselho. Depois de
esclarecimentos do Secretario-Executivo sobre o que norteou a proposta trazida ao plenario e de
novas intervencdes dos conselheiros Paulo Figueiredo, Roberto Francine, Carlos A. M.
Sanseverino e Carlos Bocuhy, sempre defendendo uma das duas posi¢Oes (deixar-se para o
decreto de regulamentacdo da lei a decisdo sobre quais 6rgédos e entidades especificos integrardo
o0 Consema, fixando-se em lei apenas a vaga do Secretario do Meio Ambiente como seu
presidente, a paridade entre 6rgdos governamentais e 0rgdos e entidades nao-governamentais,
num total de 36 membros; ou assegurar no anteprojeto de lei seis vagas para as entidades
ambientalistas), formou-se o consenso de que 0 artigo 7° seria destacado para votacdo em
separado. O Secretario-Executivo colocou, entdo, em votacdo a minuta de anteprojeto na forma
apresentada pela conselheira Lucia Sena, ja incluindo a alteragdo consensual solicitada pelo
Ministério Publico, mas destacando para votagdo em separado o Artigo 7°, a qual foi aprovada
por unanimidade. Colocado em votacdo o Artigo 7°, com a redacdo com que foi encaminhado ao
Plenario, ele recebeu vinte e cinco (25) votos favoraveis e oito (8) contrarios, rejeitando-se,
assim, a proposta do conselheiro Roberto Francine, o que resultou na seguinte deciséo:
“Deliberagdo Consema 23/2004 de 17 de agosto de 2004. 202* Reunido Ordinaria do
Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 202% Reuni&o
Plenaria Ordinaria, aprovou a seguinte minuta de anteprojeto de lei que regulamenta o
Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema, a ser apreciada pela Administracao
Superior do Estado para ser submetida a Assembléia Legislativa. MINUTA: “O
Governador do Estado de S&o Paulo, considerando: o Artigo n® 225 da Constituicédo
Federal, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente de forma ecologicamente equilibrada para as presentes e futuras geracoes;
0 Artigo n° 193 da Constituicdo Estadual, que estabelece que o Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio
Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais-Seaqua sera integrado pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente, 6rgdo normativo e recursal, cujas atribuicdes e composi¢cao
deverdo ser definidas em lei; a necessidade de regulamentacédo do Conselho Estadual do
Meio Ambiente-Consema, criado pelo Decreto Estadual n® 20.903, de 26 de abril de 1983;
a Lei Estadual n° 9509, de 20 de margo de 1997, que institui o Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio
Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais-Seaqua; a necessidade de valorizagéo do
Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema, como 6rgédo superior do Seaqua, propde a
Assembléia Legislativa o anexo Anteprojeto de Lei que Regulamenta o Conselho Estadual
do Meio Ambiente-Consema. Regulamenta o Artigo n° 193 da Constituicdo Estadual e
dispbe sobre as atribuicbes, estrutura e composicdo do Conselho Estadual do Meio
Ambiente-Consema. Do objeto - Artigo 1° - Esta lei regulamenta o Artigo n° 193 da
Constituicéo Estadual e dispbe sobre as atribui¢cdes e a composi¢do do Conselho Estadual
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do Meio Ambiente-Consema, 6rgado colegiado de carater normativo e recursal, integrante
do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais-Seaqua. Das
atribuicdes. Artigo 2°- O Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema, além de outras
conferidas em lei, tem as seguintes atribui¢fes: 1. acompanhar, avaliar e manifestar-se
sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente; Il. aprovar normas decorrentes da legislacéo
e da Politica Estadual do Meio Ambiente, relativas a avalia¢do, ao controle, a manutencao,
a recuperacao e a melhoria da qualidade ambiental, assim como as relativas a prevencao
da poluicdo e de outras formas de degradacdo ambiental, sem prejuizo das competéncias
atribuidas aos demais 6rgdos do Seaqua; I11. manifestar-se sobre as politicas publicas que
tenham impacto ambiental; IVV. manifestar-se sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica
das politicas, planos e programas governamentais; V. apreciar Estudos de Impacto
Ambiental-EIA e seus respectivos Relatorios de Impacto Ambiental-RIMA, quando
solicitado pelo Secretario do Meio Ambiente, ou quando entender conveniente, por
deliberagdo do Plenario a requerimento de um quarto de seus membros; VI. manifestar-se
sobre a instituicAo de espagos especialmente protegidos, zoneamentos ecoldgico-
econdmicos, assim como sobre os planos de manejo das unidades de conservagdo; VII.
incentivar a criacdo, a estruturacdo e o fortalecimento institucional dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente; VIII. estabelecer formas de acesso da opinido publica as
informacdes relativas as agressdes ao meio ambiente, as acdes de protecdo ambiental, ao
uso sustentavel dos recursos ambientais e aos processos de licenciamento ambiental; IX.
solicitar informacdes e pareceres aos Orgaos e as entidades da administracdo direta,
indireta e fundacional do Estado e das administracfes municipais cujas atividades estejam
relacionadas com a protecdo da qualidade ambiental, o disciplinamento e o controle do
uso dos recursos ambientais, assim como aos responsaveis pela execucdo de programas e
projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar degradacao
ambiental; X. apreciar o Relatorio Anual da Qualidade Ambiental do Estado de S&o
Paulo; XIl. aprovar, resguardado o sigilo industrial, modelo de publicacdo dos pedidos de
licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concesséo da licenca, a ser realizada pelo
interessado no “Diario Oficial do Estado” e em um periodico de grande circulagéo,
regional ou local; Xll. convocar audiéncias publicas para debater os processos de
licenciamento ambiental ou qualquer questdo que julgar de interesse ambiental; XIII.
apreciar parecer do Seaqua sobre processos de licenciamento realizados no ambito da
administracdo federal; XIV. deliberar, como instancia administrativa final, sobre os
recursos que lhe sejam submetidos & apreciagdo, na forma estabelecida pelo regulamento;
XV. criar ou extinguir Comissfes Tematicas; XVI. elaborar, aprovar e alterar seu
Regimento Interno. Paragrafo Unico - As audiéncias publicas referidas no inciso XII
poderdo ser requeridas por: I. 6rgdos da administracéo direta, indireta e fundacional da

Unido, dos Estados e dos Municipios; Il. organiza¢des ndo-governamentais legalmente
constituidas para a defesa dos interesses difusos relacionados com a protecdo do meio
ambiente e dos recursos naturais; Ill. cinqienta ou mais cidadaos devidamente

identificados; 1V. partidos politicos, Deputados Estaduais, Deputados Federais e
Senadores eleitos pelo Estado de S&o Paulo; V. entidades de classe e organizagdes sindicais
legalmente constituidas; VI. Ministério Puablico. Da estrutura - Artigo 3° - O Conselho
Estadual do Meio Ambiente-Consema terd4 a seguinte estrutura: |. Presidéncia; II.
Secretaria Executiva; I11. Plenario. Paragrafo 1° - Cabera a Secretaria do Meio Ambiente
prover suporte ao Conselho, que devera integrar-se ao sistema or¢camentario da Secretaria
do Meio Ambiente como unidade de despesa do Gabinete do Secretario. Paragrafo 2° - O
Consema poderé constituir Comissdes Tematicas, que terdo sua composicao, atribuicoes e
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funcionamento constantes do ato de sua criagao, na forma estabelecida pelo regulamento.
Da Presidéncia. Artigo 4° - O Conselho Estadual do Meio Ambiente-Consema sera
presidido pelo Secretario do Meio Ambiente ou por seu substituto legal. Paragrafo unico -
O Secretario-Executivo do Conselho substituira o Presidente em suas auséncias e eventuais
impedimentos. Da Secretaria Executiva - Artigo 5° - A Secretaria Executiva funcionara
como orgao auxiliar, desempenhando atividades de apoio administrativo, adotando todas
as providéncias necessarias para o funcionamento do Conselho e dando o devido
encaminhamento as suas decisdes e recomendacdes. Paragrafo Unico - O Secretario-
Executivo do Conselho, ou seu substituto eventual, sera designado pelo Secretario do Meio
Ambiente, a quem se subordina. Do Plenario - Artigo 6° - O Plenario é o 6rgao superior de
deliberacio do Consema, constituindo-se na forma do Artigo 7° desta lei. Paragrafo Unico
- As decisdes do Conselho serdo formalizadas atraves de Resolugdes. Da Composicdo do
Plenario - Artigo 7° - O Consema serd composto de 36 membros: I. O Secretério do Meio
Ambiente, que o presidira; Il. Dezessete representantes de 6rgdos governamentais; Il1.
Dezoito representantes de 6rgdos e entidades nado-governamentais. Artigo 8° - O
Governador do Estado nomeara os membros titulares e suplentes do Conselho Estadual do
Meio Ambiente, indicados pelos dirigentes dos 6rgdos e das entidades representadas.
Artigo 9° - O mandato dos conselheiros serd de dois anos, sendo permitida a reconducéo
por periodo igual. Artigo 10 - A participacdo dos conselheiros do Consema ndo sera
remunerada, sendo considerada servi¢co de natureza relevante, para todos os efeitos de sua
vida funcional. Artigo 11 - Aos membros do Consema, representantes de entidades
sediadas no Interior, fica assegurada uma indenizacao de despesas de deslocamento para o
comparecimento as reunides constantes do calendario ou de convocacdo extraordinéria, na
forma que dispuser seu Regimento Interno. Paragrafo Unico - A indenizacdo de que trata
0 caput deste artigo sera custeada com recursos da Secretaria do Meio Ambiente. Do
Funcionamento - Artigo 12 - O Plenario do Consema reunir-se-a4 em sesses publicas
ordinariamente uma vez por més e, extraordinariamente, por convocagdo do presidente
ou, por meio deste, mediante solicitacdo da maioria dos seus membros. Paragrafo Unico -
As reunifes ordinarias dar-se-do, sempre que possivel, em datas prefixadas em um
calendario anual. Artigo 13 - O Regimento Interno do Consema sera aprovado por decreto
do Poder Executivo e dispora sobre a organizacao, funcionamento, atribui¢des e outras
matérias de interesse. Artigo 14 - Esta lei serd regulamentada no prazo de noventa (90)
dias a contar da sua publicagdo. Artigo 15 - Esta lei entrar4 em vigor na data de sua
publicacdo”. Passou-se ao lancamento do livro “Consema - Vinte Anos de Decisdes a Favor de
Sdo Paulo”. O Secretario-Executivo deu esclarecimentos sobre o contexto em que se decidiu
fazer a publicacdo e sobre o seu conteudo, agradecendo ao final aqueles que o ajudaram na
edicdo do livro. O Presidente do Conselho falou da importancia da publicagdo e convidou a
todos para um brinde na ante-sala do plenario, onde cada conselheiro e os convidados
receberiam um exemplar. E, como mais nada foi tratado, deram-se por encerrados os trabalhos
da reunido. Eu, Germano Seara Filho, Secretario-Executivo do Consema, lavrei e assino a
presente ata”.
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