GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 199* Reunido Plenéaria Ordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente, realizada em 12 de
maio de 2004.

Realizou-se, no dia 12 de maio de 2004, as 09h00, na Sala de Reunido do Conselho, 1° andar do Prédio 6 da
SMA/Cetesb, a 199° Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho. Compareceram os conselheiros: Prof. José
Goldemberg, Secretario do Meio Ambiente e Presidente do Conselho, Suani Teixeira Coelho, Mauro
Frederico Wilken, Ldcia Sena, Celso A. Pacheco Fiorillo, Danilo Angelucci de Amorim, Paulo Figueiredo,
Bertholdo N. de Camargo, Violéta Kubrusly, Fernando Batolla Junior, Jodo Francisco Apra, Paulo Tromboni
Nascimento, Carlos C. Cerri, Hiroyuki Hino, Carlos Bocuhy, Lineu Bassoi, Romildo Campelo, Paulo
Nogueira-Neto, Ney N. Sigolo, Luiz Orlando de Barros Segala, Maria Inez Pagani, José Soares Pimentel,
Lady Virginia T. Meneses, Pedro José Stech, Marcelo A. N. Prado, Eduardo Trani, Roberto Francini Jr.,
Antonio César Simdo, Edissa Maglioca Gongalves e Francisco J. de Toledo Piza. Constavam do Expediente
Preliminar: 1.aprovacdo da Ata da 198% Reunido Plenaria Ordinaria; 2. comunicagGes da Presidéncia e da
Secretaria Executiva; 3. assuntos de interesse geral e inclusdo, em regime de urgéncia, de matéria na Ordem do
Dia. Constavam da Ordem do Dia: 1. apreciacdo da Minuta de Anteprojeto de Lei que Regulamenta o
Consema; 2. apresentacdo dos Planos de Manejo das Unidades de Conservagdo administradas pelo Instituto
Florestal; 3. indicacdo de representante do Consema para a Camara de Compensacdo Ambiental (Res. SMA
26/2004); 4. apreciacio de relatorio parcial da CE de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas
sobre alocacgdo de recursos técnicos e financeiros para analisar os Planos de Manejo das APAs. Declarados
abertos os trabalhos, o Presidente informou: 1) terem sido distribuidos aos conselheiros e enviados a imprensa
dados que demonstram o desempenho dos sistemas de licenciamento ambiental do Estado e da Unido e que
demonstram ter-se reduzido significativamente o tempo de residéncia do RAP e do EIA/RIMA na SMA, que
concede um numero bem maior de licencas do que a Unido; 2) vir sendo debatida pela imprensa a situacdo da
usina de compostagem da PMSP, que funciona ha mais de 30 anos na Vila Leopoldina e processa 10% do lixo
urbano e cujo funcionamento, por um lado, ja ndo atende a demanda existente, e, por outro, continua
provocando incdmodos a populacéo, o que levou os técnicos da Cetesb a solicitarem sua interdicdo. Que em
face da complexidade do assunto, que inclui a suspenséo de contrato com a empresa processadora do lixo, se
pretendia firmar com as partes envolvidas, com a participacdo do Ministério Publico, TAC que defina as
medidas a serem adotadas e garanta 0 cumprimento das exigéncias que vierem a ser estabelecidas; 3) ter a
Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento concordado com a exigéncia de se apresentar
EIA/RIMA para o licenciamento do sistema de flotagdo, e as partes envolvidas resolveram que 0s testes
anteriores ao licenciamento sejam acompanhados por técnicos vinculados a Cetesb e ao Ministério Publico,
tendo este ultimo convocado todas as partes interessadas para uma reunido em que seriam definidos o tipo de
teste e a forma do acompanhamento a serem feitos; 4) que, atendendo-se a solicitacdo de averiguacdo de
problemas existentes na Agéncia Ambiental da Cetesb de Piracicaba, fora instituida comissdo de sindicancia,
sob a coordenacgdo do Eng® Okano, que analisou detidamente as questfes envolvidas e, com os resultados
obtidos, formulou recomendagdes em relatorio cuja conclusdo passaria a ser lida pelo Secretario-Executivo do
Consema, ficando o processo a disposi¢do dos conselheiros, para consulta, na Secretaria Executiva do
Conselho. Finalizada essa leitura, o Presidente ponderou: 1) que pela auséncia de determinados procedimentos
tanto na Agéncia Ambiental de Piracicaba como em outras - fato este reconhecido pela comisséo - tornava-se
indispensavel a implementacéo de programa intensivo de capacitacdo técnica e a avaliacdo de problemas dessa
natureza que venham a surgir em qualquer agéncia; 2) que propusera, no ambito do Conselho de
Administracdo da Cetesh, fosse editada resolucéo disciplinando o tempo de permanéncia dos gerentes das
agéncias ambientais nesse cargo, de modo que ndo durasse mais do que quatro ou cinco anos, pois a
vinculagdo com a comunidade poderia tornar dificil o enfrentamento, pelo gerente, de alguns problemas, sendo
este 0 motivo da adocdo de politica semelhante por organismos como o Banco do Brasil; 3) que a Cetesb
estava elaborando parecer sobre cada um dos aspectos das questdes levantadas na ultima plenaria, algumas das
quais demonstraram-se procedentes, motivo por que deveriam ser adotados procedimentos uniformes para
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todas as agéncias, aprimorando-se, assim, o desempenho da Companhia. O conselheiro Carlos Bocuhy
agradeceu e elogiou a disposicdo do Presidente do Conselho em analisar a pertinéncia ou nao das
irregularidades apontadas nos procedimentos da Cetesb e reiterou sua solicitagdo de que fossem promovidas
melhorias no exercicio do controle ambiental no interior do Estado, cuja necessidade era demonstrada pela
auséncia de controle adequado da Bacia Hidrogréafica do Rio Piracicaba, o que levou o Coletivo Ambientalista
a decidir, em sua Ultima reunido, analisar esse caso exemplar e, se se fizer necessario, solicitar ao Ministério
Publico Federal a cassacdo da credencial do técnico que for omisso em relacéo aos problemas existentes nessa
bacia. O Secretario-Executivo informou: 1) que seria realizada uma audiéncia publica no dia 27 de maio, sobre
a “Ampliacdo do Aeroporto Internacional de S&o Paulo/Guarulhos—-Governador André Franco Montoro”, de
responsabilidade da Infraero, e outra no dia 7 de junho, sobre a “Ampliacdo e Recuperacdo do Aeroporto de
Registro”, de responsabilidade do DAESP, convidando todos os conselheiros para delas participarem; 2) que
se aproximava o término do mandato dos atuais conselheiros e por isso seriam encaminhados oficios aos
titulares dos 6rgéos e das entidades que integram o Consema solicitando confirmag&o dos atuais representantes
ou a indicacéo de novos nomes, e pedia aos conselheiros que interferissem nesse processo em suas unidades,
com o objetivo de que a resposta chegue & Secretaria Executiva até o dia 14 de junho. Passou-se ao terceiro
item do Expediente Preliminar. O conselheiro Romildo Campelo comunicou ter levado ao conhecimento da
direcdo da FIESP o documento lido na Ultima plenaria pelos representantes das Entidades Ambientalistas e que
essa direcdo, preocupada com as informagBes que dele constavam, solicitou as empresas citadas que
apresentassem documentacdo sobre a sua situacdo. Com base nos dados por elas apresentados, foi elaborado
relatdrio cujas principais informacoes passaria a oferecer. Interrompido pelo Secretario-Executivo, que avaliou
ndo haver tempo para tais informagdes no momento e informou que elas poderiam constituir ponto da pauta, o
conselheiro aquiesceu. A conselheira Maria Inez Pagani informou que a CE de Biodiversidade, Florestas,
Parques e Areas Protegidas ja tinha a tarefa de acompanhar o desenvolvimento do Projeto Estadual de
Recuperacdo de Matas Ciliares e Ihe fora proposta uma nova, a de funcionar como 6rgdo consultivo desse
projeto, mas que, para aceita-la, a CE necessitava da aprovacdo do Plenario. Em virtude do apertado
cronograma a ser cumprido, solicitou que tal manifestacdo ocorresse ainda nesta reunido. O conselheiro Paulo
Tromboni, depois de informar ter sido proveitosa a reunido da CE de Sistemas de Transporte que ocorrera no
ultimo dia 8 de maio, informou que durante sua realizagdo fora proposto que o Secretario dos Transportes
apresentasse ao Plendrio, na proxima reunido, o Plano Diretor de Desenvolvimento dos Transportes. O
Presidente do Conselho comentou que, como o Secretario dos Transportes igualmente lhe havia perguntado
sobre a possibilidade de apresentar ao Consema a visao estratégica da insercdo do Rodoanel na RMSP,
analisaria esses dois pedidos. O conselheiro Carlos Bocuhy solicitou que os esclarecimentos a serem
oferecidos pelo conselheiro Romildo Campelo acerca do posicionamento da FIESP se desse juntamente com a
apresentacdo pela Cetesb de informagOes sobre essa mesma questdo. Comentou também que, dada a
necessidade de se dar cumprimento ao estabelecido pelo “Protocolo de Assuncdo” de que em toda a América
Latina houvesse uma normatizagdo ambiental Unica, fora elaborado projeto, numa parceria com a OMS, a
Prefeitura e o jornal “Indicador Econdémico” de Buenos Aires, o qual seria discutido em Séo Paulo no dia 16 de
junho préximo. A conselheira Lucia Sena informou: 1) que copia do decreto que tratava de residuos sélidos
fora entregue a todos os conselheiros, embora ele devesse ser republicado por conter repeticdes; 2) que um
seminario sobre APAs seria realizado no dia 28 de maio, com a participacao de representantes do Ibama e das
Secretarias de Meio Ambiente dos Estados de Minas Gerais e Bahia, ocasido em que seria langado um livro
sobre APAs; 3) que se pretendia fazer o lancamento do “Relatdrio da Qualidade Ambiental do Estado de S&o
Paulo” no dia 6 de junho proximo. O conselheiro Lineu Bassoi informou: 1) que possivelmente na proxima
reunido plenaria a Cetesb apresentaria relatorio sobre as a¢des de controle realizadas, oferecendo, através dele,
as informagdes solicitadas no documento apresentado pelas Entidades Ambientalistas na Ultima plenaria; 2)
que no més de abril passado, atendendo as exigéncias legais, a Cetesb divulgou relatorios sobre a qualidade das
aguas interiores e litoraneas, a qualidade do ar e das aguas subterraneas, que se encontravam no site dessa
empresa e no CD que sera entregue a cada um dos conselheiros. O Secretario-Executivo informou que fora
encaminhado, com o nimero de assinaturas regimentalmente necessario para que fosse concedido, pedido de
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avocacao do Plano de Trabalho para elaboracdo do EIA/RIMA do “Loteamento Misto Aquarius”, de
responsabilidade da Serveng-Civilisan S.A., 0 que deu lugar a seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema
13/2004. De 12 de maio de 2004. 1992 Reunido Ordinéria do Plenario do Consema. O Conselho
Estadual do Meio Ambiente, em sua 199% Reuni&o Plenaria Ordinaria e em consonancia com os termos
da Resolucdo SMA 42/94, resolveu avocar a si, para ser analisado pela Cémara Técnica de
Empreendimentos Industriais ou Imobiliarios e de Projetos Urbanisticos, o Plano de Trabalho para
elaboracgédo do EIA/RIMA do “Loteamento Misto Aquarius”, de responsabilidade da Serveng-Civilisan
S.A., no Municipio de S&o José dos Campos (Proc. SMA 13.744/02).” Informou também que submetia a
apreciacao do Plenério a proposta apresentada pela conselheira Maria Inez Pagani de que se alterasse a
Deliberacio Consema 27/2003, de modo a se conferir & CE de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas
Protegidas a tarefa de exercer também a fungdo de drgdo consultivo, proposta esta que, aceita por
unanimidade, resultou na seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 14/2004. De 12 de maio de 2004.
199° Reunido Ordinéaria do Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua
199° Reunido Plenaria Ordinaria, decidiu alterar a Deliberacdo Consema 27/2003 e conferir a
Comissdo Especial de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas a tarefa de acompanhar,
como drgado consultivo, o desenvolvimento do Projeto Estadual de Recuperagdo de Matas Ciliares e
apresentar relatorio ao Plenario.” Anunciado o inicio da Ordem do Dia, o conselheiro Romildo Campelo
solicitou que, antes de se apreciar o item 1, Ihe fosse permitido oferecer as informacoes coletadas pela dire¢éo
da FIESP sobre as empresas citadas no documento das Entidades Ambientalistas acima referido. O conselheiro
Celso Antonio Pacheco Fiorillo lamentou a auséncia do Ministério Pdblico e argumentou que essas noticias
foram levadas ao conselho da OAB, tendo-lhe causado enorme preocupacéo por se tratar de graves infragdes a
legislacdo ambiental, motivo por que, a seu ver, a obediéncia ao regimento ndo era motivo suficiente para que
os dados que a FIESP coletou ndo fossem oferecidos, pois era fundamental o respeito ao principio do
contraditorio. O Secretario-Executivo informou que os representantes do Ministério Publico estavam sendo
substituidos, mas que, mesmo ndo podendo dela participar oficialmente, pois ndo havia sido publicada sua
designacdo, o Dr. Bonilha, futuro representante do MP, estava presente na reunido. O conselheiro Carlos
Bocuhy reiterou seu pedido de que a FIESP oferecesse seus esclarecimentos concomitantemente a
apresentacdo da Cetesb sobre 0 mesmo assunto. O conselheiro Paulo Tromboni reiterou a manifestacéo do
representante da OAB de que era necessario que a FIESP apresentasse as informag@es que tinha a oferecer, o
que poderia até contribuir com a Cetesb na confeccéo do seu relatdrio. O Presidente do Conselho ponderou que
alguns técnicos se deslocavam de lugares distantes para oferecer sua contribui¢do na aprecia¢do de pontos da
pauta anteriormente agendados e que incluir novo item, cuja apreciacéo obrigava que o0s ja pautados fossem
postergados, constituia procedimento que acarretava certo desconforto, razao por que solicitava ao conselheiro
Romildo Campelo que encaminhasse suas informagdes por escrito a Cetesb, para que na proxima plenéaria elas
fossem amplamente discutidas, com a intervencao do proprio conselheiro. O conselheiro Romildo Campelo
argumentou que, para alguns, aplicava-se a lei e, para outros, ndo, criando-se assim uma situagdo muito
desigual, e que o Presidente do Consema ndo tinha obrigacdo de ler todas as informagGes constantes do
documento elaborado pelos representantes das Entidades Ambientalistas, mas, se o fizesse, ficaria indignado,
como ficaram os responsaveis pelas empresas denunciadas, que vinham trabalhando ha anos e cumprindo
rigorosamente as exigéncias dos 6rgdos ambientais. O Presidente do Consema declarou que, na proxima
plenéria, essas questdes seriam discutidas e reiterou pedido de que, quem pretendesse encaminhar informacoes
sobre essa questdo as enviassem anteriormente a Cetesh. Depois de o conselheiro Carlos Bocuhy declarar que
0 documento lido na dltima plenaria havia sido assinado por todos os representantes de entidades
ambientalistas, o conselheiro Romildo Campelo declarou que responderia, uma por uma, as denuncias feitas, e
que faria isso “olhando diretamente, olhando para os senhores nos olhos, e dizendo que os senhores mentem,
que os senhores falseiam, que os senhores deturpam”. O conselheiro Bocuhy pediu que constasse da ata a
manifestacdo do representante da FIESP. Passou-se, finalmente, ao item 1 da Ordem do Dia. A conselheira
Lucia Sena ofereceu breve histdrico sobre o processo de regulamentacdo do Consema, dando énfase ao veto
dos artigos relacionados com o Consema da lei que estabeleceu e disciplinou o Seaqua, motivo por que a CE
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de Normatizacéo e de Funcionamento do Conselho elaborou e aprovou a minuta a todos encaminhada, que se
fundamentava especialmente no Artigo 193 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e cuja discussao, pautada
para a 198% Reunido Plenaria Ordinéria, fora adiada por solicitacdo da representacdo da OAB que, apesar de
fazer parte dessa CE, ndo havia comparecido as reunides, mas que, apos tal solicitacdo, enviou proposta, que
nao foi contemplada em virtude de seus critérios irem numa direcéo totalmente oposta aqueles que orientaram
a formulagdo da minuta. O conselheiro Antonio Celso Fiorillo comentou que considerava pertinentes as
observagdes feitas pela conselheira, esclarecendo que um dos critérios da proposta enviada pela Ordem fora
atender ao disposto pela Constituicdo Federal no que concerne a todo o sistema ambiental, ndo cuidando ela
tdo-somente do aspecto pratico, mas deixando clara a missdo da OAB e a importancia fundamental da sua
contribuicdo, como também daquela oferecida pela maioria das entidades representadas nesse Colegiado, e
cuja substituicdo ndo poderia ser feita sem levar-se em conta o historico e a especificidade de cada uma. E que
outro intuito da proposta fora elidir o equivoco de que a OAB se constituia juridicamente numa organizacéo
nao-governamental. Participaram ainda da discussdo os conselheiros Paulo Figueiredo, Lucia Sena e Lady
Traldi Meneses, além do proprio secretario-executivo, com sugestdes de algumas mudancas e esclarecimentos
sobre a natureza da proposta. O Presidente do Consema, depois de declarar que era assediado com freqiiéncia
por 0rgdos e entidades que tinham a pretensdo de participar do Conselho, disse entender que, por se tratar de
assunto bastante complexo e levando em conta algumas questdes levantadas, s6 ap6s uma nova discussao
aprofundada na CE que tentasse acomodar a maioria das posicdes, essa minuta deveria retornar ao Plenario
para ser votada. Houve consenso, e o conselheiro Carlos Bocuhy solicitou fossem todos os conselheiros
comunicados antecipadamente da data em que a CE se reuniria. Passou-se a apresentacdo dos Planos de
Manejo das Unidades de Conservagdo administradas pelo Instituto Florestal. Depois de informar que Luiz
Roberto Camargo Oliveira, Diretor da Divisdo de Reservas e Parques Estaduais, apresentaria a situagdo em
que se encontravam os planos, sua Diretora Geral, Cecilia Maria Wey de Brito, declarou que essa apresentacéo
possuia trés objetivos: 1) oferecer uma nogdo geral do Instituto e de suas unidades; 2) informar a situacdo em
que se encontrava cada um dos planos de manejo, de quanto se havia avangado e quanto ainda havia a ser feito
para se manter a qualidade das unidades; e 3) avancar a discussdo sobre o Parque Estadual da Serra do Mar.
Luiz Roberto Camargo Oliveira ofereceu uma série de dados sobre as categorias das unidades administradas
pelo LF., os tipos e as etapas de implementacdo dos planos de manejo, as principais caracteristicas das
unidades, em especial do P.E. da Serra do Mar, as ferramentas de planejamento utilizadas, os dados obtidos a
partir do cruzamento das diferentes cartas tematicas, a populacdo - sua quantidade e caracteristicas -, a
importancia dos planos de gestdo ambiental para implementacéo dos planos de manejo, os principais vetores
de pressdo e a importancia da discussdo com a sociedade civil, 0 que se dava também atraves dos conselhos
consultivos. Oferecendo os esclarecimentos solicitados pelos conselheiros Roberto Francine, Carlos Clemente
Cerri, Maria Inez Pagani, Suani Teixeira Coelho e Mauro Frederico Wilken, Maria Cecilia e Luiz Roberto
informaram quais planos se encontravam ainda em elaboracéo e quais estavam concluidos e sendo objeto de
revisdo, 0s recursos existentes, a importancia da liquidacdo dos assuntos fundiarios, os recursos humanos
disponiveis, a necessidade de se alterarem alguns pontos de captacéo de &gua, a falta de clareza da legislacéo
que tratava da presenca da populacao tradicional nas unidades de conservacédo, a importancia dos conselhos
consultivos e em que etapa se encontrava seu processo de normatizagdo. Depois de o conselheiro Roberto
Francine solicitar fosse oficializada a nomeacdo dos membros desses conselhos, para que eles se sentissem
legitimados e esse forum ndo viesse a sofrer nenhum tipo de esvaziamento, a Diretora do Instituto Florestal
agradeceu a participacéo de todos. E, como mais nada foi tratado, deram-se por encerrados os trabalhos da
reunido. Eu, Germano Seara Filho, Secretario-Executivo do Consema, lavrei e assino a presente ata.
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