GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 174% Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente,
realizada no dia 16 de abril de 2002.

Realizou-se no dia 16 de abril de 2002, as 9:00 horas, no Auditorio do Prédio 6 da SMA/Cetesb, a
174" Reuni&o Ordinéria do Plenario do Consema. Compareceram os seguintes conselheiros: José
Goldemberg, Secretario de Estado do Meio Ambiente e Presidente do Conselho, Alvaro Campos
de Oliveira, Marlene Gardel, Maria da Gloria Granzier Lima, Silvia Morawski, Antonio da Silva
Nunes, Jodo Fuzaro, Arlindo Philippi Jr., Sérgio Gabriel Seixas, Lucia Bastos Ribeiro de Sena,
Maria Inez Pagani, Antdnio Carlos Goncalves, Lady Virginia Traldi Meneses, Jeffer Castelo
Branco, Valdemir Martins da Luz, Gisela Yuka Shimizu, José Soares Pimentel, Romildo
Campelo, José Mauro Dedemo Orlandini, Carlos Hailer Bocuhy, José Carlos 1. Ribeiro de
Almeida, Gilberto Alves da Silva, Pedro José Stech, André Queiroz Guimaraes, Edissa M.
Gongalves, Anténio Augusto Fonseca, Paulo Roberto David de Aradjo, S6nia Maria Dorce
Armonia, Karina Gaspar Uzzo, Marcio Cammarosano e Francisco José de Toledo Piza. Estavam
presentes como convidados o ex-Secretario do Meio Ambiente do Estado, Prof. Alaor Caffé
Alves, a Prof® Gilda Collet Bruna, da USP, os Prefeitos dos Municipios de Mogi Guacu, Hélio
Miachon Bueno, e de Mogi Mirim, Paulo de Oliveira e Silva, os Presidentes das Camaras
Municipais dos Municipios de Mogi Guacu e Mogi Mirim, Marcos Mesquita e Maria Helena
Scudeler de Barros, e representantes sindicais. Constava do Expediente Preliminar: 1. aprovacéao
da Ata da 173" Reunido Plenaria Ordinaria; 2. comunicacdes da Presidéncia e da Secretaria
Executiva; 3. assuntos de interesse geral e inclusdo, em regime de urgéncia, de matéria na Ordem
do Dia. Constava da Ordem do Dia: 1. apreciacdo de proposta de dispensa de exigéncia de Plano
de Trabalho para elaboracdo dos EIAS/RIMAs da Termelétrica UTE-DSG-Paulinia Il, no
Municipio de Mogi Mirim, e da Termelétrica CTE-DSG-Mogi Mirim, no Municipio de Mogi
Guacu, e de sua substituicdo pelos RIMAs respectivos, a fim de se cumprir procedimento previsto
pela Resolugdo SMA 14/2001; 2. apreciacdo de proposta de emenda aditiva ao Anexo sobre
Procedimentos para o Licenciamento dos Empreendimentos do Setor de Energia Elétrica [Del.
Consema 22/2001 (Res. SMA 14/2001)]; 3. discussdo sobre a Lei Federal n°10.257, que dispde
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, conhecida como Estatuto da Cidade
(Apresentacdo: conselheiro Arlindo Philippi Jr., comentérios: Prof. Ala6r Caffé Alves e Prof2
Gilda Collet Bruna). Aberta a reunido, o Secretario Executivo, Germano Seara Filho, submeteu a
aprovacdo, nos termos regimentais, a Ata da 173" Reuni&o Plenaria Ordinaria, que foi aprovada.
Em seguida, o Presidente do Consema desculpou-se pela mudanca de sala e reiterou que estava
procurando um local adequado e digno para as reunides do Conselho; informou sobre o inicio das
obras de rebaixamento do leito do Rio Tieté, o que trard significativos beneficios ambientais,
apesar dos transtornos durante sua execucdo; sobre a inauguracdo do segundo subtrecho do
Rodoanel Mério Covas; e sobre comunicado que faria publicar no Diario Oficial do dia seguinte,
17 de abril, acerca das normas a que estardo sujeitos todos que solicitaram autorizacdo para
queima da palha de cana-de-agUcar para a safra de 2002. Informou também que, em relacdo a
poluicdo veicular, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente adotara uma postura inflexivel,
instalando postos de inspec¢do em todo o Estado de S&o Paulo. O Secretario Executivo informou
que haviam ocorrido mudangas na composicdo do Conselho, tendo sido designados Jodo Anténio
Fuzaro e Pedro José Stech, como representantes da CPRN, e Lucia Bastos Ribeiro de Sena e
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Sérgio Alex Constant de Almeida, como representantes da CPLA. Na ultima parte do Expediente
Preliminar, o conselheiro Carlos A. H. Bocuhy informou que havia sido veiculada pela Revista
Isto E, noticia sobre instalacido de uma mini-estacdo de tratamento de esgoto em loteamento
implantado em area de mananciais, especificamente na Represa Billings, tendo a Prefeitura de S&o
Bernardo do Campo se comprometido com o Ministério Publico a implantar tal benfeitoria ao
assinar um Termo de Ajustamento de Conduta-TAC, fato este, a seu ver, muito preocupante, na
medida em que a implantacdo dessa melhoria conferiria uma aura verde a esse loteamento, motivo
pelo qual as entidades ambientalistas protocolaram um pedido na SMA solicitando que o DUSM
ndo concedesse a licenca necessaria, para que nao se abrisse um perigoso precedente no que se
refere ao adensamento das areas de mananciais. Depois de o Presidente do Consema afirmar que
manifestaria sua preocupacdo ao Procurador Geral de Justica, Luiz Antonio G. Marrey, pois era
seu entendimento que 0s 6rgaos ambientais deveriam ser chamados a se manifestar, o conselheiro
Alvaro C. de Oliveira agradeceu & CPRN por nio ter permitido que uma rede de alta tensio fosse
instalada nos morros do Municipio de Ubatuba e pediu que o Instituto Florestal estabelecesse
parceria com uma entidade ambientalista, com vistas & elaboracdo de estudos sobre a Praia de
Camburi. O conselheiro André Queiroz Guimaraes informou ter sido licenciado, em varias etapas
e sem EIA/RIMA, um grande empreendimento imobiliéario localizado na divisa dos Municipios de
Vinhedo e Louveira, cujos responsaveis eram a empresa Escopel e seu proprietario, Azzis Maluf, e
que essa forma de licenciamento permitiu que ndo fossem elaborados os necessarios estudos
acerca da utilizacdo da agua que tal empreendimento fara, o que tornava imprescindivel que a
Secretaria do Meio Ambiente tomasse alguma providéncia. Depois de 0 Secretario Executivo
solicitar ao conselheiro André Guimardes que encaminhasse, por escrito e com mais precisao, o
seu pedido, para poder encaminha-lo aos Grgdos responsaveis, passou-se ao primeiro item da
Ordem do Dia, i.é., & apreciacdo da proposta de dispensa de exigéncia de Plano de Trabalho para
elaboragdo dos EIAS/RIMAs da Termelétrica UTE-DSG-Paulinia I, no Municipio de Mogi
Mirim, e da Termelétrica CTE-DSG-Mogi Mirim, no Municipio de Mogi Guagu, e de sua
substituicdo pelos RIMAs respectivos, a fim de se cumprir procedimento previsto na Resolucéo
SMA 14/2001. O Secretario Executivo ofereceu um breve histérico sobre o processo de
licenciamento desses empreendimentos no ambito municipal, informando ter-se reconhecido,
posteriormente, a necessidade legal de que tal licenciamento também fosse feito no ambito
estadual, e que, levando-se em conta a determinacdo da Medida Provisoria 2.198-4, de 27 de julho
de 2001, de se adotar o principio da celeridade no processo de concessdo de licenca a
empreendimentos do setor energético, foi feita a proposta de que os RIMAs apresentados no
processo de licenciamento municipal substituissem, excepcionalmente, os Planos de Trabalho
exigidos pela Resolugdo SMA 42/1994, para serem encaminhados nos termos do Artigo 2° da
Resolucdo SMA 14/2001 a Camara Técnica de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento, para
analise e manifestacdo, a fim de que, em seguida, o DAIA pudesse definir os Termos de
Referéncia para os novos EIAs/RIMAs a serem elaborados e apresentados aos Orgdos de
licenciamento do Estado. Manifestaram-se a esse respeito, Fernando Pinheiro Pedro, como
representante do empreendedor, o0s conselheiros André Queiroz Guimardes, Jeffer Castelo Branco
(por meio de seu assessor Vandeci Silva Bueno), Carlos Bocuhy, José Mauro Dedemo Orlandini
(por meio do seu assessor, o Prefeito do Municipio de Mogi Mirim, Paulo de Oliveira), Romildo
Campelo, Pedro Stech, Marcio Cammarosano e Gilberto Alves da Silva. Colocada em votagéo, a
proposta foi aprovada ao receber treze (13) votos favoraveis, seis (6) contrarios e ser objeto de
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cinco (5) abstencdes, o que resultou na seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 07/2002. De 16
de abril de 2002. 1742 Reunido Ordinaria do Plenario do Consema. O Conselho Estadual do
Meio Ambiente, em sua 174* Reunifo Plenaria Ordinaria, decidiu que os RIMAs que
integram os EIAs/RIMAs das Usinas Termelétricas UTE-DSG-Paulinia 11, no Municipio de
Mogi Mirim-SP, e CTE-DSG-Mogi Mirim, no Municipio de Mogi Guacu-SP, de
responsabilidade da DSG Mineracdo Ltda., ambos ja aprovados em a&mbito municipal e ora
objeto dos Processos SMA 13.549/01 e 13.584/02, sejam, excepcionalmente, recebidos como
Planos de Trabalho e encaminhados a Camara Técnica de Energia, Recursos Hidricos e
Saneamento, antes de o Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental definir o Termo
de Referéncia para elaboracdo de novos EIAs/RIMASs a serem analisados pelos 6rgéos de
licenciamento do Estado, dando-se, assim, cumprimento ao que estabelece a Resolugdo SMA
14/2001 (Deliberagdo Consema 22/2001)”. O conselheiro Carlos Bocuhy solicitou vistas do
processo e 0 Secretario Executivo informou que, como ainda ndo se estava na fase de analise e
apreciacdo do mérito da questdo (se assim o fosse o pedido de vista precisaria ser votado e, em
sendo concedido, o processo de apreciacdo da matéria ficaria parado pelo tempo regimental) e
como 0s RIMAs ja elaborados seriam encaminhados aos membros da Camara Técnica de Energia,
Recursos Hidricos e Saneamento para que os analisassem no prazo de 30 dias e enviassem, se
assim o desejassem, suas contribuicdes, nada impedia que essa analise fosse feita
concomitantemente pelo conselheiro, com a vantagem de que o tempo destinado a sua realizacéo
ndo implicaria em paralisacdo do processo. Depois de o Secretario Executivo informar que a
CPRN pedira a retirada da pauta do segundo item da Ordem do Dia, com 0 que concordara a
Mesa, passou-se ao terceiro item, i.6., a discussdo da Lei Federal n® 10.257, que dispde sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, conhecida como Estatuto da Cidade. O conselheiro
Arlindo Philippi Jr. apresentou, de modo pormenorizado, as diretrizes desse Estatuto, entre as
quais se incluem: a participacdo da populagdo em todas as decisdes de interesse publico, o que
garantiria a gestdo democratica; a justa distribuicdo dos beneficios e dos dnus decorrentes do
processo de urbanizacéo; a recuperacao dos investimentos publicos; a adequacao dos instrumentos
de politica econbmica, tributaria e financeira dos gastos publicos com os objetivos do
desenvolvimento urbano; a cooperacao entre 0 governo, a iniciativa privada e a sociedade civil,
com vistas ao atendimento dos interesses sociais; a integracdo das atividades urbanas com as
rurais; a regulamentacdo fundiaria e a urbanizacdo das &reas ocupadas pela populacdo pobre; a
simplificacdo da legislagcéo do parcelamento do uso e ocupacao do solo; a isonomia de condicGes
para 0s agentes publicos e privados para a promoc¢do de empreendimentos e atividades. Ao final
da apresentacdo, chamou a atencdo para o forte componente ambiental dessa legislacdo, motivo
por que sua implementacdo concorreria, sobremaneira, para a solucdo das graves decorréncias do
processo desordenado de ocupacéo, entre as quais se incluiam a poluicdo da agua e do solo. Gilda
Collet Bruna, ex-Diretora da FAU-USP e atual professora da Universidade Mackenzie, teceu uma
série de consideracdes sobre o Estatuto da Cidade, que, homologado em 10 de julho de 2001,
entrou em vigor dez dias depois, entre as quais se destacaram as seguintes: o fato de que essa lei
contemplava questbes que eram anteriormente normatizadas de forma esparsa, por meio de
legislagBes especificas, e que, com a vigéncia do Estatuto, essas questdes passariam a se vincular
diretamente ao Plano Diretor, 0 que concorreria para que este instrumento ganhasse mais forca; e
o fato de a participacdo da populacdo passar a ter, com a edicdo desse Estatuto, sustentacéo legal,
motivo pelo qual a gestdo dos Municipios teriam de incluir essa possibilidade. O ex-Secretario de
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nte, o Professor Alabr Caffé Alves, depois de comentar que a abrangéncia e 0s
aspectos mais importantes do Estatuto da Cidade ja haviam sido suficientemente abordados pela
Prof® Gilda Collet Bruna, e que esse Estatuto fora editado com o propdsito de se dar cumprimento
a exigéncias da Constituicdo Federal, teceu uma série de consideracGes sobre a eficacia dessa
legislagdo, pois esse aspecto, diferentemente daquele que dizia respeito & sua validade, era
questionavel, principalmente se levasse em conta que toda lei era uma norma juridica que
sobredeterminava o comportamento humano, o qual pressupunha uma estrutura social; e que esta,
determinada por atividades econdmicas orientadas pelas leis de mercado, dava origem, por um
lado, a um grande contingente de pobres que, ocupando grandes faixas territoriais periféricas,
acabavam sofrendo impactos significativos, e, por outro lado, a pequenos contingentes com maior
poder aquisitivo, os quais tinham acesso aos melhores lotes; que essa situacao, por resultar de uma
subordinacdo ao neo-liberalismo, cujo imperativo maximo era o mercado, levava a um conflito
permanente entre estes que tinham acesso aos beneficios sociais e aqueles que ndo o tinham,
motivo por que essa lei, dada a sua perspectiva ideoldgica, estava fadada a ndo ter eficacia,
aspecto este que deveria ser levado em conta; que outro aspecto, que, decorrente desse ultimo,
deveria ser considerado, dizia respeito a necessidade de se garantir essa eficacia por meio de uma
atuacdo participativa e continua, pois ela possibilitaria o atendimento das reivindicacdes de
milhares de pessoas que viviam em condi¢cdes precarias; que outras questdes colocadas por essa
legislacdo eram as seguintes: o fato de os problemas mais graves se concentrarem nas metropoles,
que envolviam maultiplos municipios, o que tornava necessaria uma articulacao, e o fato de as
grandes metropoles, como era o caso da RMSP, conterem grande parte da populacdo do Estado,
do que se concluia caber ao Estado a implementacdo desse Estatuto. Depois da manifestacdo dos
conselheiros Marcio Cammarosano, Arlindo Philippi Jr., Karina Uzzo e Mauro Dedemo Orlandini,
e dos assessores Augusto Miranda e Maria Carmen Ayres de Andrade Gomes, 0 ex-Secretario de
Meio Ambiente, Professor Alaér Caffé Alves, exp6s uma série de pontos de vista sobre as
condi¢cbes necessarias para que ocorresse uma efetiva integracdo, levando-se em conta a
competéncia concorrente entre as instancias metropolitana e municipais, apontando para a
possibilidade de uma intergovernabilidade entre elas, com base na qual a autonomia municipal
passaria a incorporar fungbes metropolitanas, como bem exemplificava o setor do saneamento
basico, em cujo ambito o Estado exercia a titularidade com o concurso dos Municipios, tecendo,
em seguida, comentarios sobre os conflitos existentes entre a Regido Metropolitana de Campinas e
a Regido Metropolitana de S&o Paulo, cuja solucdo dependia da “lei” dos interesses e ndo apenas
da logica, e sobre a énfase que ultimamente vinha sendo dada as bacias hidrograficas em
detrimento das outras “bacias”. Depois de comentarios dos Prof. Arlindo Philippi e Gilda Collet
Bruna e de o Presidente do Conselho em Exercicio, Paulo Ferreira, sugerir que o Secretario
Executivo do Consema encontrasse uma via para que essa discussdo tivesse prosseguimento,
eventualmente na Comissdo Mista de Integracdo do Consema com o CRH e com o Conesan, este
ultimo declarou que, como mais nada havia a ser tratado, declarava encerrados os trabalhos da
reunido. Eu, Germano Seara Filho, Secretario Executivo do Consema, lavrei e assino a presente
ata.
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