GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 161* Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente,
realizada no dia 14 de fevereiro de 2001.

Realizou-se, no dia 14 de fevereiro de 2001, no Auditério Augusto Ruschi da SMA/Cetesb, a 161°
Reunido Ordinaria do Plenario do Consema, a qual compareceram 0s seguintes conselheiros:
Deputado Ricardo Tripoli, Secretario do Meio Ambiente e Presidente do Consema, Paulo Ferreira,
Secretario Adjunto da Secretaria do Meio Ambiente, Mohamed Habib, Sénia Maria Balardinucci,
Daniela Campos Libério di Sarno, Agamenon Dantas, Marcelo Antonio Nogueira Prado, Luiz
Eduardo Corréa de Lima, Ayrton Sintoni, Vera Lucia de M. Imperatriz Fonseca, Alvaro Campos
de Oliveira, Antonio Carlos Goncalves, Elzira Déa Alves Barbour, Maria de Lourdes Ribeiro
Gandia, Marco Antonio Mréz, Silvia Morawski, Gilberto Alves da Silva, José Ricardo de
Carvalho, Celso Pedroso Filho, Jodo Affonso Lacerda, Roselice Duarte de Medeiros, Licinio Reis,
Lady Virginia Traldi de Meneses, Sénia Maria Dorce Armonia, Sérgio Pascoal Pereira, Arlindo
Philippi Jr., Carlos Alberto Hailer Bocuhy, José Fernando Rodriguez Dominguez, José Carlos I. R.
Almeida, Armando Shalders Neto e Francisco José Toledo Piza. Antes de ser feita a leitura da
pauta, o Secretario Adjunto e Presidente do Consema em Exercicio, Paulo Ferreira, pediu
desculpas aos conselheiros pelo atraso em se dar inicio aos trabalhos, informando que tanto ele
como o Presidente do Consema, Deputado Ricardo Tripoli, que ja estava se encaminhando para o
auditério, haviam sido “atropelados” pela agenda, pois visitava a SMA, nagquele momento, uma
delegacéo japonesa que, na Ultima hora, mudou o horério da visita, mas cuja presenca criava uma
grande probabilidade de se conseguir financiamento para importantes projetos na area ambiental
do nosso Estado, or¢ados em, aproximadamente, 400 milhdes de dodlares, dos quais 0s Orgaos
financeiros do Japéo participariam com 200 milhdes e o Estado, em contrapartida, com o restante,
e que, caso saisse esse financiamento, ja se previa que de 8 a 10 milhGes de ddlares seriam
aplicados totalmente no monitoramento; e que, aléem de perseguir o propdsito de buscar recursos
para implementar esses projetos, o Secretario Ricardo Tripoli vinha enfatizando muito, nesses dois
ltimos meses, a necessidade de o Consema dar um salto de qualidade, promovendo-se discussdes
sobre questdes relevantes, e que a reunido que se realizava, da qual constava a discussdo sobre
transgénicos, biosseguranca e patrimonio genético, era o inicio dessa nova etapa. O Secretério
Executivo, Germano Seara Filho, depois de fazer a leitura da pauta da reunido - Expediente
Preliminar: 1. ComunicagOes da Presidéncia e da Secretaria Executiva; 2. Assuntos de interesse
geral e inclusdo, em regime de urgéncia, de matéria na Ordem do Dia. Ordem do Dia: 1.
Apreciacdo de proposta de mocao que solicita liberagdo de recursos financeiros para conclusao do
Centro de Treinamento dos Bombeiros (proposta do conselheiro Arlindo Philippi); 2. Apreciacéo
de emenda aditiva & Proposta da Agenda 21 Brasileira (proposta do Conselheiro Alvaro Campos
de Oliveira); 3. Exposicdo sobre transgénicos, biosseguranca e patriménio genético
(CINP/ESALQ); 4. Apreciacdo do relatério da CE do Consema sobre Acesso aos Recursos
Genéticos do Estado de Sao Paulo. -, ofereceu as seguintes informacdes: que convidava a todos
para participar das audiéncias publicas que seriam realizadas para discutir-se o EIA/RIMA da
Duplicacao da SP-270- Rodovia Raposo Tavares, Passagem de Cotia e Contornos de Sdo Roque e
Brigadeiro Tobias, a primeira, no dia 22 de fevereiro de 2001, as 19:00 horas, no Ginasio
Municipal de Esportes, na Rua Ouro, s/n°, Jardim Nomura, na cidade de Cotia; e a segunda, no dia

1" de marco, &s 19 horas, no Cine e Teatro Sdo José, na Rua Profa. Rosina de Oliveira, 57, Centro,
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na cidade de S&o Roque; que a composicdo do Consema havia sido alterada, pois passaram a dele
fazer parte duas novas conselheiras, as quais, em nome de todo o Conselho, dava os votos de boas-
vindas, e que uma delas era Sonia Maria Belardinucci, representante titular da Secretaria de
Esportes e Turismo, em complementacdo ao mandato de Virgilio Nelson da Silva Carvalho, e a
outra, Maria de Lourdes Ribeiro Gandra, representante suplente da Secretaria de Economia e
Planejamento, em complementacdo ao mandato de Hélvio Nicolau Moisés. Passou-se aos assuntos
gerais e pedidos de se incluir matéria, em regime de urgéncia, na Ordem do Dia. O conselheiro
Mohamed Habib, depois de agradecer ao Secretério Ricardo Tripoli, ja presente, pela participacao
e pela brilhante palestra que proferiu na Unicamp durante o “Seminario Internacional sobre
Ciéncia e Sociedade - Por uma Cultura de Paz”, declarando ter sido essa contribuicdo fundamental
para o sucesso do evento, comentou que, no ultimo més de junho, o Governador havia promulgado
a Lei Complementar 870, por meio da qual criara, oficialmente, a Regido Metropolitana de
Campinas, envolvendo dezenove Municipios, 0s quais j& comecaram a discutir os seus problemas;
que a Unicamp possuia um projeto de integracdo dessa universidade com as Prefeituras da regido
e, nas reunides realizadas, comegou-se a fazer um balan¢o no ambito do qual a questdo econdmica
se colocava como uma das grandes responsaveis pelos problemas sociais e ambientais que a regido
vinha enfrentando, motivo por que, obviamente, todos os Prefeitos estavam muito interessados em
viabilizar projetos que aquecessem a economia, gerassem novos empregos com a implantagédo de
novos empreendimentos, os quais, sem divida, poderiam, se ndo forem bem-avaliados, resultar em
problemas ambientais, causando impactos nos recursos naturais, sobretudo nos recursos hidricos;
que sua preocupacdo era que, sem duvida, chegassem ao Consema muitos projetos sobre novos
empreendimentos para serem avaliados, apreciados e aprovados e que, se ndo se acelerasse o
processo de elaboragdo do diagnostico da capacidade de suporte da regido de Campinas e Paulinia,
se ndo se concluisse esse documento-guia para a avaliacdo dos projetos que vierem daquela regido,
reeditar-se-iam debates como aquele ocorrido na Gltima plenaria; que, por este motivo, solicitava
se acelerasse 0 processo de elaboracdo desse documento ja em curso, pois suas informacoes
seriam imprescindiveis para a apreciacdo dos projetos que vierem a ser propostos para aquela
regido. O conselheiro Alvaro Campos de Oliveira formulou os seguintes pedidos: fosse
convocada, com urgéncia, uma reunido da Comissdo Especial criada com a tarefa de elaborar
proposta de reformulacdo da estrutura do Consema, inclusive porque os fatos tristes que ocorreram
na Gltima reunido plenaria corroboravam a necessidade de se adotar algumas providéncias para
evitar sua repeticdo; fossem apreciadas em regime de urgéncia, durante a reunido que se
desenvolvia, as seguintes proposi¢des: que a Comissdo Especial de AlA elaborasse e remetesse
para o Plenario proposta sobre elaboracdo de RIMA comunitario e que se instituisse uma comisséo
especial com a finalidade de elaborar proposta sugerindo 2002 como o ano do saneamento basico;
ter recebido, como resposta ao seu pedido de acesso aos dados geo-ambientais do Estado de Séo
Paulo, uma correspondéncia informando serem eles de uso exclusivo do Sisema, o que o levava a
perguntar se 0 Consema ndo fazia parte desse sistema; ter recebido do DAIA, como resposta a sua
solicitacdo de informacBes sobre o estdgio de cumprimento das exigéncias estabelecidas pelo
Consema, a informacdo de que cabia a Cetesb, ao Graprohab e ao Ibama exercerem essa
fiscalizacdo e que, portanto, o caminho mais adequado era solicitar a esses Orgdos essas
informagdes; que ha dois dias, ligando para a CPRN, foi informado sobre a elaboragdo de um
estudo acerca de metodos para execucdo de desmatamentos e que entendia que esse estudo, que,
necessariamente, deveria orientar todo e qualquer desmatamento, inclusive aquele que a
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Eletropaulo realizava no Municipio de Ubatuba com vistas a instalar uma linha de alta tensédo e
que estava causando danos irreversiveis, precisava ser analisado pelo Consema; que solicitava
auxilio da SMA para obter informacdes sobre os motivos pelos quais o Instituto Florestal ndo
vinha realizando as reunides que costumeiramente eram feitas com as comunidades, buscando seu
apoio na fiscalizagdo da mata atlantica. O conselheiro Carlos Bocuhy, depois de ler uma nota que,
segundo declarou, havia sido publicada no jornal O Estado de Sdo Paulo informando ter o
Governo do Estado de S&o Paulo encontrado uma maneira de despoluir o Rio Pinheiros, pois a
estatal de energia, a Empresa Metropolitana de Aguas e Energia-EMAE, abriria, no préximo dia
15, um processo de concorréncia publica com vistas a execuc¢do da despoluicdo desse rio, orcada
em 100 milhdes de ddlares, solicitou que a SMA exigisse um EIA/RIMA que analisasse esse
processo, uma vez que ele implicava a reversdo de 500 m*/s do rio para a vertente oceénica e que,
embora a técnica de flotagdo fosse internacionalmente conhecida, ndo o era nesse volume e sem
que houvesse possibilidade de retencdo, e que, ao se pretender desenvolvé-la nesses moldes, ou
seja, utilizad-la apenas com o proposito de remover o material em suspensdo, suscitavam-se
duvidas sobre sua eficacia, razdo por que vinha sendo chamada de lipoaspiracdo, pois, se por um
lado, por ser parcial, ele ndo contribuira para a despolui¢do do Rio Tieté no aspecto da turbidez,
por outro, pelo fato de a reversdo se dar em direcdo a Represa Billings, mesmo que ocorresse,
como era propagandeado, em cerca de 90% a despoluicdo parcial do Rio Pinheiro, os 10%
restantes seriam lancados na Represa Billings, embora esta tenha sido priorizada, pelo proprio
Governo do Estado, como manancial para o abastecimento publico, reforcando a contribuicdo
dada pela Represa Guarapiranga; que outra questdo sobre a qual desejava manifestar-se dizia
respeito a um documento que a entidade ambientalista Pau-Brasil, com sede na cidade de Ribeirdo
Preto, havia enderecado ao Governador do Estado e ao Coletivo das Entidades Ambientalistas
Cadastradas no Consema, com a solicitacdo de que, apds ser feita sua leitura neste Plenario, ela
fosse passada as maos do Senhor Secretario e Presidente do Consema, motivo por que iria 1é-lo
integralmente: “Prezado Governador. A Sociedade Ecologica Boca da Mata, do Municipio de
Cajuru, a Associacdo Cultural e Ecologica Pau-Brasil, do Municipio de Ribeirdo Preto, e a
Federacdo de Entidades Ecoldgicas e Ambientalistas Pardo Grande vém, com o devido respeito, a
presenca de Vossa Exceléncia denunciar o desmantelamento dos 6rgdos estaduais que atuam na
area ambiental, fiscalizadores e licenciadores, tais como a Cetesb, 0 DEPRN e a Policia Florestal.
Este processo é evidente em nossa regido quando presenciamos, recentemente, o fechamento da
diretoria regional do DEPRN em Ribeirdo Preto e a reducdo do quadro técnico do escritorio desse
orgdo em toda nossa regido. Tal fato ocorre no momento em que o quadro pessoal técnico é
insuficiente para atender a demanda. E sabido que, em nossa regifo, a vegetacio nativa existente
cobre apenas 5% da area. Portanto, restam poucos fragmentos de vegetacao a serem preservados,
como é o exemplo da mata da Fazenda Santa Carlota, no Municipio de Cajuru, que abriga diversas
espécies de fauna e flora ameacadas de extincéo e € alvo de constantes desmatamentos, apesar de
existirem mecanismos legais de protecdo da mesma. Destarte, em virtude da gravidade da
situacdo, solicitamos ao Senhor Governador, com extrema urgéncia, adocdo de medidas cabiveis
para reversdo do quadro acima mencionado. Propomos, para tanto, a imediata suspenséo de todas
as autorizacdes de desmatamento de vegetacdo nativa no Estado de Sdo Paulo, com base no
Cadigo Florestal, que prevé uma cobertura florestal de no minimo 20%, sendo que esta ndo esta

sendo respeitada. Reiteramos nossos protestos de elevada estima e colocamo-nos a disposi¢édo de
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vossa exceléncia.”; que, por ultimo, manifestava sua preocupacdo com a saida do Comandante
Petinatto, do posto de comando da Policia Florestal e de Mananciais do Estado de S&o Paulo, que
brilhantemente desempenhou suas fungdes, empenhando-se muito na atualizacdo das multas
praticadas pela Policia Florestal, pois, embora ndo soubesse quem o substituiria, acreditava que a
meta de atualizarem-se as multas deveria continuar sendo perseguida pela Secretaria do Meio
Ambiente. O conselheiro Luis Eduardo Correia Lima manifestou-se nos seguintes termos: que a
Petrobrés estava implantando no Municipio de Sdo José dos Campos um projeto de estacdo de
propeno e a populacdo sé obteve informacdes sobre ele atraves dos jornais, e que, por este motivo,
solicitava que a SMA solicitasse dados sobre esse empreendimento e 0s encaminhassem ao
Consema para que ele fosse avaliado; que, desde 1978, uma industria, a FAE, havia-se implantado
no Municipio de Cacapava, causando, desde entdo, uma serie de problemas e que, ultimamente,
ela vinha capengando e acabou falindo, deixando no local material composto por chumbo, que,
além de ndo poder ser mexido, contaminou o ar e o solo e provocou, inclusive, a morte de animais;
que solicitava a Cetesb que oferecesse orientacdo sobre o tratamento e a destinacdo adequadas
para esse material. O conselheiro Arlindo Philippi teceu 0s seguintes comentarios: agradeceu o
Consema pela contribuicdo que deu para a realizagdo da publicacdo intitulada "Educacéo
Ambiental - Desenvolvimento de Cursos e Projetos”, cujo langamento foi feito em 11 de
dezembro ultimo e era resultado do “Seminario sobre Educacdo Ambiental — Desenvolvimento de
Cursos e Projetos”, realizado pela USP que contou com a participacdo do conselheiro Eduardo
Trani, representante do Consema designado por meio da Deliberacdo Consema 21/99; que
aproveitava essa oportunidade para convidar todos os conselheiros para o langamento do livro
"Interdisciplinaridade em Ciéncias Ambientais”, que serd lancado no proximo dia 5 de margo e
que também contou com a participagdo de membros do Consema. O conselheiro José Ricardo de
Carvalho lembrou que, na ultima plenéria, o conselheiro Marco Antonio Mréz fez uma proposta
que ndo pdde ser votada pelo fato de ele ter deixado o Plenario antes que ocorresse 0 processo de
votacdo, o que impediu fossem dirimidas as duvidas que seu teor suscitava, e que essa proposta
sugeria fosse estabelecido um vinculo entre a Petrobras, precisamente no que dizia respeito ao
passivo ambiental criado por sua unidade de Cubat&o, e o licenciamento da Central de Cogeragéo
de Energia da Baixada Santista, 0 que o levava a lamentar se ter perdido essa oportunidade de
equacionar tal passivo, porque, ha algum tempo atras, testemunhara as dificuldades da SMA para
submeter a Petrobras a exigéncia do licenciamento ambiental, precisamente no que dizia respeito a
apresentacdo de EIA/RIMA, tendo sido necessario fazer uso de muita pressdo e forca para que
essa exigéncia fosse por ela cumprida; que, infelizmente, essa proposta ndo fora acolhida e
acreditava ser possivel discuti-la e vota-la ainda na reunido que se desenvolveu. Lembrou, ainda,
que ocorreram no Consema, algum tempo atrés, discussOes sobre as areas verdes urbanas,
precisamente sobre a incorporacdo de uma area rural ao espaco urbano, tendo defendido muitas
vezes que as areas verdes urbanas eram diferentes das areas verdes rurais e que uma coisa era o
espaco que iria ser usufruido pela populagéo da cidade e outra coisa eram as areas de preservagao
permanente, cujas caracteristicas naturais deveriam ser protegidas e desenvolvidas; que,
infelizmente, esse assunto acabou sendo mal resolvido com a aprovacdo da proposta, bastante
simplista, de se aplicar uma disposicdo do Cddigo Florestal as areas urbanas, com a Deliberacdo
Consema 10/2000 de que os projetos de loteamento preservem, ao longo das margens dos rios e
demais cursos d'agua em areas urbanas que ainda apresentem caracteristicas rurais, a faixa de
trinta (30) metros de largura de cada lado do corpo d’agua; que, a seu ver, caberia @ SMA elaborar
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uma proposta que trouxesse consequéncias positivas, tanto para a qualidade do espaco urbano
como para a protecdo ambiental, e que, como se tratava de uma proposta complexa demais para
ser elaborada por uma Unica pessoa, entraria em contato com a Secretaria Executiva do Consema
com o proposito de se discutir a melhor maneira de elabora-la. Depois de informar ao conselheiro
Mohamed Habib que a bancada ambientalista ja havia-se posicionado no sentido de ndo aprovar
nenhum empreendimento a ser implantado na regido de Paulinia antes de se concluir o diagnostico
sobre sua capacidade de suporte, o conselheiro Marco Antonio Mroz declarou que a representagdo
do Coletivo das Entidades Ambientalistas Cadastradas no Consema nada tinha a ver com o que
havia ocorrido na ultima plenaria, que, do ponto de vista da democracia, do bom andamento do
Consema e de sua importancia no processo de definicdo de politicas publicas para 0 meio
ambiente, constituira um retrocesso, e que, infelizmente, foi impossivel fazer uma anélise desse
acontecimento por néo ter sido ainda encaminhada a ata dessa reunido, que, certamente, o relatara.
Lamentou, em seguida, a impossibilidade de nédo ter sido aprovada a proposta que encaminhara e
que constituia uma oportunidade Unica de condicionar o licenciamento da Central de Cogeracdo da
Baixada Santista & adocdo de algumas medidas que minimizassem o passivo ambiental gerado
pela Petrobras nessa regido, pois essa empresa, que durante a ECO-92 tinha demonstrado boa
vontade em melhorar a sua imagem, ao longo dos anos nada fizera para adquirir credibilidade
suficiente para que se voltasse a confiar nela. A conselheira Roselice Duarte de Medeiros,
coordenadora da CPRN e presidente da Comissdo Especial de AlA, atendendo o pedido formulado
pelo conselheiro Mohamed Habib, ofereceu esclarecimentos sobre o estagio em que se encontrava
a elaboracdo do diagndstico ambiental da regido de Campinas e Paulinia, pois essa Comissao,
incumbida de acompanhar os estudos que vinham sendo desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho
criado pela Resolugdo SMA 13/99, que tratavam especificamente da identificacdo da capacidade
de suporte ambiental da regido de Paulinia, se reunira com esse GT no dia 31 de janeiro para ouvir
relato sobre o andamento dos trabalhos; que os membros dessa Comissdo Especial ficaram muito
bem impressionados com a forma como os trabalhos vinham sendo conduzidos, tendo aprovado a
linha de investigacdo adotada, e sugeriam, com o propoésito de que todos os membros do Consema
a conhecessem e pudessem propor, se assim julgassem conveniente, a elaboracdo de algumas
analises especificas, que se marcasse uma reunido extraordinaria com a Unica finalidade de
apresentar o estagio em que se encontrava esse diagnostico. O Secretario Executivo, depois de
informar que seria instalada, brevemente, a Comissdo Especial criada para elaborar proposta de
reestruturacio do Consema e de informar ao conselheiro Alvaro Campos de Oliveira que, no més
de janeiro, isso ndo havia sido possivel por se encontrar de férias um grande nimero dos
conselheiros membros dessa comissdo, submeteu a votacdo o pedido desse conselheiro de que
fossem incluidas na pauta da reunido que se desenvolvia, em regime de urgéncia, as seguintes
propostas: 1. que se remetesse a Comissdo Especial de AlA a tarefa de elaborar proposta de que os
responsaveis pelos empreendimentos financiassem a elaboracdo de um RIMA comunitario aberto
a manifestacdes de qualquer procedéncia; 2. que, ao recusar sugestoes feitas pelos conselheiros
para serem incorporadas ao EIA/RIMA, o DAIA oferecesse as razGes dessa recusa e que 0
conselheiro, ndo se conformando com elas, encaminhasse proposta de que fossem submetidas ao
Plenario, para apreciagdo; 3. que o Consema proclamasse 2002 como o Ano do Saneamento
Basico em todo o Estado de S&o Paulo; 4. que a Comissao Especial de Residuos Solidos analisasse
a proposta de se exigir que 0s aterros sanitarios reciclassem, todo o ano, de forma cumulativa,
10% de todos os residuos recebidos, de modo que, ao final de 10 anos, fosse reciclado todo o
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material a ele destinado. Cinco (5) conselheiros manifestaram-se favoravelmente ao pedido de
urgéncia, doze (12) contrariamente e cinco (5) se abstiveram, ficando decidido, pois, que essas
questdes ndo seriam incluidas na pauta da reunido que se desenvolvia e seriam apreciadas
oportunamente. José Edilson, Diretor do DEPRN, respondendo ao questionamento feito pelo
conselheiro Alvaro Campos de Oliveira, ofereceu os seguintes esclarecimentos: que as empresas
de energia responsaveis pelas linhas de transmissdo da Eletropaulo na regido de Ubatuba tinham
de obedecer as normas da ABNT, que estabeleciam que, nos topos de morro, cortava-se a
vegetacdo e, nas areas de baixada, ela devia permanecer intacta nos pontos que nao
comprometessem as linhas de transmissdo; que a Eletropaulo fora chamada, em 1965, pelo
DEPRN para estabelecer, com a SMA, um Termo de Ajustamento de Conduta com vistas a
obtencéo de autorizacgdo para desmatamento, quando ainda ndo entrara em vigor a Lei n°4771/65,
e gue, se estiverem sendo desobedecidas as condi¢des estabelecidas por este TAC, essa empresa
seria autuada. O conselheiro Alvaro Campos de Oliveira argumentou que o caso de Ubatuba
deveria ser particularizado, primeiro porque se tratava de uma agressao terrivel ao meio ambiente,
pois a derrubada da vegetacdo constituia um cancer na paisagem, visto de toda parte, e, segundo,
porque esse tipo de corte era executado quando ndo se dispunham das tecnologias atualmente
existentes, as quais tornavam possivel colocar oitenta metros de cano subterraneo por onde
passariam os fios, como era feito no mundo inteiro. O coordenador da CINP, Luis Mauro Barbosa,
informou ao conselheiro Alvaro Campos de Oliveira que o Comité de Auxilio & Gestdo do Parque
Estadual da Serra do Mar, precisamente do Nucleo Picinguaba, do qual participava a comunidade,
reunia-se com bastante freqiiéncia para discutir as formas de manejo e o trabalho desenvolvido
nessa unidade, e que essas reunides ndo ocorreram nesses Ultimos meses em virtude do acumulo
de trabalho de pesquisas que envolviam as universidades e toda a equipe técnica do Instituto
Florestal, mas que seriam retomadas a partir do préximo més. O Secretario Executivo informou
que a solicitagdo feita pelo conselheiro Eduardo Correia Lima sobre a FAE seria encaminhada a
Cetesb e que a em relacdo a questdo colocada pelo conselheiro José Ricardo de Carvalho sobre a
proposta de exigéncia suplementar formulada pelo conselheiro Marco Antonio Mréz quando na
altima reunido se discutiu a termelétrica de Cubatdo, nada mais poderia ser feito, uma vez que ja
se havia encerrado o processo de votacdo. Respondendo ao questionamento feito pelo conselheiro
Carlos Bocuhy acerca do processo de despoluicdo do Rio Pinheiros, o Secretario do Meio
Ambiente e Presidente do Consema, Ricardo Tripoli, ofereceu as seguintes explicagdes: que a
poluicdo do Rio Pinheiros era um problema que existia ha 65 anos, pois a construcao de Barragem
Grande, com a inversdo das &guas desse rio, somada ao processo de recepc¢do do lixo organico
gerado principalmente pela cidade de S&o Paulo, tirara a vida do rio, tornando suas aguas sem
oxigénio, sem peixes e, portanto, sem vida; que, por outro lado, 0o que havia na outra ponta da
linha era a Usina Henry Borden, que operava, atualmente, segundo informacdes da Secretaria de
Energia, com apenas 30% da sua capacidade, tornando-se ociosa e, portanto, reduzindo sua
capacidade de gerar energia, pois 0 bombeamento para a Represa Billings e, consequentemente, a
contribuicdo desse rio para essa usina s6 poderia ser dada, como ficara estabelecido pela
Constituicdo Estadual de 89, quando o rio estivesse limpo, fixando-se o prazo de 3 anos para que
isso fosse feito; que haviam sido feitas algumas experiéncias iguais a essa que se pretendia realizar
no Rio Pinheiros, na cidade de S&o Paulo, como, por exemplo, no Lago da Aclimagéo, no Lago do
Ibirapuera e, mais recentemente, no lago existente no Horto Florestal, e também nos canais da
Praia da Enseada no Municipio de Guaruja, cujos resultados foram extremamente satisfatorios,
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porque um dos laudos que recebera da Cetesb dizia que, nesses lagos, os coliformes fecais haviam
sofrido uma reducdo extremamente alta, da ordem de 98%, o que demonstrava que valia a pena
fazer essa experiéncia no Rio Pinheiros; que solicitava ao Secretario Executivo que marcasse uma
data para que os conselheiros pudessem conhecer esse projeto e verificar como, ao ser injetado na
agua esse produto, a sujeira da agua juntamente com tal elemento coagulavam, e examinar
também a retirada da sujeira com a aplicacdo da injecdo de ar e da micro-aera¢do; que outra
experiéncia recente de despoluicdo muito bem-sucedida foi realizada h& aproximadamente um
ano, e se tratava do Projeto Pomar, que permitiu o plantio e o desenvolvimento de 240 mil mudas
na margem direita do Rio Pinheiros gracas a irrigacdo com a agua desse rio, despoluida com a
intervencdo de uma pequena estacdo de flotacdo, o que garantiu, em decorréncia, a qualidade das
plantas, dado este constatado pelo monitoramento realizado pela Secretaria, pelo qual se verificou
também que, apesar de esse processo ndo tornar a agua potavel, possibilitava que ficasse
translicida, oxigenada, capaz de dar vida aos peixes e a outros seres vivos; que foi feita uma
articulacdo entre a SMA e a Secretaria de Energia, com a finalidade de se criar a possibilidade de
se vender, antecipadamente, a energia que viesse a ser produzida pela Usina Henry Borden,
destinando-se 0s recursos obtidos com essa venda para a despoluicdo do Rio Pinheiros pelo
sistema de flotagdo, levando-se em conta que qualquer prejuizo correria por conta daquele que
comprou uma cota de energia futura, pois, caso a agua despoluida ndo viesse a obter com esse
processo de despoluicdo a qualidade que a tornasse apta a ser bombeada para a Represa Billings,
ele perderia 0s recursos que investira; que recebera da EMAE, que era a empresa da Secretaria de
Energia responsavel por esse setor, informacdes sobre a fundamentacéo legal desse projeto, e que
0 DAIA estava procedendo a analise do ponto de vista ambiental. Passou-se & apreciacdo do
primeiro item da Ordem do Dia, qual seja, a apreciagéo da proposta de mogéo encaminhada pelo
conselheiro Arlindo Phillipi que solicitava liberagéo de recursos financeiros para a conclusdo do
Centro de Treinamento dos Bombeiros. Inicialmente este conselheiro justificou a importancia de
tal mocdo, argumentando que, se atendida a reivindicacdo dela constante, se estaria estimulando as
atividades dos profissionais dessa instituicdo, pois o Corpo de Bombeiros, além de cuidar da vida
e do patrimdnio publico, havia modificado seus estatutos com o propdsito de assumir a tarefa de
tratar das questdes ambientais, e que, além disso, a parte principal desse centro ja se encontrava
construida, mas seu funcionamento dependia dos recursos necessarios para dota-lo dos
equipamentos indispensaveis a realizacdo da capacitacdo. Como nenhum outro conselheiro se
manifestou acerca dessa proposta de mogdo, o Secretario Executivo colocou-a em votacao, tendo
sido ela aprovada por quase todos os conselheiros, pois s6 um se absteve de tomar uma posi¢éo a
seu respeito. Esta votacdo resultou na seguinte decisdo: “Moc¢do Consema 01/2001. De 14 de
fevereiro de 2001.161% Reunio Ordinaria do Plenario do Consema. O Conselho Estadual de
Meio Ambiente, em sua 161* Reunido Plenaria Ordinaria, considerando a imperiosa
necessidade de o Estado de S&o Paulo contar, cada vez mais, com espacgos institucionais
necessarios a consolidacao e a atuagao integrada do corpo técnico e operacional para agir em
emergéncias ambientais; considerando a importancia de que esses espacos venham a possuir
centro de treinamento especifico para responder a crescente necessidade de contar com
profissionais habilitados, uma vez que as emergéncias ambientais exigem atencdo redobrada
das organizagdes responsaveis; e considerando que se encontra em estagio avancado a
construcé@o de um centro de treinamento vinculado ao Corpo de Bombeiros, cuja conclusao e
funcionamento estdo na dependéncia apenas da liberacdo de recursos, de certa maneira
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reduzidos, solicita ao Senhor Governador do Estado a liberacdo dos recursos financeiros
necessarios para a conclusdo das obras do referido centro de treinamento e para que ele
entre em funcionamento com a urgéncia que as demandas ambientais requerem.” Passou-se
a apreciacdo de emenda aditiva a Proposta da Agenda 21 Brasileira (proposta do Conselheiro
Alvaro Campos de Oliveira). Depois de esse conselheiro apresentar argumentos justificando a
proposicdo dessa emenda, qual seja, ao fato de a Agenda 21 ndo se referir & possibilidade de o
saneamento bésico ser promovido pela comunidade, mas somente pelo Governo, e que tivera a
experiéncia de fazer parte de uma comunidade que construiu, em 1965, uma estacdo de tratamento
que tratava, com qualidade, os esgotos domiciliares do Municipio de Ubatuba, 0 que mostrava que
a comunidade era capaz de substituir o Governo onde este ndo podia chegar, manifestaram-se 0s
seguintes conselheiros: Carlos Bocuhy, que apresentou argumentos apoiando integralmente essa
proposta, uma vez que a experiéncia coordenada pelo conselheiro Alvaro de Campos no
Municipio de Ubatuba demonstrava que a comunidade era capaz de realizar, de modo mais
eficiente do que a Sabesp, o tratamento de esgoto domiciliares, razdo por que esta experiéncia
deveria ser divulgada pela sociedade brasileira; Arlindo Phillipi Junior, que declarou manifestar-se
favoravel a essa proposta, embora sugerisse acrescentar a ela os seguintes adendos: que o Estado,
além de estimular este tipo de iniciativa, deveria adotar medidas efetivas para o tratamento e a
disposicdo dos lodos gerados pelos sistemas administrados pelas comunidades e investir num
processo educativo que conscientizasse a sociedade em geral sobre a importancia de se
dispensarem cuidados com os sistemas de esgotamento sanitario; e Roselice Duarte de Medeiros,
que argumentou sobre a dispensa dos considerandos contidos nessa proposta, uma vez que deles
constavam dados dificeis de serem comprovados. Colocada em votacdo a proposta com as
modificagOes sugeridas, ela foi aprovada por unanimidade, o que resultou na seguinte decis&o:
“Deliberagdo Consema 02/2001-De 14 de fevereiro de 2001.-161* Reunido Ordinaria do
Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 161% Reunido
Plenaria Ordinaria, aprovou a proposta de que seja criado, no ambito da Agenda 21
Brasileira, o item 3.4.4.1, determinando que caberda ao Estado, por meio de seus entes
administrativos — os Governos do Municipio, do Estado e da Unido: 1) estimular e apoiar a
implantacdo, a operacdo e a manutencdo de sistemas de esgotamento sanitario (coleta,
tratamento e disposicdo de esgotos) pelas comunidades interessadas, adotando medidas
efetivas para o tratamento e a disposi¢do dos lodos gerados por esses sistemas; 2) investir na
implementacao de um processo de educacéo ambiental direcionado ao sistema educacional e
a sociedade em geral, que ressalte a importancia e a necessidade de cuidados com 0s sistemas
de esgotamento sanitario, com vistas a estimular as comunidades a assumirem a
responsabilidade com a implantacdo desses sistemas.” Passou-se ao terceiro item da pauta, qual
seja, a exposicao sobre transgénicos, biosseguranca e patrimonio genéetico (CINP/ESALQ), tendo
0 Secretario Executivo esclarecido que as exposicdes que seriam feitas conjugavam-se
perfeitamente com o Relatério da Comissdo Especial, 4 item da pauta que seria apresentado logo
em seguida. Cristina Azevedo, coordenadora do Programa de Preservacdo da Biodiversidade do
Estado de S&o Paulo, ofereceu informagfes sobre o patriménio genético e sua relacdo com a
conservacao da biodiversidade, que, como afirmou, constituia a base conceitual para aprecia¢do do
que seria discutido no préximo item da pauta da reunido que se desenvolvia, um assunto complexo
e razoavelmente novo tanto no ambito nacional como internacional. Ao oferecer essas
informacdes, a coordenadora Cristina Azevedo referiu-se ao conceito de biodiversidade; a
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classificacdo dos paises segundo a menor ou maior existéncia da biodiversidade em seu territorio;
aos dois biomas existentes no Brasil considerados pela entidade Conservation International como
“hot spots”, quais sejam, 0 cerrado e a mata atlantica; a presenca no territorio do Estado de Sao
Paulo de significativo remanescente da mata atlantica; a socio-diversidade e ao potencial de
pesquisa existentes no Estado de S&o Paulo; a utilizacdo da biodiversidade na biotecnologia, na
medida em que 0s recursos genéticos sdo utilizados, como matéria-prima, para a producdo de
transgénicos; aos paises que mais investem em tecnologia; a definicdo de bioprospeccdo; ao
tratado “Convencéo sobre Diversidade Bioldgica”, que entrou em vigor em 1993, contou com a
adesdo de 180 paises e estabelece a necessidade dos paises regulamentarem 0 acesso aos recursos
geneticos e oferece as principais diretrizes para isso; as dificuldades enfrentadas pelos paises nesse
processo de regulamentacdo; a falta de uniformizacdo dos termos e definicBes utilizados pelos
projetos de lei em discussdo que tentavam disciplinar essa questao; aos projetos de lei de autoria
da Senadora Marina Silva, do Senador Osmar Dias e do Deputado Federal Jacques Wagner, do
Partido dos Trabalhadores do Estado da Bahia; & Medida Provisoria editada sob o n° 2052 e cuja
ultima reedicdo recebeu o numero 2126; as legislacdes editadas pelos vérios estados e a Resolucéao
editada pela SMA em 1997, criando um Grupo de Trabalho para elaborar um Anteprojeto de Lei
disciplinando o acesso aos recursos genéticos; e as controveérsias atualmente existentes no ambito
das discussbes sobre essa legislacdo. Continuando essa explanagdo, o Prof. Flavio Gandra, da
ESALQ, ofereceu definicdo sobre organismos transgénicos; sobre a relacdo da conservacgédo
genetica da biodiversidade para uso na transgenia e sua aplicacdo na agricultura; sobre 0s riscos
ambientais associados ao uso dessa tecnologia e a sustentabilidade dos sistemas agricolas que
usavam essa tecnica; sobre o posicionamento da comunidade cientifica em relacdo a essa
tecnologia e a politica acerca de seu uso; sobre a integracdo de genes e substancias quimicas, que
constituia a riqueza da biodiversidade; sobre as decorréncias da transformacdo de um ecossistema
natural numa darea agricola; sobre o fato de tanto os 6rgdos publicos como o0s privados
desenvolverem pesquisa para técnicas que se voltavam para as grandes culturas e os grandes
produtores, muitas das quais visavam unicamente a inser¢do de um produto final no mercado, sem,
muitas vezes, levar em conta o produtor em si, 0 mercado consumidor e 0 meio ambiente; sobre a
inexisténcia de testes prévios que avaliassem os impactos em larga escala gerados pelos produtos
geneticamente modificados; sobre o avanco do setor privado na produgdo de organismos
transgénicos; sobre a importadncia do sistema de patentes e de propriedade intelectual no
crescimento das variedades transgénicas; sobre a necessidade de ndo se perder de vista o fim
social da tecnologia desenvolvida para a transferéncia de genes de um organismo para outro, uma
vez que nenhuma tecnologia é neutra ou independente; sobre a necessidade de ndo se perder de
vista também a forma como a sociedade se beneficiard dessa técnica; sobre 0s riscos sociais e
ecologicos decorrentes de seu uso; sobre a necessidade de se examinar se vale ou ndo a pena
correr esses riscos; e sobre a existéncia ou a possibilidade de se produzir técnicas baseadas na
sustentabilidade do agro-ecossistema. Em seguida, a conselheira Lady Virginia Traldi de Meneses,
depois de oferecer um histérico dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Especial criada pela
Deliberacdo 25/98 com o objetivo de elaborar uma proposta de Anteprojeto de Lei disciplinando o
Acesso aos Recursos Genéticos, da qual foi presidente, e cuja conclusdo foi o relatério a todos
encaminhado contendo o Anteprojeto de Lei que dispunha sobre a coleta de material bioldgico
com a finalidade de uso e exploracdo do patriménio genético e dos produtos derivados e sobre o
acesso ao conhecimento tradicional associado, ofereceu informacgdes detalhadas sobre a estrutura
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desse anteprojeto e as defini¢cbes e conceitos que continha. Em seguida, o assessor juridico da
Assessoria Institucional, Augusto Miranda, teceu comentarios sobre a questdo da titularidade do
bem juridico a ser tutelado pela legislacdo estadual cujo projeto estava sendo discutido e ofereceu
um breve historico sobre essa questdo, apresentando a definicdo que constava do Projeto de Lei
Federal do Executivo, que, se aprovado, incluira, entre os bens da Unido, também o patrimonio
genético, e ndo s6 o patrimdnio genético existente nas areas de seu dominio, como estava descrito
na Medida Provisoria, e apresentando também as definigdes que constavam de outros projetos,
como a Lei Federal do Senador Osmar Dias, que estabelecia que 0s recursos genéticos eram bens
publicos de uso especial da nagédo brasileira; o projeto de autoria do Deputado Federal Jaques
Wagner, que dizia serem esses recursos bens de interesse publico; a lei aprovada no Estado do
Acre, que apenas assegurava a soberania a respeito dos recursos genéticos e produtos derivados
existentes no seu territério; e a lei aprovada no Estado do Amapa, que nao tipificava claramente o
patrimdnio genético. Esclareceu este assessor juridico que o anteprojeto de lei elaborado pela
Comisséo Especial preconizava que esse patrimdnio era um bem de uso comum do povo,
acompanhando a Constituicdo Federal, que estabelecia ser o meio ambiente um bem de uso
comum do povo, e que, exatamente em decorréncia dessa definicdo oferecida pela Constitui¢do
Federal, os membros da Comissao Especial entenderam que todos 0s acessorios ao meio ambiente,
e entre eles a conservacdo da biodiversidade e a preservacdo do patrimonio genético, constituiam
também um bem de uso comum do povo, apesar das indagacfes dos chamados “civilistas”, que
ainda pensavam com base no Codigo Civil de 1917, classificando os bens publicos em bens de uso
comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais, sendo esses bens de uso comum do povo
as pracas, as ruas etc., que podiam ser utilizados por todos; os bens de uso especial, 0os que
possuiam uma destinagdo especifica, como aqueles destinados a 6rgdos da administragdo publica,
por exemplo; e 0s bens dominicais, aqueles dos quais o Estado podia dispor livremente, embora o
Estado sempre pudesse usar do instrumento chamado desafetagdo, por meio do qual ele langava
méao tanto de um bem de uso comum do povo como de um bem de uso especial e transformava-os
em bem dominical, podendo alienar esse bem. A conselheira Daniela Campos Liborio di Sarno,
depois de observar que, para o Direito Ambiental, independentemente de quem fosse proprietario
de uma reserva, o bem em si era titular de direito, e que o Cddigo Civil de 1917 estava
ultrapassado e ndo havia nenhum outro dispositivo que oferecesse outra conceituacdo, solicitou
esclarecimento sobre o efetivo significado do termo *“autorizagdo”, isto é, se ele havia sido
empregado no anteprojeto com o seu peso juridico, pois se devesse ser assim compreendido as
empresas gque entrassem nesse setor arcariam com um significativo 6nus. O conselheiro Mohamed
Habib, depois de elogiar os expositores pela clareza, pela ética e pela seriedade de seus trabalhos,
declarou que se sentiu feliz ao ouvir essas duas apresentacdes, principalmente aquela sobre as
plantas transgénicas, e que havia solicitado fossem oferecidos esses esclarecimentos ha alguns
meses atras, e agradecia ter sido atendido; que era engenheiro agronomo de formacdo e sabia
muito bem a diferenca entre 0 uso dado antigamente as toxinas e esse que estava sendo dado nas
pesquisas atuais. O conselheiro Carlos Bocuhy sugeriu que fosse criada uma Comissdo Estadual
de Biosseguranca, a semelhanca daquela que atendia as necessidades do consumidor, pois ela se
fazia necessaria levando em conta as varias pesquisas que estavam sendo realizadas e sobre as
quais havia necessidade de se tracar o seu perfil basico; que o movimento ambientalista havia
encaminhado essa proposta ao Secretario Ricardo Tripoli e que, se 0 Consema também aprovasse,
ela poderia vir a ser criada, e que também sugeria que a Comissdo Especial responsavel pela
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elaboracao do anteprojeto em discussdo nao fosse extinta, pois, com certeza, ela muito contribuiria
para formular uma proposta para criacdo dessa Comissdo Estadual de Biosseguranca e também
acompanhar o processo de tramitacdo desse anteprojeto na Assembléia Legislativa. Depois de a
coordenadora Cristina Azevedo informar que o Probio havia sido solicitado a oferecer um
posicionamento sobre a solicitagdo do movimento ambientalista de que fosse criada uma
Comissdo Especial de Biosseguranca e havia emitido um parecer concordando com essa iniciativa,
o conselheiro Arlindo Philippi, apés cumprimentar os membros da Comissdo Especial pelo
excelente trabalho que haviam realizado, pois haviam elaborado um documento de folego e muito
bem-estruturado, declarou que endossava a proposta formulada pelo conselheiro Carlos Bocuhy. O
assessor da Assessoria Institucional da SMA, Augusto de Miranda, disse que, em primeiro lugar,
se congratulava com a representante da OAB, por conceber o meio ambiente como um bem
juridicamente tutelado, pois o fato de constituir um bem de uso comum do povo em nada o
classificava como bem publico, porque era um bem difuso, estava presente em todas as atividades
humanas e, como tal, devia ser um bem de uso comum do povo; que advogados da Casa e de fora
contestavam essa concepcédo, concordando com o entendimento do Codigo Civil de que se tratava
de um bem de uso publico, sem levarem em conta a evolucdo do prdprio direito propiciada pela
Constituicdo; que, em relacdo a “autorizacdo”, o objeto que se pretendia tutelar era a coleta do
material biologico, e ja existia a autorizacdo da Secretaria do Meio Ambiente para essa coleta, que
era autorizacdo mesmo, uma vez que ela era concedida a titulo precario e acompanhada em todas
as suas fases por 6rgéos de fiscalizacdo da Secretaria; que a garantia daquele que pretendia coletar
material bioldgico com a finalidade de explora-lo economicamente eram a patente e o contrato de
exploracdo, motivo por que ndo se preocupou muito com a questdo da natureza juridica da
autorizacdo, mas, apenas, que se tratasse de uma autorizacdo para que se pudesse acompanhar pari
passu, através da fiscalizacdo, a coleta do material bioldgico. A conselheira Vera Lucia Imperatriz
Fonseca teceu as seguintes observagfes: que a coleta era um problema, pois era fator de prejuizo
em certos convénios em andamento, principalmente aqueles relativos a coleta de material na
Amazonia; que a situacdo era muito séria e que estava de acordo com 0 emprego do termo
“permissao”, pelo menos pela Academia, e do termo “autorizacdo” para uso comercial; que a
comunidade cientifica que estudava a biodiversidade do Estado de S&o Paulo e do Brasil era muito
grande, o que tornava muito dificil, para a Secretaria de Meio Ambiente, conceder autorizacdo
para todos os casos, motivo pelo qual deveria ser encontrada outra solucdo. Em relagdo as
observac0es feitas por esta conselheira, o0 assessor da Assessoria Institucional Augusto de Miranda
esclareceu que se pretendia disciplinar a coleta do material bioldgico no Estado de Séo Paulo e
que a questdo nacional envolvia outro nivel de governo, e que 0 que se pretendia era que fosse
editada uma resolucdo pela Secretaria do Meio Ambiente com vistas a controlar e a disciplinar
toda coleta de material biologico, principalmente nas unidades de conservacdo do Estado. O
Secretario Executivo submeteu a votagdo a minuta de Anteprojeto de Lei de Acesso aos Recursos
Genéticos no Estado de Sdo Paulo, o qual, aceito por unanimidade, resultou na seguinte deciséo:
“Deliberagdo Consema 03/2001. De 14 de fevereiro de 2001. 1612 Reunido Ordinaria do
Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 161% Reunido
Plenaria Ordinaria, depois de apreciar o relatério elaborado pela Comissao Especial criada
pela Deliberagdo Consema 25/98, aprovou a "Proposta de Anteprojeto de Lei para
disciplinar a coleta de material bioldgico com a finalidade de uso e exploracéo do patriménio
genético e dos produtos derivados e sobre o acesso ao conhecimento tradicional associado”,
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transcrita abaixo, a ser apreciada pela Administragdo Superior do Estado para ser
submetida a Assembléia Legislativa. ANTEPROJETO DE LEI N° DE 2001.
“Dispbe sobre a coleta de material bioldégico com a finalidade de uso e exploracdo do
patriménio genético e dos produtos derivados e sobre 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado e da outras providéncias.” Capitulo I - Das Disposicdes Gerais Art. 1° Esta lei
disciplina a coleta de material bioldgico para fins de uso e exploracdo do patrimdnio genético
e dos produtos derivados e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado, observados 0s
seguintes principios: 1. o patrimbnio genético e os produtos derivados sdo bens ambientais de
interesse publico; 11. a valorizacdo dos conhecimentos e das praticas das comunidades
tradicionais e populacbes indigenas sobre conservacdo, uso, manejo e aproveitamento
sustentavel da diversidade bioldgica e genetica; Ill. a consideracdo do conhecimento
tradicional associado como imprescritivel, inalienavel e impenhoravel; 1V. a promocéao e o
incentivo a pesquisa e a utilizacdo adequada do patrimdnio genético e dos produtos
derivados e ao seu uso sustentavel; V. a adogdo do consentimento prévio fundamentado das
comunidades tradicionais e das populacfes indigenas para o acesso ao conhecimento
tradicional associado; VI. a garantia de que as atividades relacionadas ao acesso aos
recursos genéticos e aos produtos derivados ndo coloqguem em risco a conservagdo da
biodiversidade; VII. a participacdo do Estado nos beneficios, monetarios ou néo,
decorrentes das atividades relacionadas com 0 acesso aos recursos genéticos e aos produtos
derivados e com sua aplicacdo prioritaria na conservacgdo da biodiversidade, quando esta se
der em area pertencente ao Estado; VIII. a participacdo das comunidades tradicionais e das
populagdes indigenas nas decisGes que tenham por objetivo a coleta de material biologico
existente nas areas por elas ocupadas, com a finalidade de acessar 0s recursos genéticos e 0s
produtos derivados; IX. a participagdo das comunidades tradicionais e popula¢des indigenas
nos beneficios, monetarios ou ndo, decorrentes do acesso ao conhecimento tradicional
associado e da coleta de material biologico existentes nas areas por elas ocupadas, com a
finalidade de acessar 0os recursos genéticos e os produtos derivados; X. a realizacdo
preferencial, no territério do Estado, de todas as etapas da pesquisa relacionadas com o
acesso aos recursos genéticos e aos produtos derivados. Art. 2° - Para a aplicacdo desta lei, 0
Estado deverd: |. manter programas especificos para a pesquisa e a conservagdo da
biodiversidade no Estado, de forma a subsidiar as suas decisdes; Il. fomentar as diretrizes
técnicas e cientificas para a fixacdo das prioridades para a conservacdo de ecossistemas,
espécies e espécimes; Ill. fomentar as atividades de conservacdo in situ e ex situ  da
diversidade bioldgica no Estado de Sdo Paulo; 1V. promover a capacitacio de pessoal para a
protecdo, o controle, 0 uso sustentavel e o estudo da diversidade biologica; V. desenvolver e
manter sistemas de informacao sobre as pesquisas em diversidade bioldgica com vistas a
subsidiar a sua conservacao. Art. 3° - As disposi¢des desta lei aplicam-se a todas as pessoas
fisicas ou juridicas que, por qualquer forma, coletem, extraiam, usem, aproveitem,
armazenem ou comercializem material bioldgico e produtos derivados existentes em
condicdes in situ  ou ex situ  no Estado de S&o Paulo, com a finalidade de acessar os
recursos genéticos. Art. 4° ~ Esta lei ndo se aplica: |. ao todo, as suas partes e aos
componentes genéticos dos seres humanos; Il. ao consumo préprio e ao intercambio de
material biologico realizado pelas comunidades tradicionais e pelas populacfes indigenas,
entre si, para seus proprios fins e baseados em sua pratica costumeira.

Pag 12 de 18

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05489-900 S&o Paulo — SP
Tel.: (0xx11) 3133-3622 Fax.: (0xx11) 3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br


mailto:consema.sp@ambiente.sp.gov.br

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Capitulo 1l - Das Definicdes Art. 5°° Para os efeitos desta lei, consideram-se, entre outras,
as seguintes atividades relacionadas com bioprospecc¢édo: I. coleta de material biologico ou
de produtos derivados em condigfes in situ ou ex situ ; Il. acesso ao conhecimento
tradicional associado; [Ill. acesso aos recursos geneticos e aos produtos derivados; IV.
exploragdo comercial/industrial dos recursos genéticos e produtos derivados acessados. Art.
6° - Para os efeitos desta lei, aplicam-se as seguintes definicdes: Acesso ao patrimonio
genético: obtencdo de material genético a partir de material bioldgico ou de produtos
derivados existentes em condicfes in situ, ou mantidos em condicdes ex situ, no Estado de
Sao Paulo, para fim util, ainda que ndo-conhecido. Bioprospeccéo: atividade exploratoria de
material biologico ou de produto derivado, visando identificar componentes do recurso
genético e informacédo sobre o conhecimento tradicional associado, para fim util, ainda que
ndo-conhecido.Comunidade tradicional: grupamentos humanos que possuam com a regiéo,
h& pelo menos trés geragdes, vinculos de origem, ocupacdo e historico-cultural, com
identidade cultural reconhecida pela comunidade e cuja reproducdo material e socio-
cultural esteja diretamente relacionada com o ecossistema da regido, geralmente no que diz
respeito ao dominio de técnicas de producdo especificas desenvolvidas em interacdo com ele.
Condicgoes in situ: condi¢cbes em que os componentes da diversidade bioldgica existem em
habitats naturais, alterados ou ndo, e, nos casos das especies domesticadas ou
semidomesticadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas.
Condigdes ex situ: condicdes em que os componentes da diversidade bioldgica séo
conservados fora de seus habitats naturais. Conhecimento tradicional associado: informacéao
ou prética, individual ou coletiva, da populacéo indigena ou da comunidade tradicional, com
valor real ou potencial, associada aos recursos bioldgicos, genéticos ou aos produtos
derivados. Consentimento prévio fundamentado: autorizagdo do provedor do conhecimento
tradicional associado, do material bioldgico ou dos produtos derivados para a realizacdo de
determinada atividade que implique a bioprospeccédo, a qual € concedida com base em
fornecimento previo de informacéo suficiente sobre os propdsitos, riscos ou implicacbes de
tal atividade, inclusive sobre os eventuais usos do conhecimento tradicional, do material
bioldgico, dos recursos genéticos ou dos produtos derivados, e sobre o valor dos mesmos,
guando for o caso. Diversidade biol6gica ou biodiversidade: variabilidade de organismos
vivos de todas as origens e os complexos ecoldgicos de que fazem parte, compreendendo,
ainda, a diversidade dentro das espécies, entre as espécies e dentro dos ecossistemas.
Domesticacao: conjunto de processos evolutivos no qual houve, intencionalmente ou néo,
interferéncia humana, a partir do qual, na tentativa de cultivar as espécies e 0s organismos
fora de seus habitats naturais, ocorreram alteracfes de natureza morfologica, fisiologica,
citologica e genética nesses organismos, que 0s tornou, por alguma dessas caracteristicas,
distintos de seus ancestrais selvagens. Espécie domesticada: espécie vegetal, animal ou
microbiana que sofreu algum grau de domesticacdo. O ancestral selvagem da espécie
domesticada pode ser conhecido ou ndo, bem como pode encontrar-se ou nado extinto na
natureza. Espécie semidomesticada: espécie vegetal, animal ou microbiana cujo processo
de domesticagdo ou cultivo ndo a tenha ainda levado a diferenciar-se significativamente de
seu ancestral selvagem. Material bioldgico: organismos ou partes destes, vivos ou mortos, de
origem animal, vegetal, microbiana ou outra, que contém recursos genéticos. Material
genético: todo material de origem animal, vegetal, microbiana ou outra que contenha DNA e
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RNA, no todo ou em parte, associado ou ndo a cromossomos. Populacdo indigena: grupos
humanos distintos por suas condi¢fes sociais, culturais e econémicas, que se organizam
seguindo seus proprios costumes e tradicdes e que, por isso, sdo regidos por uma legislagio
especial. Qualquer que seja sua situacdo juridica, esses grupos conservam suas proprias
institui¢Oes sociais, econdmicas e culturais. Produto derivado: substéncia originada do
metabolismo de seres vivos ou que tenha sua estrutura quimica nela baseada, ou ainda que
decorra, de alguma forma, do conhecimento tradicional a ela associado. Recurso genético:
material genético de valor real ou potencial, incluindo a variabilidade genética de espécies
de origem animal, vegetal, microbiana ou outra, integrantes da biodiversidade. Unidade de
conservacao: espaco territorial e seus componentes, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos
de conservacéao e limites definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo (definicdo adotada pelo SNUC). Uso sustentavel: utilizacao
de componentes da diversidade bioldgica de modo e em ritmo tais que ndo levem, a longo
prazo, a diminuicdo da diversidade biologica, mantendo assim seu potencial para atender as
necessidades e as aspiracdes das geracgdes presentes e futuras. Capitulo 111 - Das AtribuicGes
Institucionais - Art. 7°~ O 6rgdo competente para assegurar o cumprimento desta lei é a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, sem prejuizo da legislacdo incidente. Paragrafo
Unico: O Poder Executivo constituird comissdo, de carater consultivo, formada por
representantes do Estado, da comunidade cientifica e de organiza¢des ndo- governamentais,
a fim de assessorar a Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Art. 8° - A Secretaria de
Estado do Meio Ambiente terd, entre outras, as seguintes competéncias: |. autorizar coleta
de material biolégico ou de produtos derivados, existentes em condigdes in situ ou ex situ no
Estado, com a finalidade de acesso ao patriménio genético; Il. fiscalizar as atividades de
coleta de material biologico ou de produtos derivados existentes em condi¢des in situ ou ex
situ no Estado, com a finalidade de acessar o patriménio genético; I11. autorizar a utilizacdo
industrial ou comercial de produtos ou de processos decorrentes do acesso ao patrimoénio
genético provenientes de material biolégico ou de produtos derivados coletados em condicdes
in situ  nas Unidades de Conservacao estaduais sob responsabilidade da SMA e nas demais
areas pertencentes ao Estado ou mantidos em condic¢Ges ex situ , desde que coletados em
condicBes in situ nestas &reas. Capitulo 1V - Da coleta de material bioldgico e produtos
derivados, em condigfes in situ ou ex situ, com finalidade de acessar o patrimonio
genético -Art. 9° - A coleta, com a finalidade de acessar o patrimoénio genético, de material
bioldgico e de produtos derivados, existentes em condicfes in situ ou ex situ no Estado so
podera ser realizada mediante prévia autorizacdo da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente. Paragrafo unico: A obtencdo de informacgdes provenientes do conhecimento
tradicional associado ou a coleta de material biologico nas areas pertencentes ou ocupadas
por populagdes indigenas ou comunidades tradicionais dependerd, também, do
consentimento prévio fundamentado dessa comunidade. Art. 10 -~ A autorizacdo para a
atividade de coleta de material biologico e de produtos derivados, em condicfes in situ ou ex
situ, com a finalidade de acessar o patriménio genético s6 sera concedida a instituicédo
nacional, publica ou privada que exerca atividades de pesquisa e de desenvolvimento nas
areas bioldgicas, humanas e afins. Paragrafo unico: A autorizacdo a pessoa juridica sediada
no exterior somente sera concedida quando a atividade a ser desenvolvida o for em conjunto
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com instituicdo publica nacional, mediante acordo estabelecido entre as partes e desde que
esta instituicdo exerca atividades de pesquisa e de desenvolvimento nas areas bioldgicas,
humanas e afins. Art. 11 - Para obtencdo da autorizacdo para coleta, o interessado devera
encaminhar requerimento a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, acompanhada, entre
outros, dos seguintes documentos: |. descricdo detalhada e especificada dos materiais
bioldgicos e dos produtos derivados aos quais se deseja ter acesso, incluindo seus usos atuais
e potenciais, sua sustentabilidade e os riscos que podem decorrer do acesso; Il. descrigdo dos
métodos, técnicas, sistema de coleta e instrumentos a serem utilizados, além de todas as
etapas previstas na pesquisa; Il1. informagdes sobre a localizacéo precisa da area ou areas de
coleta dos materiais pesquisados; V. indicacdo das instituicdes nacionais onde serdo
depositados exemplares do material coletado; V. indicacdo do destino dos materiais e de seu
provavel uso posterior; VI. indicacdo do uso que sera feito do conhecimento tradicional
associado; VII. prova do consentimento prévio fundamentado das populac@es indigenas e
comunidades tradicionais, quando a pesquisa envolver acesso ao conhecimento tradicional
associado ou coleta de material biolégico nas areas a elas pertencentes ou por elas ocupadas;
VIII. copia do termo de compromisso. Paragrafo 1° - A Secretaria de Estado do Meio
Ambiente podera adicionalmente exigir a apresentacdo de avaliacdo de impacto ambiental
para os trabalhos a serem desenvolvidos. Paragrafo 2°~ O termo de compromisso devera ser
firmado por todos os participes, conforme previsto em regulamento, e assegurar que: I. a
coleta seja exclusivamente de material biologico e de produtos derivados autorizados: Il. o
acesso seja feito exclusivamente ao conhecimento tradicional associado, consentido previa e
fundamentadamente; Il1l. a conservacdo das condi¢cBes ambientais da area onde se
desenvolvem os trabalhos autorizados seja mantida; 1V. a prevencao dos efeitos adversos a
saude humana, a qualidade de vida ou a identidade cultural das comunidades locais e/ou
tradicionais seja feita; V. a proibicdo de qualquer atividade que envolva, direta ou
indiretamente, exploracdo industrial ou comercial sem prévia e especifica autorizacdo da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, como previsto no Capitulo V. Paragrafo 3°~ A
autorizacdo devera ser publicada no Diario Oficial do Estado. Art. 12 - A Secretaria de
Estado do Meio Ambiente podera exigir o acompanhamento por instituicdo publica de
reconhecido conceito técnico-cientifico, na rea objeto da bioprospec¢do para a promocgao de
transferéncia de tecnologias, a capacitacdo técnica e a articulagdo dos setores envolvidos.
Pardgrafo Unico - A instituicdo acima mencionada deverd ser aceita para realizar o
acompanhamento pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e seré designada “Instituicdo
Supervisora”. Art. 13 -  As pessoas juridicas que tenham recebido autorizagdo para
proceder a coleta de material biologico ou de produtos derivados, com a finalidade de
acessar patrimoénio genético e as informacdes provenientes do conhecimento tradicional
associado, ficam obrigadas, segundo a legislacdo vigente, a comunicar as autoridades
competentes quaisquer informacfes referentes ao transporte dos materiais bioldgicos, dos
recursos genéticos ou dos produtos derivados. Art. 14 - As pessoas juridicas assumirao
integralmente a responsabilidade por qualquer dano causado a salde, ao meio ambiente ou
as culturas tradicionais pela coleta, uso ou manuseio de materiais biologicos ou de produtos
derivados e pelo acesso as informacdes provenientes do conhecimento tradicional associado.
Art. 15 - A autorizacdo para coleta de material bioldgico ou de produtos derivados com a
finalidade de acessar o patriménio genético e as informacdes provenientes do conhecimento
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tradicional associado ndo implica autorizagdo para sua remessa ao exterior, a qual devera
ser previamente solicitada e justificada as autoridades competentes em obediéncia a
legislacdo federal especifica. Art. 16 - A coleta dos materiais biologicos ou dos produtos
derivados néo sera autorizada pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, quando esta
julgar necessario, especialmente em decorréncia de: I|. perigo de extincdo de espécies,
subespécies, espécimes, estirpes ou variedades; Il. razdes de endemismo ou raridade: IllI.
condigOes de vulnerabilidade na estrutura ou funcionamento dos ecossistemas; V. efeitos
adversos sobre a saude humana ou sobre a qualidade de vida ou sobre a identidade cultural
das populacgdes indigenas e das comunidades tradicionais ou locais; V. impactos ambientais
indesejaveis ou dificilmente controlaveis sobre os ecossistemas urbanos e rurais; VI. perigo
de erosdo genetica ou perda de ecossistemas, de seus recursos ou de seus componentes, por
coleta indevida ou descontrolada de material genético; VII. descumprimento das normas de
biosseguranca ou de seguranca alimentar; VIII. utilizacdo dos recursos com fins contrarios
aos interesses nacionais e aos tratados assinados pelo Pais. Capitulo V - Da Utilizacao
Comercial e Reparticdo dos Beneficios - Art. 17 - Para efeito desta lei, a exploracgéo
comercial ou industrial, bem como a reparticdo dos beneficios dela decorrentes, somente
podera ser efetivada quando a coleta de material bioldgico ou de produtos derivados e a
aquisicdo de conhecimento tradicional associado com a finalidade de acessar o patriménio
genético forem realizadas em condicgdes in situ nas Unidades de Conservacéo estaduais sob
responsabilidade da SMA e nas demais areas pertencentes ao Estado, ou mantidos em
condicgdes ex situ , desde que coletados em condicfes in situ  nestas areas. Art. 18 - A
autorizagéo para utilizagdo industrial ou comercial de produtos ou processos decorrentes do
acesso ao patrimbnio genético referida no artigo anterior sera formalizada mediante
Contrato de Utilizagdo e Reparticdo de Beneficios, conforme dispuser o regulamento desta
Lei e sem prejuizo da legislacdo incidente. Paragrafo 1° - Deverdo constar do Contrato de
Utilizacdo e Reparticdo de Beneficios as seguintes clausulas essenciais: 1. objeto (seus
elementos, quantificacdo da amostra e uso pretendido), a area e 0 prazo da autorizacéo; Il. a
forma de reparticéo justa e equitativa dos beneficios; I11. os direitos e obrigacdes das partes;
IV. os direitos de propriedade intelectual; V. san¢des contratuais e administrativas a que se
sujeita o permissionario e sua forma de aplicacdo; VI. resciséo; VII. foro e modo amigavel de
solucdo das divergéncias contratuais. Paragrafo 2° - O Contrato de Utilizagdo e Reparticdo
de Beneficios devera indicar e qualificar com clareza as partes contratantes, a saber: | - de
um lado: a) Governo Estadual, representado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente; e
b) responsavel legal pela area publica ou o representante da comunidade indigena, do 6rgéo
indigenista oficial ou o representante da comunidade tradicional. Il - de outro lado a
instituicdo nacional autorizada a efetuar a bioprospeccéo e, quando for o caso, a institui¢ao
destinataria. Art. 19 - A utilizacdo industrial ou comercial do patriménio genetico, de
produtos derivados e do conhecimento tradicional associado, bem como a reparti¢cdo de
beneficios, provenientes de material biolégico ou de produtos derivados coletados em
condicBes in situ  em areas particulares, ou mantidos em condi¢fes ex situ  desde que
coletados em condicdes in situ, nestas areas, deverd obedecer a legislacao federal especifica.
Art. 20 - A permissdo para aplicacdo de direitos de propriedade intelectual de quaisquer
produtos ou processos obtidos a partir do acesso ao patriménio genético ou aos produtos
derivados, provenientes de material biologico coletado em condicdes in situ nas Unidades de
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Conservacao estaduais sob responsabilidade da SMA e demais areas pertencentes ao Estado
ou mantidos em condigdes ex situ, desde que coletados em condi¢es in situ nestas areas, fica
também condicionada a regulamentacédo estadual e a legislacdo federal especifica, quando
feito em outras condigcbes. Art. 21 - Nao se reconhecerdo direitos sobre produtos ou
processos obtidos a partir do patrim6nio genético ou de produtos derivados obtidos ou
utilizados sem a observéancia do disposto nesta lei, ndo se considerando validos os titulos de
propriedade intelectual ou similares sobre tais recursos ou sobre produtos ou processos
resultantes do acesso a eles em tais condigdes. Art. 22 - E vedada a utilizacio do patriménio
genético ou dos produtos derivados e do conhecimento tradicional associado para qualquer
fim ou aplicacdo que ndo decorra de expressa autorizacao pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente. Art. 23 - A pessoa juridica assumira integralmente a responsabilidade por
gualquer dano causado pela utilizacéo industrial ou comercial do patriménio genético, dos
produtos derivados e do conhecimento tradicional associado a saude, ao meio ambiente ou as
culturas tradicionais. Capitulo VI - Do Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologia -
Art. 24 - O Poder Publico, visando ampliar a capacitacao para a realizacdo de pesquisas na
area de bioprospeccao, promoverd e apoiard: 1. desenvolvimento de tecnologias sustentaveis,
incluindo aquelas praticadas por comunidades tradicionais e populagdes indigenas; Il. a
transferéncia de tecnologia. Capitulo VII - Das Sanc¢Ges Administrativas - Art. 25 - O Poder
Executivo estabelecerda em regulamento sistema de sancdes administrativas que serdo
aplicadas aos infratores desta lei, entre as quais: |. admoestacdo por escrito; 1. apreenséo
preventiva do patrimonio coletado, assim como dos materiais equipamentos utilizados na
acdo irregular; I1l. multa didria cumulativa; IV. suspensdo da autorizacdo para acesso ao
patrimoénio; V. cassacdo da autorizagdo para acesso ao patrimonio; VI. apreensdo definitiva
do patriménio coletado, dos materiais e equipamentos utilizados na acéo irregular; e VII.
suspensdo do reconhecimento, em todo o territério nacional, do direito de propriedade
intelectual (suspenséo da patente) e de todo o processo ou produto desenvolvido a partir do
acesso ao patriménio genético, praticado sem a observancia desta lei; VIII. interdicéo
parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento; IX. suspensdo da venda
do produto. Paragrafo Unico : As sangdes estabelecidas neste artigo serdo aplicadas sem
prejuizo das agdes civis ou penais cabiveis. Capitulo VI - Das Disposi¢des Finais Art. 26 - O
Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
data de sua publicacédo. Art. 27 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 28 -
Revogam-se as disposi¢des em contrario.” Em seguida, submeteu a apreciacdo a proposta do
conselheiro Carlos Bocuhy de que a comissao especial que elaborou essa minuta de Anteprojeto
de Lei fosse mantida com as tarefas de formular proposta de criacdo de uma comissdo estadual de
biosseguranca e de acompanhar a tramitagdo na Assembléia Legislativa do Estado do Anteprojeto
de Lei que disciplina o Acesso aos Recursos Genéticos do Estado de Sao Paulo, convidando os
deputados que compdem a Comissdo de Meio Ambiente dessa Casa para oferecer-lhe os
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Ela foi aprovada por unanimidade, o que resultou na
seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 04/2001- De 14 de fevereiro de 2001. 161% Reunido
Ordinaria do Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 161°
Reunido Plenaria Ordinaria, depois de aprovar o relatdrio final da Comissao Especial criada
pela Deliberacdo Consema 25/98 com a tarefa de reelaborar, juntamente com o Grupo de
Trabalho criado pela Resolucdo SMA 23/98, a Minuta de Projeto de Lei sobre Acesso aos
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Recursos Genéticos do Estado de S@o Paulo, decidiu pela manutencdo desta Comisséo,
atribuindo-lhe duas novas tarefas: 1. formular proposta de criacdo de uma comissdo
estadual de biosseguranca; 2. acompanhar a tramitacdo na Assembléia Legislativa do Estado
do Anteprojeto de Lei que Disciplina o Acesso aos Recursos Genéticos do Estado de Séo
Paulo, convidando os Deputados que compdem a Comissdo de Meio Ambiente dessa Casa
para oferecer-lhe os esclarecimentos que se fizerem necessarios”. E, como mais nada foi
tratado, deram-se por encerrados os trabalhos desta reunido. Eu, Germano Seara Filho, lavrei e
assino a presente ata.

GSF-PS
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