GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 872 Reunido Extraordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA, realizada no dia 26 de setembro de 2012.

Realizou-se no dia 26 de setembro de 2012, as 09h00, na Sala de Reunides do Conselho, Prédio 6
da SMA/CETESB, Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, a 872 Reunido Extraordinaria do
Plenario do CONSEMA. Compareceram os conselheiros: Bruno Covas, Secretario de Estado
do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Maria Auxiliadora Assis Tschirner, Simone
Aparecida Vieira, Luiz Fernando Rocha, Lidia Helena Ferreira da Costa Passos, Jorge
Hamada, Matilde da Costa, Nerea Massini, Lacir Ferreira Baldusco, Antonio Carlos de
Freitas Junior, Antonio Elian Lawand Junior, Daniel Teixeira de Lima, Andrea
Nascimento, Daniel Glaessel Ramalho, Ana Cristina Pasini da Costa, Felipe de Andrea
Gomes, Jéferson Rocha de Oliveira, Rubens Nicaretta Chemin, Marcelo Pereira Manara,
Olavo Coutinho Nogueira, Antonio Abel Rocha da Silva, Luiz Ricardo Viegas de Carvalho,
Marcos Lopes Couto, Zuleica Maria de Lisboa Perez, Alberto José Macedo Filho, André
Graziano, Gilmar Altamirano, Isaias Roberto Baptista, Jodo Carlos Cunha, Antdnio César
Siméo, Yara Cunha Costa, Nelson Roberto Bugalho, Daniel Smolentzov, Paulo Roberto
Dallari Soares, Marcos Camargo Campagnone, Luiz Anténio Cortez Ferreira, Casemiro
Tércio dos Reis Lima Carvalho, Pierre Ribeiro de Siqueira, e o conselheiro honorario Paulo
Nogueira-Neto. Constavam do Expediente Preliminar: 1. Comunica¢tes da Presidéncia e da
Secretaria-Executiva; 2. Assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na Ordem do Dia. Constavam da
Ordem do Dia: EIA/RIMA do empreendimento “Contorno Norte de Caraguatatuba”, de
responsabilidade do DER - Departamento de Estradas de Rodagem e da DERSA -
Desenvolvimento Rodoviario S/A, em Caraguatatuba (Proc. 097/2011). O Presidente do
CONSEMA declarou abertos os trabalhos e, ndo havendo comunicacdes a ser feitas, passou-se
aos assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na ordem do dia. A conselheira Maria Auxiliadora
Assis Tschirner informou que o geélogo Alvaro Rodrigues dos Santos, bastante conhecido por
ter prestado servicos ao Estado de Sdo Paulo, langou recentemente, pela editora PINI, o livro
“Enchentes e Deslizamentos: causas e soluces. — Areas de risco no Brasil”. Considerou que a
aquisicdo desse livro é importante, por causa das informagGes que possui, e declarou que, por
peticdo do autor, trouxe consigo alguns exemplares para serem entregues aos conselheiros, ao ex-
Secretario de Estado Francisco Graziano e a outros representantes do SEAQUA. O conselheiro
Marcos Lopes Couto declarou que complementaria a intervencdo que fez durante a 2992
Reunido Plenaria Ordinaria, em 18 de setembro ultimo, sobre os acidentes ambientais que
ocorrem na Serra de S&o Sebastido, especialmente aqueles de natureza quimica causados pelo
derramamento de 6leo no transporte dos produtos. Referiu ter participado de reunido com a
coordenacao, em Caraguatatuba, do Plano Nacional de Prevencao, Preparacédo e Resposta Rapida
a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos — P2R2, cuja organizacéo se da em
nivel federal, com desmembramento nos Estados. Informou ser esse grupo constituido, entre
outros 6rgdos, pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e pela CETESB, e que trouxe
consigo, para serem entregues ao Secretario de Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA,
relatorios elaborados pelo Corpo de Bombeiros, pela Defesa Civil e Regional da Secretaria da
Saude, secdo de Caraguatatuba, que externam as preocupacdes do grupo com o despreparo das
instituicdes do Estado e dos Municipios — como a falta de treinamento e de logistica —, 0 que
ocorre em Caraguatatuba e em outras cidades do Litoral Norte. Acrescentou que as
recomendacdes feitas nos relatérios tém por fito buscar solucdo para sanar esse despreparo no
atendimento a eventuais emergéncias e acidentes, em especial as de natureza quimica, como
incéndios e queimadas. Voltou-se, entdo, ao objeto da plenaria, que é apreciar o parecer oferecido
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pela CETESB sobre o “Contorno Norte de Caraguatatuba”, cujo EIA/RIMA teve a cautela de
examinar e sobre o qual possuia uma série de dividas. Todavia, ponderou, ndo sabia ser o
Expediente Preliminar o momento adequado para apresenta-las. O Presidente do CONSEMA
respondeu que ficava a critério do conselheiro a escolha do momento para relaté-las, e o
conselheiro preferiu voltar ao assunto quando a matéria entrasse em discussdo. Concedido o
aparte solicitado, o conselheiro Daniel Smolentzov informou que trouxera a proposta de oficio a
ARTESP de cuja elaboracao fora incumbido por ocasido da 299% Reunido Plenaria Ordinéria,
quando da apresentacdo da “Operacdo Corta-Fogo”. O Presidente do CONSEMA requereu ao
Plenario que se posicionasse sobre a inclusdo ou ndo do assunto, em regime de urgéncia, na
Ordem do Dia. Submetida a votagdo e aprovada, a apreciacdo da proposta passou a constituir o
item 2 da Ordem do Dia. Passou-se, entdo, a apreciacdo do EIA/RIMA do empreendimento
“Contorno Norte de Caraguatatuba”, de responsabilidade do DER — Departamento de Estradas de
Rodagem e da DERSA - Desenvolvimento Rodoviario S/A, em Caraguatatuba (Proc. 097/2011).
O engenheiro Estanislau Marcka, representante do DER, declarou inicialmente que esse
departamento é vinculado a Secretaria Estadual de Logistica e Transporte e que o “Contorno
Norte de Caraguatatuba” faz parte do denominado “Sistema Viario Logistico Norte”, que procura
melhorar as condicdes de acesso ao Planalto com algumas intervencdes. Uma delas ja se encontra
em curso no Sistema Tamoios — entre 0s quildometros 0 e 11 — e outras devem ser executadas na
Rio/Santos e a na SP-55. Referiu ja ter sido discutido pelo Conselho e concedida licenca prévia
para 0 “Contorno Sul”, cujas obras se iniciardo no comego do proximo ano. Elencou as
justificativas da obra em discussdo: insercdo de nova alternativa rodoviaria tanto para o trafego de
passagem como o regional; reordenacdo do trafego e da rede da area urbana de Caraguatatuba;
melhoria da qualidade dos servicos e das condic¢des para o turismo no Litoral Norte e aumento da
segurancga dos usudrios. Tais condi¢des, observou, solucionardo os problemas atuais, em parte
causados pela pista que adquiriu caracteristicas de avenida urbana, o que concorre para o
esgotamento da capacidade de trafego, inadequacdo dos servigos, deficiéncia tanto na fluidez
como na seguranca do trafego, e grande conflito entre o trafego rodoviario e 0 urbano e a
circulacdo de pedestres e ciclistas. Relatou que o EIA/RIMA foi protocolado na CETESB em
dezembro de 2011 e resultou de convénio estabelecido entre 0 DER e a DERSA. Se comparado o
projeto atual de engenharia com aquele constante do EIA/RIMA, o primeiro passou por
significativa evolugdo com a inclusédo das sugestdes e propostas oferecidas durante as audiéncias
publicas realizadas. Elencou as caracteristicas gerais da obra e esclareceu que o prazo para sua
execucdo sao vinte meses, com inicio em margo/abril de 2013, e que a mao de obra, composta por
seiscentas pessoas, ndo sera terceirizada. Ana Maria lverson declarou que, em nome da empresa
de consultoria responsavel pela elaboracdo do EIA, faria um breve resumo das principais
conclusdes a que chegaram os estudos e das sugestdes oferecidas e aceitas na fase de consulta
publica. Lembrou que, de acordo com o projeto proposto pelo DER e embutido no EIA/RIMA, a
area de influencia direta engloba por¢do do Municipio de Caraguatatuba — que detalhou através
das imagens que apresentava — e que, na busca de espacos e de corredores ainda livres, chegou-se
a quatro alternativas de tragado, que apresentou através de imagens. Mostrou a alternativa
escolhida, que foi objeto tanto de estudos como de debate publico, e detalhou por que ela se
confirmou como a melhor, desde que incorporados 0s ajustes com 0 objetivo de minimizar 0s
potenciais impactos identificados. Referiu-se a audiéncia publica que, realizada ap0s a entrega do
EIA/RIMA, lotou o Teatro de Caraguatatuba, com aproximadamente seiscentas pessoas, e cuja
participacdo, ao mesmo tempo organizada e combativa, era composta basicamente por moradores
dos bairros que, proximos do tracado, sofrerdo desapropriacdo. Esses moradores apresentaram e
encaminharam abaixo-assinado com cerca de mil assinaturas, solicitando fosse executado um
ajuste no tragado que evitasse a afetagdo desses bairros. A Prefeitura de Caraguatatuba reiterou
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tal solicitacéo, ao requerer fossem estudadas alternativas construtivas que evitassem esse impacto
social tdo forte — e sustentou esse pedido em fundamentada anélise técnica que encaminhou a
Mesa Diretora dos Trabalhos da Audiéncia. Enfatizou a consultora ter sido debatida essa
proposta, buscando-se um consenso entre a Prefeitura e a Associacdo dos Moradores desses
bairros. Ela também apresentou os resultados da analise dos ajustes de tracado propostos e
reiterou que tal analise era fruto da mobilizacdo da populacdo durante as audiéncias. Observou
também que entre as propostas formuladas pela Prefeitura incluia-se a adogdo de estratégia de
comunicagéo social, antes que se iniciassem as obras, com o intuito de tranquilizar os moradores.
Referiu-se as desvantagens do primeiro tracado proposto em relacdo aquele formulado com as
contribui¢bes das audiéncias, pois este Ultimo ndo requer consideravel movimentacéo de terra,
com cortes e aterros altos no local e, além disso, garante a travessia da estrada por pedestres e
ciclistas. Outro ganho significativo que os ajustes no tragado favoreceram foi a minimizacdo da
intervencdo na area do entorno. Ofereceu esclarecimentos também sobre a superacdo de um
problema que a primeira alternativa de tragcado causava, qual seja, a interrupcdo do consolidado
bairro Cidade Jardim, pois a populacdo mobilizou-se a ponto de favorecer a implementagédo de
mudanga na concepgdo de engenharia do projeto, que consiste em um pequeno aumento na
extensdo do viaduto, sem que ele adentre o Parque Estadual da Serra do Mar. Referiu-se a mais
uma modificacdo, desta feita na intersec¢cdo com a atual SP-55 que, na primeira alternativa de
tracado, afetava alguns bairros lindeiros, entre os quais o Casa Branca. Com a construcao de um
tanel, além da diminuicdo da movimentacédo de terra, se reduzird praticamente a zero o nimero
das edificacOes afetadas. Pontuou que o projeto ora submetido ao Plenario incorporou varios
ajustes sobre os quais a Prefeitura se manifestou favoravelmente, e a CETESB, em seu parecer, ja
0 apresenta ajustado. Reiterou que, com esses ajustes, serdo menos significativos 0s impactos
causados na populacgéo e nos recursos naturais no trecho do tragcado executado fora dos limites do
parque, e passou a tecer consideracdes sobre a avaliacdo dos impactos sobre 0os meios antrépico,
bidtico e fisico. Ao final, relatou que a CETESB igualmente acolheu cinquenta e nove medidas
propostas com vistas a garantir a viabilidade ambiental do empreendimento, e igualmente
solicitou detalhamento de outras tantas, atrelando-as a condicionantes que obrigam o
empreendedor a executa-las e demonstrar seu atendimento. Referiu-se aos quatorzes programas
ambientais propostos no EIA para as trés etapas — de planejamento, de construcdo e,
posteriormente, de operacdo —, e informou terem sido todos confirmados pela CETESB.Teceu
consideracdes sobre a especificidade do empreendimento no que concerne ao meio fisico e aos
recursos hidricos, como, por exemplo, a existéncia de uma Unica captacdo, que se localiza no
Bairro Cantagalo, um quildmetro a montante da obra, ndo existindo, portanto, a menor
possibilidade de serem afetados os recursos hidricos no que concerne ao abastecimento humano.
Referiu-se, ainda, a interferéncia do empreendimento nas drenagens e na Vvegetagdo,
especificamente na cobertura da mata atlantica. Dada a preocupacdo com o continuo existente
entre 0 Morro Santo Antonio e o P.E. da Serra do Mar, informou que foram feitos levantamentos
primarios com a fauna que, embora ja conviva com o movimento urbano, ainda demanda
planejamento no que diz respeito a passagem, de modo a ndo serem criadas barreiras para sua
circulacdo, mas, pelo contrario, condi¢cGes favoraveis a abertura permanente dos corredores.
Finalmente, na parte social, que ¢ o foco desse projeto, as mudancas e o0 novo tracado
favoreceram a diminuicdo, em ate 70%, do numero de edificacdes que seriam afetadas,
demandando uma parte a solugdo do reassentamento, e a outra parte, indenizagdo. Ofereceu
informacOes sobre o processo de negociacdo entre as familias e a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional Urbano — CDHU. Informou que, com o propdsito de ndo atrair
mé&o de obra que possa favorecer ocupaces irregulares, que ja € um passivo no litoral, a méao de
obra ndo sera terceirizada. Referiu-se aos impactos que serdo causados durante a construcéo — o
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uso das vias locais por caminh@es a servico da obra e interrupcdes parciais — e ao conjunto de
acOes de mitigacdo e de comunicagdo que serdo parte integrante do EIA. Dado que o projeto se
insere na area do P. E. da Serra do Mar, a Fundacé@o Florestal teve de se manifestar, o que fez
favoravelmente ao empreendimento, com a recomendacdo de que 0s recursos da compensacgao
sejam direcionados a programas que fortalecam essa unidade. A consultora observou que, por se
tratar de atributo importante do ponto de vista paisagistico e de se localizar parcialmente no
interior da area natural tombada, 0 Morro Santo Antonio foi objeto de analise minuciosa por parte
do Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico —
CONDEPHAAT. Observou, ao final, que a consultoria reconhece a viabilidade ambiental do
empreendimento e recomenda sua aprovacao desde que todas as a¢des e medidas mitigadoras e
compensatdrias sejam contempladas. Passou-se a discussdo. O conselheiro Marcelo Pereira
Manara declarou que seu primeiro questionamento dizia respeito a auséncia de ciclovia no
projeto, auséncia que, se realmente confirmada, retiraria da obra seu carater modernizador, uma
vez que as ciclovias atualmente permitem o uso de um tipo de transporte indispensével a
mobilidade urbana, 0 que, no caso do projeto em tela, atendera nao s6 a demanda do cidadao e do
morador dos bairros que serdo interceptados como também a dos turistas. Sua segunda
observacao dizia respeito a proposta de que fossem utilizados na construcéo da rodovia agregados
reciclaveis, ou, em outras palavras, material proveniente das usinas de reciclagem. Lembrou que
algumas iniciativas dessa natureza estdo em curso no Vale do Paraiba e regido e, também, no
Litoral Norte, e que, quando da discussdo do Trecho Planalto da Rodovia dos Tamoios, foi feita a
mesma recomendacdo. Outra questdo que chama a atencédo, observou, dizia respeito ao numero de
funcionarios previstos — foi mencionado que seriam seiscentos —, 70% dos quais residiriam no
municipio, 0 que sem ddvida ¢ uma opg¢do bastante adequada do ponto de vista social, pois é
importante reforcar a preparacdo e o recrutamento de mao de obra local. Até mesmo porque,
acrescentou, ja existe um déficit de méao de obra em face do grande nimero de empreendimentos
Cuja execucgédo se encontra em curso e outros cuja implantacdo na regido vem sendo anunciada.
Referiu-se a interceptacdo do corrego Guaxiduva e observou ainda que, levando-se em conta a
proposta de implantacdo de uma APA, que contribuird para que todo o trecho passe a ser
considerada unidade de conservacdo, sugeria que, em todo trabalho de revegetacdo do solo e dos
taludes, ndo sejam utilizadas gramineas exdticas, mas apenas espécies nativas. Recomendou
ainda que, como constava do projeto a implantacdo de novos viveiros florestais para suporte da
implantacdo de medidas compensatorias, se verificasse antes a possibilidade de os viveiros locais
atenderem a essa demanda, uma vez que varios dos que existem na regido enfrentam problema de
comercializagdo — muitos ja quebraram do ponto de vista financeiro — em decorréncia da
alteracdo havida no Codigo Florestal. O conselheiro Marcos Lopes Couto manifestou-se nos
seguintes termos: Eu gostaria que o empreendedor esclarecesse as razdes por que a ‘Duplicacéo
da Rodovia Tamoios’, no trecho do Planalto, esta orcada em quinhentos e quarenta e sete milhdes
de reais (R$547.000.000,00), para uma extensdo de 40 km, enquanto o trecho do ‘Contorno Norte
de Caraguatatuba’ esta orcado em duzentos e quarenta milhGes de reais (R$240.000.000,00), para
uma extensdo linear de 6 km. Assim considerado, o prego por quildmetro linear do trecho do
Planalto estd orcado em treze milhGes de reais (R$13.000.000,00), enquanto o trecho de
Caraguatatuba, em quarenta milhGes de reais (R$ 40.000.000,00). Solicito, portanto,
esclarecimentos ao empreendedor para esta aparente discrepancia de valores cujos dados foram
obtidos no sitio eletronico oficial do Governo do Estado de Séo Paulo e no Parecer CETESB que
estd sendo examinado. Solicitou que as condicionantes para a implantacdo do empreendimento
sejam acompanhadas pela sociedade civil e que os planos ambientais lhe sejam apresentados,
inclusive em audiéncia pablica. O conselheiro Nelson Roberto Bugalho propds que o estatuto da
unidade de conservacdo a ser criada assegure protecdo ambiental maior do que a de uma APA,
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elevando-se sua categoria para um parque, por exemplo. No que concerne a questdo dominial,
declarou que obtivera informacGes de que a agdo para retirada das residéncias do Bairro
Cantagalo ja havia transitado em julgado. Estanislau Marcka, representante do empreendedor,
referiu que a questdo da ciclovia ndo fora omitida, como afirmou na apresentacao inicial, e que o
grande objetivo com a execucdo do empreendimento era, evidentemente, ordenar e discriminar 0s
diferentes trafegos: rodoviario, urbano, de ciclistas e de pedestres, o que contribui para que essa
rodovia seja classe 1A e, portanto, com acesso restrito, existindo acesso apenas no entroncamento
com a Rodovia dos Tamoios e, depois, no entroncamento com a SP-55, em Martim de Sa.
Argumentou que essa rodovia ndo possui acessos intermediarios, e tem caracteristica
essencialmente rodoviaria. Acrescentou que, com relacdo aos reciclados, a colocagdo foi muito
bem feita e tanto 0 DER como DERSA tém procurado partir para solu¢des de maior sustentacéo
ambiental, o que os leva a encampar essa proposta. Ja no que diz respeito aos empregos, era
evidente que se enfrentard a mesma dificuldade que se enfrenta em Caraguatatuba com qualquer
tipo de construgdo civil, e que, portanto, alguma importacdo de méo de obra ocorrerd, porém
lembrava que os editais ja tém sido bastante restritivos com relacdo as condi¢des de contratacéo.
Ao concluir, fez uma sintese acerca do custo da obra com o seguinte teor: o Trecho Planalto
possui 49 km e ndo 90, pois o trecho de intervencdo comeca no 11,5 até o 60,4 km, perfazendo
quase 49 km, e quinhentos e cinquenta milhdes de reais (R$ 550.000.000,00) é o valor da
contratacdo, j& com os descontos dados pelas empreiteiras. O valor orcado, por sua vez,
corresponde a setecentos e cinquenta milhdes (R$ 750.000.000,00). Existe uma diferenca muito
grande de caracteristicas das obras do Trecho Planalto, do Contorno Norte e as do Contorno Sul,
disse. O Contorno Norte é muito mais complexo que o Trecho Planalto. Este esta sendo
executado praticamente na faixa de dominio, sem muitas obras de arte, ao passo que o Contorno
Norte tem dois tdneis e cinco pontes ou viadutos, e por isto custa duzentos e quarenta e sete
milhdes (R$ 247.000.000.000) para 6,5 km. O Contorno Sul é ainda mais complicado em termos
de execucdo, ele vai custar praticamente de 1,3 a 1,5 bilh&o, porque ele € muito mais complexo e
tem uma extensao muito maior de tuneis e de viadutos. Entdo, a obra civil € muito mais cara, ou
seja, na medida em que a gente faz uma duplicacdo simples, como é o caso da Rodovia Euclides
da Cunha, no Interior, numa regifo bastante plana, o preco por quilémetro custa muito menos. E
claro que esses valores sdo os orcados e na licitacdo se tera com certeza algum desconto,
concluiu. Depois de a consultora Ana Maria lverson reiterar informacgdes ja oferecidas, a
conselheira Lidia Helena Ferreira da Costa Passos esclareceu que, na qualidade de membro do
Ministério Publico, representava ali o Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Meio Ambiente-
GAEMA do Litoral Norte, grupo de promotores publicos com atuacdo especifica na &rea
ambiental, e pediu que a palavra fosse dada, pelo tempo que lhe cabia, ao promotor de justica
Matheus Jacob Fialdini, para que fizesse as colocagdes pertinentes acerca do tema em discussao.
Matheus Jacob Fialdini referiu sua preocupacédo relativa ao tracado do Contorno Norte, que
margeia locais de alta densidade demogréfica e trdfego muito intenso, como a alga proxima ao
Colégio Mddulo, na Praia Martim de S, assim como o Bairro de Olaria e a Praia do Massaguacu.
Alertou para o fato de o empreendimento seccionar areas de acelerada expansdo urbana, ainda
que sem contemplar o municipio por completo, e que em determinados aspectos mais se
assemelha a uma avenida do que propriamente a uma rodovia. Registrou sua preocupagdo com a
origem do material que serd utilizado no aterramento do tracado, posto existir representativo
passivo ambiental decorrente da extracdo irregular de minérios nas pedreiras do municipio de
Caraguatatuba e demais municipios vizinhos. Denunciou que, salvo engano, o tracado da rodovia
ird interceptar a area da reserva legal florestal do loteamento Cidade Jardim. Trata-se de area
florestada e devidamente aprovada e registrada que, alias, foi definida a titulo de compensacao
ambiental, por ocasido do licenciamento ambiental da obra, razdo pela qual ndo via possibilidade
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de se mitigar eventual dano a essa area, ainda que sob a alegacéo de utilidade publica. Apelou, a
vista deste cenario, para que o Conselho considerasse cuidadosamente a questdo quando da
votacao acerca da viabilidade ambiental do empreendimento, e propds fossem as alternativas para
0 tracado refletidas e estudadas com maior profundidade. A esse respeito, defendeu fossem
reestudadas as alternativas que consideram a utilizacéo de taneis, a exemplo do que ocorre com o
Contorno Sul, e ponderou que razdes de ordem econdmica ndao podem constituir empecilhos a
definicdo do melhor tragado. Por fim, chamou a atengéo para a fragmentacao do licenciamento da
Ampliagdo do Porto de Sao Sebastido, com inimeros empreendimentos de natureza diferente que
acabam por produzir impactos sinérgicos e cumulativos que ndo sdo a contento mitigados. O
conselheiro Marcelo Pereira Manara repeliu os argumentos justificadores da ndo implantacéo
de ciclovias ao longo de toda a rodovia, e enfatizou que é inadmissivel, modernamente, que se
conceba uma malha viéria que ndo seja, a0 menos em seu perimetro urbano, coberta por
ciclovias. No que tange as vagas de emprego geradas pelo empreendimento, sugeriu que se
buscasse estabelecer sinergia entre o cadastro de vagas do Contorno Norte e os cadastros dos
empreendimentos em execucdo ou ja concluidos na mesma regido, de modo a tornar possivel que
se faca uso da méo de obra de profissionais ja experimentados nas respectivas areas, muitos deles
novamente disponiveis. Por Gltimo, na esteira e em apoio ao que declarara 0 promotor de justica
quanto a fragmentacdo dos licenciamentos de empreendimentos, ressaltou a relevancia da
discussdo em torno da andlise dos aspectos sinergicos e cumulativos dos impactos produzidos
pelas obras dos Contornos. Chamou a atencdo para o fato de os efeitos dessa cumulatividade
serem desconhecidos da maioria da sociedade, uma vez que ndo sdo devidamente aprofundados
nos estudos dos projetos, impossibilitando sua insergéo nos debates a respeito. Indagou ao final se
a manifestacdo favoravel do empreendedor as propostas apresentadas em sede de Plenaria
significa que ele acolhe e anui em incorpora-las ao projeto. O conselheiro Jéferson Rocha de
Oliveira lembrou, a propésito da questdo relativa aos residuos sélidos das obras de construcéo
civil, que, por ocasido das audiéncias publicas de Sado José dos Campos e de Paraibuna, o
representante da DERSA declarou que ja se estudava a utilizacdo desse material como sub-base
do asfalto, e que, no entanto, ficava agora surpreso ao saber que essa destinagdo dos residuos
ainda ndo teria sido contemplada. Requereu entdo se esclarecesse se a técnica ja € ou néo
utilizada e, se porventura ainda ndo o é, quando serad enfim contemplada pelo projeto. Passou-se
as respostas do empreendedor. Estanislau Marcka, diretor de engenharia do DER, declarou, com
relacdo a chegada do contorno a Martim de Sa, questdo suscitada pelo promotor de justica, que
toda regido do litoral tem sido objeto de uma preocupagdo muito grande do DER, da DERSA e
das concessionarias, inclusive daquelas acionadas pela ARTESP, no sentido de melhorar a fluidez
do trafego em todo o litoral. Informou sobre uma série de intervencdes ja em curso para melhoria
do Litoral Sul, que incluem a implantacdo de uma terceira faixa nos trechos de Praia Grande e
Mongagud; o aumento da capacidade no trecho entre Peruibe e Miracatu; a licitacdo da
duplicacdo do trecho apds o Viaduto Estaiado Mério Covas até a regido de S&o Vicente, e uma
série de viadutos que eliminam seméforos e cruzamentos complicadores do transito local. Relatou
encontrar-se em estudo a possibilidade de se fazerem “binarios” com outras vias locais,
alternativa inclusive para o aproveitamento do antigo tracado da BR 101, que ¢ do DNIT. Com
relacdo a questdo das jazidas e areas de bota-fora, informou que o projeto prevé a minimizagao
dos grandes aterros e cortes através das solugcdes de engenharia e a partir do uso de obras de arte
especiais e com tuneis. Sobre o tema, informou que foi feito um estudo de areas de empréstimo e
de jazidas, inclusive com aproveitamento, que esta sendo considerado, dos residuos da construcéo
civil — basicamente materiais de terceira categoria da escavacdo de tlneis. Observou certa
dificuldade de reaproveitamento do material de primeira qualidade em funcéo das caracteristicas
da obra. Informou enfim haver sido realizado um balango dos volumes de residuos produzidos, a
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serem destinados a areas de bota-fora pré-definidas, e que eventuais necessidades de matéria-
prima serdo supridas a partir de jazidas j& estudadas. Ana Maria lverson comentou que a
preocupacdo com a avaliacdo dos efeitos cumulativos e sinergéticos dos empreendimentos no
Litoral Norte é uma preocupacao que surgiu no CONSEMA ja em 1989, e que desde entdo foram
analisados e inclusive deram origem a diversos instrumentos de avaliacdo ambiental estratégica
aprovados pelo Conselho, que justamente permitem ter essa visdo global de identificacdo de
problemas e potencialidades, de modo a articulad-los com os projetos setoriais que, ao final,
constituem objeto de um EIA-RIMA. Declarou que os estudos retomam o Planejamento
Ambiental Estratégico das Atividades Portuarias aprovado com recomendacdes pelo CONSEMA,
além do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Baixada Santista, dentre outros estudos, o que
permitiu um embasamento detalhado dos programas e iniciativas que serdo implementadas.
Explicou, em linhas gerais, como se dara a integracdo do trecho da rodovia inserido no contexto
urbano e as caracteristicas peculiares que o compdem, e finalizou sublinhando que muitas das
sugestdes apresentadas — sem de modo algum lhes tirar o valor — eram pertinentes muito mais a
seara das politicas publicas que aquele projeto em particular. O conselheiro Daniel Smolentzov
ressalvou, com relacdo a avaliacdo ambiental estratégica, que a eventual “fragmentariedade” de
determinado empreendimento ndo lhe era por modo algum conflitante, o que ademais fora
sacramentado em decisorio recentemente prolatado pela Justica. O que caberia, sim, era uma
avaliacdo ambiental estratégica mais ampla, no a@mbito de uma politica nacional de meio
ambiente, e ndo no bojo de um especifico licenciamento. Mencionou a propdsito a Coordenadoria
de Planejamento Ambiental da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, responsavel pelos
estudos referentes ao planejamento em ambito estadual, e enfatizou que era absolutamente
impraticavel realizar-se de modo integrado todos os licenciamentos que ocorrem na seara
paulista. O conselheiro Marcelo Pereira Manara chamou a atengdo para 0s problemas
decorrentes da auséncia de uma leitura integrada dos diversos empreendimentos em
licenciamento concomitante, e enfatizou ser possivel, sim, que os projetos sejam concebidos de
modo a considerar os efeitos cumulativos de cada obra sobre as demais, face, por exemplo, a
disponibilidade de espaco fisico, recurso natural em extin¢do. Nesse diapasdo, mencionou a
questdo relativa aos bota-fora propostos pelos projetos em curso, por causa do material derivado,
dentre outros, dos inUmeros tuneis previstos. Observou que, cotejando-se 0s projetos, torna-se
possivel eleger areas de bota-fora comuns a mais de um empreendimento, com otimizacao de
custos e de espago fisico. Ponderou pouco razoavel que regides com a mais alta significancia do
ponto de vista ambiental sediem projetos que pouco ou nada se comunicam entre si, e alertou
para o fato de que, muito embora desde 2010 se publiquem estudos pautados nessa sinergia dos
empreendimentos, eles ainda ndo resultaram em medidas praticas efetivas de conjugacdo de
esforcos a vista de um objetivo comum, tanto relativamente ao meio fisico como a questéo social.
Por fim, citou mais um exemplo expressivo dessa abordagem sinérgica dos projetos, desta vez
exemplificando com os oleodutos da Petrobrés. O conselheiro Marcos Lopes Couto observou
que, reduzindo-se de 90 para 40 km o trajeto total do Contorno Norte, o custo da obra cai dos
atuais 39 milhGes para 14 milhGes de reais o quildmetro, e que esses numeros lhe causavam
estranheza, razdo pela qual requeria fosse dilatado o prazo para analise do processo. Requereu
ainda fosse atendido seu pleito por uma mais ampla divulgacao dos atos e informagdes relativos a
este como a outros licenciamentos, hoje restrita quase que exclusivamente ao entorno imediato do
empreendimento em analise. Manifestou apoio ao promotor de justica Matheus Jacob Fialdini, do
GAEMA/Litoral Norte, e ao conselheiro Marcelo Pereira Manara, mormente por chamarem a
atencdo para o carater lacunoso de muitos projetos, que carecem de uma adequada analise dos
efeitos cumulativos e sinérgicos dos respectivos empreendimentos. Relatou ainda experiéncia
desenvolvida ha cerca de trés anos no Litoral Norte, resultado de convénio firmado entre quatorze
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organizacfes ndo governamentais da regido e a propria Petrobrds, e que tem por foco o
aprofundamento dos estudos relativos a sinergia cumulativa. O trabalho, ja em sua fase final,
devera ser ultimado até o més de dezembro do corrente ano. Ponderou, ainda sobre a sinergia dos
empreendimentos, que o processo de licenciamento, muito embora em certa medida burocratico,
deve cumprir eficazmente seu escopo, sendo, portanto, inadmissivel que se licencie de modo
estanque empreendimentos que compdem um todo unitério, a exemplo do que ocorre com 0s
dutos da Petrobréds. O conselheiro Casemiro Tércio dos Reis Lima Carvalho observou, quanto
a avaliacdo ambiental estratégica, que o instrumento atua efetivamente integrando as politicas
publicas setoriais do Governo do Estado, assim como e principalmente as politicas municipais
das prefeituras envolvidas, a que se acrescentam setores privados e o interessado de um modo
geral. Declarou gue, enquanto representante ndo apenas da Secretaria de Logistica e Transporte,
mas também enquanto autoridade portudria em Sdo Sebastido, desenvolve trabalho em
colaboracdo com a DERSA, o0 DER e a SABESP, com vistas a integracdo de politicas, o que nem
sempre resultava suficiente, como por exemplo no caso das ciclovias, contexto para cuja
intervencdo apenas 0 municipio € competente. Comentou por fim que ndo se pode desdenhar da
complexidade e do nivel de detalhamento requerido de um licenciamento ambiental do porte
deste que se analisava, mas que exatamente por isso ndo era pertinente que se questionassem
aspectos estritamente técnicos do projeto naquele foro, como, por exemplo, os relativos ao preco
da obra. A conselheira Zuleica Maria de Lisboa Perez relatou que a equipe técnica da Petrobras
procurou a Secretaria do Meio Ambiente, mais especificamente a Coordenadoria de Planejamento
Ambiental, responsavel pelo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Baixada Santista, com o
intuito de coletar informagOes que a instrumentalizem para possibilitar sejam desenvolvidos
estudos na Orbita de uma visdo integrada do empreendimento. O conselheiro Antdnio Elian
Lawand Junior registrou, na esteira do posicionamento firmado pelo conselheiro Tércio e
reforcado por entendimento judicial, seu repadio a ideia de trazer a discusséo, naquele momento,
um plano de integracdo de todas as obras relativas ao Contorno Norte, e prop6s que o estudo que
entdo se analisava apenas referenciasse 0os empreendimentos previstos para virem a analise em
momento ulterior. Repeliu ainda a idéia de se discutir naquela ocasido a questdo relativa a
disponibilidade de espaco fisico para areas de bota-fora, argumentando que os aterros de inertes
criam espaco, num momento futuro, para a implantagdo de novo empreendimento. Por derradeiro,
opinou que as ressalvas colocadas ao projeto no capitulo relativo aos tuneis diziam respeito tao
somente a sua embocadura, e que, do ponto de vista técnico, os estudos solucionavam a contento
a questdo. O conselheiro Marcos Lopes Couto redarguiu que néo era seu intento desqualificar os
estudos conforme realizados, mas que, enquanto membro do Grupo de Trabalho do Setor de
Gerenciamento Costeiro do Litoral Norte e conselheiro da APA do Litoral Norte, julgava
oportuno que questdes relevantes como a que dizia respeito aos custos da obra fossem, ainda que
ndo aprofundadas, mencionadas em sede de Reunido Plenaria. A conselheira Ana Cristina
Pasini da Costa informou que o tema relacionado com a méo de obra a ser utilizada pelo
empreendimento merece particular atencdo, em especial nas regides litoraneas, e citou exemplo
bem-sucedido atinente ao projeto de exploragdo da camada de pré-sal, no Litoral Sul, em que
empreendedores e prefeituras locais acordaram a capacitacao técnica e resultante aproveitamento
da méo de obra disponivel na prépria regido. Quanto a discussdo acerca do aprimoramento do
tracado da rodovia junto ao Colégio Modulo, declarou que sera contemplada na etapa seguinte do
licenciamento ambiental, e que, portanto, ndo deve ser razdo de maiores preocupacoes.
Outrossim, reiterou 0 ponto de vista ja defendido por outros conselheiros e segundo o qual a
fragmentacdo da obra em cujo contexto se encontra o projeto ora analisado era sob todos o0s
aspectos legitima, posto tratar-se de obras independentes e ndo interferentes cada qual sobre as
demais — e ofereceu razdes justificadoras do argumento. Ponderou, agora no que diz respeito a
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cumulatividade dos efeitos dos empreendimentos, que a legislacdo ambiental, ao longo dos ja
vinte e seis anos de existéncia do CONAMA 1/86, muito evoluiu, e que, se outrora os efeitos
cumulativos de uma obra sobre as demais eram consideraveis, hoje 0 modelo ambiental adotado
ja exibe a maturidade necessaria para evitar que o sejam. Esclareceu didaticamente ao final que a
etapa do licenciamento em curso ndo faz mais que testificar ou ndo a viabilidade do
empreendimento, ou seja, tdo somente corrobora os estudos inicialmente apresentados, sem,
contudo, oferecer juizo definitivo a seu respeito — o detalhamento do projeto, bem como o
esclarecimento de questdes que dizem respeito, por exemplo, ao organograma, as
responsabilidades e as parecerias e custos previstos para o0 empreendimento serdo oportunamente
abordados, em fase ulterior do licenciamento, que se encerra com a concessao da licenca de
instalacdo e a de operacdo. Nessa ocasido, arrematou, novas exigéncias e parametros sao
impostos ao empreendedor, com vistas ao aprimoramento do projeto e solugdo dos problemas
identificados. N&o havendo mais inscri¢bes para fazer uso da palavra, o Presidente do Conselho
deu por encerrada a discussao, passando-se & votacdo do parecer técnico. Submetido ao Pleno,
logrou aprovacéo pelo quérum de 24 (vinte e quatro) votos favoraveis, 6 (seis) votos contrarios e
uma (1) abstencédo, dando origem a seguinte decisdo. “Deliberagdo CONSEMA 32/2012 De 26
de setembro de 2012 872 Reunido Extraordinaria do Plenario do CONSEMA Aprova a
viabilidade ambiental do “Contorno Norte de Caraguatatuba”. O Conselho Estadual do Meio
Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, em especial da atribuicdo que
Ihe confere o inciso VI do artigo 2° da Lei 13.507/2009, delibera: Artigo Gnico - Aprova, com
base no Parecer Técnico/CETESB/433/12/IE sobre o respectivo EIA/RIMA (Processo
097/2011), a viabilidade ambiental do empreendimento “Contorno Norte de
Caraguatatuba”, de responsabilidade do DER-Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Sdo Paulo e da DERSA-Desenvolvimento Rodoviario S/A, no municipio de
Caraguatatuba, e obriga o empreendedor a cumprir as exigéncias, recomendacfes, medidas
mitigadoras e de compensacao constantes desses documentos.” Passou-se ao Ultimo ponto da
Ordem do Dia, qual seja a apreciacdo de oficio redigido pelo conselheiro Daniel Smolentzov
solicitando apoio das concessionérias de rodovias estaduais a divulgacdo da Operagdo Corta-
Fogo. A conselheira Yara Cunha Costa sugeriu emenda aditiva ao oficio, propondo fossem
também dispostos, ao longo da via, placas e painéis com o0 mesmo teor, qual seja o0 de apoio a
operacdo. Submetido ao Pleno o oficio, primeiro em sua redacao original e, depois, acrescido da
emenda proposta pela conselheira, logrou aprovacdo por quérum unénime, resultando na seguinte
decisdo: “Deliberacdo CONSEMA 33/2012 De 26 de setembro de 2012 872 Reunido
Extraordinaria do Plenario do CONSEMA Pede que se oficie a ARTESP solicitando apoio
para a Operacdo Corta-Fogo. O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, no
exercicio de sua competéncia legal, delibera: Artigo Unico — Aprova encaminhamento de
oficio a Diretoria Geral da ARTESP — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados
de Transporte do Estado de Sdo Paulo, informando que o CONSEMA conta com a parceria
dessa Agéncia Reguladora para que solicite as concessionarias de rodovias estaduais o0 apoio
necessario a divulgacdo do material impresso da Operacdo Corta-Fogo em suas respectivas
pracas de pedagio, bem como a disposicao, ao longo das vias, de placas e painéis com 0
mesmo teor”. Nada mais havendo a tratar, deram-se por encerrados os trabalhos. Eu, Germano
Seara Filho, Secretario-Executivo do CONSEMA, lavrei e assino a presente ata.
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