GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 86% Reunido Extraordinaria do Plenario do Conselho Estadual de Meio Ambiente-
CONSEMA, realizada no dia 4 de junho de 2012.

Realizou-se no dia 4 de junho de 2012, as 14h00, na Sala de Reunides do Conselho, Prédio 6 da
SMA/CETESB, Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, a 862 Reunido Extraordinaria do Plenario do
CONSEMA.. Compareceram o0s conselheiros Bruno Covas, Secretario de Estado do Meio Ambiente e
Presidente do CONSEMA, Sérgio Luiz Damiati, Yara Cunha Costa, Daniel Teixeira de Lima,
Maria Auxiliadora Assis Tschirner, Andrea Nascimento, Jéferson Rocha de Oliveira, Olavo Reino
Francisco, Rubens Nicaretta Chemin, Evandra Bussolo Barbin, Cel. Ronaldo Severo Ramos,
Marcus Alexandre Pires, Antonio Carlos de Freitas Junior, Antdnio Elian Lawand Jr., Luiz
Antbnio Cortez Ferreira, Anténio César Siméo, Nerea Massini, Luiz Ricardo Viegas de Carvalho,
Eduardo Trani, Anali Espindola Machado de Campos, Nelson Roberto Bugalho, Daniel Glaessel
Ramalho, Ana Cristina Pasini da Costa, Zuleica Maria de Lisboa Perez, Ademir Cleto de Oliveira e
Sonia Maria Flores Gianesella. Constavam do Expediente Preliminar: 1) Aprovacdo da Ata da 2942
Reunido Plenéria Ordinaria; 2) Comunicagdes da presidéncia e da secretaria-executiva; 2) Assuntos gerais
e inclusdes de urgéncia na Ordem do Dia. Constavam da Ordem do Dia: Apreciacdo da Minuta de
Anteprojeto de Lei sobre o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado de Séo Paulo. O Presidente do
CONSEMA, Bruno Covas, declarou abertos os trabalhos e passou-se ao expediente preliminar.
Submeteu a votagdo, nos termos regimentais, a ata da 2942 Reunido Plenéaria Ordinéria, que foi aprovada.
O Secretario-Executivo do CONSEMA, Germano Seara Filho, informou que neste dia convocara o
CONSEMA para a 2962 Reunido Plenaria Ordinéria, que se realizara no proximo dia 13. A conselheira
Maria Auxiliadora Assis Tschirner relatou que em evento sobre lancamento de projeto de lei
relacionado com a responsabilidade socioambiental das organizacfes da sociedade civil, ocorrido no dia
25 de maio em Vargem Grande, a Deputada Maria Ldcia Moreira prometeu que demandaria ao Secretario
Bruno Covas que apele a CETESB para conferir agilidade aos processos de licenciamento, tanto das
obras de transbordo de residuos sélidos como de desassoreamento de cdrregos, com vistas & eliminagdo
do lixo e do excesso de roedores. Solicitada pelo Secretério e Presidente do CONSEMA, a conselheira
Ana Cristina Pasini da Costa informou que, na préxima plenéria, traria informacdes sobre 0s processos
referidos pela conselheira Maria Auxiliadora. A conselheira Anali Espindola Machado de Campos
informou que a CETESB deflagrou greve, nesta data, em razdo de o processo de negociagdo do dissidio
coletivo ndo ter até entdo logrado éxito. Lembrou a relevancia dessa negociacdo, tendo em vista a
importancia do trabalho dessa categoria para o Sistema Estadual do Meio Ambiente. Solicitou ao
Presidente do CONSEMA que intercedesse, junto a CETESB, no sentido de que seus funcionarios
locados em outros 6rgdos, como na SMA, por exemplo, fossem contemplados pelo Programa de
Participacdo nos Resultados — PPR, pois igualmente contribuem para que a Agéncia Ambiental alcance
seus objetivos. O Presidente do CONSEMA saudou os conselheiros e convidou-o0s a comparecer, no dia
seguinte — 5 de junho —, Dia Mundial do Meio Ambiente, a evento que serd realizado no Palacio dos
Bandeirantes, ocasido em que, entre outros assuntos, a Minuta de Anteprojeto de Lei sobre 0 Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Estado de S&o Paulo, a ser analisada em seguida, sera entregue ao governador,
para ser, posteriormente, encaminhada a ALESP. Passou-se & ordem do dia e a apresentacdo da minuta
citada. Luiz Roberto Camargo Numa de Oliveira, Diretor do Centro de Zoneamento Ambiental da
Coordenadoria de Planejamento Ambiental-CPLA/SMA, declarou que o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico esta previsto pela Politica Nacional do Meio Ambiente e pela Politica Estadual de Mudancas
Climéticas, que determina que ele seja instituido por lei. Lembrou que a Politica Estadual de Meio
Ambiente, embora ndo mencione especificamente o ZEE, refere-se a Zoneamento Ambiental. Entre
outras consideracOes, destacou que a elaboragdo e a implementacdo desse projeto é de competéncia do
Governo do Estado. Todavia, prevé-se que conte com a participacdo dos municipios e dos diferentes
segmentos da sociedade civil, o que, lembrou, vem, ha algum tempo, se constituindo uma tradigdo. Com
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relacdo as metas do ZEE, lembrou que ele pretende racionalizar a utilizacdo dos recursos naturais e
identificar as unidades homogéneas cujas caracteristicas devem ser objeto de normas especificas. Referiu
também aos planos de acdo e de gestdo, importante instrumento de didlogo entre as diferentes escalas
setoriais. Esclareceu que os termos do anteprojeto de lei eram de conhecimento dos presentes, uma vez
que a minuta fora encaminhada a todos, e colocou-se & disposicdo para eventuais esclarecimentos. O
Presidente do Conselho abriu a discussdo. Nao ocorrendo nenhuma inscri¢do, passou-se a votagao.
Submetida ao Pleno, a Minuta de Anteprojeto de Lei sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
Estado de Sdo Paulo foi aprovada por unanimidade, dando lugar a seguinte decisdo: “Deliberacao
CONSEMA 22/2012. De 04 de junho de 2012. 86* Reunido Extraordindria do Plenario do
CONSEMA. Manifesta-se favoravel a minuta de anteprojeto de lei sobre o zoneamento ecoldgico-
econémico do Estado O Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua
competéncia legal, em especial da atribuicao que lhe confere o artigo 2°, inciso VII, da Lei Estadual
n° 13.507, de 23 de abril de 2009, delibera: Artigo Unico — Manifesta-se favoravel & Minuta de
Anteprojeto de Lei sobre o Zoneamento Ecologico-Econémico do Estado constante do anexo desta
deliberacdo ANEXO: “MINUTA DE ANTEPROJETO DE LElI SOBRE O ZONEAMENTO
ECOLOGICO-ECONOMICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Artigo 1° - Esta lei institui o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado de S&o Paulo, estabelece seus objetivos, metas e
diretrizes bem como define e disciplina os instrumentos de sua elaboracdo, aprovacao,
implementacdo e revisdo. 8§ 1° - O Zoneamento Ecoldgico-Econdémico sera elaborado e
implementado pelo Estado de S&o Paulo, com a participacdo dos Municipios, da comunidade
cientifica e da sociedade civil organizada. § 2° - O disposto nesta lei ndo se aplica a Zona Costeira,
de que trata a Lei Estadual n° 10.019, de 3 de julho de 1998. Artigo 2° - Para os fins previstos nesta
lei, entende-se por: | - Zoneamento Ecoldgico-Econémico — ZEE: instrumento basico e referencial
para o planejamento territorial ambiental e a gestdo do processo de desenvolvimento, capaz de
identificar a vocacéo, a potencialidade e a vulnerabilidade de um territdrio, tornando-o base para o
desenvolvimento sustentavel; Il - Plano de Acgdo e Gestdo: o conjunto de projetos setoriais
integrados e compatibilizados com as diretrizes estabelecidas no Zoneamento Ecoldgico -
Econdmico; 111 - Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI: porcao
territorial caracterizada por compartimentos de bacias hidrograficas definidas em legislacdo
prépria; 1V - Unidade Regional de Planejamento Ambiental: regides compostas de uma ou mais
UGRHIs que apresentam caracteristicas homogéneas em funcéo dos processos econdémicos, sociais e
ambientais, delimitadas e caracterizadas em decreto a ser editado no prazo de 60 dias. Artigo 3°- O
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado de S&o Paulo tem por objetivo geral disciplinar e
racionalizar a utilizacdo dos recursos naturais do territorio estadual, visando assegurar a qualidade
ambiental do ar, dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade. Artigo 4° - O
Zoneamento Ecologico - Econdmico tem por objetivo especifico identificar as unidades territoriais
gue, por suas caracteristicas fisicas, bioldgicas e socioecondmicas, bem como por sua dinamica e
contrastes internos, passam a ser objeto de disciplina especial, com vistas ao desenvolvimento de
acbes capazes de conduzir ao aproveitamento, a manutencdo ou a recuperacdo de sua qualidade
ambiental e do seu potencial produtivo. Artigo 5° - O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico tem como
metas: | - definir, de forma integrada com outros instrumentos de planejamento setorial, e com a
participacdo dos Municipios e a sociedade civil, o planejamento territorial ambiental do Estado e as
respectivas normas e diretrizes de planejamento ambiental para cada Unidade Regional de
Planejamento Ambiental; Il - desenvolver as a¢des governamentais de forma integrada com as
administracbes municipais e 0s 6rgaos setoriais que atuam em cada UGRHI; 11l - implantar os
programas de monitoramento, com vistas a protecdo, ao controle, a fiscalizacdo, a recuperacao e ao
manejo dos recursos naturais nas UGRHIs; IV - implantar uma base de informac6es que dé
suporte ao planejamento territorial ambiental do Estado. Artigo 6° - O Zoneamento Ecologico-
Econdmico devera observar as seguintes diretrizes: | - proteger os ecossistemas de forma a

2

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-900 Sao Paulo — SP
Tel.: (0xx11)3030-6622 Fax.: (0xx11)3030-6621 E-mail: consema.sp@cetesb.sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

garantir, no seu conjunto, as funcgdes ecoldgicas, a diversidade bioldgica e as potencialidades de uso
conforme sua capacidade de suporte; Il - fomentar o uso adequado dos recursos naturais,
garantindo a estabilidade funcional dos ecossistemas; Il - definir uma visédo estratégica para o
desenvolvimento territorial sustentavel do Estado de S&o Paulo e sua divisdo em macroregides
homogéneas, de acordo com suas caracteristicas geomorfoambientais e sécio-econdmicas; IV -
assegurar a integracdo harménica no planejamento das UGRHIs e das Unidades Regionais de
Planejamento Ambiental, de forma a compatibiliza-los com a visao estratégica de desenvolvimento
sustentavel do Estado; V - buscar o desenvolvimento das potencialidades locais, propondo parcerias
com 0s Orgaos e entidades Municipais, observando as competéncias em assuntos de interesse dos
Municipios, de acordo com os objetivos e metas de desenvolvimento socio - econémico e de elevagao
da qualidade de vida, salvaguardando as avalia¢cbes ambientais prévias; VI - promover a
recuperacdo das areas degradadas adequando-as as orientacfes estabelecidas no Zoneamento
Ecoldgico - Econdmico. Artigo 7° - O Poder Executivo Estadual instituird: 1 - Comissdo Estadual do
Zoneamento Ecoldgico-Econémico; e Il - Grupos Regionais de Coordenacdo em cada Unidade
Regional de Planejamento Ambiental, com a incumbéncia de subsidiar a elaboragdo da proposta de
Zoneamento Ecologico - Econdmico. 8 1° - A organizago e o funcionamento da Comissao Estadual
do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico sera regulamentada por Decreto. § 2° - Os Grupos Regionais
de Coordenacdo serdo compostos por 1/3 de representantes do Governo do Estado, 1/3 de
representantes dos Municipios e 1/3 de representantes da Sociedade Civil organizada, com sede e
atuacdo na Unidade Regional de Planejamento Ambiental, na forma estabelecida em regulamento.
Artigo 8° - Constituem instrumentos de gestdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico para atingir 0s
fins previstos: | — uma Base de Informac6es visando subsidiar o diagnostico das areas objeto de
zoneamento; Il — os Planos de Acdo e Gestéo; e 111 — o Monitoramento e a Avaliagdo. Artigo 9° - O
Zoneamento Ecologico-Econémico serd elaborado por Unidade Regional de Planejamento
Ambiental, em escala compativel com suas caracteristicas. Paragrafo Unico — O menor nivel de
detalhe do zoneamento deve corresponder a escala de 1:250.000. Artigo 10 - As unidades
territoriais de que trata o artigo 9° serdo enquadradas nas seguintes tipologias de zona: | — Zona 1 —
Z1: Zona com atividades compativeis com a preservacao e conservacgao das caracteristicas e funcoes
naturais, possuindo correlagdo com as tipologias de usos que apresentam baixissima densidade de
ocupacao, com paisagens com alto grau de conservagao e baixo potencial de poluicdo; Il — Zona 2 -
Z2: Zona com atividades compativeis com a conservagdo da qualidade ambiental ou baixo potencial
de impacto, possuindo correlacdo com os tipologias de usos que apresentam baixo a médio
adensamento de construcdes e populacédo residente, com ocupagao recente, paisagens parcialmente
modificadas pela atividade humana e médio potencial de poluicédo; Il — Zona 3 — Z3: Zona com
atividades de grande potencial impactante, possuindo correlacdo com as tipologias de usos que
apresentam medio a alto adensamento de infraestrutura, construcdes e populacéo residente, com
paisagens significativamente modificadas pela atividade humana. Artigo 11 - Para as zonas
mencionadas no artigo 10 serdo consideradas as estratégias de acdo e as formas de uso e ocupacao
do territorio, a seguir definidas: | — Zona 1 — Z1: estratégia de acdo preventiva, admitindo-se as
seguintes formas de uso e ocupacdo: a) unidades de conservacgao, em conformidade com o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, predominando as categorias de
protecdo integral; b) pesquisa cientifica; c) extrativismo e manejo sustentado; d) residencial e
comercial local em pequenas vilas ou localidades isoladas; e) turismo e lazer sustentaveis,
representados por complexos ecoturisticos isolados em meio a areas predominantemente nativas,
cuja infraestrutura ocupe até 10% da propriedade; f) residencial e lazer em chacaras ou em
parcelamentos acima de cinco mil metros quadrados, com reserva de area de vegetacao nativa de
pelo menos 50% da gleba original; g) militar, com instalagdes isoladas. |11 — Zona 2 — Z2: estratégia
de acdo de controle, admitindo-se, além do estabelecido para Zona 1, as seguintes formas de uso e
ocupacéao: a) unidades de conservagdo, em conformidade com o SNUC, predominando as categorias
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de uso sustentavel; b) aquicultura; c) rural, representado por sitios, fazendas e demais
propriedades agricolas ou extrativistas; d) comeércio e servicos de suporte as atividades permitidas
na zona; e) mineracao, com base nas normas que regulam a atividade; f) loteamentos ou balneérios
horizontais ou mistos, com reserva de area de vegetacdo nativa de pelo menos 30% da gleba
original; g) industrias de baixo impacto, conforme estabelecido em regulamento; h) militar; i)
portudrio pesqueiro, com atracadouros ou terminais isolados, estruturas nauticas de apoio a
atividade turistica e lazer ndutico; e j) turismo e lazer; Il — Zona 3 — Z3: estratégia de agdo de
controle, admitindo-se, além do estabelecido para as Zonas 1 e 2, as seguintes formas de uso e
ocupacao: a) todos os usos urbanos, habitacionais, comerciais, servi¢os e industriais de apoio ao
desenvolvimento urbano; b) industrial, representado por distritos ou complexos industriais; c)
industrial e diversificado, representado por distritos ou complexos industriais; d) militar,
representado por complexos militares; e) exclusivamente portuario, com terminais e marinas; f)
portuario, com terminais, marinas e atividades nauticas diversas; e g) turismo e lazer, representado
por complexos turisticos intensivos em infraestrutura. Artigo 12 — O enquadramento das diversas
zonas de uma Unidade Regional de Planejamento Ambiental devera ser estabelecido por decreto,
levando-se em conta as tipologias, usos e ocupacdes descritas nos artigos 10 e 11, bem como as
diretrizes e metas ambientais e socioecondémicas a serem alcangadas, nos termos desta lei. § 1°- O
enquadramento nos diferentes tipos de zona serd feito ndo necessariamente conforme suas
caracteristicas atuais, mas respeitando a dindmica de ocupacdo do territdrio, e as metas de
desenvolvimento sécio - econdmico e de protecdo ambiental, a serem alcancadas por meio de planos
de acdo e gestdo integrados, considerando os planos de bacia hidrogréfica, os planos diretores
regionais e municipais, as leis municipais de uso e ocupacéao do solo e a legislacdo ambiental vigente.
8§ 2° - Para efeito de regulamentacéo, as zonas estabelecidas poder&o ser divididas em subzonas de
manejo definido, visando a operacionalizagdo da implementacdo dos Planos de Acdo e Gestéo.
Artigo 13 - Os Planos de Acdo e Gestdo, atendidas diretrizes estabelecidas nesta lei, serdo
elaborados por UGRHI e deverdo conter: | - area e limites de atuacédo; Il - objetivos; 11l - metas;
IV - prazo de execucgdo; V - organizagOes governamentais e ndo governamentais envolvidas; VI -
custo; VII - fontes de recursos; e VIII - formas de aplicacdo dos recursos. § 1° - Para a elaboracéo
dos Planos de Acgdo e Gestdo, os Grupos Setoriais de Coordenacdo devem se articular com os
Comités da Bacia de cada UGRHI. § 2° - Para a execugdo dos Planos de que trata este artigo, seréo
alocados recursos provenientes dos orcamentos dos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
Estadual, Direta ou Indireta, bem como oriundos de 6rgédos de outras esferas da Federacéo e
contribuicdes da iniciativa privada, mediante convénios e/ou contratos. Artigo 14 - O licenciamento
e a fiscalizacao serdo realizados com base nas normas e nos critérios estabelecidos no Zoneamento
Ecolégico - Econdmico, sem prejuizo do disposto nas demais normas protetivas especificas federais,
estaduais e municipais, assim como nas exigéncias feitas pelos 6rgaos competentes. Artigo 15 - O
processo de elaboragdo e revisdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico de cada Unidade Regional
de Planejamento devera observar as seguintes etapas: | — diagndstico socio-ambiental da area da
Unidade Regional de Planejamento Ambiental, que leve em conta a legislacdo federal, estadual e
municipal nela incidente, a ser realizada pela area técnica do Estado; Il — discussdo no ambito do
Grupo Regional de Coordenacdo das propostas de Zoneamento Ecolégico-Econémico para a
respectiva Unidade Regional de Planejamento Ambiental; 111 - proposicdo consolidada pela
Secretaria do Meio Ambiente, considerando os subsidios do respectivo Grupo Regional de
Coordenacéo; IV - apreciacdo pela Comissdo Estadual do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico; V -
realizagdo de audiéncias publicas; VI - aprovacdo pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente -
CONSEMA; VII - instituicdo do zoneamento, ou sua revisdo, por meio da edicdo de decreto
estadual. Artigo 16 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as disposi¢0es
em contrario.” E, como mais nada foi tratado, deram-se por encerrados os trabalhos desta reunido. Eu,
Germano Seara Filho, Secretario-Executivo do CONSEMA, lavrei e assino a presente ata.
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