GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 74% Reunido Extraordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente,
realizada no dia 4 de fevereiro de 2004.

Realizou-se no dia 4 de fevereiro de 2004, as 9 horas, na Sala de Reunides do Conselho, Prédio 6,
da SMA/Cetesb, a 74* Reunido Extraordinaria do Plenario do Conselho Estadual de Meio
Ambiente. Compareceram 0s conselheiros: Professor José Goldemberg, Secretario de Meio
Ambiente e Presidente do Consema, Mauro Frederico Wilken, Roberto Carramenha, Carlos
Bocuhy, Paulo Figueiredo, Anténio César Simdo, Danilo Angelucci de Amorim, José Francisco
Guerra da Silva, José Flavio de Oliveira, Luiz Cruz Villares, Claudio A. Scarpinella, Antdnio A.
Fonseca, Paulo Tromboni Nascimento, Heitor Marzagdo Tommasini, Fernando Batolla Junior,
Hiroyuki Hino, Lineu J. Bassoi, Valdemir M. da Luz, Marcelo A. N. Prado, Gilberto Alves da
Silva, Jodo Francisco Apra, Marcus Vinicius Genaro, Rosa Ramos, Maria de Lourdes Ribeiro
Gandra, Luiz Orlando de Barros Segala, Lady Virginia Meneses, Ney N. Sigolo, Paulo
Nogueira-Neto, Pedro José Stech, Eduardo H. do Rego, Romildo Campelo, Silvia Morawski,
Eduardo Trani e Edissa Maglioca Gongalves. Constavam do Expediente Preliminar: 1)
comunicacdes da Presidéncia e da Secretaria Executiva; 2) assuntos gerais e inclusdes de matéria,
em regime de urgéncia, na ordem do dia. Ordem do Dia: 1) explanagdo sobre a atual situacdo
institucional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica na RMSP; 2) apreciacdo do Memorando
CPRN/DAIA 1935/03 e da Informacdo Técnica CPRN/DAIA 051/03, com vistas a concesséo da
LO para o empreendimento “Ponte Rodoviaria de Interligagdo Iguape-Ilha Comprida”, de
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Ilha Comprida (Proc. SMA 7.016/91); 3) apreciacédo
de proposta de deliberacdo sobre compensacéo financeira decorrente dos impactos causados pelas
obras da Rodovia dos Imigrantes no que concerne a construcao do “Bolsdo 9” no Municipio de
Cubatdo (Proc. SMA 025/89). Abertos os trabalhos, o Presidente, Prof. José Goldemberg,
comentou: 1) ter tomado as providéncias necesséarias em relagdo & denuncia formulada pelo
conselheiro Marcio Cammarosano sobre o Condominio Porta do Sol, a altura do km 63,5 da
Rodovia Castelo Branco que, apesar de licenciado, néo tinha autorizagdo para desmatar, tendo a
Policia Ambiental autuado e determinado a imediata paralisacdo do desmatamento; que, em
relacdo as denuncias feitas pelo conselheiro Carlos Bocuhy sobre procedimentos adotados pela
Agéncia da Cetesb de Piracicaba, seriam tomadas as providéncias cabiveis, como abertura de
sindicancia para apuracdo dos fatos e afastamento do gerente; 2) que, embora evitasse distribuir
material durante as reunifes, em virtude do pouco tempo que os conselheiros tinham para
conhecer seu conteudo, havia sido entregue parecer elaborado pela Cetesb sobre as anélises das
amostras retiradas da Lagoa de Carapicuiba. O Secretario-Executivo informou: 1) que convidava
os conselheiros para a audiéncia publica que se realizaria no dia seguinte sobre o Relatdrio
Ambiental Preliminar-RAP do “Novo Aeroporto de Rio Claro”; 2) que recebera requerimento com
namero suficiente de assinaturas, avocando ao Plendrio a apreciagdo da viabilidade ambiental da
“Ampliacdo da Unidade Industrial”, da BMP Siderurgia S.A., em Piracicaba, 0 que originava a
seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 03/2004. De 04 de fevereiro de 2004. 74* Reunido
Extraordinaria do Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua
742 Reunido Plenaria Extraordindria, avocou a si, nos termos da Deliberacdo Consema
01/99, a apreciacdo da viabilidade ambiental do empreendimento “Ampliacdo da Unidade
Industrial”, de responsabilidade da BMP Siderurgia S.A. (ex-Companhia Siderargica
Belgo-Mineira), no Municipio de Piracicaba, com base no Parecer Técnico CPRN/DAIA
024/04 sobre o respectivo EIA/RIMA (Proc. SMA 13.609/03).” Passou-se aos assuntos de
interesse geral e inclusdo, em regime de urgéncia, de matéria na Ordem do Dia. Depois de o
Presidente do Consema solicitar que os conselheiros fossem breves em suas manifestacoes, o
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conselheiro Carlos Bocuhy manifestou sua preocupagéo com as ameagcas sofridas por ele e outros
representantes de entidades ambientalistas, como o conselheiro Mauro Wilken, pelo fato de se
manifestarem livremente nos processos de licenciamento ou de denunciarem empreendimentos
que, muitas vezes, causavam degradacdo ambiental; que, ha 48 horas, o conselheiro Paulo
Figueiredo recebeu ameaca por escrito, deixada em sua caixa postal, por se manifestar, de forma
contundente, contra problemas causados por empreendimentos que ameacavam a saude publica,
tendo os documentos comprobatérios sido entregues & Promotoria Criminal da Comarca de
Piracicaba, que ja havia circunstanciado tal fato, e pedia ao Presidente do Consema que solicitasse
aos 0rgdos que tratavam dessa questdo a adocdo das medidas cabiveis. O conselheiro Paulo
Figueiredo esclareceu ter sofrido varias ameacas por telefone, mas que a Ultima era mais
amedrontadora, pois fazia referéncias a detalhes sobre usos, costumes e rotinas de seus filhos, com
a clara intencdo de intimidar, e que sua grande preocupacdo o levava a socializar essas
informagdes com todos, pois deveria ficar claro para a sociedade que o trabalho realizado pelo
Consema era essencialmente técnico e tinha por objetivo a defesa do meio ambiente. O Presidente
do Conselho comentou que, por questdo de principio, era contrario ao exercicio de qualquer tipo
de coacdo, e que ndo se tratava de reivindicar para os membros do Colegiado imunidade
semelhante a parlamentar, mas, sim, que eles tivessem seguranca ao desempenhar suas funcgdes e,
como Presidente do Conselho, defenderia sempre esse direito, e oficiaria o Secretario de Estado de
Seguranca Publica para que fossem adotadas as providéncias cabiveis neste caso especifico. O
conselheiro Roberto Carramenha declarou que ja fora aberto, pela Promotoria Publica da Vara
Criminal de Piracicaba, um termo de declaracbes com base nas informacgdes fornecidas ao
Promotor Publico Eduardo Luis Campana, que esse termo seria encaminhado a Delegacia de
Policia local para instauracdo de inquérito policial, e que pedia ao Presidente do Consema que
desse conhecimento desses fatos ao Secretario de Estado da Seguranca Publica, depois que lhe
fosse remetido o nimero do inquérito, com vistas a serem reforgadas as providéncias cabiveis. O
Presidente do Consema assentiu e o conselheiro Heitor M. Tommasini comentou que essas
ameacas causavam insegurancga em todos os representantes de entidades da sociedade civil que,
voluntariamente, defendiam a causa ambiental, e que cabia esclarecer a sociedade sobre o carater
técnico dessa defesa. Passou-se ao primeiro item da Ordem do Dia: explanagcdo sobre a atual
situacdo institucional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica na RMSP. Rodrigo Victor, Eng°
Florestal vinculado ao Instituto Florestal, explicou o conceito de reserva da biosfera que, embora
semelhante ao de parque, constituia talvez a figura mais dindmica e complexa das setenta e seis
criadas pela Unesco, dada a sua perspectiva de conferir realidade aos principios do programa “O
Homem e seu Meio Ambiente”, reconhecendo areas do Planeta com excepcional significado pela
ocorréncia de importantes ecossistemas e biomas e criando condigOes para a convivéncia
harmonica do homem com seu meio. Informou que existiam 440 reservas da biosfera em cerca de
100 paises, cujas fungdes eram conservar as paisagens, 0s ecossistemas e a variacao genética e
promover tanto o desenvolvimento econémico e humano, em bases sociais, culturais e ecologicas
sustentaveis, como o desenvolvimento de pesquisas, 0 monitoramento, a educacdo e a troca de
informacbes relacionadas com questdes locais, regionais e globais de conservacdo e
desenvolvimento; que existiam no Brasil seis Reservas da Biosfera, quais sejam, da Amazonia
Central, da Caatinga, do Cerrado, do Pantanal, da Mata Atlantica e do Cinturdo Verde da Cidade
de Sédo Paulo; que a peculiaridade desta ultima era integrar igualmente a Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica e que os principais servicos diziam respeito a sustentacao, a provisao, a regulacéo e
a conservacao das condi¢des ambientais. Em seguida, relacionou os principais vetores de alteracao
ambiental dessa reserva e suas principais frentes de atuacdo, dando énfase aquelas dirigidas aos
jovens e ao turismo sustentavel, informando ao final ndo ter sido ainda instalado o conselho gestor
da mesma, apesar de previsto em lei. Depois de o Presidente do Consema informar que isso
ocorreria no proximo més de margo, manifestaram-se os conselheiros Luiz Villares, Paulo

2

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-900 Sao Paulo — SP
Tel.: (0xx11)3030-6622 Fax.: (0xx11)3030-6621 E-mail: consema.sp@cetesb.sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Figueiredo, Eduardo Hipdlito do Rego, Paulo Tromboni e Carlos Bocuhy, que elogiaram a
exposicéo, tendo o Cons. Tromboni solicitado cépia do material que subsidiou a apresentacdo e o
Cons. Bocuhy proposto fosse encaminhado & CE de Avaliagdo de Impacto Ambiental, para ser por
ela analisado, o relatorio “Aplicacdo do Conceito da Reserva da Biosfera em Regides Urbanas: o
Caso da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo”, proposta esta que, ao ser
aprovada por unanimidade, resultou na seguinte decisao: “Deliberacdo Consema 04/2004. De 04
de fevereiro de 2004. 74° Reunido Extraordinaria do Plenario do Consema. O Conselho
Estadual do Meio Ambiente, em sua 74* Reunido Plenaria Extraordinaria, ao Ihe ser
apresentada a atual situacéo institucional da Reserva da Biosfera da Mata Atléntica na
Regido Metropolitana de S&o Paulo, decidiu conferir a Comissédo Especial de Avaliacdo de
Impacto Ambiental a tarefa de analisar o documento “Aplicacéo do Conceito da Reserva da
Biosfera em Regides Urbanas: o Caso da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade
de S&o Paulo” e apresentar relatorio ao Plenario.” Passou-se a apreciagdo do Memo
CPRN/DAIA 1935/03 e da Informacédo Técnica CPRN/DAIA 051/03, com vistas a concessao da
LO para o empreendimento “Ponte Rodoviéria de Interligacdo Iguape-llha Comprida”, de
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Ilha Comprida (Proc. SMA 7.016/91). O conselheiro
Pedro Stech, Diretor do Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental-DAIA, ofereceu
informacOes sobre o processo de licenciamento da ponte, para a qual o Consema, em 1992,
concedeu a LP, e a SMA, em 1997, a LI, mas ainda ndo havia concedido a LO, por ndo ter sido
cumprida uma das quatorze condicionantes estabelecidas, que dizia respeito exatamente a
construcdo de aterro sanitario para disposicdo dos residuos gerados no Municipio de llha
Comprida, que vinha sendo feita em um lixao, porque esse municipio ndo possuia nem espaco nem
condigdes técnicas para construcdo de um aterro; que a Unica alternativa era a criagdo de consorcio
intermunicipal com vistas a construcdo desse aterro a ser instalado provavelmente no Municipio
de Iguape, que receberia os residuos gerados em todos 0s municipios consorciados, e ter sido essa
razdo que levou o DAIA a formular, através da Informacdo Técnica CPRN/DAIA 051/03,
proposta de se retirar essa exigéncia, conceder-se a LO ao empreendimento e autorizar que a
discussdo desse consoércio se dé em forum competente. Antonio Marcio Ragni de Castro Leite,
Vice-Prefeito do Municipio de llha Comprida, comentou as desvantagens de ndo se ter concedido
até agora a LO para o empreendimento, informou que a operacdo da ponte propiciaria grande
economia para o Estado, reiterou a proposta do DAIA e declarou que varias reunides ja haviam
sido realizadas com as prefeituras e o Ministério Puablico para discutir-se a constituicdo desse
consorcio. A conselheira Maria de Lourdes Ribeiro Gandra relatou as discussdes ocorridas no
ambito da CE de Recursos Hidricos e Saneamento sobre a formacdo de consorcios e reiterou a
proposta formulada pelo DAIA, propondo, ao final, que tal suspensdo fosse condicionada a
elaboracdo de plano diretor de residuos sélidos que contemplasse a formacdo de um consércio
intermunicipal, devendo o Consema atuar como articulador desse processo. O conselheiro Lineu
Bassoi teceu comentarios sobre os esfor¢os despendidos pela Cetesb visando equacionar o
problema de disposi¢do de lixo nos municipios, mas que esse 0rgdo se deparava com grande
obstaculo, que era a auséncia de areas adequadas para construcao de aterros, e que, em face dessa
dificuldade, os consorcios intermunicipais ou um plano diretor regional para os residuos solidos se
apresentavam como uma solugéo favoravel. O conselheiro Eduardo H. do Rego sugeriu que se
vinculasse a liberacdo da exigéncia a implantacdo de coleta seletiva e de reciclagem nos
municipios que compusessem o consoércio. A conselheira Lady Virginia Meneses sugeriu fosse
essa questdo aprofundada pela Camara Ambiental de Recursos Hidricos e Saneamento da Cetesb,
que poderia elaborar projeto-piloto de articulacdo e gestdo; o conselheiro Antonio César Siméo
sugeriu se discutisse com o Ministério Publico o local adequado para implantagéo desse aterro, e 0
conselheiro Roberto Carramenha declarou que entraria em contato com a Promotoria do Vale do
Ribeira para se informar sobre o estagio em que se encontrava a discussao dessa questdo. O
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Vice-Prefeito do Municipio de llha Comprida ofereceu dados sobre as reunides com o MP e
reiterou a necessidade de o Consema homologar a concessdo da LO para a ponte de interligacdo. O
Presidente do Consema declarou que, com base na deliberagdo que seria tomada, oficiaria o
Secretario do Planejamento solicitando recursos para implementar tal decisdo, para a qual foi
sugerido o prazo de 6 meses. O Secretario-Executivo submeteu & votagdo a proposta do DAIA, que
foi aprovada por unanimidade, dando lugar a seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 05/2004.
De 04 de fevereiro de 2004. 74* Reunido Extraordinaria do Plenéario do Consema. O
Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 74% Reunido Plenaria Extraordinaria,
considerando que a viabilidade ambiental do empreendimento “Ponte Rodoviaria de
Interligacdo Iguape-llha Comprida”, de responsabilidade da Prefeitura Municipal de llha
Comprida (Proc. SMA 7.016/1991) foi aprovada pelo Conselho por meio da Deliberagdo
Consema 028/2002; considerando que a concessdo da LO para o empreendimento em tela foi
condicionada a “apresentacdo a SMA de projeto de coleta e disposicdo final de residuos
solidos aprovado pela Cetesb; e considerando que, nos termos da Informacdo Técnica
CPRN/DAIA 051/2003, o Municipio de llha Comprida ndo tem autonomia para equacionar
individualmente os problemas decorrentes da destinacdo final de seus residuos, uma vez que
depende da participacdo do municipio vizinho, sobre o qual ndo tem qualquer autoridade,
decidiu suspender tal exigéncia, para que a LO possa ser concedida ao empreendimento, e
determinar que, no prazo de 6 meses, as institui¢cdes oficiais envolvidas proponham uma
solucdo conjunta para o problema, eventualmente através de um Plano Diretor Regional
gue inclua programa de coleta seletiva, para a qual a Secretaria do Meio Ambiente solicitara
recursos financeiros a Secretaria do Planejamento”. Passou-se a apreciacdo de proposta de
deliberacdo sobre compensacdo financeira decorrente dos impactos causados pelas obras da
Rodovia dos Imigrantes no que concerne a construcao do “Bolsdo 9” no Municipio de Cubatao
(Proc. SMA 025/89). Depois de o Presidente do Consema, José Goldemberg, expor seu ponto de
vista de que a efetivacdo das compensacOes ambientais deveria ser da responsabilidade dos
empreendedores, dadas as dificuldades legais e operacionais para 0s 0rgdos publicos
implementéa-las, relatou os motivos pelos quais se voltava a discutir a utilizacdo dessa verba de
compensacao, que correspondia a 2% do valor das obras de duplicagéo da Rodovia dos Imigrantes,
que, por decisdo anterior do Consema, deveria ser empregada na construgédo, pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional Urbano-CDHU, de residéncias para a populagédo instalada nos
Bairros-Cota e em Agua Fria, no Parque Estadual da Serra do Mar; que esses recursos eram
suficientes apenas para a construcao de um terco das moradias necessarias para toda a populagéo —
em torno de 1.200 familias -, tendo a Prefeitura de Cubatéo reivindicado a distribuicdo, segundo
critérios préprios, dessas construgdes, tdo logo concluidas, proposta esta recusada pelo presidente
da CDHU, que fundamentou tal recusa na necessidade de serem obedecidos os critérios técnicos
que orientavam a atuagdo desse 6rgdo, solicitando que o Consema reiterasse tal posicionamento,
pois s6 assim essas construcdes obedeceriam as rigorosas e detalhadas normas existentes, cabendo
a Prefeitura do Municipio de Cubatdo apenas a cessao dos terrenos; e que, por todas essas razoes,
submetia a apreciacdo dos conselheiros a proposta de deliberacdo a todos encaminhada.
Manifestaram-se os conselheiros Gilberto Alves da Silva, Eduardo Trani, Marcelo Prado, Silvia
Morawski, Roberto Carramenha, Pedro Stech e Antonio C. Siméo, em cujo contexto se debateram
todos os aspectos da questdo destacados pelo Presidente do Consema, inclusive sobre a tramitacéo
de acGes judiciais. O conselheiro Carlos Bocuhy argumentou sobre a inadequacéo de se aplicar
essa verba, originariamente destinada & compensacdo ambiental, na constru¢cdo de moradias,
beneficiando-se particulares com recursos provenientes de desmatamentos. O Presidente do
Conselho argumentou que se tratava de um problema praticamente insollvel, pois havia mais de 1
milhdo de pessoas morando sO nas regides de mananciais, e que, para 0 impasse criado entre a
Prefeitura e a CDHU, o Consema deveria oferecer uma solugdo pontual. O Secretario-Executivo
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colocou em votagédo a proposta encaminhada pela SMA, que foi aprovada ao receber vinte e dois
(22) votos favoraveis e oito (8) abstencdes, o que deu lugar a seguinte decisdo: “Deliberacéo
Consema 06/2004. De 04 de fevereiro de 2004. 74* Reunido Extraordinaria do Plenario do
Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 74 Reunido Plenaria
Extraordinéria, considerando as Delibera¢6es Consema 28/1999, 33/1999, 19/2000, 19/2001 e
13/2003 relacionadas com a questdo da compensacdo financeira decorrente dos impactos
ambientais causados pela duplicacdo da 22 pista da Rodovia dos Imigrantes; considerando a
necessidade de agilizar as solucdes indicadas para minimizar o problema da populacéo
residente em areas de risco localizadas no Parque Estadual da Serra do Mar, mais
especificamente nos Bairros-Cota e Agua Fria, a ser removida com a implantacdo de
empreendimento habitacional de interesse social localizado no Bolsdo 9-Cubatéo; e
considerando que a implantacdo do referido conjunto habitacional estéa condicionada a
disponibilizagdo do valor correspondente a 2% do custo total consumido pelo empreendedor
com a construcdo da 22 pista da Rodovia dos Imigrantes, resolveu que: 1. A implantacédo do
conjunto habitacional na area do Bolsdo 9, de propriedade da Prefeitura Municipal de
Cubatdo e localizado na interligacdo da baixada entre as Rodovias Anchieta e dos
Imigrantes, serd de responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sao Paulo-CDHU que, para tanto, recebera da Ecovias o valor
correspondente a 2% do custo total da construcdo da estrada citada. 2. O Protocolo de
Intencbes assinado pela SMA, CDHU, Sabesp, Municipio de Cubatéo e Ecovias, datado de
29 de novembro de 2002, contendo as responsabilidades de cada 6rgdo para a viabilizagédo
do empreendimento habitacional do Bolsdo 9, devera ser respeitado integralmente, assim
como servir de base para a elaboragdo de Convénio.” E, como mais nada foi tratado, deram-se
por encerrados os trabalhos. Eu, Germano Seara Filho, Secretario-Executivo do Consema, lavrei e
assino a presente ata.
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