GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 73* Reunido Extraordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente, realizada no dia 30 de
julho de 2003.

Realizou-se no dia 30 de julho de 2003, s 9:00 horas, na Sala de Reunides do Conselho, a 73" Reunido Extraordinéria do
Plenério do Consema. Compareceram os seguintes conselheiros: José Goldemberg, Secretério de Estado e Presidente do
Consema, Eduardo H. do Rego, Mauro F. Wilken, Carlos Alberto Cruz Filho, Alberto Macedo Filho, Romildo Campelo,
Roberto Franco, Violéta Kubrusly, Anténio Carlos Caetano, José Francisco Guerra da Silva, Lucia C. Ferreira, Marlene
Gardel, Silvia Morawski, Lineu José Bassoi, Lady Virginia T. Meneses, Roberto Carramenha, Claudio Scarpinella, Heitor
M. Tommasini, Luiz Cruz Villares, Francisco J. T. Piza, Cintia Pelli, Pedro Stech, José S. Pimentel, Geraldo Valle Janior,
Fernando Batolla Junior, Edson de O. Ferraz, Lucia Sena, Karina G. Uzzo, Paulo Nogueira-Neto, Antonio A. da Fonseca e
Helena Ribeiro. Constavam do Expediente Preliminar: 1. aprovagdo da Ata da 189" Reunido Plenaria Ordinaria; 2.
comunicagdes da Presidéncia e da Secretaria Executiva; 3. assuntos de interesse geral e incluséo, em regime de urgéncia, de
matéria na Ordem do Dia. Constavam da Ordem do Dia: 1. apreciacdo da viabilidade ambiental do empreendimento
“Loteamento Habitacional Villa Branca 11", em Jacarei, de responsabilidade de Construhab Comercial e Construtora Ltda.,
com base no Parecer Técnico CPRN/DAIA 142/2003 sobre o respectivo EIA/RIMA (Processos SMA 13.704/2000 e
73.318/2000); 2. explanacdo sobre andlise de risco de &reas contaminadas; 3. atribuicao de tarefas a Comissdes Especiais.
Abertos 0s trabalhos pelo Secretério-Executivo e aprovada a ata da 189 Reunido Plenéria Ordinéria, o Presidente do
Consema, José Goldemberg, informou: 1. que havia convocado esta reunido extraordinaria com o objetivo
Unico de reduzir a pauta, mas nédo pretendia fazer disso um hébito no Consema; 2. que, em caso de encontrar-se
impossibilitado de comparecer a alguma reunido, seria substituido pela Secretaria-Adjunta da SMA, Suani
Teixeira Coelho, que foi apresentada aos conselheiros; 3. que entre os documentos distribuidos, um deles,
elaborado pelo Instituto Florestal, merecia destaque, pois fazia breve relato sobre a situacdo atual dos
remanescentes da cobertura vegetal natural do Estado, que apontava para uma discreta recuperagéo de cerca de
70 mil hectares de vegetacdo, especialmente concentrada na regido da mata atlantica no litoral e em alguns
trechos do interior do Estado; 4. que, apo6s ter sido devidamente verificado pela Consultoria Juridica ndo se
tratar de documento sigiloso, foi encaminhado aos conselheiros o “Parecer sobre Proposta para Melhoria da
Qualidade da Agua do Rio Pinheiros e Reversio para a Represa Billings”, elaborado em 2001 por
pesquisadores da USP, da UFSCar e da Univ. Mackenzie, documento que o juiz que concedeu liminar
suspendendo os testes de flotagdo do rio havia erroneamente afirmado ser confidencial, sendo que este tipo de
procedimento ndo mais existia na Pasta, pois todos os relatérios e documentos eram transparentes por
principio; 5. que, em relagdo ao oficio enviado por um grupo de conselheiros e outros signatarios referente a
existéncia de determinacgdo judicial impedindo o bombeamento de esgotos para a Represa Billings e
solicitando que esta Secretaria exigisse da EMAE a imediata apresentacdo de EIA/RIMA para o
empreendimento que pretende a inversdo das aguas do Rio Pinheiros, justificada por processo de flotacao,
informava que o bombeamento somente era permitido em casos excepcionais, como enchentes em Sdo Paulo,
casos estes previstos na resolucdo conjunta SMA/SES. Que este era um acordo antigo, um processo separado
do processo presente em que foi concedida uma liminar, motivo pelo qual solicitou que a consultoria juridica
preparasse 0 documento distribuido aos conselheiros, explicando que a questdo ja foi objeto de analise pela
PGE no passado, cujo parecer afirma ndo haver nenhuma proibicdo para o bombeamento de &guas nédo
servidas, dgua de qualidade ambiental atestada pela Cetesb, mas que, como a liminar concedida pelo juiz
estava em vigor, a PGE estara recorrendo dessa decisdo judicial; 6. que grande parte dos moradores da Favela
Paraguai ja foi relocada para unidades da CDHU; e 7. que foi substituido o diretor do IF, Valdir de Cicco, pela
Eng® Agrbnoma Maria Cecilia Wey Brito, decisdo motivada pela existéncia de pendéncias juridicas com a
Procuradoria Geral do Estado, de Taubaté sobre os limites do Parque Estadual e de uma propriedade do antigo
diretor. Depois de lhe ser concedido um aparte, o conselheiro Claudio A. Scarpinella parabenizou a SMA pela
divulgacdo do parecer dos especialistas sobre o processo de flotacdo, fato que se constituia em uma mudanca
de orientagéo, lembrando que o documento foi emitido em julho de 2001, dois meses depois da realizacao de
uma reunido na USP da qual deveriam participar os presidentes da Cetesb e da Sabesp, que na Ultima hora
foram retirados, numa demonstracdo de que 0 governo naguela época ndo queria uma discussdo aberta dessa
questdo. Porém, se deveria considerar que, independentemente de decisdo judicial, no documento do
Procurador Geral esta citada a Resolucéo Conjunta, de 31 de janeiro de 2001, que em seu artigo primeiro diz
que as aguas efluentes e as do proprio canal do Rio Pinheiros apds tratamento adequado poderdo ser
bombeadas, e que o termo “adequado” pressupde a melhoria da qualidade da dgua para a Classe 2; e 0 artigo 2
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diz que o bombeamento ndo poderia prejudicar a utilizacdo das aguas do reservatério Billings para
abastecimento puablico, pressupondo gue se tivesse um conhecimento de como iria se comportar essa dgua, ou
seja, que haviam restricdes bastante fortes nesse momento, e que a questdo deveria sim ser tratada com a
méaxima transparéncia possivel. O Secretario-Executivo informou que o Ministério do Meio Ambiente
promoveria nos dias 28, 29 e 30 de novembro, em Brasilia, a Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, com
objetivo de discutir e definir diretrizes para a estruturacdo e o fortalecimento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, evento que seria precedido de reunides preparatdrias em cada estado da Federagdo, e que havendo
recebido um oficio do Ibama solicitando que o Consema participasse desse processo, colocava em votagdo se a
questdo poderia ou ndo ser inserida na pauta, tendo o pedido sido acolhido por unanimidade. Passou-se aos
assuntos de interesse geral e inclusGes de urgéncia. O conselheiro Mauro Wilken passou a palavra ao seu
assessor, Roberto Franco, que fez um relato sobre as invasdes de integrantes do Movimento Sem-Terra na
regido do Pontal do Paranapanema, nos municipios de Maraba Paulista, Sandovalina, Castilho, e Itabuna,
motivo pelo qual solicitava intervengdo desta Secretaria com o objetivo de coibir futuras invasdes nas unidades
de conservacdo localizadas nesta regido. O conselheiro Geraldo Moreira Valle Janior solicitou duas
explanagdes ao plenéario, uma sobre a situacdo do lixdo da Alemoa, na Baixada Santista, detalhando quais
medidas vém sendo tomadas para sua efetiva desativacdo e como seria 0 processo de neutralizagdo do
chorume, e a segunda sobre a situacdo atual do licenciamento do Parque da Xuxa, de responsabilidade da
empresa Embraparque, localizado em Itanhaém, licenciado em 1997, posteriormente embargado e
recentemente reapresentado a SMA. O conselheiro Eduardo Hipélito do Rego considerou que era de
conhecimento do conselho que estava em vigor a Resolu¢do SMA 04/02, que regulamentava o licenciamento
de pequenas estruturas de apoio nautico, entre elas, rampas, permitindo a concessao de licenca a qualquer
particular; que na realidade qualquer estrutura superior a 50 metros em linha perpendicular ao continente era
classificada como média ou grande, cabendo ao 6rgdo licenciador a atribuigao de definir se seria exigido um
RAP ou 0 EIA/RIMA; que a Petrobras estava em fase final de licenciamento junto ao Ibama do prolongamento
de um pier, com cerca de 2000 metros, a ser utilizado para carregamento de combustiveis, e que o 6rgao federal
ndo exigiu EIA/RIMA para a obra, 0 que seria um absurdo pois sera necessario um estaqueamento em paralelo
ao ja existente, ocasionando revolvimento de sedimentos acumulados, comprometendo ainda mais a situacao
ja degradada do Canal de S&o Sebastido, motivo pelo qual solicitava uma explanagéo sobre este licenciamento
ao Conselho; por fim, perguntou se ja havia sido definida a data para a realizacdo da audiéncia publica, ja
aprovada pelo Plenério, sobre o Emissario Submarino de S8o Sebastido. O conselheiro Roberto Carramenha,
depois de solicitar urgéncia na realizacdo do seminario a respeito dos efeitos das emissdes dos aparelhos
celulares e de suas respectivas torres na saude, conforme Deliberacdo Consema 29/2002, pediu cépia do
Parecer da Consultoria Juridica de n° 55/2001 e convidou representantes da Cetesb e da SMA para
participarem de reunido a ser realizada no dia 29 de agosto, em Cosmopolis, sobre a questdo de areas
contaminadas, com objetivo de informar as comunidades sobre as medidas tomadas para solucao desta questao
de saude publica. O conselheiro Francisco J. T. Piza solicitou inversdo da pauta, de modo que o item sobre a
participacdo do Consema na Conferéncia Nacional do Meio Ambiente passasse a ser o primeiro da Ordem do
Dia. O conselheiro Luiz Cruz Villares passou a palavra ao seu assessor, Ricardo Ferraz, que comentou que 0
Rio Paraiba do Sul vinha sofrendo graves problemas de vazdo nos Gltimos trés anos, em prejuizo
especialmente do trecho localizado no Estado de S&o Paulo, ndo por caréncia de chuvas, mas por causa de uso
abusivo por parte de captadores do Rio de Janeiro para uma represa que solicitava uma vazao de 180md/s, o que
vinha causando grande apreensdo nos prefeitos da regido e no Comité de Bacias; e que, embora ciente do
problema, o Comité de Bacias nada podia fazer em fungéo de se tratar de um rio federal, sendo a definicéo de
vazdes uma responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas, motivo pelo qual solicitava que a Secretaria do
Meio Ambiente investigasse a questdo. Depois de o Presidente do Consema solicitar que a denuncia lhe fosse
encaminhada via carta, comprometendo-se a envia-la & Agéncia Nacional de Aguas, e esclarecer que no caso
das invasfes no Pontal do Paranapanema a SMA sé poderia se manifestar diante de casos concretos que
viessem a ocorrer em uma de suas 90 Unidades de Conservacao, e que até 0 momento nao tinha noticia que isso
tivesse acontecido, o diretor do DAIA, Pedro Stech, ofereceu os seguintes esclarecimentos: 1. que, em funcéo
de o empreendedor responsével pelo Parque da Xuxa haver dado entrada na documentacdo por intermédio da
Cetesh, o processo fora devolvido, devendo ser reencaminhado via DAIA, o que ainda ndo ocorrera; 2. que 0
Lixdo da Alemoa ja foi desativado e 0s novos residuos gerados vém sendo encaminhados para o Aterro de
Santos, que entrou em operacao ha seis meses, e quanto ao passivo ambiental gerado pela Alemoa, a area seria
recuperada pela Prodesan e pela Prefeitura; 3. que a Audiéncia Publica sobre o Emissario de Sdo Sebastido
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devera se realizar no inicio de setembro, sendo que ja se estava preparando a minuta do TAC a ser discutida; e,
com relacdo a resolucdo sobre marinas, esclarecia que sua revisdo encontrava-se em fase de conclusdo. O
Presidente do Conselho acatou o pedido de inversdo de pauta. Passou-se ao primeiro item da Ordem do Dia:
participacdo do Consema na Comissdo Estadual organizadora da Pré-Conferéncia Estadual sobre a
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, a ser realizada em Brasilia. Depois de pequeno relato, o
Secretario-Executivo solicitou indicacdo de conselheiros para representar o Consema na Comissdo. O
presidente do Conselho sugeriu que fossem indicados todos os presidentes das Comissdes Especiais, o que foi
guestionado pelos conselheiros Heitor M. Tommazini e Karina G. Uzzo que, embora ndo sendo presidentes de
CEs, gostariam de participar da referida comissdo organizadora. Consensou-se que também eles seriam
incluidos. Colocada em votag&o, a proposta foi aprovada por unanimidade, o que resultou na seguinte decis&o:
“Deliberagdo Consema 15/2003. De 30 de julho de 2003. 73* Reunido Extraordinaria do Plenario do
Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 73% Reunido Plenaria Extraordinéria,
decidiu acolher o convite da coordenadoria executiva da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente para
participar da Comissdo Organizadora Estadual da Pré-Conferéncia a ser realizada em Sao Paulo,
indicando para representa-lo os conselheiros Antonio Carlos Caetano, Pedro José Stech, Silvia
Morawski, Claudio Antonio Scarpinella, Licia Bastos Ribeiro de Sena, Lady Virginia Traldi Menezes,
Carlos Alberto Hailer Bocuhy, Heitor Marzagdo Tommasini e Karina Gaspar Uzzo.” Passou-se ao
segundo item da Ordem do Dia: apreciagéo da viabilidade ambiental do empreendimento “Loteamento Habitacional
Villa Branca II”, em Jacarei, de responsabilidade de Construhab Comercial e Construtora Ltda., com base no Parecer
Técnico CPRN/DAIA 0142/2003 sobre o respectivo EIA/RIMA (Processos SMA 13.704/2000 e 73.318/2000). O
representante da equipe técnica que elaborou o EIA/RIMA, Valdir Nakazawa, apresentou detalhes do empreendimento e
dos estudos. Intervieram na discusséo, fazendo comentarios sobre a obra e pedindo esclarecimentos sobre determinados
pontos, os conselheiros Roberto Carramenha, Claudio Scarpinella, Luiz Cruz Villares, Karina G. Uzzo, Heitor
M. Tommasini, Mauro Wilken (por meio de seu assessor Ricardo Ferraz), Francisco J. T. Piza, José Soares
Pimentel, Pedro Stech, Romildo Campelo e Eduardo Hipdlito do Rego (por meio de Ricardo Ferraz). De modo
particular, o conselheiro Heitor Tommasini prop6s uma nova exigéncia, de modo que houvesse alguma
clausula que impusesse porcentagens que garantissem a permeabilidade do solo, evitando-se que o futuro
comprador impermeabilize totalmente o solo de seu lote, sugerindo que fossem adotadas as seguintes
porcentagens: 10% nos lotes de 140 m?, 15% nos lotes de 250 m?, 20% nos lotes de 300 m? e 30% nos lotes
multifamiliares; e o conselheiro Mauro Wilken, por meio de seu assessor Ricardo Ferraz, propds a
recomendacao de que se utilizasse piso permedavel, ao invés de asfalto, para permitir uma drenagem melhor e o
escoamento da agua. Tendo havido consenso sobre a recomendacao, o Secretario-Executivo submeteu, entéo,
a votacgdo o Parecer Técnico CPRN/DAIA 142/2003, acrescido da recomendacao de que seja utilizado, quando
possivel, piso permeavel, ao invés de pavimentacao asfaltica, no arruamento, que foi aprovado ao receber vinte
e um (21) votos favoraveis, nenhum contrario, e cinco (5) abstengdes. Em seguida, submeteu a votacdo, em
separado, a proposta de exigéncia de que fossem impostas restricdes contratuais a fim de se conservar a
permeabilidade do solo nos lotes, da seguinte forma: 10% nos lotes de 140m?, 15% nos lotes de 250m?, 20%
nos lotes de 300m® e 30% nos lotes multifamiliares, que também foi aprovada ao receber onze (11) votos
favoraveis, quatro (4) contrarios e nove (9) abstencBes. As duas votagdes resultaram na seguinte decisao:
“Deliberagdo Consema 16/2003. De 30 de julho de 2003. 73% Reunido Extraordinaria do Plenario do
Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 732 Reunido Plenaria Extraordinéria,
deliberou favoravelmente sobre a viabilidade ambiental do empreendimento “Loteamento Habitacional
Vila Branca 11”7, de responsabilidade da Construhab Comercial e Construtora Ltda., com base no
Parecer Técnico CPRN/DAIA 0142/2003 sobre o respectivo EIA/RIMA (Processos SMA 13.704/2000 e
73.318/2000), obrigando-se o empreendedor a cumprir, além das exigéncias, recomendacdes, medidas
mitigadoras e de compensacao constantes desses documentos: 1. a exigéncia de que sejam impostas
restri¢cbes contratuais com vistas a conservar-se a permeabilidade do solo nos lotes, do seguinte modo:
10% nos lotes de 140m?; 15% nos lotes de 250m?; 20% nos lotes de 300m? e 30% nos lotes
multifamiliares; 2. a recomendacdo de que, onde for possivel, utilize-se piso permeavel, ao invés de
pavimentacdo asféltica, no arruamento”. Passou-se ao terceiro item da Ordem do Dia: explanacdo sobre
anélise de risco de é&reas contaminadas. Depois de afirmar que a questdo da contaminagao do solo e das &guas subterrneas
esta sendo objeto de grande preocupacéo nas trés Ultimas décadas nos grandes centros urbanos industriais, como a RMSP,
o gerente da Divisio de Areas Contaminadas da Cetesb, Alfredo Rocca, ofereceu, em sintese, as seguintes informagdes:
que a Cetesh era 0 6rgao responsavel pelas agBes de controle ambiental no Estado e vinha organizando-se para dotar a
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instituicdo de estrutura que possibilite a efetiva atuacdo e o encaminhamento de solugdes; que a partir de 1993, por meio de
um convénio coma GTZ, 6rgdo do Governo alemdo, vem sendo desenvolvido o projeto “Recuperacdo do solo e das dguas
subterréneas em &reas de disposicao de residuos industriais” que, além de identificar as &reas contaminadas no Estado, vem
capacitando técnicos da Casa para atuarem na avaliagdo e no encaminhamento de solugfes para o problema; que, no
momento, a Cetesb exigia do responsavel pela contaminagio ou do proprietario do terreno atingido, na hip6tese em que é
possivel esta identificacdo, a remediacdo e 0 monitoramento da area contaminada; que, nos casos em que ndo é possivel
esta identificacdo ou o poluidor n&o possui recursos financeiros para a descontaminagdo, cria-se uma situacdo mais
complexa, uma vez que inexistem recursos publicos e legislacao especifica para suportar as ages de remediagao; que estas
areas eram conhecidas como esqueletos do passado, ou cemitérios da era industrial dos séculos XIX e XX, identificados
recentemente, sendo que no Estado de S&o Paulo o primeiro caso que a Cetesb atendeu foi a Rhodia na Baixada Santista, no
inicio dos anos 80, com contaminac&o por pentaclorofenol em seus terrenos localizados em Cubatéo e S&o Vicente; e que,
até agora, foram identificadas 250 areas no Estado. Depois de o Secretario-Executivo informar que o representante da
Secretaria de Estado da Salde, que também faria apresentacdo sobre as medidas que vém sendo tomadas por essa
Secretaria para fazer frente a demanda de salde publica, em seu aspecto preventivo e corretivo, havia justificado a
impossibilidade de comparecer, passou-se a discussao da matéria. A conselheira Lucia Sena informou que a questao das
areas contaminadas no Estado tem sido uma preocupagdo constante do Secretario José Goldemberg,, motivo pelo qual ele
enviou um grupo de técnicos da Pasta & Alemanha, afim de conhecerem a legislagéo daguele pais sobre a questdo, sendo
que esta experiéncia teve como principal objetivo recolher subsidios para elaboracdo de uma legislagao estadual sobre
como proceder; que neste momento os técnicos da SMA e da Cetesb estavam elaborando um relatério, e a idéia era de que
fosse feito um seminério, provavelmente no més de novembro, do qual participariam representantes da Alemanha e de
outros paises que ja possuissem legislacdo sobre o assunto, do qual deve originar um projeto de lei dispondo sobre a
questdo. Depois de o conselheiro Francisco J. T. Piza elogiar a apresentacao feita e solicitar copia do material apresentado, o
conselheiro Mauro Wilken fez 0 mesmo e perguntou quais medidas haviam sido tomadas em relacdo a diversas reas
contaminadas no Estado de S&o Paulo, entre as quais o Aterro Mantovani, Vila Carioca, Condominio Bardo de Maua,
Ajax de Bauru, Tonoli e Rhodia. O conselheiro Roberto Carramenha declarou que as areas contaminadas e abandonadas
por seus antigos proprietarios constituiam-se efetivamente em verdadeiros esqueletos dos séculos X1X e XX, e parabenizou
o técnico Alfredo Rocca por sua dedicacdo na busca de soluces para o problema; reforgou a idéia de que o que importavaa
partir de agora era a criagdo de legislacéo capaz de identificar o responsavel e perguntou como paises como a Alemanha
tém se posicionado sobre a responsabilidade desses passivos ambientais; também quis saber se os residuos da empresa
Tonoli seriam mesmo enviados para o Estado da Bahia. A conselheira Lcia Sena informou que na Alemanha, assim como
em diversos paises da Europa que possuem gigantescos passivos ambientais, era o Estado que assumia os chamados
“passivos do passado”, sendo que a legislacdo trazia parametros de qualidade do solo e das guas subterraneas, tendo como
principal preocupacdo a salde humana, a vegetacdo e a qualidade das aguas de consumo; que somente na Alemanha
existiam cerca de 360 mil areas contaminadas divididas entre indUstrias desativadas, aterros ou lixdes e remanescentes da
guerra, que, depois de assumidos pelo Estado, sé&o recuperados através de fundos que financiam esta recuperagéo quando a
area possuir risco iminente de contaminacdo da populagdo. O conselheiro Eduardo H. do Rego solicitou o material
apresentado e a relacdo das &reas contaminadas identificadas pela Cetesb, questionando se existia um mapa que as
identificasse. O gerente da Divisio de Areas Contaminadas ofereceu os esclarecimentos solicitados. O
Secretario-Executivo propds que a organiza¢do do seminario sobre o efeito dos celulares e das torres de
celulares na salde fosse remetida a Comissdo Especial de Avaliacdo de Impacto Ambiental. Colocada em votagdo, a
proposta foi acolhida por unanimidade, do que resultou a seguinte decisdo: ““Deliberacdo Consema 17/2003. De 30
de julho de 2003. 732 Reunido Extraordinaria do Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio
Ambiente, em sua 73* Reunido Plenaria Extraordinaria, decidiu atribuir a Comissdo Especial de
Avaliacdo de Impacto Ambiental a tarefa de formatar o seminario que deve “debater a questdo dos
efeitos das emissdes dos aparelhos celulares e das torres de celulares na saude” (Cf. Del. Consema
29/2002), submetendo-lhe oportunamente sua proposta.” E, como nada mais foi tratado, deram-se por
encerrados os trabalhos. Eu, Germano Seara Filho, Secretario-Executivo do Consema, lavrei e assino a
presente ata.
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