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Plano de Controle de Polui¢cdo Veicular do Estado de Sao Paulo
PCPV 2014/2016

1 INTRODUCAO

A Resolugio do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 418/2009" estabeleceu
a obrigatoriedade da elaboracdao dos Planos de Controle de Poluicao Veicular (PCPV)
pelos 6rgaos ambientais estaduais com revisGes periddicas a cada trés anos. Os PCPVs
sao instrumentos para gestao da qualidade do ar e indicam acdes para o controle da
emissao de poluentes e a redu¢ao do consumo de combustiveis por veiculos, em especial
nas areas comprometidas pela emissdo de poluentes atmosféricos.

Em 2011, a Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo (CETESB) apresentou ao
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) o PCPV 2011/2013 do estado de Sdo
Paulo®, que propds uma série de a¢des e recomendacdes para diminuir o impacto das
emissoes veiculares na qualidade do ar das cidades paulistas.

O plano foi pautado pelo diagndstico da qualidade do ar realizado pela CETESB com sua
rede de monitoramento, em especial as andlises e resultados consolidados nos
documentos Painel da Qualidade Ambiental 2010° da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado e Relatério Qualidade do Ar no Estado de S&o Paulo 2010* da CETESB.

Esses documentos basearam-se nos padrdes de qualidade do ar e politicas de
classificacdo das regides do Estado vigentes a época, notadamente os padrdes previstos
no Decreto Estadual n@. 8.468/19765 e no Decreto Estadual 52.469/20076, além dos
padrdes estabelecidos pela Resolugio CONAMA 03/1990’.

O PCPV 2011/2013” identificou as areas e as tipologias de veiculos prioritarias para o
estabelecimento de programas de controle e prevengao da emissao, onde se destacou a
Macrometropole Paulista, regido mais urbanizada e populosa do Estado. Foi dada énfase
também a frota movida a diesel pelo seu uso intensivo, pela amplitude da circulacdo e
pelo alto indice de desregulagem do motor.

Esta nova versdao do PCPV, que vigorard no triénio 2014/2016, parte das mesmas
premissas do plano anterior: o diagndstico da qualidade do ar e da frota circulante.
Entretanto, sua base de diagndstico ambiental sdo os novos padrdes de qualidade do ar
vigentes no Estado, estabelecidos pelo Decreto 59.113/2013%,

O PCPV estad ainda em consonancia com a Lei Estadual 13.798/20099, que instituiu a
Politica Estadual de Mudancas Climaticas, e propde a¢des e recomendac¢des visando
minimizar a emissdao dos Gases de Efeito Estufa (GEE) e incrementar a eficiéncia
energética do segmento.
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2 OBJETIVOS

O PCPV propde a adocdo de acdes que promovam o controle das emissdes dos veiculos
em padrdes similares aos quais eles foram projetados por meio de medidas como a
inspecdao ambiental, a fiscalizacdo, a gestdo de frotas, o incentivo a manutencdo
preventiva e qualificada. Recomenda ac¢bOes diversas na drea de transporte que
permitirdo a reducao global das emissGes de poluentes locais e de GEE, a redugao do
consumo de combustiveis e a melhoria da eficiéncia energética. Finalmente, propde o
desenvolvimento de ferramentas que possibilitardao melhor avaliagao de cada uma das
acdes e o aprimoramento do préprio PCPV. A expectativa é que a implantacdo dessas
medidas resulte na melhoria da qualidade do ar das cidades e o atendimento das metas
estabelecidas pelo Decreto 59.113/2013°.

14
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3 CARACTERIZACAO DO ESTADO DE SAO PAULO E DAS REGIOES
METROPOLITANAS

O estado de S3ao Paulo possui 645 municipios e populacdo de aproximadamente 43
milhGes de habitantes em abril de 2014. A estimativa do PIB é de 1,5 trilhdes de reais em
2013. Cerca de 20 milhdes de habitantes se concentram na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, formada por 39 municipios, inclusive a capital com 11,4 milhdes de habitantes.
Outras quatro regiGes metropolitanas estdo formalmente organizadas: a de Campinas,
com 2,9 milhGes de habitantes, do Vale do Paraiba e Litoral Norte, com 2,3 milhdes de
habitantes, a da Baixada Santista, com 1,7 milhdes e a recém-criada de Sorocaba, com
1,7 milhdes de habitantes. Outras regides em torno de grandes cidades somam
populacdes acima de um milhdo de habitantes, como S3do José do Rio Preto, Ribeirdo
Preto e Bauru. Nessas regides concentram-se atividades econdOmicas importantes e
grandes frotas de veiculos, o que indica as autoridades ateng¢ao especial para a questao
da poluicdo do ar™.

O problema da poluicdo do ar é agravado pelo modelo de transporte comum nessas
cidades que utiliza 6nibus convencional movido a diesel para o transporte publico de
passageiros, o automovel particular e mais recentemente a motocicleta como opg¢des
preponderantes para os deslocamentos. Desta forma, mesmo os automodveis equipados
com sistemas de controle de poluicao mais sofisticados, acabam se tornando grande
fonte de poluicio. Dados da Pesquisa de mobilidade urbana de 2012 do Metro™
estimam em mais de 12 milhdes de viagens de automodvel por dia na RMSP, motivadas

por trabalho ou educagao.

O Grafico 1 mostra a evolugao do consumo de combustiveis no Estado no periodo de
2009 a 2012. Nota-se uma clara tendéncia no aumento do consumo do diesel e um
aumento real no consumo dos combustiveis utilizados nos automodveis (etanol e
gasolina), mesmo considerando a redug¢do do consumo do etanol.

Grafico 1 - Evolug¢do do consumo de combustiveis no segmento rodoviario no estado de Sao
Paulo, 2009 a 2012

11
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Fonte: CETESB"
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A pesquisa mostra ainda um aumento no tempo das viagens por automovel,
provavelmente impactado pelo aumento da distancia percorrida em fungdao do
crescimento da Regido para d4reas mais periféricas e pelo aumento dos
congestionamentos.

Um grande volume desses veiculos em circulacdo tem idade avancada: 23% deles tinham
mais que 10 anos de uso em 2012, segundo estimativas elaboradas para compor o
relatdrio Emissdes Veiculares no Estado de S3o Paulo em 20122, Nesse caso, o impacto
se agrava pela tecnologia de controle da polui¢cao defasada, o desgaste natural do motor
e componentes e pela manutencdo pouco eficiente no aspecto ambiental. Além disso, a
formacao de grandes congestionamentos provocados por esses mesmos automoveis
implica em emissdo ainda maior™®. Outro aspecto importante é a baixa eficiéncia de
transporte. Em média, cada automovel transporta apenas 1,5 passageiros.'*

O resultado dessa combinagao de fatores é a qualidade do ar deteriorada nas grandes
cidades, com consequéncias diretas a saude da populacdao. O estudo Avaliagdo do
impacto da poluicdo atmosférica no Estado de Séo Paulo sob a visGo da saude™ estimou
em aproximadamente oito mil mortes e 27 mil internagdes atribuidas a poluicao do ar na
RMSP em 2011. As doencas citadas sdao o cancer e as doencas cardiovasculares e
respiratdrias, inclusive em criangas.
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4 METODOLOGIA

Na elaboracdo do PCPV 2011/2013 foi definida uma estratégia de trabalho que permitiu
transparéncia e ampla discussao da sociedade, que se deu em trés diferentes fases: a
livre participacao por parte de especialistas, a elaboracao de um texto base pela equipe
da CETESB, a aprovacao feita pela Diretoria Plena da CETESB e por ultimo a apresentacao
para o CONSEMA.

Esta nova edicao do PCPV parte da mesma base de consulta de 2011, considerando que
as sugestdes oferecidas pelos especialistas continuam validas. Até por isso, muitas das
acdes e recomendacdes do plano anterior estdo mantidas nesta versao.

As analises de qualidade do ar foram feitas sob a luz dos novos padrdes adotados pelo
Estado, os quais estdo descritos na Informacao Técnica n? 002/13/EQQM16, publicada
pela CETESB e aprovada pela Deliberagdo CONSEMA 12/2013".

Os dados de emissdao foram baseados no relatério Emissdes Veiculares no Estado de Sao
Paulo em 2012". Algumas mudangas metodoldgicas nas estimativas de emissdo foram
adotadas neste Plano e serdo incorporadas no préximo relatério de emissdes, a ser
publicado ainda em 2014.

17



Plano de Controle de Polui¢cdo Veicular do Estado de Sao Paulo
PCPV 2014/2016

5 QUALIDADE DO AR
5.1 Poluicao do Ar

A poluicao do ar é determinada pela quantificagao das substancias tdxicas presentes no
ar na regido onde estd sendo monitorada e a comparacao aos padrdes estabelecidos
pela legislacdo. A Resolugio CONAMA 3, de 28/06/1990, considera poluente atmosférico
como:
Qualquer forma de matéria ou energia com intensidade e em
guantidade, concentracdo, tempo ou caracteristicas em desacordo com
os niveis estabelecidos, e que tornem ou possam tornar o ar impréprio,
nocivo ou ofensivo a salude, inconveniente ao bem-estar publico, danoso
aos materiais, a fauna e a flora ou prejudicial a seguranca, ao uso e gozo
da propriedade e as atividades normais da comunidade.’.

Esta Resolucao estabelece ainda os padrdes e métodos para avaliacao da qualidade do ar
e é adotada em todo Brasil, exceto quando os estados estabelecerem padrdes mais
rigidos.

Por origem, podemos dividir os poluentes em primarios, quando emitidos diretamente
por uma fonte, e secundarios, quando formados na atmosfera através de reagdes
guimicas entre poluentes primarios e os constituintes naturais da atmosfera. As fontes
sao basicamente duas: fixas (industrias, usinas, incineradores de residuos) e modveis
(meios de transporte). Neste documento trataremos, especificamente, das fontes
moveis rodovidrias.

O Quadro 1 mostra os poluentes considerados indicadores da qualidade do ar, bem
como suas caracteristicas, suas origens e seus efeitos ao meio ambiente.
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Quadro 1 - Fontes e caracteristicas dos principais poluentes na atmosfera

Poluente

Particulas Inalaveis Finas
(MP3;5)

Particulas Inalaveis (MP10)

Didéxido de Enxofre (SO,)

Diéxido de Nitrogénio (NO2)

Oz6nio (O3)

Fonte: CETESB™®

Caracteristicas

Particulas de material sélido
ou liquido suspensas no ar,
na forma de poeira, neblina,
aerossol, fumaca, fuligem,

etc., que podem permanecer

no ar e percorrer longas
distancias. Faixa de tamanho
< 2,5 micra.

Particulas de material s6lido
ou liquido que ficam
suspensas no ar, na forma de
poeira, neblina, aerossol,
fumaca, fuligem, etc. Faixa de
tamanho < 10 micra.

Gas incolor, com forte odor,
semelhante ao gas produzido
na queima de palitos de
fésforos. Pode ser
transformado a SO3, que na
presenca de vapor de agua,
passa rapidamente a H,SO,.
E um importante precursor
dos sulfatos, um dos
principais componentes das
particulas inalaveis.

Gas marrom avermelhado,
com odor forte e muito
irritante. Pode levar a
formacéo de &cido nitrico,
nitratos (o qual contribui para
0 aumento das particulas
inalaveis na atmosfera) e
compostos organicos toxicos.

Gas incolor, inodoro nas
concentragdes ambientais e o
principal componente da
névoa fotoquimica.

Fontes Principais

Processos de combustdo
(industrial, veiculos
automotores), aerossol
secundario (formado na
atmosfera) como sulfato e
nitrato, entre outros.

Processos de combustao
(industria e veiculos
automotores),poeira

ressuspensa, aerossol
secundario (formado na
atmosfera).

Processos que utilizam
gueima de 6leo combustivel,
refinaria de petréleo, veiculos
a diesel, producéo de polpa e

papel, fertilizantes.

Processos de combustéo
envolvendo veiculos
automotores, processos
industriais, usinas térmicas
que utilizam 6leo ou gas,
incineracgodes.

Né&o é emitido diretamente
para a atmosfera. E produzido
fotoquimicamente pela
radiacéo solar sobre os
oxidos de nitrogénio e
compostos organicos volateis.

Efeitos Gerais ao Meio
Ambiente

Danos a vegetacao,
deterioracéo da visibilidade e
contaminagdo do solo e da
agua.

Danos a vegetacao,
deterioracéo da visibilidade e
contaminacgédo do solo e da
agua.

Pode levar a formacgéo de
chuva &cida, causar corroséo
aos materiais e danos a
vegetacao: folhas e colheitas.

Pode levar a formacgéo de
chuva &cida, danos a
vegetacao e a colheita.

Danos as colheitas, a
vegetacao natural, plantagdes
agricolas; plantas
ornamentais.

Outro importante aspecto que influencia a qualidade do ar s3ao as condigoes
meteoroldgicas. Periodos com baixa umidade do ar e pouco vento, tipicos do inverno no
estado de S3ao Paulo, dificultam a dispersdao e levam a um aumento da concentragdo de
alguns poluentes, como o mondéxido de carbono, material particulado e didéxido de
enxofre. Nos periodos mais ensolarados, como primavera e verao, ha tendéncia clara no
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aumento da concentracdo do ozbnio, por ser um poluente secunddrio que depende da
intensidade de radiacao solar para ser formado.

5.2 Padrdes de Qualidade do Ar no Estado de Séo Paulo

O Decreto Estadual n2 59.113, de 23/04/2013%, estabeleceu novos padrdes de qualidade
do ar para o estado de Sao Paulo, tendo por base as diretrizes estabelecidas pela OMS.
Prop0Os a gestdo da qualidade do ar em etapas, com metas intermedidrias (Ml) até o
estabelecimento dos padrdes finais (PF), esses ultimos coincidentes com os valores
recomendados pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

A Tabela 1 apresenta os padrdes de qualidade do ar estabelecidos por esse Decreto.
Atualmente, estdo vigentes os padrdes da Meta Intermediaria 1 (MI1), exceto mondxido
de carbono que ja estd no padrao Final (PF). As particulas totais em suspensao e chumbo
tém padrdes apenas para situagdes especificas.

Tabela 1 - Padroes de Qualidade do Ar do Estado de S3o Paulo

Tempo de 3 3 3 3

Particulas inaldveis 24 horas
(MP10) MAA® 40 35 30 20
Particulas inalaveis 24 horas 60 50 37 25
finas (MP2,5) MAA 20 17 15 10
Diéxido de enxofre 24 horas 60 40 30 20
(SO2) MAA® 40 30 20 -
Diéxido de nitrogénio 1 hora 260 240 220 200
(NO2) MAA! 60 50 45 40
0z6nio (03) 8 horas 140 130 120 100
Mondxido de carbono
(o) 8 horas - - - 9 ppm
24 horas 120 100 75 50
Fumaga* (FCM) T
MAA 40 35 30 20
Particulas em 24 horas - - _ 240
suspensdo* (PTS) MGA? - _ i 20
Chumbo** (Pb) MAA! - - - 05
Notas:

! - Média aritmética anual.

% - Média geomeétrica anual.

* Fumaga e particulas totais em suspensdo — parametros auxiliares a serem utilizados apenas em situagGes especificas, a
critério da CETESB

** Chumbo — a ser monitorado apenas em drea especifica, a critério da CETESB

Obs.: Padrées vigentes em vermelho

Fonte: CETESB™

5.3 Diagnostico regional

A Resolucdo CONAMA 418/2009" prevé que o PCPV deverd conter dados sobre o
comprometimento da qualidade do ar nas regides e a contribuicdo das fontes
rodovidrias. Conforme o disposto no Artigo 62 do Decreto Estadual 59.113/2013%, o PCPV
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deve ser parte de um Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas que deverd ser
estabelecido pela CETESB, contemplando ainda um plano para o controle das fontes
estaciondrias. Para a identificacdo da fonte preponderante geradora de poluicdo em
determinada regido s3ao necessarias diversas informagdes, como inventarios de
emissdes, estudos meteoroldgicos e a influéncia das emissdes de outras regides sobre
aquela, em especial de poluentes que tém longo ciclo de vida e capacidade de
transporte.

De um modo geral, os poluentes que causam maior preocupac¢ao nas regides urbanas do
Estado sdo o oz6nio (O3) e o material particulado (MPys/10), poluentes gerados em
processos de combustdo (direta ou indiretamente) advindos das fontes méveis e dos
segmentos industrial e agricola (queima da palha de cana).

O diagnéstico da qualidade do ar no Estado elaborado pela CETESB com base nos novos
padrdes foi aprovado pelo CONSEMA, de acordo com a Deliberacdo 12/2013, de 16 de
julho de 2013"Y. Ele aponta o comprometimento por ozénio em todas as Regides
Metropolitanas do Estado, exceto a de Sorocaba, com concentragdes acima do padrao
MI1. O Mapa 1 apresenta as areas do Estado de S3ao Paulo que ndo atendem ao padrao
atual de ozonio.

Mapa 1- Regides do Estado que ndo atendem ao padrao MI1 para ozonio — base 2013

T

OZONIO - CLASSIFICACAO DA QUALIDADE DO AR NAS SUB-REGIOES
NO ESTADO DE SAO PAULO - DECRETO N° 59.113 DE 23/04/2013

1 4.008 D00
Fartn CETESE: CAAMBERTAL D0 EFTNDO CE SAD PRK O

Fonte: CETESB™

Para as particulas inalaveis (MP10), foi identificado o ndo atendimento da MI1 nas
cidades de S3o Caetano do Sul, Cubatdo, Piracicaba, Limeira, Paulinia e Santa Gertrudes.
Somente em S3o Caetano o padrao ultrapassado foi para particulas inalaveis finas
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(MP2,5). O Mapa 2 mostra as areas do estado de Sao Paulo que nao atendem ao padrao
atual de particulas inaldveis.

Mapa 2 - Regi6es do Estado que ndao atendem ao padrao MI1 para particulas inaldveis — base:
2013

N MATERIAL PARTICULADO - CLASSIFICAGAO DA QUALIDADE DO AR NAS SUB-REGIOES
NO ESTADO DE SAO PAULO - DECRETO N° 59.113 DE 23/04/2013

“Rie de
Janelre

1 4 200 D00
Form CEYESS OANMSERTAL 20 EXTADO DE S40 MO

Fonte: CETESB™
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6 FROTA DE VEICULOS

A frota circulante de veiculos no estado de S3o Paulo utilizada como base para as
propostas deste Plano é a que consta no relatério Emissdes Veiculares no Estado de Sao
Paulo — 2012™. A frota estimada para dezembro de 2012 foi de 14,3 milh&es de veiculos.
A Tabela 2 apresenta a estimativa da frota e média etaria dos veiculos circulantes no
Estado de S3o Paulo e nas regides, segregada por tipo e combustivel.

Tabela 2 - Estimativa da frota circulante no Estado de Sao Paulo em 2012

RM do

Estado de Idade RM de Sdo Municipio RM de Baixada | Macrometrd

Sdo Paulo

Valed
Média Paulo de Sdo Paulo | Campinas d e, ° Santista pole
Paraiba

Categoria Combustivel

Gasolina 4.173.008 14 2.313.673 1.501.375 317.901 198.256  102.121  3.257.967

Automoveis Etanol 406.215 23 174.707 116.773 29.674 16.720 4.437 259.515
Flex 4.878.146 4 2.505.830 1.607.066 427.463 236.757 176.753  3.752.200

Gasolina 686.051 10 397.459 274.667 53.082 31.053 19.736 554.414

Etanol 40.873 22 16.156 10.745 2.890 1.702 651 25.018

Comerciais leves

Flex 664.066 4 287.037 180.637 61.067 30.493 17.706 460.824

Diesel 343.784 8 156.340 98.542 26.206 14.852 7.390 233.675

119.788 14 47.671 22.602 9.477 4.842 3.940 78.113
Diesel 73.814 16 29.646 14.114 5.816 2.992 2.395 48.382
101.147 8 41.324 19.506 8.233 3.982 3.305 67.190
100.238 8 40.924 19.301 8.163 3.937 3.287 66.594
93.285 11 49.205 29.853 8.092 4.293 2.479 70.479
Diesel
10.384 11 5.460 3.303 906 477 276 7.835
Gasolina 2.262.277 7 799.911 455.673 175.031 123.502 118.686  1.430.818
Motocicletas
Flex 348.766 2 80.146 41.403 30.379 21.255 22.199 185.124
TOTAL 14'334'77 “ 6.962.543 4.403.683 | 1.167.769 | 696.861 | 486.770 | 10.526.099

Fonte: CETESB™

Caminhdes

42.928 16 17.054 8.123 3.390 1.746 1.408 27.951

Onibus

Nota-se que a média etaria dos veiculos varia conforme o tipo. Os veiculos movidos a
etanol tém as maiores médias, mas somam apenas cerca de 10% da tipologia, com
tendéncia a desaparecer por ndo serem mais fabricados. Os caminhdes e 6nibus também
estao com médias etdrias avangadas.
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7 EMISSAO VEICULAR

O inventario de poluentes emitidos pelos veiculos rodovidrios baseia-se na estimativa
feita a partir dos dados da frota circulante, dos fatores de emissdo, da intensidade de
uso (rodagem) e do consumo de combustivel. As estimativas de emissao utilizadas como
base deste Plano estao publicadas no relatério Emissdes Veiculares no Estado de Sao
Paulo - 2012, As Tabelas 3, 4 e 5 apresentam, respectivamente, a estimativa de emissao
de poluentes no estado de Sdo Paulo, na Macrometrépole Paulista e na Regido
Metropolitana de Sao Paulo.

Tabela 3 - Emissoes veiculares no Estado de Sao Paulo em 2012

Gasolina C 126.998 20.230 17.189 2.682
L Etanol Hidratado 20.249 3.886 1.739 nd nd 168
Automoveis .
Flex-gasolina C 22.409 5.590 2.356 41 1.646 94
Flex-etanol hidratado 25793 5.872 2.298 nd nd 480
Gasolina C 15.737 2.544 2.060 13 543 65
Etanol Hidratado 2.060 392 188 nd nd 17
Comerciais Leves Flex-gasolina C 2.756 710 320 6 243 13
Flex-etanol hidratado 2.371 511 174 nd nd 43
Diesel 1.334 334 7.219 188 193 nd
Semi-Leves 212 65 1.217 48 74 nd
Leves 683 199 3.864 144 258 nd
Caminhdes Médios Diesel 1.269 390 7.159 285 419 nd
Semi-Pesados 8.975 2.163 50.890 1.249 4.074 nd
Pesados 8.787 2.059 50.360 1.223 4.011 nd
. Urbanos ; 6.737 1.718 38.042 1.121 152 nd
Onibus o Diesel
Rodovidrios 1.539 417 8.906 260 211 nd
) Gasolina C 88.058 10.960 2.677 165 298 nd
Motocicletas
Flex 1.293

nd: ndo disponivel

Emissdes evaporativas incluidas para automdveis e comerciais leves ciclo Otto
MP calculado para veiculos flex utilizando Gasolina C

emissOes calculadas pelo método top-down

Fonte: CETESB™

2-
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Tabela 4 - Emissoes veiculares na Macrometrépole Paulista em 2012

I N T A T

Gasolina C 91.348 14.721 12.481 2.015

. Etanol Hidratado 11.281 2.194 978 nd nd 97
Automoveis .
Flex-gasolina C 16.117 4.081 1.691 30 1.208 68
Flex-etanol hidratado  15.818 3.709 1.404 nd nd 299
Gasolina C 11.542 1.886 1.513 10 426 48
Etanol Hidratado 1.096 212 101 nd nd 9
Comerciais Leves Flex-gasolina C 1.787 468 208 4 161 9
Flex-etanol hidratado 1.228 275 89 nd nd 23
Diesel 753 183 4,045 100 111 nd
Semi-Leves 113 34 651 25 40 nd
Leves 366 106 2.070 75 140 nd
Caminhoes Médios Diesel 684 209 3.854 149 229 nd
Semi-Pesados 4.927 1.186 27.949 676 2.242 nd
Pesados 4,827 1.130 27.663 662 2.208 nd
. Urbanos . 4.166 1.019 23.522 639 97 nd
Onibus o Diesel
Rodoviarios 948 248 5.498 148 135 nd
Gasolina C 52.093 6.507 1.605 98 180 nd
Motocicletas FI
ex

_

nd: ndo disponivel

EmissGes evaporativas incluidas para automdveis e comerciais leves ciclo Otto
MP calculado para veiculos flex utilizando Gasolina C

emissdes calculadas pelo método top-down

Fonte: CETESB"

Tabela 5 - EmissOes veiculares na Regiao Metropolitana de Sao Paulo em 2012

I N T A I

5-

Gasolina C 57.773 9.460 7.912 1.313

. Etanol Hidratado 7.124 1.400 622 nd nd 61
Automoveis .
Flex-gasolina C 9.568 2.486 1.001 18 739 41
Flex-etanol hidratado 9.599 2.275 852 nd nd 183
Gasolina C 7.274 1.206 947 6 282 31
Etanol Hidratado 660 129 61 nd nd
Comerciais Leves Flex-gasolina C 984 265 114 2 92
Flex-etanol hidratado 644 148 46 nd nd 12
Diesel 404 96 2.162 52 60 nd
Semi-Leves 55 17 315 12 20 nd
Leves 177 51 1.003 36 68 nd
Caminhoes Médios Diesel 333 101 1.878 72 112 nd
Semi-Pesados 2.419 582 13.721 330 1.100 nd
Pesados 2.370 554 13.579 323 1.083 nd
~ . Urbanos . 2.327 570 13.138 359 54 nd
Onibus s Diesel
Rodoviarios 529 138 3.065 83 75 nd
Gasolina C 25.759 3.234 809 49 92 nd
Motocicletas i
ex

_

nd: ndo disponivel

Emissdes evaporativas incluidas para automdveis e comerciais leves ciclo Otto
MP calculado para veiculos flex utilizando Gasolina C

emissoes calculadas pelo método top-down

Fonte: CETESB™

8-
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A emissdao na Macrometrépole Paulista é aproximadamente 60% da emissdao do Estado.
Ja a emissdo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo é de até 40% da emissdo total do
Estado.

A contribuicdo relativa de cada categoria de veiculos pode ser visualizada no Gréfico 2.
Esse grafico mostra a contribuicdo percentual por poluente de cada uma das categorias,

considerando os dados de 2012 para o Estado.

Grafico 2 - Contribuicao relativa de cada categoria na emissao de poluentes no Estado de Sao
Paulo em 2012

Motocicletas
m Onibus Rodoviarios
m Onibus Urbanos
B Caminhdes Pesados
B Caminhdes Semi-Pesados
B Caminh&es Médios
Caminhdes Leves
I Caminhdes Semi-Leves
|
MP S02

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

M Comerciais Leves

10% L
M Automoveis

0%

co NMHC NOx RCHO

Fonte: CETESB™

Pode-se destacar a maior contribuicao dos veiculos do ciclo Otto nas emissdes de CO e
NMHC, tanto automodveis como motocicletas, causada pelos fatores de emissao
especificos e pela grande quantidade de veiculos nessas categorias. J4 o segmento de
caminhdes pesados, semipesados e 6nibus urbano se destacam pela grande participagao
nas emissdes de NO, e MP, causadas tanto pelos fatores de emissdao como pela maior
intensidade de uso desses veiculos. As emissdes de SO, estdo ligadas diretamente ao teor
de enxofre contido nos combustiveis fosseis comercializados no pais. No caso dos
aldeidos (RCHO) as emissdes sao calculadas somente para os automodveis e comerciais
leves do ciclo Otto, ressaltando que a legislagao ndao prevé o controle deste poluente para
as demais categorias.

O Gréfico 3 mostra a evolucdo das emissdes no Estado entre os anos 2009 e 2012. Nota-
se que ha uma tendéncia de estabilizacao da emissdao, com leve aumento ou redugao,
conforme o poluente. Essa tendéncia é motivada pela incorporacdo de veiculos novos
mais avanc¢ados em substituicdo aos veiculos antigos, mais poluidores, mesmo com o
aumento constante da frota total. Somente a emissdo de SO, mantém crescimento
constante, em fun¢do do aumento do consumo de combustiveis fésseis com alto teor de
enxofre quando comparados aos combustiveis renovaveis. Ressalta-se que foi reduzido
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drasticamente o teor de enxofre do diesel e da gasolina, o que deve reduzir
significativamente essa emissao.

Grafico 3 - Evolucido das emissoes de poluentes no Estado de Sao Paulo
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Fonte: CETESB"?

A Tabela 6 mostra as emissdes de GEE no Estado de S3o Paulo em 2012. As emissdes na
Macrometropole Paulista e na Regiao Metropolitana de S3ao Paulo tem propor¢des
similares a emissdao de poluentes locais em relagao ao Estado. Os valores correspondem
a somatodria dos gases didxido de carbono (CO,), metano (CH;) e 6xido nitroso (N,O),

ponderados pelo respectivo potencial de aquecimento global (GWP), totalizando na
métrica conhecida como didxido de carbono equivalente (CO2eq).
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Tabela 6 - Emissoes veiculares de GEE no estado de Sao Paulo em 2012

Gasolina C 9.312

e Etanol Hidratado 15

Automoveis
Flex Gasolina C 6.436
Flex Etanol Hidratado 221
Gasolina C 1.883
Etanol Hidratado 2

Comerciais Leves Flex Gasolina C 979

Flex Etanol Hidratado 21

Diesel 964

Semi-Leves 120

Leves 412

Caminhoes Médios Diesel 670
Semi-Pesados 6.458
Pesados 6.359
Onibus Urban?s - Diesel 4.376
Rodoviarios 1.040
Gasolina C 1.045

Motocicletas Flex Gasolina C 57

Flex Etanol Hidratado nd

Fonte: CETESB™

Nota-se que as emissdes de GEE ficam divididas em cerca de 50% para os veiculos
movidos a gasolina e 50% para os veiculos movidos a diesel. Pela metodologia adotada
pelo estado de S3ao Paulo, as emissdes de CO, dos veiculos movidos a etanol sao
consideradas nulas, restando entdo, a emissdao dos gases metano e 6xido nitroso, em
menor proporgao.
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8 ACOES DE CONTROLE E RESULTADOS ESPERADOS

8.1 Selecao de areas prioritarias

Baseado no diagndstico ambiental regional, nas metas previstas pelo Decreto Estadual
59.113/2013%, na classificacio de qualidade do ar dos municipios aprovada pela
Deliberacio CONSEMA 12/2013" e nos impactos proporcionais das emissdes das fontes
veiculares e industriais, foram identificadas as areas prioritarias para a reducdo das
emissdes originarias da circulacao de veiculos.

Para o poluente ozbnio, a reducdao prevista serd nos seus precursores, os poluentes
hidrocarbonetos ndo metano (NMHC), aldeidos (RCHO) e os éxidos de nitrogénio (NO,).
Para o poluente particulas inaldveis, tanto o padrao MP,s quanto o MPy,, a redugdo se
dara no material particulado total emitido pelos veiculos.

A drea prioritaria para a reducado de precursores de ozénio é a mostrada no Mapa 1. Foi
escolhida porque a qualidade do ar estda comprometida por o0zbnio, conforme
classificacdo aprovada pelo CONSEMA. Ela inclui a Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP), a Regidao Metropolitana de Campinas (RMC), Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS) e parte da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
(RMVPLN). Na RMSP, a frota circulante de aproximadamente sete milhdes é a principal
fonte de poluicdo atmosférica e é responsavel pela emissdao de aproximadamente 80%
dos precursores de ozonio.

Para a RMSP alcangar a meta MI1 de ozbnio, seria necessdria a redugdao de 20,5% da
emissio de precursores™. Em um cenério onde se considera apenas a emissdo da frota
de automoveis e os poluentes NMHC e RCHO, ou seja, excluindo o impacto das demais
fontes fixas e moveis, equivale a reduzir 3,3 milhdes de viagens por dia’’. A reducio
equivalente de NO, é mais complexa por ter sua fonte principal nos veiculos pesados,
caminhdGes e Onibus. Seria necessdria a reducdo da circulacdao de aproximadamente 4,8
milhdes de quildmetros desses segmentos. A obtencdo dessas redugdes passa nao
apenas pelo controle da emissdao, mas por toda a série de a¢des e recomendagdes
listadas neste PCPV, que em conjunto poderdo levar ao atendimento da meta em médio
prazo. Para alcangar a MI1 de particulas inalaveis, é necessaria a redu¢ao de 4,8% nas
emissoes. Espera-se que as medidas implantadas para a reducdo dos precursores de
o0zOnio permitam também a redugao da emissao de particulas inaldaveis em patamar
suficiente para atender essa meta.

A regidao de Cubatdo também é prioridade para a redugdao da emissao de particulas
inalaveis por veiculos, considerando que seu polo industrial estd com a qualidade do ar
57% acima do padrdo MI1"™ e ante a estimativa de que parcela significativa da emissdo
desse poluente se deve ao fluxo de caminhdes que se destinam ao Polo Industrial e ao
Porto de Santos. Como esses caminhdes tém origens distintas, ndao apenas do estado de
Sao Paulo, mas de todo o Brasil, acdes previstas neste PCPV e que sao limitadas a frota
licenciada no Estado podem ndo ser suficientes.
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Medidas pontuais, como a intensificacdo da fiscalizacdo da fumaca pela CETESB e a
instalacdao de postos de verificagao da regulagem dos caminhdes por parte das empresas
gue operam na regido devem ser combinadas com medidas gerais, como a gestao
ambiental das empresas de servigos de transporte, a renovacao da frota circulante e a
substituicdo por modais menos poluentes como ferroviario e dutoviario.

8.2 Inspecdo ambiental de veiculos

A inspecao ambiental é uma importante ferramenta para o controle das emissdes de
veiculos em uso. A adequacao de determinada regido ou perfil de frota depende dos
objetivos e do modelo de inspecdo adotado. Consiste na avaliacdo periddica,
compulséria e vinculada ao licenciamento, realizada por profissionais especializados em
instalacGes exclusivas, equipadas com madquinas e sistemas especiais para a inspecao.
Nestas instalacdes sdo verificados o estado de conservacao, o funcionamento correto e
as emissdes de gases e fumacga dos veiculos. A Fotografia 1 mostra um procedimento de
inspe¢ao sendo realizado no municipio de Sao Paulo, através do Programa de Inspegao
Ambiental Veicular.

Fotografia 1 - Inspe¢dao ambiental veicular no municipio de Sao Paulo, 2013

Fonte: Porta de Paulinia™

A compulsoriedade e periodicidade da inspecdao induzem o proprietario a fazer
sistematicamente a manutencgao preventiva, de forma a evitar uma possivel reprovagao
e a reinspe¢dao obrigatdria, que necessariamente sera precedida da manutencao
corretiva. O programa pressupde que o veiculo que sofre manutencado e é inspecionado
periodicamente tende a manter as emissdes em niveis proximos aos especificados, ainda
que se considere uma deterioragdo natural dos componentes e o consequente aumento
das emissoes.

O resultado esperado com a inspecdao ambiental veicular é a reducdo da carga de
poluentes langada a atmosfera, correspondente aquela parcela gerada pela falta de
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manutencdo dos veiculos. Outro beneficio é a manutencdo de um perfil de emissbes da
frota conhecido e, portanto, mais suscetivel a gestdao por outros instrumentos, tais como
a introdugdo de padrdes mais restritivos, politicas com vistas a redugdo da média etaria e
a limitag¢ao da circulagdo em areas especificas.

Na operacdo de um programa de inspecdo ambiental é preciso atentar para alguns

aspectos, tais como:

» O perfil de frota muito antigo ou deteriorado, o que eleva a reprovagdao de parte
significativa dos veiculos e aumenta o risco de rejeicao pela sociedade;

» A fiscalizacdo e imposicdo de penalidades aos veiculos que ndo sofreram a inspecao;

» A utilizacdo de artificios para evitar a reprovacao, tais como a instalacao proviséria de
equipamentos de controle de poluicao apenas para a realizacdo da inspecao;

» Atransferéncia do registro do veiculo para cidades onde n3o existe o programa;

* A operagao de modelos de programas sujeitos as falhas sistematicas, como os
descentralizados e os tecnologicamente defasados;

*» A operacao de programas sem a adequada auditoria, isto é, sem prever falha e
fraudes;

» A falta de um parque de oficinas aptas a manutenc¢ao adequada.

Ainda assim, a inspecao ambiental é obrigatdria em dezenas de paises, com resultados
estimados de redugdao das emissGes na faixa entre 5% e 30% para hidrocarbonetos e
monoxido de carbono e acima de 10% em NO,, conforme a sofisticagdo do programa®.
No Brasil duas regides operam a inspegdo: o estado do Rio de Janeiro, progressivamente
desde 1997 e o municipio de S3o Paulo, desde 2008 e que atualmente revisa o seu
modelo.

Inicialmente, propde-se que a regidao de controle indicada no item 8.1 seja alvo da
implantagdo de um programa que abranja a frota de veiculos leves, pesados e
motocicletas. Para o restante do Estado, a prioridade da inspecdo sera da frota de
veiculos movida a 6leo diesel. Alteragdes pontuais poderdo ser feitas baseadas em
estudos mais detalhados.

Em particular, alguns aspectos caracteristicos da emissdao de veiculos pesados
(caminhdes e 6nibus) e comerciais leves a diesel sdo:

— O usointensivo;

— 0 alto consumo de combustivel e consequente elevada emissdo de GEE;

— Aaltaincidéncia de desregulagem do motor;

— A grande amplitude de circulagdo (caminhdes e 6nibus rodovidrios);

— O impacto local (6nibus urbano).

Os Onibus urbanos contribuem significativamente para a poluicdo do ar das areas
urbanas, com um impacto mais intenso nos corredores de trafego com grande
concentracao de pessoas. No caso dos caminhdes e Onibus rodoviarios, ocorre a
distribuicdo das emissdes, impactando as regides de origem, de passagem e de destino.
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A Resolugao CONAMA 418/2009" prevé que o IBAMA deva coordenar, com os orgaos
responsaveis, a realizacdo regular de estudos visando identificar procedimentos de
inspecdao mais eficazes e adequados as novas tecnologias veiculares, inclusive a
possibilidade de utilizagdao da inspecdao de emissdes em carga e do sistema de diagnose a
bordo (OBD).

8.3 Fiscalizagéo de fumaga dos veiculos diesel

A fiscalizacdao é outro poderoso instrumento de gestdo e obteve resultados expressivos
ao longo dos anos. O Artigo 32 do Decreto Estadual 8468/1976°, com redacdo alterada
pelo Decreto Estadual 54.487/200923, rege a circulagao dos veiculos com motor do ciclo
diesel e prevé a autuacao, por parte da CETESB, da Policia Militar e dos municipios
conveniados com a primeira, daqueles que estiverem emitindo fumaga preta acima do
limite legal.

O instrumento utilizado atualmente na fiscaliza¢do é a “Escala de Ringelmann Reduzida”
(Ringelmann). Até o comeco da década de 90 a desconformidade da frota era superior a
40% e foi reduzida drasticamente a partir desse periodo com a intensificacdo da
fiscalizacdo em campanhas tipo “mutirdo” e com o aumento significativo do valor da
multa, hoje em 60 Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo (UFESP), sendo dobrado esse
valor no caso de reincidéncias (valor UFESP atualmente: R$20,14). A Fotografia 2 mostra
um agente da CETESB utilizando a escala na fiscalizacao de veiculos diesel.

Fotografia 2 - Agentes da CETESB realizam fiscalizagdao no Rodoanel (km13,5). Sao
Paulo. 2012

Fonte: CETESB*

Atualmente a CETESB aplica aproximadamente 20 mil autuag¢bes por ano devido a
emissio de fumaca preta acima do limite legal®. A frota de veiculos a diesel circulante
no estado de Sdo Paulo era de aproximadamente 885 mil unidades (2012) e a estimativa
de desconformidade levantada pela CETESB foi de 6,21% em 2013. A CETESB vem
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estabelecendo convénios com municipios para o repasse de atribuicées de licenciamento
e fiscalizacao de fontes fixas de impacto local. A meta é incluir nestes convénios a opgao
da atribuicdo da fiscalizacdo de veiculos a diesel, conforme previsto pelo Decreto
Estadual 54.487/2009”, complementar a capacidade de fiscalizacdo e permed-la por
todo o territdrio do Estado.

Outra iniciativa de ambito municipal é o Programa Municipio Verde Azul, que tem o
objetivo de incentivar a presenca da varidvel ambiental na agenda do municipio. O
programa possui atualmente dez diretivas, sendo que a oitava trata da qualidade do ar,
gue afere os indicadores de desempenho de agdes relativas ao controle de emissao de
fumaca preta por veiculos.

8.4 Aperfeicoamento da fiscalizacdo com o uso do opacimetro

A partir de estudos e do projeto-piloto realizado no ambito da Operagao Inverno, que
culminaram com a publicacio do Decreto 54.487/2009”°, a CETESB desenvolveu
metodologia para a utilizacdo de opacimetros como instrumento para a fiscalizacdao do
estado de manutengado dos veiculos a diesel nas vias publicas ou nas garagens.

Diferentemente da metodologia que emprega a Escala de Ringelmann, que exige que o
veiculo esteja trafegando, com o opacimetro o veiculo deve ser avaliado parado. Dentre
as vantagens da utilizagao do equipamento, pode-se citar o maior rigor na aferigdo da
regulagem, a compatibilidade com a medicdao em programas de inspe¢ao ambiental, a
possibilidade de acompanhamento do teste por parte do motorista e a adequac¢ao do
método as atuais tecnologias aplicadas nos veiculos. Medic¢des realizadas em campanha
promovida pela CETESB demonstram que cerca de 40% da frota estda desregulada
quando a verificacdo é feita utilizando-se o equipamento™.

Esta prevista para 2014 a aquisicado pela CETESB de duas unidades mdveis para a
fiscalizagao, consistindo de veiculos equipados com opacimetros, acessérios e materiais
de apoio que deverdao operar inicialmente na RMSP. A expectativa é que tais unidades
verifiquem cerca de quatro mil veiculos por ano. A Fotografia 3 mostra um modelo de
viatura com opacimetro para fiscalizacao de rua.
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Fotografia 3 - Viatura equipada com opacimetro

Fonte:CETESB?’

8.5 Expansdo do Programa de Melhoria da Manutencdo de Veiculos a Diesel -
PMMVD

Atualmente, o PMMVD possui seis controladoras, responsaveis pela administracao de
163 unidades operacionais comprometidas em aplicar as corretas praticas de medi¢ao de
opacidade, além de orientar os proprietarios de veiculos movidos a diesel sobre o real
estado de manutenc¢ao de seus veiculos.

Entre as controladoras esta a prefeitura do municipio de Sorocaba, que estabeleceu em
lei que todos os veiculos que prestam servico ao municipio apresentem o Relatdrio de
Medicdo de Opacidade (RMO) a cada seis meses como prova de que o veiculo estd
operando em conformidade com o padrao.

Entre os anos de 2010 e 2013, foram emitidos aproximadamente 42 mil RMO. Desse
montante, 4,7 mil RMO foram utilizados para conceder o beneficio de 70% de redugao
do valor da multa aos proprietdrios de veiculos autuados por emissao de fumaca preta
acima do limite legal no territorio do estado de Sao Paulo. Os demais relatérios emitidos
sao para atendimento do proprio programa que exige a emissao de RMO para todos os
testes de opacidade realizados pela unidade operacional.

O Grafico 4 apresenta a evolugdao do numero de pedidos de reducdo do valor da multa

por emissao de fumaga preta acima do limite legal encaminhados a CETESB entre os anos
de 2011 e 2013:
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Grafico 4 - Evolug¢ao do nimero de pedidos de redugao do valor da multa, por emissao de
fumaca preta acima do limite legal, encaminhados a CETESB. Sao Paulo-SP, 2011 — 2013
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Fonte:CETESB*®

8.6 Incentivo a gestdo ambiental de frotas e garagens

A CETESB devera desenvolver estudos para avaliar os melhores instrumentos para
incentivar a adogcdo de praticas de gestdo ambiental em organiza¢gdes que possuam
frotas de veiculos ou que prestem servigo de transporte.

Essas agbes visam ndo apenas o controle das emissdes dos veiculos, mas também a
operagdao sustentavel do negdcio, buscando redugdo dos indices de consumo de
combustiveis, lubrificantes, pneus, autopecas e agua. Adicionalmente, busca a reducao e
correta destinagao dos descartes e efluentes, a redugdao dos impactos na vizinhanga e
melhorias no armazenamento e manipulacao dos combustiveis. Também devera visar a
adogdo de politicas ou praticas de capacitagdo de pessoal, compensagdao ambiental,
auditoria ambiental e de sistemas, diminuicdo da média etdria dos veiculos, uso da
melhor tecnologia, melhora da eficiéncia energética, uso de combustiveis renovaveis e
reducao do impacto poluidor das frotas de veiculos diesel.

Tais estudos serao realizados em conjunto com as organizagdes que congreguem o setor
economico interessado, de forma que as melhores praticas e experiéncias possam ser
compartilhadas. O produto inicial deste trabalho devera ser a “Cartilha de Gestao
Ambiental de Frotas e Garagens”, um manual de orientagao destinado as empresas
interessadas em melhorar a sustentabilidade de suas operacodes.

Os instrumentos de gestdo a serem avaliados pelos estudos incluirdo a contratacao,

concessao ou permissao publicas vinculadas a adogao de sistemas de gestao ambiental,
incentivos, premiacdes e outros.
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8.7 Renovacéao e reciclagem de veiculos

Sugere-se que sejam desenvolvidos estudos, em conjunto com outras instituicdes, para
avaliar a viabilidade do estabelecimento de programas de renovacao e reciclagem de
veiculos, objetivando a melhoria do perfil da frota circulante e a consequente reducgao
das emissdes de poluentes e de GEE, do consumo de combustiveis, das interferéncias no
trafego motivadas por pane e por acidentes. Tais estudos deverao elencar a frota-alvo, a
viabilidade juridica e econdmica, o modelo de operacdo, os prazos e as etapas para
implantacao do programa e os indicadores de gestdo e dos beneficios ambientais e
sociais obtidos.

Em 2014 foi aprovada a Lei Estadual 15.276, que disciplina a operacdo de empresas de
desmontagem e comercializacdo de pecas usadas de veiculos. A regulamentacdo desse
segmento econdmico permitira torna-lo apto a se transformar em um centro de
recepcao e de desmontagem de veiculos de programas de renovagao de frota.

Como indicacdo dos possiveis impactos resultantes de um programa de renovagao de
frota, observa-se no Grafico 5 a participagao percentual na frota e a média das emissdes
dos veiculos leves (automdveis e comerciais) do ciclo Otto no Estado em fun¢ao das fases
do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos (PROCONVE). A fase L5, é
responsavel por 18% da emissdo total da categoria, ainda que participe com 35% da
frota. As fases mais antigas, PP (Pré-PROCONVE), L1 e L2 somam 15% da frota, mas
contribuem com 35% da emissao total. Os dados sao relativos ao ano de 2012.

Grafico 5 - Emissoes dos veiculos leves no Estado em funcdo das fases do PROCONVE e da
participacao percentual na frota
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Fonte: CETESB"

Destaca-se que a emissdao total foi calculada a partir de fatores de emissdo que
consideram a emissdo original, de quando o veiculo era novo, acrescida de um
percentual de deterioragao. Nao foi ponderado o aumento nas emissdes por falta de
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manutencdo, que nos casos da frota mais antiga pode ser consideravel e que se estivesse
estimada elevaria ainda mais a contribuicdo desta frota nas emissdes totais.

Esses numeros demonstram de forma objetiva que um programa amplo poderia trazer
resultados importantes na reducao das emissoes.

A renovacao das frotas publicas e privadas de transporte de passageiros e de carga,
basicamente veiculos pesados movidos a diesel, por veiculos da fase P7 do PROCONVE,
introduzida a partir de 2012, pode trazer grandes redu¢des nas emissdes de material
particulado e dxidos de nitrogénio, este ultimo gas toxico é precursor de ozbnio. Os
padrdes de emissdao dessa fase foram reduzidos respectivamente em 80% e 60%,
respectivamente.

Em 2012, o Governo de Estado de S3ao Paulo iniciou um programa piloto de renovacgao da
frota de caminhdes em operagao no Porto de Santos, o Renova SP. O programa, previsto
no Decreto Estadual 58.093/2012%, destinou R$50 milhdes para equalizacdo dos juros
dos financiamentos destinados a aquisicdo de caminhdes novos por operadores
autéonomos. A contrapartida é que o veiculo antigo, acima de 30 anos, seja destinado a
desmontagem e reciclagem dos materiais. O atendimento aos interessados é realizado
pela Desenvolve SP, agéncia de fomento ao desenvolvimento, no posto do Poupatempo
da cidade de Santos. Os resultados finais e o aprendizado da operacdo do programa
poderado balizar futuros programas de renovagao de frota. A Fotografia 4 mostra a capa
da cartilha criada para orientar os interessados em aderir ao programa.
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Figura 1 - Cartilha destinada a orientacao dos interessados em aderir ao programa de
renovacao da frota de caminhdes do Porto de Santos
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8.8 Aperfeicoamento do PROCONVE e PROMOT

O Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE)
instituido em 1986 e o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e
Veiculos Similares (PROMOT) instituido em 2003, visam reduzir a emissdo de poluentes
atmosféricos e de ruido de todos os modelos de veiculos automotores vendidos no
territdrio nacional. Esses programas tém abrangéncia federal e contam com a parceria da
CETESB na formulacdo da legislagao, elabora¢dao dos procedimentos de testes e na sua
aplicagdo propriamente dita. Os programas estabeleceram limites de emissao de
poluentes, que se tornaram cada vez mais restritivos, conforme Graficos 6, 7 e 8, e que
reduziram de forma significativa a emissdao dos poluentes desde o inicio de sua
implantacao.
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Grafico 6 - Evolucao dos limites de emissao dos poluentes do PROMOT para motocicletas.
Brasil, 2003 a 2016
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Fonte:CETESB*

Grafico 7 - Evolucao dos limites de emissao dos poluentes do PROCONVE para veiculos leves.
Brasil, 1989 a 2013
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Grafico 8 - Evolugao dos limites de emissao dos poluentes do PROCONVE para veiculos
pesados.Brasil, 1994 a 2012
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No periodo de 2011 a 2014 houve importantes ganhos ambientais com as recém-
implantadas fases dos programas PROCONVE e PROMOT, tais como a fase P7 do
PROCONVE, ou seja, a sétima fase do programa para os veiculos pesados (caminhdes e
Onibus), com limites mais restritivos de emissdo de poluentes e a inclusdo do sistema de
diagnose de bordo.

Em janeiro de 2014 iniciou-se a primeira etapa da fase L6 do PROCONVE para os novos
modelos de veiculos leves, com limites de emissdo evaporativa e de escapamento mais
restritivos. A segunda etapa da fase L6 do PROCONVE, para os demais modelos, sera
implantada a partir de 2015.

Iniciou-se em 2013 o controle de conformidade de producdao das motocicletas, a
exemplo do que ja era praticado com os veiculos leves e motores de veiculos pesados.
Esse procedimento é necessdrio para garantir atendimento do PROMOT por todo o
periodo de produgao das motocicletas.

Em 2014 se iniciou a primeira etapa do PROMOT 4 para os novos modelos de
motocicletas, com limites de emissao de poluentes de escapamento mais restritivos.
Cabe destacar que as motocicletas passaram a ser ensaiadas com procedimento de teste
mais real e mais rigoroso que o anterior, pela aplicagao do ciclo de condugao Worldwide
Motorcycle Test Cycle (WMTC). No ano de 2016 inicia-se a segunda etapa do PROMOT 4,
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para todos os modelos de motocicletas, com a implantacdo do limite de emissao
evaporativa, controle previsto em poucos paises.

Ainda em 2014 iniciaram-se os procedimentos de testes de avaliacdo de durabilidade das
motocicletas, cujo objetivo é garantir que modelos de grandes vendas atendam os niveis
maximos de emissdo de poluentes por um periodo minimo de uso, que varia em funcao
de sua categoria. Esses procedimentos também possibilitam a determinagao de fatores
de deterioracdo que afetam a emissao de poluentes

A partir de 2017 esta previsto o inicio do controle das emissdes de escapamento de
todas as maquinas rodovidrias, bem como o controle de emissGes de escapamento das
maquinas agricolas com motor igual ou acima de 75 kW. Finalmente, a partir de 2019
iniciara o controle de emissdes de escapamento das maquinas agricolas com motor igual
ou acima de 19 kW.

Com a reducdao das emissdes de hidrocarbonetos por escapamento e por emissdes
evaporativas dos veiculos, as emissdes de vapores dos combustiveis (hidrocarbonetos)
decorrentes do abastecimento dos veiculos nos postos de abastecimento de
combustiveis passam a ser mais significativas.

Estudos prévios indicam que a participacdo nas emissdes de hidrocarbonetos
decorrentes do abastecimento de veiculos é da ordem de 33% das emissdes totais das
fontes mdveis, o que tem chamado a atencao da CETESB e cujo tema ja consta nas
pautas de discussOes, onde se avalia a possibilidade de estabelecer o controle a bordo de
emissdes de hidrocarbonetos pelo reabastecimento de combustiveis na proxima fase do
PROCONVE para os veiculos leves de passageiros.

Concomitante, também consta nas pautas de discussdes a possibilidade de criar
legislagao especifica para a recuperagdao dos vapores de combustiveis nos postos de
abastecimento e nas bases de distribuicao.

8.9 Novos laboratérios de emissdes veiculares

A CETESB conta atualmente com um Laboratdrio de Emissdes Veiculares com capacidade
para realizar ensaios de determinacdo de poluentes em veiculos leves equipados com
motores do ciclo Otto, movidos a gasolina, etanol ou gas natural.

Visando ampliar a capacidade de realizacdo de ensaios e abranger também os veiculos
leves e pesados movidos a diesel e as motocicletas, a CETESB coordena dois projetos
para a instalacdo de um complexo de laboratérios de emissdo veicular no municipio de
Sao Bernardo do Campo. Além de aumentar o atendimento as demandas de realizagao
de ensaios para o PROCONVE, esses laboratdrios também possibilitardo executar
trabalhos de pesquisa, medicao de poluentes nao regulamentados e avaliagao de
programas de reducado de poluentes.
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Um dos laboratérios, financiado pelo Banco Mundial, contard com uma camara selada
para ensaios de emissdo evaporativa e trés células equipadas com dinamoémetro, uma de
chassi para ensaios de veiculos leves e comerciais, outra de bancada para motores a
diesel e uma terceira para ensaios com motocicletas. Devera entrar em funcionamento
em 2015.

O segundo laboratério contara com um dinamometro de chassi para veiculos diesel
comercial e um dinamometro de bancada para motores pesados, estd sendo construido
por um grupo de fabricantes de veiculos e motores por for¢a do acordo judicial
resultante das ag¢des civis publicas n2. 2007.61.00.034636-2 e n2. 2008.61.00.013278-0.
Essas acBes questionaram a ndo implantacdo da Fase P-6 do PROCONVE (prevista pela
Resolugao CONAMA 315/2002%) e o atraso na regulamentacao e na oferta do diesel com
baixo teor de enxofre, chamado Diesel S50. A Fotografia 5 mostra a vista do laboratdrio
gue esta em fase de instalacao de equipamentos e devera entrar em funcionamento em
2014.

Fotografia 4 - Vista do laboratério de emissoes de veiculos diesel. Sao Bernardo do Campo-SP,
2014.

Fonte: CETESB®
8.10 Politica Estadual de Mudancas Climéaticas -PEMC

A PEMC’ estabeleceu em seu Artigo 16 que as politicas publicas do Estado devem
priorizar o transporte sustentdvel, atendendo, entre outras, aos seguintes fins e
exigéncias: informacao clara e transparente ao consumidor no que se refere as emissoes
atmosféricas de poluentes locais e gases de efeito estufa e ao consumo de combustivel e
a definicdo de padrdes de desempenho ambiental de veiculos, estabelecimento de
indicadores e rotulagem ambiental.
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Em 2014, a CETESB prop6s que o padrao de desempenho para veiculos leves do ciclo
Otto (motores a gasolina ou etanol) seja o mesmo utilizado pelo Programa Brasileiro de
Etiquetagem Veicular (PBEV).

8.10.1 Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular - PBEV

O PBVE foi implantado em 2009 pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO) no segmento de veiculos leves. E uma ferramenta importante
para orientacdo da escolha de compra, pois permite acesso as informacdes padronizadas
de consumo de combustivel, bem como a comparagao entre modelos da mesma
categoria e até mesmo de combustiveis diferentes. Para o segmento institucional, serve
de referéncia para a implantag¢ao de programas de “compras ou financiamentos verdes”,
com critérios técnicos claros e rastreaveis para a sele¢ao de produtos. O programa induz
a “competicdao” entre os fabricantes, levando-os a melhorar seus produtos em relagao
aos concorrentes.

As informacgdes de emissao de CO, e de poluentes, de consumo de combustivel e a
classificagao dos veiculos quanto a eficiéncia energética, estdao publicados em etiquetas
coladas nos veiculos novos, em tabelas disponiveis no sitio do drgao gestor do programa,
o INMETRO, e nas concessionarias de veiculos. Na Figura 1 é apresentado o modelo de
etiqueta aplicada nos veiculos participantes do programa.

Figura 2- Modelo de etiqueta do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular
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A avaliagao da eficiéncia energética dos veiculos passou a ter importancia fundamental
para a tomada de decisdo do consumidor e para a definicdo das politicas publicas que
tratam das questdes econdmicas e ambientais, sobretudo no que se refere as mudancgas
climaticas. Por parte do consumidor, é importante o conhecimento do valor estimado no
consumo de combustivel, que tem peso significativo no orcamento das familias e no
preco dos servicos de transporte utilizados pelas empresas. J& no ambito das politicas
publicas, a dependéncia de importacdao de combustiveis - gds, petrdleo e derivados - e a
necessidade de grandes investimentos na producao e refino de petréleo tém levado as
autoridades a buscar formas de reduzir a taxa de crescimento do consumo, inflada pelo
crescimento econdmico e pelo estimulo as vendas de veiculos no pais. Por ultimo, as
questdes climaticas tém impulsionado a discussdo do consumo mais consciente de
combustiveis fdsseis, visto que é direta a relacdo entre consumo e emissao de CO,.

8.10.2 Compras e tributacéo verde

O Governo do Estado de S3o Paulo desenvolve uma politica de compras publicas
sustentdveis, que utiliza o Selo Socioambiental, mostrado na Figura 2, desenvolvido pela
Secretaria do Meio Ambiente como indicador dos produtos com menor impacto
ambiental e social. A partir da definicao pela CETESB do PBEV como ferramenta para a
definicdo do critério de desempenho ambiental previsto pela PEMC e pelo Selo
Socioambiental, ja é possivel a aquisicdo ou contratacdao de veiculos ou servicos de
transportes com melhor eficiéncia energética e menor emissao de GEE.

Esse critério de desempenho poderd ser utilizado ainda em eventuais politicas de
tributagao que privilegiem o desempenho ambiental.

Figura 3 - Marca do Selo Socioambiental da Secretaria do Meio Ambiente

.
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Fonte: SAO PAULO*
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8.10.3 Melhoria de eficiéncia energética

Adotado o PBEV como referéncia para o atendimento da PEMC, inclusive para compras
publicas, a CETESB devera desenvolver estudos para viabilizar planos de melhoria da
eficiéncia energética veicular para os setores das motocicletas e dos veiculos pesados.

8.11 Combustivel com baixo teor de enxofre

Em 2002, o CONAMA publicou a Resolucdo 315> com as novas fases do PROCONVE a
serem cumpridas nas homologa¢des dos veiculos novos. Ocorre que os orgaos e as
empresas responsaveis pela especificacdo e producao de combustivel ndao conseguiram
cumprir os prazos definidos na resolucdo para a disponibilizacdo do diesel com teores
menores de enxofre, fundamentais para o atendimento dos novos limites para emissao
de veiculos pesados (Fase P6 do PROCONVE). Por outro lado, os fabricantes de veiculos
também nado colocaram no mercado os novos modelos menos poluentes. Tal situagao
levou o Ministério Publico Federal a entrar com agdes civis publicas que resultaram no
acordo judicial que previu uma série de agdes, entre elas, a publicagdo da Resolugao
CONAMA 403/2008* estabelecendo novos limites maximos de emissdo de poluentes de
veiculos pesados para serem cumpridos a partir de janeiro de 2012, adiantando o inicio
da fase P7 do PROCONVE.

Para o atendimento dos limites dessa fase foi necessaria a melhora significativa da
qualidade do diesel. O ajuste das emissdes dos novos veiculos aos padrdes legais
requereu a redugdes dos teores de enxofre do combustivel para viabilizar a aplicagao de
tecnologias de pds-tratamento e garantir sua durabilidade. As novas tecnologias
aplicadas no pds-tratamento dos gases de escape dos motores sao sensiveis ao teor do
enxofre do combustivel, levando a queda na sua eficiéncia ou mesmo a pane do motor
em caso de excesso do contaminante.

Desde 2010, a frota cativa de 6nibus urbano da Regidao Metropolitana de S3ao Paulo
passou a utilizar o diesel com o teor maximo de enxofre de 50 mg/kg (S-50). No interior
do Estado, o diesel comercializado possuia no maximo 1800 mg/kg de enxofre (5-1800) e
nas regioes metropolitanas possuia até 500 mg/kg (S-500).

No inicio de 2011, o diesel S-50 foi disponibilizado para os 6nibus urbanos das regides
metropolitanas da Baixada Santista, Campinas e S3ao José dos Campos. A partir de 2012
foi disponibilizado também em parte dos postos de combustiveis distribuidos
estrategicamente de forma a possibilitar o abastecimento em todo Brasil.

A partir de 2013, o diesel S-50 foi eliminado e totalmente substituido pelo S-10, que
apresenta no maximo 10 mg/kg de enxofre. A partir de 2014, o diesel S-1800 foi
totalmente eliminado para a aplicagao rodoviaria, sendo substituido pelo S-500 em todo
Brasil.
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A partir de janeiro de 2014, a gasolina vendida em todo Brasil passa a ter o teor maximo
de enxofre de 50 mg/kg. A Tabela 7 resume a situagdo atual do teor maximo de enxofre
nos combustiveis.

Tabela 7 - Teor de enxofre dos combustiveis vendidos no Brasil a partir de 2014

| Combustivel | Teor de enxofre (mg/kg)

Diesel metropolitano S10 10
Gasolina 50
Diesel S500 500

Fonte: BRASIL* *°, modificado

8.12 Orientacao e capacitacéo

A CETESB desenvolve atividades periddicas voltadas para orientacdo e capacitacao da
populagdo a respeito da emissao veicular e as suas consequéncias a saude e ao meio
ambiente.

8.12.1 Orientacao

Durante os meses de junho a agosto, periodo em que as condicdes meteorolégicas sao
desfavoraveis a dispersao dos poluentes atmosféricos, devido principalmente ao
fendbmeno conhecido por “inversdao térmica”, a CETESB intensifica sua acao de
fiscalizagcdao de fumaga preta através da Operagdo Inverno. A operagao visa reduzir as
concentra¢des elevadas de material particulado e outros poluentes, minimizando os
episddios criticos de poluicdo. Durante esse periodo, a CETESB realiza campanhas de
orientagdao a motoristas e proprietarios de veiculos para a correta manutengao da frota
circulante com consequente economia de combustivel e beneficios a qualidade do ar.
Além de intensificar as ag¢des de fiscalizaggo em todo o Estado de S3o Paulo,
principalmente nas regides de maior concentracao de veiculos.

8.12.2 Capacitacéo

A CETESB ministra cursos e treinamentos praticos especializados utilizando-se da
infraestrutura da Escola Superior da CETESB, que inclui, além de salas de aulas e
auditdrio, laboratérios e um completo e atualizado acervo de publicagdes sobre temas
ambientais, disponivel em sua Biblioteca. A agenda de cursos inclui anualmente a oferta
do curso de Emissdo Veicular cujo objetivo é o de fornecer conhecimentos basicos sobre
a formag¢ao de poluentes por veiculos automotores, equipamentos de controle,
protocolos de testes e legislagao pertinente. Esse curso é ministrado por especialistas do
corpo técnico da CETESB e professores convidados.
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9 RECOMENDACOES

Alcancar os objetivos propostos nas acdes listadas neste PCPV dependerd do sucesso da
implantacdao e dos resultados obtidos em toda a série de medidas diretas de controle
propostas acima. Mas dependerd também da adocdo macica de uma série de medidas
de intervencao urbana e no setor de transporte das grandes cidades que incentivem a
substituicdo do transporte individual motorizado (automdvel e motocicleta). Para tanto,
o PCPV recomenda a adocdo de politicas publicas que incentivem ou adotem as
seguintes medidas:

9.1 Reducdo do numero de viagens motorizadas e incentivo ao transporte nao
motorizado

A reducdo do numero de viagens motorizadas promove efetiva redu¢ao nas emissoes e
no consumo de energia, diretamente pela nao utilizagdo do meio de transporte, seja
individual ou coletivo, e indiretamente pela redu¢do de congestionamentos.

Possibilita ganhos com a reducdao da pressdao por investimentos em infraestrutura,
melhoria da qualidade de vida devido a redu¢ao do desperdicio de tempo nas viagens e
maior integragao social com a utilizacdo de servicos locais.

Exemplos de agdes sao programas que incentivam o adensamento das regides onde ja
estdao disponiveis instalagdes urbanas como creches, escolas, servicos de saude e
empregos e o desenvolvimento de novas centralidades (bairros que rednem emprego,
moradia e servico publico). A principal motivacdo para a realizacdao de viagens a pé é a
proximidade do destino, segundo o Metrd™.

Para complementar, sdo necessarias medidas como a melhoria das calgadas e a protecao
ao pedestre; por medidas que promovam e facilitem as viagens por bicicleta, tanto para
a mobilidade de pessoas como para a prestacdo de servicos de entrega de pequenos
volumes e documentos. Inclui a instalagao de ciclovias exclusivas, faixas compartilhadas,
bicicletarios em todo tipo de estabelecimento (publico, privado) e nos terminais de
passageiros para incentivo a intermodalidade, sinalizacdo especifica nas vias
compartilhadas e sistemas de bicicletas compartilhadas. Em 2013 foi aprovada a Lei
Estadual 15.318*, que institui a Politica de Mobilidade Sustentavel e de Incentivo ao Uso
da Bicicleta. A Politica objetiva o incentivo ao uso da bicicleta e a educagao para a
seguranca do ciclista.

9.2 Transporte publico coletivo

Implantacao de medidas que levem ao aumento da qualidade do transporte publico
coletivo, como:

* A melhoria da frota, da infraestrutura, incluindo vias, terminais de passageiros,
paradas e calgadas;

* A melhoria dos sistemas de gerenciamento de demanda;
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* A ampliacdo e a implementacao de faixas exclusivas para onibus;

* Adisponibilizacdao de informacao de frequéncia e horario dos 6nibus;

= O aumento do conforto do usuario;

= O aumento da velocidade comercial;

* A tarifa intermodal competitiva com o transporte individual, especialmente por
motocicleta;

* A substituicdao de veiculos movidos a combustivel féssil por renovavel;

* A substituicdo por modais mais eficientes, menos poluidores e mais adequados a
demanda, como corredores exclusivos e transporte sobre trilhos.

A Fotografia 6 mostra usuarios do metr6 na cidade de Sao Paulo.

Fotografia 6 - Usuarios do metro na cidade de Sao Paulo. Estacao Alto do Ipiranga, 2007

Fonte: METRO®

9.3 Incentivo ao teletrabalho e ao comércio eletrénico

A realizagao de tarefas e a aquisicao de produtos ou servigos a partir da residéncia, de
areas publicas ou escritérios descentralizados sem a necessidade de deslocamentos
podem levar a redugdao do niumero de viagens pendulares, responsaveis pela maior parte
das emissdes de poluentes e de congestionamentos. A Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de S3o Paulo, inspirada pelo PCPV-SP 2011-2013°, coordenou o Estudo de
estratégias de gestao de mobilidade via teletrabalho e teleatividades no Estado de Sao
Paulo®, elaborado pela Sociedade Brasileira de Teletrabalho e Teleatividades (SOBRATT).

9.4 Transporte de carga

Necessidade de politicas que incentivam a substituicdo do modal rodoviario pelo
ferrovidrio, dutovidrio ou aquavidrio, o afastamento das vias com vocacdo para a carga
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dos centros urbanos e a implantacdao de polos logisticos para distribuicdo mais eficiente
de cargas.

9.5 Gerenciamento do trafego

Implantacdo de Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS), que possibilitam a otimizacao
do uso das frotas e da infraestrutura viaria, a reducao de congestionamentos e
consequentemente a reducdo da emissao de poluentes e do consumo de combustivel.

9.6 Compensacao das emissoes

Incentivar a ado¢dao do mecanismo da compensacdo de emissdes por fontes moveis,
conforme previsto no Decreto Estadual 59.113/2013%, que estabeleceu os novos padrées
de qualidade do ar. A compensacdo possibilita a geracdo de créditos negociaveis pela
reducao da emissdao de poluentes devida a diminuicdo do numero de viagens,
substituicdo por veiculos ou modais menos poluidores e menos consumidores ou pela
modernizagdo de frotas.

9.7 Operacao, contratagao e concessao de frotas com critérios ambientais.

Critérios ambientais, como inspe¢do ambiental periddica dos veiculos e gestao ambiental
de garagens, para a operagao ou contratacdo de servicos de transporte pertencentes ou
gue prestem servico aos 6rgaos publicos.

9.8 Desenvolvimento e aperfeicoamento tecnolédgico

Desenvolvimento de estudos de viabilidade e eficiéncia ambiental, econbmica e
operacional para aplicacao de tecnologias para a mobilidade sustentavel, como veiculos
elétricos, hibridos, a célula de combustivel, combustiveis renovaveis ou de baixo impacto
ambiental, sistemas de “retrofit”, sistemas de orienta¢ao a bordo, etc.

9.9 Restricdo a utilizacédo de diesel em veiculos leves

A hipdtese de se permitir a venda de veiculos leves movidos a diesel possui uma série de
complicacdes, especialmente ambientais. Podemos enumerar o aumento nas emissdes
de poluentes primdrios, diretamente emitidos pelo escapamento do veiculo, como o
material particulado e os Oxidos de nitrogénio, quando comparados aos veiculos
movidos a etanol e gasolina. H4 um potencial de emissdo de compostos organicos
volateis de alta toxicidade também maiores que os outros veiculos.

Além disso, o etanol anidro misturado a gasolina (de 18% a 25% em volume) ou o etanol
hidratado comercializados trazem beneficios maiores em termos de fontes renovaveis da
matriz energética e emissdao de CO, do que os obtidos pela pequena vantagem de
eficiéncia que o motor diesel tem em relagao aos motores do ciclo Otto, atendendo os
objetivos da Politica Estadual das Mudancas Climaticas.
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Em termos estratégicos, a Unido Europeia ja sinaliza o banimento dessa categoria de
veiculo em seu continente, tanto pela constatacdo de indicadores negativos na
contribuicdo de poluentes locais, jd citados, como pela necessidade da reducdo do
consumo de combustiveis fésseis. Ja os EUA indicam o banimento dos veiculos movidos a
combustiveis fosseis, exceto gds natural, nas compras e contratagdes governamentais a
partir de 2015, pelos mesmos motivos.

Dessa forma, o PCPV recomenda manter a manifestacdo contrdria a permissdo da
comercializacao de veiculos leves movidos a diesel.
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10 APERFEICOAMENTO

10.1 Melhoria da informacao e dos indicadores

A maior efetividade na elaboracdo de cendrios resultantes da implantacdao de uma acao
de melhoria da qualidade do ar, bem como da avaliagdo posterior de seus resultados e
da implementacdao de medidas de aprimoramento ou corre¢dao, sdao possiveis somente
guando o agente publico dispde de informacdo confiavel, adequada a realidade de sua
regido e ainda ferramentas estatisticas que proporcionem trabalhar estas informacgdes.

Tais informacdes devem ser geradas por uma rede de organizag¢des publicas e privadas
que atuem direta ou indiretamente nas areas ambientais e de transportes. Devem
também estar disponiveis para que cada integrante dessa rede possa fazer suas proprias
avaliacdes e gerar conhecimentos que promovam a sinergia dos trabalhos. Devem estar
disponiveis ao publico em geral, possibilitando gerar e agregar conhecimento.

Baseada nessa recomendagao, a CETESB publica anualmente o relatério Emissdes
Veiculares no Estado de Sao Paulo, que disponibiliza uma série de dados a respeito da
emissao veicular, bem como metodologias e andlises do impacto da circulagao de
veiculos.

Desde a primeira edicao do relatdério, em 2012, uma série de aperfeicoamentos foi
introduzida no relatério, buscando a melhoria do dado e da informacao gerada a partir
dele. Como exemplo, o estudo Curvas de intensidade de uso por tipo de veiculo
automotor da frota da cidade de S3o Paulo™ que melhorou o dado de distancia anual
percorrida pelos veiculos. Outras melhorias estdo previstas para o préximo ano, em
especial o desenvolvimento de fator de emissdao de veiculos em uso e fator de emissao
de veiculos em congestionamento.

10.2 Ferramentas para avaliacdo de resultados e elaboracao de cenarios

A partir da geracdo de dados mais completos sobre frota, fator de emissao, modos de
uso, trafego etc., sera necessaria a sistematizacdo de um banco de dados e ferramentas
de calculo que possibilitem avaliar os resultados de cada uma das a¢gdes em execugao e a
elaboracgdo de cenarios futuros, inclusive de carater regional e local.

Estudos especificos que avaliem os resultados gerados pelas diversas politicas e acdes de
controle, como o PROCONVE, o uso de biocombustiveis, a inspecdo ambiental veicular
etc., serdo propostos para que se possa avaliar a efetividade de cada uma delas.

A utilizagdao de sistemas de inventario de emissao veicular geolocalizada permite a

melhoria da estimativa de emissdo e consequentemente a maior efetividade das
politicas propostas para a regiao afetada.

51



Plano de Controle de Polui¢cdo Veicular do Estado de Sao Paulo
PCPV 2014/2016

O PCPV recomenda a utilizacdo de sistema de inventdrio de fontes mdveis para a
elaboracao de estimativas, cenarios e avaliacdao de resultados de politicas publicas de
controle das emissdes veiculares.

10.3 Divulgagéo de resultados

A publicidade dos atos publicos, pressuposto constitucional, quando relativa a questao
ambiental desperta na sociedade interesse especial, ja que o tema repercute em todas
as camadas da populagao.

Especificamente as a¢des do Estado sobre o controle da polui¢ao emitida por veiculos
automotores despertam discussdes nos grandes centros urbanos, entre elas: a acao
fiscalizatdria sobre caminhdes e 6nibus, a introducdo de novas tecnologias nos veiculos e
a inspecao ambiental veicular. Por isso, a importancia da divulgacdao clara das
motivagdes, dos diagnosticos, das alternativas, dos beneficios esperados e dos
resultados encontrados nas a¢des de controle.

A viabilizacdo das agdes publicas passa por uma série de fatores, inclusive o
convencimento e a adesao da populacdo, que é fortalecido com a transparéncia das
decisdes do Estado.

O PCPV propode que o desenvolvimento de cada uma das agdes listadas neste documento
e aquelas que sejam incorporadas ao Plano sejam objeto de ampla divulgacdo e debate,
de forma que a sociedade se torne vetor do fortalecimento e aprimoramento das
politicas de controle e redugdao da emissao de poluentes. O relatério anual Emissdes
Veiculares é o instrumento para o acompanhamento das propostas do PCPV.

10.4 Articulagdo com municipios e outros 0rgaos governamentais

As politicas e acOes de abrangéncia local ou regional propostas pelos municipios para o
controle das emissdes veiculares devem ser baseadas nas politicas gerais constantes
neste PCPV.

A CETESB, quando demandada, podera assessorar os municipios que optarem pela
elaboracao de PCPV proprios de forma a compatibiliza-los com este Plano.
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