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Abordagem Basica

O Relatoério de Qualidade Ambiental do Estado de Sdo Paulo 2014 (RQA) é composto por duas partes
principais (Capitulo 2 — Caracterizagdo e Divisdo Geogréfica do Estado de S&o Paulo e Capitulo 3 —
Diagnostico Ambiental do Estado de S&do Paulo) seguindo-se o conceito de oferecer informagdes em
multiplos niveis para usuarios e leitores com necessidades, disponibilidade e interesses diferenciados.

Ap6s uma breve introdugdo (Capitulo 1), o Capitulo 2 traz a caracteriza¢éo do estado de Sao Paulo e das
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) em que o mesmo se subdivide, apresentando
dados que apontam as principais dinamicas demogréficas, sociais, econémicas e de ocupacéo do territorio.
No Capitulo 3, sdo compiladas informacdes referentes aos temas ambientais nos quais o Estado pode ser
analisado, apresentando-se descricbes sumarias (diagnosticos) sobre a situacdo corrente e tendéncias
futuras dos recursos hidricos, recursos pesqueiros, saneamento ambiental, solo, biodiversidade, ar,
mudancas climaticas e salude ambiental.



Siglas

AAVC
ABNT

AC
ACOM/SMA
AEM

Al
AINT/SMA
AMR
ANA

APA

APP
APRM
AR

AV
BEESP
CAPES
CAR
CBRN
CCME
CDB
CEA
CEDEC
CEMADEN
CENAD
CETESB
CFA
CFEM
CJISMA
CLT
CNPq
CNUMAD
CONAMA

CONDEPHAAT

copP
COP10
CPB
CPLA
CPgD
CPU
CRHi
CRIA

Area de Alto Valor para Conservacéo

Associagdo Brasileira de Normas e Técnicas

Area Contaminada

Assessoria de Comunicagdo da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio

Area Contaminada sob Investigagéo

Assessoria Internacional da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
Area em processo de Monitoramento para Reabilitagdo

Agéncia Nacional das Aguas

Area de Protecdo Ambiental

Area de Preservacdo Permanente

Area de Protecéo e Recuperacéo de Mananciais

Area Reabilitada

Area Verde

Balan¢o Energético do Estado de Sao Paulo

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Cadastro Ambiental Rural

Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais

Canadian Council of Ministers of the Environment

Convencéao sobre a Diversidade Bioldgica

Coordenadoria de Educagdo Ambiental

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais

Centro Nacional de Riscos e Desastres

Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo

Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental

Compensacéao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais

Consultoria Juridica da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
Consolidagéo das Leis do Trabalho

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado
de S&o Paulo

Conferéncia das Partes

102 Conferéncia das Partes da CDB

Comisséao Paulista de Biodiversidade
Coordenadoria de Planejamento Ambiental
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
Coordenadoria de Parques Urbanos
Coordenadoria de Recursos Hidricos

Centro de Referéncia em Informacdo Ambiental


http://www.capes.gov.br/

cTC
DAEE
DBO
DNPM
EAS
EIA
EIRD
EMAE
EMAP
EMPLASA
ESP
ETE
FAO
FAPESP
FAU
FF
FIESP
FIPE
FPZSP
FUSP
GEE
GRI

Centro de Tecnologia Canavieira

Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo
Demanda Biogquimica de Oxigénio

Departamento Nacional de Produg&o Mineral

Estudo Ambiental Simplificado

Estudo de Impacto Ambiental

Estratégia Internacional para a Reducédo de Desastres

Empresa Metropolitana de Agua e Energia

Efetividade de Manejo de Areas Protegidas

Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano

Estado de S&o Paulo

Estacéo de Tratamento de Esgoto

Food and Agriculture Organization

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo

Fundacéo para a Conservacao e a Producéo Florestal do Estado de S&o Paulo
Federacao das Industrias do Estado de S&o Paulo

Fundag&o Instituto de Pesquisas Econémicas

Fundagédo Parque Zoolégico de Sédo Paulo

Fundacéo de Apoio a Universidade de S&o Paulo

Gas de Efeito Estufa

Global Reporting Initiative

indice de Atendimento de Agua

indice de Qualidade de Agua para fins de Abastecimento Publico
indice de Balneabilidade

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Botanica

Associacao Internacional de Congressos e Convencdes

Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo

Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto do Municipio
indice de Desenvolvimento Humano

Instituto de Economia Agricola

indice de Estado Trofico

Instituto Florestal

Instituto Geoldgico

indice de Gestdo dos Residuos Solidos

Instituto do Legislativo Paulista

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Indicador de Potabilidade das Aguas Subterraneas
Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima
Instituto de Pesquisas Ecoldgicas

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

indice Paulista de Responsabilidade Social



IPT

IQA

IQC

IQG

IQR
IUCN
IVA

LP

LUPA
MCidades
MDIC
MMA

MP

MPA

MS
OMM
ONU
ORPLANA
PCJ
PEMC
PERH
PETAR
PGA

PIA

PIB
PNAD
PNUD
PNUMA
PPDC
PQAr
PROCLIMA
PROCONVE
PROMOT
PROZONESP
QUALAR
RAIS
RAP
RBMA
RCQA
RDI

RED
RIMA

RL

RMBS

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

indice de Qualidade de Agua

indice de Qualidade de Usinas de Compostagem

indice de Qualidade de Gestdo de Residuos Solidos

indice de Qualidade de Aterro de Residuos

Unido Internacional para a Conservacédo da Natureza

indice de Qualidade de Agua para protecdo da Vida Aquética
Licenca Prévia

Levantamento Censitario de Unidades de Produgédo Agricola do Estado de Sao Paulo
Ministério das Cidades

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério do Meio Ambiente

Material Particulado

Ministério da Pesca e Aquicultura

Ministério da Saude

Organizagdo Meteorolégica Mundial

Organizacgdo das Nag¢fes Unidas

Organizagéo de Plantadores de Cana da Regiéo Centro-Sul do Brasil
Piracicaba/Capivari/Jundiai

Politica Estadual de Mudancas Climaticas

Plano Estadual de Recursos Hidricos

Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira

Plano de Gerenciamento Ambiental

Populacdo em Idade Ativa

Produto Interno Bruto

Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar

Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento

Programa das Nag¢fes Unidas para o Meio Ambiente

Plano Preventivo de Defesa Civil

Padréo de Qualidade do Ar

Programa Estadual de Mudangas Climaticas do Estado de S&o Paulo
Programa de Controle da Polui¢cao do Ar por Veiculos Automotores
Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos Similares
Programa Estadual de Prevenc¢éo a Destruicdo da Camada de Oz6nio
Sistema de Informac¢des da Qualidade do Ar

Relacdo Anual de Informacdes Sociais

Relatério Ambiental Preliminar

Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

Regides de Controle de Qualidade do Ar

Relacdo de Dependéncia dos ldosos

Renewable Energy Directive

Relatorio de Impacto Ambienta

Reserva Legal

Regido Metropolitana da Baixada Santista



RMC Regido Metropolitana de Campinas

RMSP Regido Metropolitana de Sao Paulo

RPPN Reserva Particular do Patrimdnio Natural

RQA Relatério de Qualidade Ambiental

RSB Roundtable of Sustainable Biofuels

RSD Residuos Sélidos Domiciliares

SAA Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo
SABESP Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
SDO Substancias que Destroem a Camada de Ozbdnio

SEADE Fundacéo Sistema Estadual de Andlise de Dados

SEAQUA Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental
Sedec Secretaria Nacional de Defesa Civil

SES Secretaria de Saude do estado de Sao Paulo

SETUR Secretaria de Turismo do Estado de S&o Paulo

SIH Sistema de Informac¢des Hospitalares

SICAR Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural

SICAR-SP Sistema de Cadastro Ambiental Rural estadual

SMA Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo

SNIS Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

SSP Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo
SSRH Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo
ST Substancias Téxicas

SV Sistema Unico de Sautde

TCRA Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental

TDSC Setor de Clima e Energia

THM Trihalometano

TM™I Taxa de Mortalidade Infantil

ucC Unidade de Conservacao

UFC Unidade Formadora de Colonia

UGRHI Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizacao das Na¢des

UNESCO Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura)
UNESP Universidade Estadual Paulista

UNICA Unido da Industria da Cana-de-Ac¢Ucar
UNICAMP Universidade Estadual de Campinas

UNISDR United Nations Office for Disaster Risk Reduction
UPA Unidade de Producéo Agricola

USM Usina Sao Manoel

USP Universidade de Séo Paulo

ZEE Zoneamento Ecolégico Econdmico



Sumario

IO [0 i e Yo [V Tor- o T 1
2. Caracterizacdo e Divisdo Geografica do Estado de S0 PaulO.......cccuuveieeiiiiiiciiiee ettt 2
2.1 Caracterizagdo das Bacias HidrografiCas ......cueiiiiciiiiiiiiee ettt ettt et e e s e e s e e s sree e e e 5
O A =Y { oY= Tl o 1o [ o = - | T oF TP PP 5
2.1.2 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) ........cccocveeiciireiiieccie e 8
01CT 3 o TN O Rl 1V, =T L o [U L= = PP PPPPPPPPPPPIRS 9
UGRHI 02 = Paraiba do SUL.......coueiieieece ettt sttt sb e saeeeneens 10
UGRHI 03 = LITOIral NOITE «..eeeeeeieet ettt ettt sttt ettt ettt st et b e beesbeesbeesmeeenreenneens 12
0L C] o 0 B o T o o USSP 13
UGRHI 05 — Piracicaba/Capivari/JUNi@i.........couiieuieeiieiiiee et eetee ettt eetee et eeare e eveeenaeeesnteeeaee s 15
UGRHI 06 = AITO TIETE ...ttt ettt sttt e b e e s bt e sat e sate st e e bt et e e nbeesbeesbeesaeesaseenneens 17
UGRHI 07 — BaiXa0a SANTISTA ...eetieitieiiiiiie ettt ettt ettt st st ettt e b e s be e sme e et e eeeenteens 18
UGRHI 08 — SaPUCAT/GIrande.....ccuveeeiieeiie ettt ettt ettt ete e ettt e e et e e e teesbeeestaeeebeeessseesaseseaseeesbeeeseeas 20
UGRHI 09 = IMOGI-GUACU ... eeeeee s eeseeesessesseseeesessasseesessesesssesesesesessassessessessessessessessessessaesessesseees 21
UGRHI 10 — SOrocaba/IMEMIo TIELE .....cc.evieveieeieiecetee ettt ettt eete e et et e eeae e e et e e sateesatesebeeesnbeeenseeas 23
UGRHI 11 — Ribeira de 1gUape/LItOral SUl.......c.ccieiieiieiie ettt see st eve et este e teesteesbaesareeabeeabeereens 24
UGRHI 12 — BaiX0 PardO/Grande ... ..uueeeeeieiieieiieeieeeeeeeeeeeeteeeeeeeeesaaeeteeesessesssaseeeeessssssssareeeeesssssassrsseeees 26
UGRHI 13 — THEEE/JACAIE ... eeeeeeee oottt ettt ettt e s e e e et e eeesssea s s aeteeeeesesasssaseeeeesssesassaaeeeeesssesansrareeees 27
UGRHI 14 — AltO Paranapan@Ma.....cccccueeeeeeiieeeeeiieeeeeteeeeeeteeeeesbeeseesteeesssteeeesassasesesssesesesssesesessssnsesnnsens 29
UGRHI 15 = TUIVO/GIaNGE....eeeiieeiiee ettt ettt ettt ettt e e e ettt e e s ettt e e s sttt e s sstbeeessbaeessssaeessssraeesssnrseessssrees 30
UGRHI 16 = TIEt&/Batalna....cc.couiriiiietiieieieie ettt sttt sb s sttt ene i 32
UGRHI 17 — ME&dio ParanapanemMa......c.cceciccuieeeiiiieeeeiiteeeceiteesseteeeessataeesssntaeessssseeessssseessssssesessssseesssssnens 33
UGRHI 18 — S30 JOSE A0S DOUIATOS. ....eiuiieuiieteeieeitesiee sttt ettt e sbe e st sat e st et esbe e bt e sbeesbeesaeeeaseenseens 35
UGRHI 19 = BaiXO TIETA. ... ettt ettt ettt st ettt e s bt e she e saeesabesabeeabe e beenbeesbeesneesaeeeateenseens 36
UL Gy 2 L R V= (U F-Y o 1Y SRR 38
UGRHI 21 = PIXE ..ttt sttt sttt sttt ettt et bt et e st s bt et s bt e st e bt s ae et e s be e s e st e sbe et e sbeembe bt saeensenbeeanenees 39
UGRHI 22 — Pontal dO Paranapan@ma.......ccuueieceiieeeiciiee e ceiiee e eeiteeeeettee s e etteeesentaae s ssabaeessnnsaaessnnseeesssnens 41
2.2 Caracterizagdo das Dinamicas TerTitOriaiS....ccuiiiueureeieiiieeeeiiree e et e e e e st e e e srr e e s saare e e ssnraeeeennsaeeeas 42
2.2.1 Dindmica DemOGrafica € SOCIAI ......coiiiiiiii ettt e e et e e e e e rraea e 42
2.2.2 DIiNAMICA ECONOIMICA ...eiuiiitieiieitie ettt ettt ettt ettt ettt e be e sbe e sae e satesabeebeebeenbeesneas 56

2.2.3 Dindamica de Uso € OcUPAGE0 dO SOI0 ....ciiiiiiiiiiiiiiieccieee ettt e e eae e e e ebre e e s evreeeeeaes 61



2.2.4 DIiNGmMIica SOCIOAMDIENTAN ...uuuueieiiiiiiiiii s sssasassnsssssnnsasnnsnnnnnn 72

2.2.4.1 Programa MuUunicipio VEIrAEAZUL...........oei ittt e et e e e tae e e e erae e e e eataaeeeaes 72
2.2.4.2 EMPIEZOS VEIUES....uiieeeeciiee e ettt e ettt e e eette e e e etae e e e ettee e sebteeesesbtseeesastaseesnstaeesansesaesensteeesasteaesanns 79
2.2.4.3 Pegada ECOIOZICA ...ccuviiee ittt e e sttt e e e st te e e e st e e e e s bte e e s e b ae e e e sbeeeeeerreaeeaan 82
2.2.4.4 EAUCAGA0 AMDIENTAL ...iiiiiiiiie e e e s e e e srte e e s s rteeeeeans 86

3. Diagndstico Ambiental do Estado de SE0 PaUlO......c..eiiiieiiiii ittt s 92
3.1 RECUISOS HIOIICOS ..ttt sttt ettt et be e st e bt e b e e s bt e sbeesaeesabeeabeebeebeennees 92
R B Y- T YU 1 = - 11 1T OO 92
3.1.2 AGUAS SUPEIFICIAIS ....vuveveeeeeeeeeeeeveeeeet ettt et s s s s et et es s s st st sa st et et eteteteteseses et esesessssanasanasnanas 96
indice de Qualidade de AgUA (IQA) .......cvoviveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeece ettt s s asas s s e 97
indice de Qualidade de Agua para fins de Abastecimento PUBIICO (IAP) ........cccoeveveeeveueeeeeeeerreerenean. 102
indice de Qualidade de Agua para protecdo da Vida AQUALICa (IVA) .....cvevevieeeiieeieceeeeeeeeeeeee e 106
Balneabilidade d@ Praias ........ccccuiiii ittt e e e et e e e et te e e e e bte e e e ebreeesebteeeeebaeeeeerreeaeanns 113
Praias [IHOFAN@AS .c...ei ittt ettt b e b e s bt sat e st e bt e b e bt e sheesab e et e et e e nbeesbeesaeeeane 115
T e [T ={ U T W [Tl P SROPPPRP 118
I B R o I e - T T {U T TR 120
3.2 RECUISOS PESQUEINOS .. .ueveiiieeeeeeeiiiiittee e e e e ettt et e e s s e ssiabaeaeeeesssssstbtaaeeeesssassssraaaeeeesssasssbeaeeesssnsannseseenes 129
3.2.1 PeSCA CONTINENTAL .. .eitiitieitieee ettt ettt be e sae e st e s bt e b e b e e sbeesaeesaneenreens 130
3.2.2 PESCA MANNNQ ...ttt b e sttt et e et e s bt e sae e sab e e be e be e beenbeesbeeeaeeenreen 131
Il o [V TolU 1L (U = RS 132
3.3 Saneamento AMbBIENTAL ..ot s s 136
I T .\ o 1 Yol [ g =T 0 o o LI T-{U - USRI 136
I T A Y o] =10 L= a1 o Y=Y Y = [ PSS 138
3.3.3 Manejo de reSidUOS SOIIAOS .....ciiiciiiiiciiee ettt et e et e e et e e e et e e e e e abae e e e asaeeesennreeans 142
3.3.4 Drenagem de 4guas PluViais Urbanas .........ccuiiiieciiiiieiiiee ettt e e e rae e e e aae e e eaaaeeean 148

R 1R T o] Lo OO OO O TSRO POV PTUPPTUPRRPRRRTO 151
3.4.1 Areas CONAMINATAS ......c.viveviecieieieseeeie sttt bbbt a b s bbb sessaneas 151
3.4.2 DeSastres NATUIAIS .....eiiiuiiiiiiiiiie e s 159
3G B 1V 10 T= =Tt [ F U UURRS 177
3.5 BiOIVEISIAAAE ..ceeieieeiiie et e ee e st e st e e st e he e s ar e e s be e e s b e e e re e e neeesreeennreeas 182
3.5.1 Cobertura Vegetal tOtal ... e e e e e arr e e e e e e e ennes 182
3.5.2 Mata Ciliar Cadastrada..........cocueerieriiienieiieee ettt e 188

3.5.3 Supressdao de Vegetagao NAtIVA ...c...eiiccuiiii it e et r e e e e aaae e s 190



RN N Y oY To [Ty [ g [T Tor= Lo = LU 195

R Tl Va =T L e g L e=T: e OO 198
[0}V Y ol [ =4[l PSRRI 201
3.5.6 Comissdo Paulista de Biodiversidade e as Metas de AiChi..........ccoceeiiieiniiiiniienec e 204
3.6 QUANIATE DO Al ...ttt ettt et e st e e be e e s abe e s bee e s abeesabeesbeeesabeesbeeeanteesareeennreenns 210
3.6.1 Padroes de QUAlIdade O Ar.......ooiei ittt ettt e st e e s e st e s re e e sre e e sareeeas 210
3.6.2 Resultados do MONItOramMENTO.....ccceiiieiieriieeeeete ettt sttt b e b st s enee e 211
3.6.3 Classificacdo de Saturacdao da Qualidade dO Ar.........cccueiieeiiiieeciiee e e 217
3.6.4 Medidas de controle e melhoria da qualidade do ar ........ccccveiviiiieiiciiiee e 221
I\ WL -1 o Tor E 1 o = [ T PSPPI 224
3.7.1 Inventdrio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa.......ccceevieiiiieiiiiiiiiiiceiciecec e 224
I A o 1= 1= b= W ¢ Y oLV V=] U 227
3.8 SaUde € MEIO AMDIENTE .....eiiiiiiieitee ettt ettt et e bt st st st e b e bt e sbeesneesaeeenneens 232
3.8.1 Mortalidade INfantil.........cooeiriiiiie et 232
3.8.2 Mortalidade por doengas de veiculagdo hidriCa ......coccvviieeciiieiciiiie e 235
3.8.3 Mortalidade por doengas do aparelho respiratorio........cceccveeeeeciieeeeiiiee e 239

[ L= =] Vol = LU 246



1. Introducao

Sendo o estado mais populoso e industrializado do Brasil, S0 Paulo se depara com enormes desafios
guando se leva em conta a qualidade do ar, a poluicdo hidrica, o esgotamento das fontes de agua para
abastecimento da populacdo metropolitana, a concentragcdo demografica em areas de risco, a erosdo em
terras agricolas e a parcela remanescente (e ameacada) de Mata Atlantica, entre outros fatores.

Mas, a despeito dos desafios, a forca da sociedade civil paulista, 0 surgimento de organizacdes publicas,
privadas e associativas voltadas a preservacéo e ao uso sustentavel da biodiversidade fazem do estado de
Sé&o Paulo uma importante figura nos cenarios nacional e internacional no processo de transigdo para uma
economia voltada ao uso sustentavel dos recursos de que depende. O protocolo que antecipou o fim das
gueimadas na colheita de cana-de-acgulcar é um exemplo expressivo desta transicao.

Este processo ndo depende apenas do Governo, mas também do setor privado e da sociedade civil.
Acelerar a transicéo para o desenvolvimento sustentavel € muito mais dificil do que estimular a construcéo
de estradas, a instalacdo de novas fébricas ou plantacdes. A sociedade sabe o que significa e adere, em
geral sem hesitar, ao preceito de que é necessério fazer a economia crescer e criar empregos. No entanto,
€ menor a clareza sobre como fazé-lo de maneira sustentavel, reduzindo a emissdo de gases de efeito
estufa, interrompendo o processo de devastagcdo da biodiversidade e diminuindo o uso da matéria e da
energia necessarias aos processos produtivos.

Esta transi¢do, para uma forma de relacdo com o ambiente capaz de garantir crescimento econémico
reduzindo a pressdo sobre os recursos naturais dos quais dependem as sociedades humanas, envolve
também a maneira como Governo, sociedade civil e setor privado se relacionam com as informacdes
socioambientais. Neste sentido, é de extrema importancia que o Estado cumpra seu papel e disponibilize
informacdes com regularidade e de forma acessivel.

O Relatério de Qualidade Ambiental (RQA) integra a Politica Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n°
9.509/97) e tem como objetivo disponibilizar informacdes sobre a qualidade do meio ambiente no estado de
Sao Paulo. Deste modo, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente anualmente consolida as informacdes
dos érgaos integrantes do Sistema Ambiental Paulista e as divulga a sociedade, visando a conscientizacdo
para a preservacdo do meio ambiente.

Mais do que expor informagcbes sobre o estado do meio ambiente paulista, o RQA busca tentar
compreender 0S processos que explicam a maneira como se estabelece a relacdo entre sociedade e
natureza para, a partir dai, aperfeicoar as politicas publicas que possam contribuir para um meio ambiente
mais equilibrado.



2. Caracterizacao e Divisdo Geografica do Estado de Sao Paulo

Localizado na regido Sudeste do Brasil (Figura 2.1), o estado de S&o Paulo é o ente federativo de maior
peso econdmico no pais. Sua importancia é atestada através da consisténcia de indicadores que refletem
tanto a grandeza de sua industria, de suas atividades ligadas ao agronegdcio e ao setor financeiro, de seu
comércio internacional e de sua populacdo, quanto a capacidade de suas instituicdes de Pesquisa &
Desenvolvimento promoverem avancgos importantes em ciéncia e tecnologia.

FIGURA 2.1
REGIOES E ESTADOS CONSTITUTIVOS DO BRASIL
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Composto por 645 municipios e abrangendo uma area de 248.223 kmz2, o que corresponde a apenas 2,9%
do territorio nacional, Sdo Paulo apresenta a maior economia do pais, com um PIB (Produto Interno Bruto)
de R$ 1,349 trilhdo, perfazendo 32,6% de toda a riqueza produzida no pais, somada em pouco mais de R$
4,143 trilhdes para o ano de 2011 (IBGE, 2013a). O estado também possui a maior populacdo entre as
unidades federativas, com um namero estimado em mais de 41,9 milhdes de habitantes em 2012 (SEADE,
2013b), representando 22% do total de quase 194 milhdes de habitantes estimados para o Brasil pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para o mesmo ano (IBGE, 2012).

Com 67 municipios considerados estancias hidrominerais, climéaticas ou turisticas, e com 34 regides
turisticas, o estado de S&o Paulo é um dos principais destinos turisticos do Brasil (SETUR, 2013).

Com relacéo a sua biodiversidade, os biomas originais encontrados em territdrio paulista sdo Mata Atlantica
e Cerrado. A época do descobrimento, a Mata Atlantica recobria aproximadamente 81% da area do estado,
com o restante sendo ocupado principalmente pelo Cerrado e pelos campos naturais. Pastagens para o
gado, culturas agricolas, reflorestamento de espécies comerciais, extensas areas de cana-de-acglcar e
areas urbanizadas, foram tomando conta dos espacos deixados pelos ecossistemas originais, cujos
remanescentes atualmente cobrem 17,5% do territério (IF, 2010).

A cidade de S&o Paulo, com uma populacdo de 11,4 milhdes de habitantes, é a maior cidade do Hemisfério
Sul. A Regido Metropolitana de S&o Paulo, composta pela capital e por mais 38 municipios, possui, dentro
de seus limites, populagcdo de aproximadamente 20 milhdes de habitantes. A maior metrépole do pais esta
entre as cinco maiores conurbagcfes do mundo. O estado conta ainda com as Regibes Metropolitanas de
Campinas, da Baixada Santista e a do Vale do Paraiba e Litoral Norte, que possuem populacdo estimada
de 2,9 milhdes, 1,7 milhdo e 2,3 milhdes de habitantes respectivamente (SEADE, 2013b).

A proximidade geografica e os lagos sociais e econdmicos entre as Regides Metropolitanas e suas
adjacéncias, juntamente com as Aglomera¢Bes Urbanas de Sorocaba, Jundiai e Piracicaba, além da
Microrregido Bragantina e de S8o Roque, fizeram com que esta regido crescesse de forma vertiginosa nas
Ultimas décadas. Essa conformacédo é denominada Macrometrépole Paulista, um aglomerado de pessoas,
indUstrias e servicos que possui 0s maiores aeroportos de passageiros e de cargas do pais (Guarulhos,
Congonhas e Viracopos), o maior porto (Santos) e parte das melhores rodovias e infraestrutura instalada.
Também estdo localizadas na regido universidades e institutos de pesquisa renomados como a
Universidade de Sao Paulo (USP), a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), a Universidade
Estadual Paulista (UNESP), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e o Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT), além de inlUmeras empresas e industrias de grande importancia nacional. Esta
macrometrépole, formada por 173 municipios, segundo a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano,
detém 20% do territério do estado e 0,6% do pais. Abriga 73% da populacédo paulista, além de produzir
cerca de 80% do PIB estadual e 27% do nacional (EMPLASA, 2012).

Apesar da envergadura desta macrometrépole, existem algumas cidades do interior do estado, situadas fora
da mesma, que estdo entre as que mais crescem, se consolidando como importantes polos regionais. Sao
cidades de porte grande ou médio espalhadas por todo o territério paulista, como: Ribeirdo Preto,
Presidente Prudente, Bauru, S8o José do Rio Preto, Aracatuba, Marilia, Araraquara, Sao Carlos, Barretos,
entre outras. Municipios estrategicamente situados em locais dotados de boa infraestrutura de transportes e
de tecnologia, o que possibilita 0 desenvolvimento e a conexdo dos mesmos com outras regides do Brasil.

Territorialmente, com o objetivo de propor formas de gestdo descentralizada, o estado de S&o Paulo, por
meio de sua Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual n® 7.663/91), adotou as bacias
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hidrograficas como unidades de gestao e planejamento. Dessa forma, foram discutidas e aprovadas pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, 22 Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI), que integram a atual divisdo hidrografica do estado. As UGRHI constituem unidades
territoriais “com dimensbes e caracteristicas que permitam e justifiquem o gerenciamento descentralizado
dos recursos hidricos” (artigo 20 da Lei Estadual n° 7.663/91) e, em geral, sdo formadas por partes de
bacias hidrograficas ou por um conjunto delas. A Figura 2.2 mostra a divisdo hidrografica do estado,
caracterizando cada UGRHI quanto a sua vocagcdo econdmica, conforme definido na Lei Estadual n°
9.034/94, que dispbe sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos.

FIGURA 2.2

UNIDADES HIDROGRAFICAS DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DE SAO
PAULO E SUAS VOCACOES ECONOMICAS
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Nota-se que as regifes mais urbanizadas (UGRHI 02, 05, 06, 07 e 10) tém perfil industrial, que tende a se
espraiar para partes do interior que atualmente se encontram em processo de industrializacdo. O oeste
paulista é predominantemente ligado a atividades do setor primario, enquanto o sul do estado, a Serra da
Mantiqueira e o Litoral Norte tém vocacdo para a conservacdo, pelo fato de possuirem significativos
remanescentes de vegetacao nativa.



2.1 Caracterizacao das Bacias Hidrograficas

2.1.1 Regioes Hidrograficas

No relatério final do Plano Estadual de Recursos Hidricos 2012 — 2015 do estado de Sao Paulo podemos
ver a definicdo e a delimitacdo da estrutura da rede hidrografica do territorio paulista nas suas sete regioes
hidrograficas. E dentro dessa estrutura, tendo a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de
referéncia, que o estado se regionaliza para efeito de planejamento e gerenciamento de recursos hidricos,
constituindo as 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) do estado (SSRH, 2011). As
Regides Hidrograficas sdo delimitadas naturalmente pelos divisores de agua e constituidas por seus rios
estruturantes e tributarios. Esses rios estruturantes nomeiam as regides hidrograficas, em virtude da
importancia que os mesmos tém para a formagdo das bacias. A Figura 2.3 mostra as regides/bacias

hidrograficas do estado de Sao Paulo.
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As Tabelas 2.1 a 2.7 apresentam as regifes hidrogréficas do estado, indicando as UGRHI que as comp&em

FIGURA 2.3

REGIOES/BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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TABELA 2.1
REGIOES HIDROGRAFICAS AGUAPEI/PEIXE

UGRHI Area (km?) Populagdo 2012
20 — Aguapei 13.196 366.155
21 - Peixe 10.769 451.350
Total 23.965 817.505

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

TABELA 2.2
REGIAO HIDROGRAFICA DA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL

UGRHI Area (km?) Populacdo 2012
02 — Paraiba do Sul 14.444 2.032.001
Total 14.444 2.032.001

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

TABELA 2.3
REGIOES HIDROGRAFICAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TIETE

UGRHI Area (km?) Populacdo 2012
05 — Piracicaba/Capivari/Jundiai 14.178 5.208.188

06 — Alto Tieté 5.868 19.807.067
10 - Sorocaba/Médio Tieté 11.829 1.888.666

13 - Tieté/Jacaré 11.779 1.505.014

16 — Tieté/Batalha 13.149 517.017

19 — Baixo Tieté 15.588 763.676
Total 72.391 29.689.628

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).



TABELA 2.4
REGIAO HIDROGRAFICA DE SAO JOSE DOS DOURADOS

UGRHI Area (km? Populacdo 2012
18 — Sdo José dos Dourados 6.783 225.218
Total 6.783 225.218

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

TABELA 2.5
REGIOES HIDROGRAFICAS DA VERTENTE LITORANEA

UGRHI Area (km?) Populacédo 2012
03 — Litoral Norte 1.948 290.429

07 — Baixada Santista 2.818 1.696.360

11 — Ribeira de Iguape/Litoral Sul 17.068 366.034
Total 21.834 2.352.823

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

TABELA 2.6
REGIOES HIDROGRAFICAS DA VERTENTE PAULISTA DO RIO PARANAPANEMA

UGRHI Area (km?) Populagdo 2012
14 — Alto Paranapanema 22.689 728.993
17 — Médio Paranapanema 16.749 672.741
22 — Pontal do Paranapanema 12.395 483.013
Total 51.833 1.884.747

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).



TABELA 2.7
REGIOES HIDROGRAFICAS DA VERTENTE PAULISTA DO RIO GRANDE

UGRHI Area (km?) Populacdo 2012
01 - Mantiqueira 675 65.232

04 — Pardo 8.993 1.129.816

08 — Sapucai/Grande 9.125 679.818

09 — Mogi-Guagu 15.004 1.475.100

12 — Baixo Pardo/Grande 7.239 336.083

15 — Turvo/Grande 15.925 1.252.026
Total 56.961 4.938.075

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

A Bacia Hidrogréfica do Rio Tieté se destaca com mais de 29,5 milhdes de habitantes (71% da populagdo
paulista) e abrangéncia de quase 30% do territério estadual. Estdo inseridas na regido duas das mais
importantes UGRHI do estado: a do Alto Tieté e a do Piracicaba/Capivari/Jundiai, que, além de serem as
mais populosas, sdo marcadas pelo enfoque industrial de suas atividades econdmicas, além de possuirem
expressivo nimero de estabelecimentos de servi¢os e importantes universidades.

2.1.2 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI)

Cada UGRHI é composta por diversos municipios. Pode ocorrer de um determinado municipio estar inserido
em mais de uma UGRHI, ja que a divisdo nao é definida pelo limite territorial dos municipios, mas sim pelo
divisor de aguas. Nesses casos, 0 municipio € considerado pertencente a UGRHI em que sua sede
municipal se situa. A seguir sdo apresentadas algumas caracteristicas gerais das 22 UGRHI do estado.



UGRHI 01 - Mantiqueira

FIGURA 2.4
UGRHI 01 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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Fonte: S&o Paulo (2005), elaborado por SMA/CPLA (2014).

TABELA 2.8
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 01

Ndimero de municipios 3

Municipios com sede na UGRHI

Campos do Jorddo, Santo Antonio do Pinhal e S&do Bento do Sapucai.

Area

675 km?

Populacéo 2012

65.232 (0,2 % do estado)

Vocacgédo

Conservagao

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Os trés municipios desta bacia sao estancias climaticas e integram a Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte. Campos do Jorddo, que possuia 74% da populagdo da bacia em 2012, tem
consistente vida econdmica, por ser um dos mais importantes destinos turisticos do estado e por abrigar
atividades de exploracdo de 4gua mineral em grande escala. As atividades de extracdo de argila refratéria,



guartzito, dolomito e calcario sdo desenvolvidas em menor escala e voltadas, na maioria das vezes, para
atender ao mercado regional.

Apesar de existir uso e ocupacgéo do solo rural destinado as pastagens, a pecuaria tem pouco significado na
regido. Areas de reflorestamento e de vegetacdo natural também ocupam o territorio, o que explica a
vocacdo para a conservacao ambiental da bacia. Seus sitios urbanos, principalmente os de Campos do
Jordédo, estdo compostos, em sua maior parte, por topografia desenhada em fortes declives, com episodios
de deslizamentos, ocorridos em virtude da densa ocupacéo.

UGRHI 02 - Paraiba do Sul

FIGURA 2.5
UGRHI 02 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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TABELA 2.9
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 02

Numero de municipios 34

Aparecida, Arapei, Areias, Bananal, Cagapava, Cachoeira Paulista,
Canas, Cruzeiro, Cunha, Guararema, Guaratingueta, lgaratd, Jacarei,
Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato, Natividade da
Municipios com sede na UGRHI Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Queluz, Redenc&o
da Serra, Roseira, Santa Branca, Santa Isabel, S&do José do Barreiro, Sdo
José dos Campos, Sdo Luis do Paraitinga, Silveiras, Taubaté e

Tremembé.
Area 14.444 km?
Populagéo 2012 2.032.001 (4,8% do estado)
Vocacgédo Industrial

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Inserida no principal eixo econdmico do pais, a UGRHI 02 destaca-se pela diversidade de seu parque
industrial. Ao longo da Rodovia Presidente Dutra (BR-116) encontra-se o polo de desenvolvimento da regido
no qual se destacam as atividades de servigos associadas as industrias aeroespacial, automobilistica, de
papel e celulose, quimica, mecanica, eletrbnica e extrativista. A regido conta também com centros de
pesquisas tecnoldgicas que oferecem méao de obra com alta especializagdo. J& a agropecudria na regiao,
com excecao da silvicultura regional, € de baixo desenvolvimento tecnolégico.

Estéo concentrados na bacia diversos circuitos turisticos oficiais do estado de Sdo Paulo, tais como: Circuito
do Vale Historico, Circuito Caipira, Circuito da Mantiqueira e Circuito Religioso, com especial destaque para
Aparecida. Os reservatérios de Paraibuna/Paraitinga, Santa Branca, Jaguari e Funil, no rio Paraiba do Sul,
favorecem a pratica de esportes nauticos. A paisagem das Serras da Mantiqueira, do Mar e da Bocaina,
com extensos remanescentes de Mata Atlantica e beleza cénica notavel, é atracdo para o turismo de
aventura, o ecoturismo e o turismo rural. O turismo cultural é favorecido devido ao patriménio histérico

preservado em grande parte dos municipios.
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UGRHI 03 - Litoral Norte

FIGURA 2.6
UGRHI 03 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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Fonte: S&o Paulo (2005), elaborado por SMA/CPLA (2014).

TABELA 2.10

CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 03

Ndimero de municipios 4

Municipios com sede na UGRHI

Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba.

Area

1.948 km?

Populacéo 2012

290.429 (0,7% do estado)

Vocacgédo

Conservagao

Fonte: S&o Paulo

(2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Nesta UGRHI estédo situados o Porto de Sdo Sebastido e o Terminal Petrolifero Almirante Barroso que
desempenham importante papel na economia da regido e que terdo suas atividades intensificadas por conta
da exploracao do petréleo na camada pré-sal do Campo de Tupi.
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A economia rural é inexpressiva e a maior parte das atividades se desenvolve em ambiente urbano, o qual é
caracterizado por uma vocacdo de lazer de ocasido ou de segunda residéncia em temporadas bem
definidas por um turismo de veraneio. As areas apropriadas a ocupacao urbana na regido estédo limitadas
pelo mar e pela Serra na sua por¢ao continental ou insular e uma consideravel parte dessas areas € lindeira
a areas de conservagdo de meia encosta, visivelmente inapropriadas a ocupacéo.

A regido redne atrativos dos mais variados, desde praias badaladas, com vida noturna agitada, até recantos
mais tranquilos e preservados, com praias e ilhas desertas. Em Ubatuba, vale destacar o turismo de
observacdo de aves, que tem crescido muito em &mbito mundial. No Parque Estadual da Serra do Mar, a
Mata Atlantica preservada é um valioso atrativo, onde podem ser praticadas atividades de ecoturismo e
turismo de aventura. J4 o Parque Estadual de Ilhabela tem natureza exuberante e atrai muitos visitantes
para as suas cachoeiras e trilhas, além de reunir os atributos necessarios para a pratica de diversos

esportes aquaticos. Os quatro municipios do Litoral Norte séo reconhecidos como estancias balnearias.

UGRHI 04 - Pardo
FIGURA 2.7
UGRHI 04 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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TABELA 2.11
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 04

Numero de municipios 23

Altinépolis, Brodowski, Caconde, Cajuru, Casa Branca, Cassia dos
Coqueiros, Cravinhos, Divinolandia, Itobi, Jardindpolis, Mococa, Ribeirdao

Municipios com sede na UGRHI Preto, Sales de Oliveira, Santa Cruz da Esperanca, Santa Rosa do
Viterbo, S&o José do Rio Pardo, Sdo Sebastido da Grama, S&o Siméo,
Serra Azul, Serrana, Tambau, Tapiratiba e Vargem Grande do Sul.

Area 8.993 km?
Populagéo 2012 1.129.816 (2,7% do estado)
Vocagéao Em industrializacao

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Cravinhos, Jardindpolis, Ribeirdo Preto e Serrana sdo os municipios da UGRHI que fazem parte do
Aglomerado Urbano de Ribeirdo Preto, o qual ostenta a condicdo de abrigar iniciativas importantes,
economicamente expressivas e gerencialmente bem sucedidas, de Arranjos Produtivos Locais, tais como os
das industrias de instrumentacdo médico hospitalar e odontolégica e das indUstrias de precisdo e de
automacao. O municipio de Ribeirdo Preto, polo do desenvolvimento da bacia, abriga mais da metade da
populacdo da UGRHI e grande parte dos estabelecimentos industriais, de comércio e servi¢os existentes na
bacia. Outros trés municipios de expressdo na economia regional sdo Mococa, Sdo José do Rio Pardo e
Tambad, para os setores citados. O setor primario da economia tem na cana-de-agUcar seu ponto forte,
fazendo da UGRHI um polo estratégico para a produgéo de energia renovavel.

Verifica-se ainda na regido a existéncia do turismo nos segmentos rural, de aventura, religioso e ecoturismo.
As grandes fazendas de café que foram prosperas no final do século XIX e inicio do século XX séo atrativos
de grande valor arquitetdnico, histérico e cultural. No turismo religioso, o Caminho da Fé, inspirado no
Caminho de Santiago de Compostela, foi criado em 2003 para servir de apoio agqueles que peregrinam ao
Santuario de Nossa Senhora de Aparecida. Ribeirdo Preto destaca-se com a realizacdo de turismo de
negécios e eventos, especialmente ligados ao setor sucroenergético.
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UGRHI 05 - Piracicaba/Capivari/Jundiai
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FIGURA 2.8
UGRHI 05 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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TABELA 2.12
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 05

Numero de municipios Y4

Aguas de S&do Pedro, Americana, Amparo, Analandia, Artur Nogueira,
Atibaia, Bom Jesus dos Perddes, Braganca Paulista, Campinas, Campo
Limpo Paulista, Capivari, Charqueada, Cordeirépolis, Corumbatai,
Cosmopolis, Elias Fausto, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Ipeulna,
Iracemapolis, ltatiba, ltupeva, Jaguaritna, Jarinu, Joandpolis, Jundiai,

Municipios com sede na UGRHI Limeira, Louveira, Mombuca, Monte Alegre do Sul, Monte Mor,
Morungaba, Nazaré Paulista, Nova Odessa, Paulinia, Pedra Bela,
Pedreira, Pinhalzinho, Piracaia, Piracicaba, Rafard, Rio Claro, Rio das
Pedras, Salto, Saltinho, Santa Barbara d'Oeste, Santa Gertrudes, Santa
Maria da Serra, Santo Antonio de Posse, S&do Pedro, Sumaré, Tuiuti,
Valinhos, Vargem, Véarzea Paulista e Vinhedo.

Area 14.178 km®
Populagéo 2012 5.208.188 (12,4% do estado)
Vocagéao Industrial

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Além da Regido Metropolitana de Campinas, fazem parte desta UGRHI municipios inseridos nas
Aglomeragbes Urbanas de Piracicaba, de Jundiai e de Sorocaba. Esse conjunto de municipios é parte
integrante da Macrometrépole Paulista.

A bacia hidrografica do PCJ tem um parque industrial diversificado, com destaque para producédo de
tecnologias e componentes para telecomunicacdes e informatica, montadoras de veiculos automotivos,
refinarias de petroleo, fabricas de celulose e papel, indUstrias alimenticias e sucroalcooleiras. Este centro
produtivo industrial € acompanhado por uma expressiva rede de servigos. A atividade rural € dominada pela
presenca da cana-de-agucar e da citricultura.

Diversas estancias hidrominerais, climéticas e turisticas da bacia integram o circuito turistico paulista. O
Circuito das Frutas, formado por 10 municipios da UGRHI, enfatiza a importancia do turismo rural na regiao.
Os produtores de frutas exploram a atividade turistica através da visita as suas propriedades rurais, onde se
pode vivenciar a producéo artesanal de vinho e de doces, a producéo das frutas e a vida em contato com as
raizes histéricas e culturais do interior paulista. No municipio de Holambra, que responde sozinho por um
terco da producéo de flores e plantas ornamentais do pais, pode-se testemunhar a influéncia holandesa na
arquitetura e nos moinhos que compdem a paisagem. Do Circuito das Aguas, conhecido internacionalmente
pelo poder de cura de suas aguas, fazem parte os municipios de Amparo, Jaguariina, Monte Alegre do Sul
e Pedreira. Na Regido Metropolitana de Campinas, destaca-se o potencial para o turismo de negécios e de
ciéncia e tecnologia. J& o Circuito Turistico entre Serras e Aguas, com potencial para o turismo rural,
ecoturismo e turismo de aventura, nas exuberantes formacfes da Serra da Mantiqueira, conta com a
participacdo de onze municipios da UGRHI.
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FIGURA 2.9
UGRHI 06 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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TABELA 2.13
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 06

ipios

Aruja, Barueri, Biritba Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia,
Diadema, Embu, Embu-Guagu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato,
da da

Itaquaquecetuba, Jandira, Mairipord, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco,

Rocha, Guarulhos, Serra, lItapevi,

Franco Itapecerica

Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra,
Salesopolis, Santana de Parnaiba, Santo André, Sao Bernardo do Campo,

Séo Caetano do Sul, Sdo Paulo, Suzano e Taboao da Serra.

Area

5.868 km?

Populacéo 2012

19.807.067 (47,2% do estado)

Vocacéao

Industrial

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).
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Todos os municipios integrantes da bacia fazem parte da Regido Metropolitana de Sao Paulo, que esta
posicionada no centro do sistema urbano continuo que comp&e os dominios da Macrometrépole Paulista,

em um raio aproximado de 200 quildmetros a partir do municipio de S&o Paulo.

Mesmo sendo a regido mais industrializada do estado, o setor terciario representa a maior fatia da economia
desta bacia com destaque para os servigos nas areas de telecomunicagdes, cultura, saude, educagao e
transporte. Nesta regido esté centralizado o gerenciamento de muitas atividades econémicas desenvolvidas
em diversos locais do estado e do pais, o que a consolida como um importante centro financeiro e de

decisdes estratégicas.

A UGRHI 06 também tem destaque na diversidade de atrativos turisticos os quais abrangem praticamente
todos os segmentos: ecoturismo, turismo rural, de saude, de aventura, religioso, de negécios, de compras,
de eventos, cultural, gastronémico, cientifico-tecnolégico, educacional, entre outros. Segundo o site da SP
Turismo, a cidade de Sdo Paulo, € um dos principais destinos do pais e concentra cerca de 75% das
grandes feiras realizadas no Brasil, além de receber mais de 90 mil eventos por ano.

UGRHI 07 - Baixada Santista

FIGURA 2.10
UGRHI 07 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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TABELA 2.14
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 07

Numero de municipios 9

Bertioga, Cubatdo, Guaruja, ltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande,

Municipios com sede na UGRHI Santos e S&0 Vicente.

Area 2.818 km?
Populacéo 2012 1.696.360 (4% do estado)
Vocagéao Industrial

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

A bacia hidrografica da Baixada Santista é formada pelos mesmos municipios que fazem parte da Regido
Metropolitana da Baixada Santista, a qual compde a Macrometropole Paulista. Esta bacia, assim como a do
Litoral Norte, apresenta populacéo flutuante expressiva em consequéncia de sua vocacgao turistica de lazer.
A expanséo urbana também é dificultada devido ao grande percentual de areas impréprias a ocupacao, por
serem areas de risco geoldgico ou com restricdo ambiental como 0s manguezais e as restingas.

A atividade agropecuaria é inexpressiva e sua economia esta apoiada nas atividades terciarias de apoio ao
turismo de lazer, nas atividades do polo industrial de Cubatdo e nas atividades portuarias. A exploracéo da
camada pré-sal na Bacia de Santos projeta expressivos incrementos na economia regional.

Com excec¢do de Cubatdo, todos os outros municipios da UGRHI sdo estancias balneéarias. O turismo
nautico é incentivado pela infraestrutura instalada; o Porto de Santos possui um terminal de passageiros
com capacidade para receber 42.000 pessoas por dia. O circuito turistico Costa da Mata Atlantica evidencia
toda a riqueza natural do Parque Estadual da Serra do Mar. Segmentos do turismo cultural e do religioso
também sdo observados na bacia, a rota “Passos dos Jesuitas — Anchieta” estimula a visitagdo aos lugares
de passagem e peregrinagdo do Beato José de Anchieta em 13 municipios do litoral paulista. A regido ainda
dispbe de espacgos estruturados para eventos e convengdes de grande porte, parque hoteleiro em grande
crescimento e gastronomia diversificada.
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UGRHI 08 - Sapucai/Grande

FIGURA 2.11
UGRHI 08 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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TABELA 2.15

CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 08

Ndimero de municipios

Municipios com sede na UGRHI

Aramina, Batatais, Buritizal, Cristais Paulista, Franca, Guaira, Guara,
Igarapava, Ipud, ltirapud, Ituverava, Jeriquara, Miguelépolis, Nuporanga,
Patrocinio Paulista, Pedregulho, Restinga, Ribeirdo Corrente, Rifaina,
Santo Antbénio da Alegria, Sdo Joaquim da Barra e S&do José da Bela
Vista.

Area

9.125 km?

Populagéo 2012

679.818 (1,6% do estado)

Vocacéao

Em industrializacdo

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).
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Nesta UGRHI, predominam as caracteristicas rurais, com grandes areas dedicadas as pastagens e ao
plantio de cana-de-acUcar, porém, verifica-se a tendéncia a industrializagdo por conta do desenvolvimento
do polo calgcadista de Franca. Este polo calgcadista configura um Arranjo Produtivo Local, o qual abriga o
conjunto de suas fabricas, as plantas industriais das empresas periféricas de seus fornecedores e as
instituicdes destinadas a formacdo de mao de obra especializada, todas essas instituicbes estao voltadas a

suprir as demandas de producéo deste seto

Os municipios de Aramina, Buritizal, Cristais Paulista, Guard,

r.

Igarapava,

ltuverava, Miguel6polis,

Pedregulho, Ribeirdo Corrente e Rifaina fazem parte do Circuito Turistico dos Lagos, marcado pela
paisagem do rio Grande. Nuporanga é reconhecida como estancia climatica e Batatais como estancia
turistica. O ecoturismo pode ser praticado nas matas preservadas da regido, onde ha cachoeiras e grutas. A

existéncia de um patrimdnio histérico e cultural preservado na regiéo sugere também o turismo cultural.

UGRHI 09 - Mogi-Guacu

FIGURA 2.12

UGRHI 09 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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TABELA 2.16
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 09

Numero de municipios 38

Aguai, Aguas da Prata, Aguas de Linddia, Américo Brasiliense, Araras,
Barrinha, Conchal, Descalvado, Dumont, Engenheiro Coelho, Espirito
Santo do Pinhal, Estiva Gerbi, Guariba, Guatapara, Itapira, Jaboticabal,
Leme, Lind6ia, Luis Anténio, Mogi Guagu, Mogi Mirim, Motuca,
Municipios com sede na UGRHI Pirassununga, Pitangueiras, Pontal, Porto Ferreira, Pradépolis, Rincéo,
Santa Cruz da Conceigdo, Santa Cruz das Palmeiras, Santa Lucia, Santa
Rita do Passa Quatro, Santo Antbnio do Jardim, Sdo Jodo da Boa Vista,

Serra Negra, Sertdozinho, Socorro e Taquaral.

Area 15.004 km?
Populagéo 2012 1.475.100 (3,5% do estado)
Vocagéao Em industrializacao

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Municipios desta UGRHI integram o Aglomerado Urbano de Piracicaba, o Aglomerado de Mogi Guagu/Mogi
Mirim, a Regido Metropolitana de Campinas e a Macrometropole Paulista.

A producéo agroindustrial € a atividade econdmica mais expressiva na UGRHI 09, com forte presenca do
setor de agucar e &lcool. Destacam-se também os setores de celulose e papel, 6leos vegetais, frigorificos e
bebidas.

As atividades de turismo ligadas as estancias hidrominerais de Aguas de Linddia, Linddia, Serra Negra e
Socorro, que fazem parte do Circuito das Aguas, também marcam presenca nas atividades econdmicas. A
pratica de esportes de aventura merece destaque nesses municipios. Socorro é conhecida pela préatica de
rafting, Aguas de Linddia pela pratica off-road na Serra do Brejal e Serra Negra por fazer parte da rota de
motoqueiros.
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UGRHI 10 - Sorocaba/Médio Tieté

FIGURA 2.13
UGRHI 10 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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TABELA 2.17
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 10

Ndimero de municipios

Alambari, Aluminio, Anhembi, Aracariguama, Aracoiaba da Serra, Bofete,
Boituva, Botucatu, Cabrelva, Capela do Alto, Cerquilho, Cesario Lange,
Conchas, Ibitna, Iper6, Itu, Jumirim, Laranjal Paulista, Mairinque,
Municipios com sede na UGRHI Pereiras, Piedade, Porangaba, Porto Feliz, Quadra, Salto de Pirapora,
S&o Roque, Sarapui, Sorocaba, Tatui, Tieté, Torre de Pedra, Vargem

Grande Paulista e Votorantim.

Area 11.829 km?

Populacéo 2012 1.888.666 (4,5% do estado)

Vocagéao Industrial

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).



A UGRHI 10 abrange quase a totalidade dos municipios que formam o Aglomerado Urbano de Sorocaba.
Além disso, muitos municipios da bacia também sé&o integrantes da Macrometrépole Paulista.

A regido com maior destaque na economia da UGRHI é a sub-bacia do Médio Sorocaba, onde se localizam
0os municipios de Aluminio, Sorocaba e Votorantim, os quais possuem empreendimentos industriais de
grande porte e maior presenca da atividade secundaria. Na bacia, ha grandes complexos industriais de
base mineral ligados a produgdo de aluminio e de cimento. Nas regides mais industrializadas,
desenvolveram-se centros diversificados e sofisticados de servicos, com especial destaque aos centros
universitarios de Botucatu, Itu e Sorocaba. As atividades rurais ficam por conta das florestas plantadas de
pinus e eucalipto, da cana-de-agucar e das pastagens.

Com atrativos voltados para o ecoturismo, o turismo rural e o de aventura, a maior parte da infraestrutura
turistica estd concentrada nos municipios de Sdo Roque e Ibilna que, juntamente com ltu, sdo estancias
turisticas. O roteiro turistico dos Bandeirantes também contempla a regido reunindo cidades como
Cabrelva, Itu, Porto Feliz, Tieté e Aracariguama. Encontra-se ainda na regido, 0 circuito turistico
ltupararanga, formado pelas cidades localizadas na area de influéncia da APA ltupararanga.

UGRHI 11 - Ribeira de Iguape/Litoral Sul

FIGURA 2.14
UGRHI 11 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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TABELA 2.18
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 11

Numero de municipios 23

Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado,
Iguape, llha Comprida, Iporanga, Itaoca, Itapirapud Paulista, Itariri,
Municipios com sede na UGRHI Jacupiranga, Juquid, Juquitiba, Miracatu, Pariquera-A¢u, Pedro de Toledo,

Registro, Ribeira, S8o Lourengo da Serra, Sete Barras e Tapirai.

Area 17.068 km”
Populagéo 2012 366.034 (0,9% do estado)
Vocagéao Conservacao

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

A bacia hidrogréafica Ribeira de Iguape/Litoral Sul apresenta 0os maiores remanescentes florestais do estado.
Além disso, em sua regido se destacam as presencas da Serra do Mar, do Complexo Estuarino-Lagunar de
Iguape-Cananéia e o Vale do Ribeira. Sua economia tem atividade secundaria de pequena expressao, o
gue também se reflete na atividade do setor terciario, o de servigos. Na agricultura, predominam as culturas
de banana e do chd; na mineracdo, as extracdes de apatita, calcita e calcario. O ecoturismo e a pesca
também se destacam.

Existe nesta UGRHI uma grande diversidade de atividades turisticas, da pratica do turismo de sol e praia no
Lagamar a pratica do espeleoturismo nas cavernas do Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (PETAR).
No polo turistico de Lagamar, os lagos a beira-mar formam uma paisagem diferenciada, onde pode ser
praticada a pesca esportiva. Em Ilha Comprida, dunas e zonas balnearias se destacam no cenario. A regiédo
€ considerada por muitos como o paraiso dos ecoturistas, por possibilitar a pratica de grande variedade de
esportes de aventura.
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UGRHI 12 - Baixo Pardo/Grande

FIGURA 2.15
UGRHI 12 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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TABELA 2.19
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 12

Ndimero de municipios

Altair,
Jaborandi, Morro Agudo, Orlandia, Terra Roxa e Viradouro.

Barretos, Bebedouro, Colina, Coldmbia, Guaraci, Icém,

Municipios com sede na UGRHI

Area

7.239 km?

Populacéo 2012

336.083 (0,8% do estado)

Vocacgédo

Em industrializacao

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

O grande aumento do numero de industrias de transformacao, assim como o crescimento das atividades
terciarias observado ao longo da Ultima década na regido, explica a transicdo da vocacdo da bacia de
agropecuaria para industrial. As atividades primarias ligadas a cana-de-agUcar, laranja e pastagens
dominam o uso e a ocupacdao do solo rural da bacia.
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Barretos junto com Colémbia, Guaraci e Icém compdem o circuito turistico Sertanejo, onde sédo atrativos as
dancas, os costumes, os passeios e as festas tipicas do interior.

UGRHI 13 - Tieté/Jacaré

FIGURA 2.16
UGRHI 13 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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TABELA 2.20
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 13

Numero de municipios 34

Agudos, Araraquara, Arealva, Areiopolis, Bariri, Barra Bonita, Bauru,
Boa Esperanca do Sul, Bocaina, Boracéia, Borebi, Brotas, Dois
Cérregos, Dourado, Gavido Peixoto, lacanga, Ibaté, Ibitinga, Igaracu do
Municipios com sede na UGRHI Tieté, Itaju, Itapui, ltirapina, Jad, Lencgois Paulista, Macatuba, Mineiros
do Tieté, Nova Europa, Pederneiras, Ribeirdo Bonito, Sdo Carlos, Sdo

Manuel, Tabatinga, Torrinha e Trabiju.

Area 11.779 km®
Populagéo 2012 1.505.014 (3,6% do estado)
Vocagéao Em industrializagao

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Parte dos municipios desta bacia integra a Aglomeracdo Urbana Araraquara/S&o Carlos e a Aglomeragéo
Urbana de Bauru. As atividades do setor primario da economia desta UGRHI estdo concentradas no apoio
as cadeias produtivas de producédo de acucar e alcool, de suco de laranja, de celulose e papel, de bebidas e
de couro (de origem bovina). O polo calgadista de Jau, o Arranjo Produtivo Local de bordados de Ibitinga e
o polo turistico de Barra Bonita e Igaracu do Tieté, sdo importantes componentes do setor secundéario da
regido. S&o Carlos conta com um polo industrial de alta tecnologia, em funcéo, principalmente, da existéncia
de diversos centros de pesquisa de geracdo de tecnologia. A Hidrovia Tieté-Parana propicia a regido uma
estrutura intermodal de servicos portuarios que fomenta a atividade econdmica na regido.

Os atrativos turisticos desta UGRHI sao representados pelos circuitos Caminhos do Tieté, Chapada Guarani
e Centro Oeste Paulista. Cortada pelo rio Tieté, a regido oferece cenério e clima agradaveis, propicios a
realizacdo de passeios, pratica de esportes nauticos e pesca esportiva. Além disso, a identidade histérica e
a forca do setor agricola propiciam a prética do turismo rural na regido. O municipio de Brotas é conhecido
como a capital da aventura e a hidrografia da regido é ideal para a pratica de canoagem e rafting. O turismo
de negécios e cientifico tecnolégico sao os principais segmentos do municipio de Sao Carlos.
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UGRHI 14 - Alto Paranapanema

FIGURA 2.17
UGRHI 14 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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TABELA 2.21
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 14

Numero de municipios 34

Angatuba, Arandu, Bardo de Antonina, Bernardino de Campos, Bom
Sucesso do ltararé, Buri, Campina do Monte Alegre, Capdo Bonito,
Coronel Macedo, Fartura, Guapiara, Guarei, lpaussu, ltaberd, Itali,

Municipios com sede na UGRHI Itapetininga, Itapeva, Itaporanga, Itararé, Manduri, Nova Campina,

Paranapanema, Pilar do Sul, Piraju, Ribeirdo Branco, Ribeirdo Grande,

Riversul, Sdo Miguel Arcanjo, Sarutaia, Taguai, Taquarituba,

Taquarivai, Tejupa e Timburi.

Area 22.689 km?

Populagéo 2012 728.993 (1,7% do estado)

Vocagéao Conservacao

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).



As atividades econdmicas desta UGRHI estdo divididas, basicamente, entre as voltadas a agropecuaria e as
voltadas a mineragao. As atividades de mineracéo estdo baseadas na exploracdo de minerais ndo metalicos
e se concentram nos municipios de Bom Sucesso de ltararé, Guapiara, Itapeva, Nova Campina, Ribeirdo
Branco e Ribeirdo Grande. A exploracao de calcéario se destaca principalmente em Guapiara e Itapeva, para
a fabricacdo de cal hidratada, e em Ribeirdo Branco, para a fabricacdo de cimento.

Entre as Unidades de Conservacéo presentes na UGRHI, se destacam o Parque Estadual de Intervales, o
Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (PETAR), o Parque Estadual Carlos Botelho e a Estacao
Ecoldgica de Xitué. A regido possui um grande potencial hidrico e um dos maiores indices de biodiversidade
do planeta. As atividades que podem ser praticadas pelos turistas vdo desde uma simples caminhada e
contemplacdo da natureza, ao turismo cultural e pratica de esportes de aventura. As cachoeiras, riachos,
cavernas e corredeiras oferecem o ambiente propicio para isso. O circuito turistico Caminho dos Tropeiros
conta com a participagao de 14 municipios desta bacia.

UGRHI 15 - Turvo/Grande

FIGURA 2.18
UGRHI 15 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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TABELA 2.22
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 15

Numero de municipios 64

Alvares Florence, Américo de Campos, Ariranha, Aspasia, Balsamo,
Cajobi, Céandido Rodrigues, Cardoso, Catanduva, Catigua, Cedral,
Cosmorama, Dolcindpolis, Embaiba, Estrela d'Oeste, Fernando
Prestes, Fernandépolis, Guapiagu, Guarani d'Oeste, Indiapord, Ipigua,
Macedbnia, Meridiano, Mesoépolis, Mira Estrela, Mirassol,
Mirassolandia, Monte Alto, Monte Azul Paulista, Nova Granada, Novais,
Municipios com sede na UGRHI Olimpia, Onda Verde, Orindilva, Ouroeste, Palestina, Palmares
Paulista, Paraiso, Paranapud, Parisi, Paulo de Faria, Pedrandpolis,
Pindorama, Pirangi, Pontes Gestal, Populina, Riolandia, Santa Adélia,
Santa Albertina, Santa Clara d'Oeste, Santa Rita d'Oeste, S&0 José do
Rio Preto, Severinia, Tabapud, Taiacu, Tailva, Tanabi, Turmalina,
Uchoa, Urania, Valentim Gentil, Vista Alegre do Alto, Vitéria Brasil e

Votuporanga.
Area 15.925 km?
Populagéo 2012 1.252.026 (3% do estado)
Vocacgédo Agropecuaria

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Os municipios de Séo José do Rio Preto, Mirassol, Guapiacu e Cedral fazem parte do Aglomerado Urbano
de S&o José do Rio Preto.

A atividade priméaria de sua economia tem na cana-de-aglcar e na laranja seus principais produtos. E
também importante a presenca da pecuaria no abastecimento da regido com produtos frigorificos e
laticinios. Nas atividades industriais sdo destaques as indistrias de eletrodomésticos, em Catanduva, de
moveis, confeccbes e metalurgia em Votuporanga, de material elétrico em Fernandépolis e de fundicdo e de
autopecas de borrachas em Monte Alto. Essas atividades interagem com um parque industrial diversificado
e dindmico localizado em S&o José do Rio Preto, no qual prepondera a producdo de bens ndo duraveis
relativos as industrias de bebidas, eletrodomésticos, papel, mdveis, artefatos de borracha entre outras.

Existe ainda nesta UGRHI um grande potencial para o desenvolvimento do turismo de esportes nauticos e
de atividades recreativas aquaticas, gragas aos atributos hidricos da bacia.

31



UGRHI 16 - Tieté/Batalha

50°30'W

FIGURA 2.19
UGRHI 16 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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TABELA 2.23
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 16

Ndimero de municipios

Municipios com sede na UGRHI

Adolfo, Avai, Bady Bassit, Balbinos, Borborema, Cafelandia, Dobrada,
Elisiario, Guaicara, Guarantd, lbira, Irapud, Itajobi, Itapolis, Jaci, Lins,
Marapoama, Matédo, Mendonga, Nova Alianca, Novo Horizonte, Pirajui,
Piratininga, Pongai, Potirendaba, Presidente Alves, Reginépolis,

Sabino, Sales, Santa Ernestina, Taquaritinga, Uru e Urupés.

Area

13.149 km?

Populacéo 2012

517.017 (1,2% do estado)

Vocagéao

Agropecuaria

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).
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A atividade agropecuéaria se desenvolve na maior por¢do das areas rurais desta UGRHI, e se concentra nas
atividades de cultivo da cana-de-acUcar e de laranja, além de criagdo, em escala preponderante, de
rebanhos bovinos. Os municipios de Itapolis, Lins, Matdo, Novo Horizonte e Taquaritinga concentram a
forca industrial e, por consequéncia, a forca dos servicos da bacia. Essas atividades industriais, que buscam
agregar valor aos produtos primarios, séo representadas pelas usinas de acucar e alcool e pelas unidades
esmagadoras de laranja e frigorificos de porte.

A Hidrovia Tieté-Parana € um atrativo potencial para que seja desenvolvido o turismo nautico nesta UGRHI.
A estancia hidromineral Ibird oferece a possibilidade da pratica de atividades de lazer e de turismo de
salde, nas fontes hidrominerais com propriedades terapéuticas.

UGRHI 17 - Médio Paranapanema

FIGURA 2.20
UGRHI 17 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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TABELA 2.24
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 17

Numero de municipios 42

Aguas de Santa Barbara, Alvinlandia, Assis, Avaré, Cabralia Paulista,
Campos Novos Paulista, Candido Mota, Canitar, Cerqueira César,
Chavantes, Cruzdlia, Duartina, Echapora, Espirito Santo do Turvo,
Ferndo, Florinea, Galia, laras, Ibirarema, Itatinga, Jodo Ramalho,
Municipios com sede na UGRHI Luciandpolis, Lupércio, Maracai, Ocaucu, Oleo, Ourinhos, Palmital,
Paraguacu Paulista, Pardinho, Paulistania, Pedrinhas Paulista, Platina,
Pratania, Quata, Rancharia, Ribeirdo do Sul, Salto Grande, Santa Cruz

do Rio Pardo, S&o Pedro do Turvo, Taruma e Ubirajara.

Area 16.749 km®
Populagéo 2012 672.741 (1,6% do estado)
Vocagéao Agropecuéria

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

A grande for¢a econémica da UGRHI esta nas atividades desenvolvidas pelo setor primério, agropecuario.

Seu segmento mais expressivo é o da cadeia produtiva do setor sucroalcooleiro. Merecem destaque a
bovinocultura e a suinocultura que tém grande representatividade no segmento para o todo do estado.

Contando com as estancias turisticas de Avaré e Paraguacgu Paulista, com a estancia climatica de Campos
Novos Paulista e a estancia hidromineral de Aguas de Santa Barbara, esta UGRHI participa ainda de
circuitos turisticos oficiais do estado de Sdo Paulo, como o polo Cuesta e o circuito Oeste Paulista. As
represas no rio Paranapanema possibilitam a pratica de atividades de lazer e entretenimento aquatico e a
pratica de esportes nauticos.
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UGRHI 18 - Sio José dos Dourados

FIGURA 2.21
UGRHI 18 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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Fonte: S&o Paulo (2005), elaborado por SMA/CPLA (2014).

TABELA 2.25
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 18

Ndimero de municipios

Aparecida d'Oeste, Auriflama, Dirce Reis, Floreal, General Salgado,
Guzolandia, Illha Solteira, Jales, Marindpolis, Monte Aprazivel, Neves
Paulista, Nhandeara, Nova Canad Paulista, Palmeira d'Oeste,
Municipios com sede na UGRHI Pontalinda, Rubinéia, Santa Fé do Sul, Santa Salete, Santana da Ponte
Pensa, Sdo Francisco, Sdo Jodo das Duas Pontes, Sdo Jodo de

Iracema, Sebastiandpolis do Sul, Suzanapolis e Trés Fronteiras.

Area 6.783 km?

Populacéo 2012 225.218 (0,5% do estado)

Vocagéao Agropecuaria

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).



Jales destaca-se por ser o municipio que abriga a maior populacdo da bacia, mais de 47 mil habitantes no
ano de 2012, o que representou 21% da populacdo da UGRHI (SEADE, 2013b).

A economia desta bacia é basicamente agropecuéria, sendo predominantes as culturas da cana-de-agucar,
que alimenta as usinas de aguUcar e alcool, e da laranja. A pecuaria — de corte e de leite — completa o
conjunto forte da produgédo de riquezas da regido. As estancias turisticas de llha Solteira e Santa Fé do Sul

destacam-se pelo turismo desenvolvido na represa de llha Solteira, que é voltado para a pratica de
atividades recreativas e nauticas, além da pesca esportiva.

UGRHI 19 - Baixo Tieté

FIGURA 2.22
UGRHI 19 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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TABELA 2.26
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 19

Numero de municipios 42

Alto Alegre, Andradina, Aragatuba, Avanhandava, Barbosa, Bento de
Abreu, Bilac, Birigui, Brauna, Brejo Alegre, Buritama, Castilho,
Coroados, Gastédo Vidigal, Glicério, Guaragai, Guararapes, ltapura,
José Bonifacio, Lavinia, Lurdes, Macaubal, Magda, Miranddpolis,
Municipios com sede na UGRHI Mongdes, Murutinga do Sul, Nipod, Nova Castilho, Nova Luzitania,
Penéapolis, Pereira Barreto, Planalto, Poloni, Promissdo, Rubiacea,
Santo Antdnio do Aracangua, Sud Mennucci, Turitba, Ubarana, Unido

Paulista, Valparaiso e Zacarias.

Area 15.588 km”
Populagéo 2012 763.676 (1,8% do estado)
Vocagéao Agropecuéria

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Os municipios polos da bacia sao aqueles localizados no Aglomerado Urbano de Aracgatuba (Aracatuba,
Birigui e Guararapes) e o municipio de Pendpolis. Nestes quatro municipios estavam concentrados, em
2012, cerca de 50% da populagéo da regido.

A area rural desta UGRHI é basicamente ocupada pela cultura da cana-de-aglcar e pelas pastagens, que
formam a paisagem tradicional da regido. A cana plantada atende & demanda das usinas de agucar e élcool
instaladas na bacia. O gado criado em suas pastagens vai servir as necessidades dos frigorificos, dos
curtumes e da industria de leite em po, instalados nos municipios de Aracgatuba, Birigui, Penapolis e
Andradina. Birigui abriga também o Arranjo Produtivo Local Calgadista, o qual produz cal¢ados infantis e
artefatos de couro sintético. Em Aracgatuba, em func¢éo da presenc¢a do porto, as margens da Hidrovia Tieté-
Parana, verificam-se oportunidades de diversificacdo do parque industrial, com destaque para as industrias
da area médica.

A Bacia do Baixo Tieté apresenta grande potencial para desenvolvimento do turismo nautico e de pesca
esportiva, especialmente nos municipios localizados as margens do rio Tieté. As represas possuem grande
potencial para a pratica de atividades recreativas. A estancia turistica de Pereira Barreto € uma op¢éo para
a pratica do turismo cultural e rural.
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UGRHI 20 - Aguapei

FIGURA 2.23
UGRHI 20 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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Fonte: S&o Paulo (2005), elaborado por SMA/CPLA (2014).

TABELA 2.27
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 20

Nimero de municipios

Alvaro de Carvalho, Arco-iris, Clementina, Dracena, Gabriel Monteiro,
Garga, Getulina, Guaimbé, Herculandia, lacri, Julio Mesquita, Lucélia,
Luizidnia, Monte Castelo, Nova Guataporanga, Nova Independéncia,
Municipios com sede na UGRHI Pacaembu, Panorama, Parapud, Pauliceia, Piacatu, Pompéia, Queiroz,
Quintana, Rindpolis, Salmourdo, Santa Mercedes, Santopolis do

Aguapei, Sdo Jodo do Pau D'Alho, Tupd, Tupi Paulista e Vera Cruz.

Area 13.196 km?

Populagéo 2012 366.155 (0,9% do estado)

Vocagéo Agropecuaria

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).



Entre as principais atividades econdmicas desta bacia, podemos observar o predominio da expressiva area
de pastagem. Verificam-se, também, as culturas de milho, cana-de-agUcar, café e amendoim. A atividade
agroindustrial é representada pelas usinas sucroalcooleiras, pelos curtumes e pelas indUstrias de produtos
alimenticios. No setor de mineracéo, destaca-se a extracdo de areia e de argila, esta Ultima para abastecer

as olarias.

Boa parte da regido apresenta grande potencial para a pratica da pesca esportiva, do turismo nautico e de
atividades recreativas nas aguas dos rios Parana e Aguapei. Merece destaque o municipio de Panorama,
gue busca seu reconhecimento como uma estancia turistica.

UGRHI 21 - Peixe
FIGURA 2.24
UGRHI 21 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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Fonte: S&o Paulo (2005), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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TABELA 2.28
CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 21

Numero de municipios 26

Adamantina, Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Bastos, Bora,
Caiabu, Emilianépolis, Flora Rica, Fldrida Paulista, Indiana, InGbia
Municipios com sede na UGRHI Paulista, Irapuru, Junqueirépolis, Lutécia, Mariapolis, Marilia,
Martindpolis, Oriente, Oscar Bressane, Osvaldo Cruz, Ouro Verde,
Piquerobi, Pracinha, Ribeirdo dos indios, Sagres e Santo Expedito.

Area 10.769 km?
Populagéo 2012 451.350 (1,1% do estado)
Vocacéao Agropecuaria

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

O municipio polo da UGRHI é Marilia, com cerca de 49% da populagdo da bacia em 2012. Seu
desempenho econémico estd muito proximo aquele observado na bacia hidrografica do Aguapei, com sua
forca de producéo agropecuéria dividida entre a cultura da cana-de-agulcar e a bovinocultura.

O municipio de Santo Expedito faz parte do Circuito Turistico Oeste Rios. Também ha um grande potencial
para a pratica da pesca esportiva e de atividades voltadas para o turismo néutico no rio do Peixe.
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UGRHI 22 - Pontal do Paranapanema

FIGURA 2.25

UGRHI 22 E SEUS MUNICIPIOS CONSTITUTIVOS
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Fonte: S&o Paulo (2005), elaborado por SMA/CPLA (2014).

TABELA 2.29

CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 22

Ndimero de municipios

Municipios com sede na UGRHI

21

Anhumas, Caiua, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, lepé,
Maraba Paulista, Mirante do Paranapanema, Nantes, Narandiba,
Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio, Presidente
Prudente, Presidente Venceslau, Regente Feijo, Rosana, Sandovalina,
Santo Anastéacio, Taciba, Tarabai e Teodoro Sampaio.

Area

12.395 km?

Populacéo 2012

483.013 (1,2% do estado)

Vocagéao

Agropecuaria

Fonte: S&o Paulo (2005) e SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).
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O Centro Urbano e municipio polo Presidente Prudente tem uma ascendéncia muito forte sobre os demais
municipios da regido. Sua populagdo, em 2012, era de 210 mil habitantes ou 44% da populagdo total da
bacia. Entre as atividades econdmicas desta UGRHI, a indlstria agroalimentar constitui a principal base da
economia regional, destacando-se as usinas de agucar e alcool, os frigorificos e os abatedouros.

Nos rios Parana e Paranapanema podem ser praticadas atividades de recreagdo, pesca esportiva e
esportes nauticos, com destaque para a regido da estancia turistica de Presidente Epitacio. O Parque
Estadual Morro do Diabo, localizado no municipio de Teodoro Sampaio, além de ser o maior fragmento de
floresta de todo o oeste paulista, com aproximadamente 34 mil hectares, oferece o cenario ideal para a
préatica do ecoturismo.

2.2 Caracterizacdo das Dinamicas Territoriais

Para que se avalie a qualidade ambiental de qualquer regido € imprescindivel que se conheca as dindmicas
gue ocorrem na sociedade e no territério que ela ocupa. As atividades humanas, retratadas pelas dindmicas
demograficas, sociais, econdmicas e de ocupacédo do territério, produzem pressdes no ambiente, pressfes
estas que vao alterar seu estado, gerando impactos socioambientais de diversas ordens.

Conhecer as informag8es que retratam as condigfes da ocupacéo do territdrio e dessas pressdes, como 0
adensamento populacional, € fundamental para que o poder publico tenha subsidios para a tomada de
decis@es e elaboragéo, assim como revisdo, de politicas publicas relacionadas ao ordenamento territorial.

2.2.1 Dinamica Demografica e Social

Localizado na regido Sudeste do Brasil, 0 estado de Sao Paulo ocupa 248.223 km2 ou 2,9% do territério
nacional. De todas as unidades federativas, é aquela com a maior populacdo, somando 41,9 milhdes de
pessoas em 2012, conforme estimativa SEADE (2013b). Isso representou, no mesmo ano, 22% da
populacéo total do Brasil, estimada em 194 milh&es de pessoas (IBGE, 2012).

O municipio de Sdo Paulo, capital do estado, é a cidade mais populosa do pais, com 11,4 milhées de
habitantes, sendo também o ndcleo da Regido Metropolitana de S&o Paulo, composta por 39 municipios e
ocupada por aproximadamente 20 milhdes de habitantes. O estado conta ainda com trés outras Regifes
Metropolitanas, a de Campinas (19 municipios), a da Baixada Santista (9 municipios) e a do Vale do
Paraiba e Litoral Norte (39 municipios), com 2,9, 1,7 e 2,3 milhdes de habitantes respectivamente (SEADE,
2013b).
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FIGURA 2.26
POPULAGCAO DO ESTADO DE SAO PAULO POR UGRHI EM 2012
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Fonte: SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Comparando as 22 UGRHI do estado, podemos perceber uma grande discrepancia quanto a distribuicdo
espacial da populagéo, com evidéncias de um grande adensamento populacional no entorno da cidade de
Sao Paulo e nas bacias mais préoximas da mesma. O municipio de Sao Paulo esta inserido na UGRHI 06
(Alto Tieté), que conta com 19,8 milhSes de habitantes, ou seja, 47% da populagdo total do estado. Além
desta, merecem também destaque as UGRHI 05 (Piracicaba/Capivari/Jundiai), 02 (Paraiba do Sul), 10
(Sorocaba/Médio Tieté) e 07 (Baixada Santista), todas vizinhas da bacia do Alto Tieté e que também contam
com populacdo expressiva. Esse adensamento populacional pode ainda ser verificado na Figura 2.27, que
apresenta a distribuicdo da densidade demografica dos municipios paulistas.
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FIGURA 2.27
DENSIDADE DEMOGRAFICA DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO EM 2012
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Fonte: SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Apesar de possuir a maior populacdo entre todos os estados brasileiros, se analisarmos a evolugdo do
crescimento da populagdo paulista, podemos identificar uma diminuicdo gradual da taxa geométrica de
crescimento populacional do estado entre 1980/1991, 1991/2000, 2000/2010 e 2010/2013, como visto na
Figura 2.28. A interacdo entre as taxas de fecundidade e de migracdo, que vém apresentando queda e
implicaram na diminuicdo da taxa geométrica de crescimento, com a taxa de longevidade, que aumentou
nas ultimas décadas, tracam um perfil de populacdo adulta para o estado com um processo continuo de
envelhecimento.
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FIGURA 2.28

TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO ENTRE
1980/1991 E 2010/2013
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Fonte: SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Para avaliar as condicdes de vida da populagdo, tomamos como referéncia o indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS), produzido em uma parceria entre a Funda¢cdo SEADE e o Instituto do
Legislativo Paulista (ILP). Inspirado no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e com alguns
aperfeicoamentos, o IPRS considera variaveis de trés dimensdes: riqueza municipal, longevidade e
escolaridade. O resultado em cada uma delas é um ndmero entre zero e 100, que por sua vez, corresponde
a um determinado nivel de qualidade (baixo, médio ou alto). A Tabela 2.30 mostra os pardmetros que
compdem o IPRS em cada dimenséo considerada e a contribuicdo de cada um deles no valor final.
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TABELA 2.30
PARAMETROS COMPONENTES DO IPRS

Contribuicao

Dimensao Componentes para o
Indicador
- Consumo anual de energia elétrica residencial 25%
Renda Familiar ) —
Rendimento médio do emprego formal 25%
Riqueza Consumo anual de energia elétrica no comércio, 2506
Riqueza Municipal _agdricultura e em servigos
Valor adicionado fiscal per capita 25%
Sistema de saude
— gestante e Taxa de mortalidade perinatal 30%
crianca
Longevidade Taxa de mortalidade infantil 30%
Copdlgoes de ~ . Taxa de mortalidade de pessoas de 15 a 39 anos 20%
saude — populagdo
Taxa de mortalidade de pessoas de 60 a 69 anos 20%
Cobertura do
ensino-4eb5 Taxa de atendimento escolar na faixa de 4 e 5 anos 19%
anos
Qualidade do Média da proporgdo de alunos da rede publica que
] ensino — anos atingiram o nivel adequado nas provas de portugués 31%
Escolaridade jnjcjais e matematica (5° ano do Ensino Fundamental)
Qualidade do Média da proporgcdo de alunos da rede publica que
ensino — anos atingiram o nivel adequado nas provas de portugués 31%
finais e matematica (9° ano do Ensino Fundamental)
Atraso escolar Taxa de distorgdo idade-série no ensino médio 19%

Fonte: SEADE (2013a), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Com inicio de divulgacdo no ano 2000, o indicador j& conta com o total de sete edigbes de resultados.
Mudanc¢as metodol6égicas em seus componentes implicaram em uma nova série com inicio em 2008, o que
impossibilita a comparacéo com as edi¢Bes anteriores.

A Tabela 2.31 mostra os indicadores sintéticos das trés dimensdes do IPRS para os anos de 2008 e 2010
no estado de S&o Paulo. Os resultados refletem uma melhora nas dimensdes de riqueza e escolaridade e a
relativa estabilidade na dimensé&o de longevidade.

TABELA 2.31
INDICADORES SINTETICOS DO IPRS DO ESTADO DE SAO PAULO DE 2008 E 2010

Dimenséao 2008 2010
Riqueza 42 (alto) 45 (alto)
Longevidade 68 (alto) 69 (alto)
Escolaridade 40 (baixo) 48 (baixo)

Fonte: SEADE (2013a), elaborado por SMA/CPLA (2013).
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As Figuras 2.29, 2.30 e 2.31 mostram a distribuigdo desses indicadores nos municipios paulistas para o ano
de 2010. Podemos constatar que a riqgueza ainda se concentrou nas regifes mais desenvolvidas e
populosas do estado, enquanto os melhores indices de longevidade estavam distribuidos com maior
predominéncia nas regides central e norte e os de escolaridade com maior concentragéo a oeste do estado.

FIGURA 2.29
DISTRIBUIGAO DO INDICADOR DE RIQUEZA POR MUNICIPIO EM 2010
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Fonte: SEADE (2013a), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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FIGURA 2.30
DISTRIBUIGAO DO INDICADOR DE LONGEVIDADE POR MUNICIPIO EM 2010
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FIGURA 2.31
DISTRIBUIGAO DO INDICADOR DE ESCOLARIDADE POR MUNICIPIO EM 2010
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Fonte: SEADE (2013a), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Além dos indicadores sintéticos setoriais de riqueza, longevidade e escolaridade, o IPRS apresenta um
quarto indicador, o de Grupos do IPRS. Com a sintese das trés dimensfes, 0os municipios paulistas sao
agrupados conforme a similaridade dos resultados apresentados. S&o cinco grupos, sendo:

» Grupo 1 - municipios que apresentaram niveis altos de riqueza e niveis altos e/ou médios de
longevidade e escolaridade;

* Grupo 2 - municipios que apresentaram niveis altos de riqueza, mas com nivel baixo de
longevidade e/ou de escolaridade;

» Grupo 3 - municipios que apresentaram niveis baixos de riqueza e niveis altos e/ou médios de
longevidade e escolaridade;

» Grupo 4 - municipios que apresentaram niveis baixos de riqueza e nivel baixo de longevidade ou
de escolaridade;

+ Grupo 5 - municipios que apresentaram niveis baixos de riqueza, de longevidade e de
escolaridade.

Na Figura 2.32 observa-se a distribuicdo dos Grupos do IPRS por municipio em 2010. Considerando os
limites das UGRHI, nota-se na UGRHI 11 apenas municipios com baixos niveis de riqgueza e apenas 0s
municipios de Iguape e de Barra do Chapéu com bons indicadores sociais 0 que caracteriza a regido como
desfavorecida no estado. Nas UGRHI 05 e 06, muito embora os grupos de nivel elevado de riqueza tenham
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predominado, houve também a presenca de grupos com baixos niveis de indicadores sociais, 0 que
demonstra a necessidade da utilizagédo de indicadores que nado se limitem a caracterizagdo da dimenséo de
riqueza de um territério para a avaliacdo e elaboracdo de politicas publicas que visem a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

FIGURA 2.32
DISTRIBUIGAO DOS GRUPOS DO IPRS POR MUNICIPIO EM 2010
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Fonte: SEADE (2013a), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Apesar de o IPRS agregar os desempenhos social e econdmico ao seu indice, ele ndo caracteriza um
fenbmeno social que precisa ser identificado e enfrentado com politicas publicas especificas, a
desigualdade. As areas de concentracdo de pobreza dentro de cada municipio podem ser analisadas com
os resultados do indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS). O IPVS, também elaborado pela
Fundacdo SEADE, localiza espacialmente as areas da populacdo residente segundo grupos de
vulnerabilidade a pobreza. A partir dos dados dos setores censitarios do Censo Demografico de 2010 as
dimensbes demogréficas e socioecondmicas foram combinadas e geraram sete grupos.

A Tabela 2.32 descreve os componentes do IPVS para cada dimenséo, socioecondmica e demografica.
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TABELA 2.32
COMPONENTES DO IPVS

Dimensao Componentes

Renda domiciliar per capita

Rendimento médio da mulher responsavel pelo domicilio

Socioeconbmica Percentual de domicilios com renda domiciliar per capita até 1/2 Salario Minimo

Percentual de domicilios com renda domiciliar per capita até 1/4 Salario Minimo

Percentual de pessoas responsaveis pelo domicilio alfabetizadas

Percentual de pessoas responsaveis pelo domicilio de 10 a 29 anos

Percentual de mulheres responsaveis pelo domicilio de 10 a 29 anos

Demogréfica
Idade média das pessoas responséaveis pelo domicilio

Percentual de criangas de 0 a 5 anos de idade

Fonte: SEADE (2013a), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Os sete Grupos do IPVS classificaram os setores censitarios nas seguintes categorias:
* Grupo 1 — baixissima vulnerabilidade;
* Grupo 2 — vulnerabilidade muito baixa;
* Grupo 3 — vulnerabilidade baixa;
* Grupo 4 — vulnerabilidade média;
* Grupo 5 — vulnerabilidade alta (urbanos);
* Grupo 6 — vulnerabilidade muito alta;

» Grupo 7 — vulnerabilidade alta (rurais).

Na Figura 2.33 podemos observar a distribuicdo percentual da classificagdo dos setores censitarios do
estado de S&o Paulo, sendo que mais de 42% dos setores tiveram a classificacdo de vulnerabilidade muito
baixa. Entretanto, os 14,5% dos setores classificados nos grupos 5, 6 e 7 (vulnerabilidades alta e muito alta)
representam quase 7 milhdes de pessoas expostas a situacdes de pobreza e condi¢des de vida precérias.

! Foram classificados 59.773 dos 66.096 setores censitarios do Estado de S&o Paulo, 6.323 setores ndo foram classificados por
critérios metodologicos.
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FIGURA 2.33

DISTRIBUIGAO DOS SETORES CENSITARIOS E POPNULA(;AO EXPOSTA, SEGUNDO OS GRUPOS
DO IPVS NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2010

Setores Censitarios

Populacdo exposta (em milhdes)

M 2 B Grupo 1 — Baixissima vulnerabilidade
I 16,3 ™ Grupo 2 —Vulnerabilidade muito baixa
e 73 ® Grupo 3 —Vulnerabilidade baixa
7,8 Grupo 4 —Vulnerabilidade média
4,5 Grupo 5 —Vulnerabilidade alta (urbanos)
1,8 Grupo 6 —Vulnerabilidade muito alta
| 0,4 B Grupo 7 —Vulnerabilidade alta (rurais)

Fonte: SEADE (2013a), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Analisando a distribuicdo dos Grupos do IPVS para todo o estado de S&o Paulo, percebe-se a concentragéo
de setores com vulnerabilidade alta no sul do estado (UGRHI 11 e 14), corroborando com os resultados ja
apontados do IPRS. Na UGRHI 06 observamos uma maior desigualdade com uma concentragdo do grupo
de baixissima vulnerabilidade no seu centro (municipio de S&o Paulo) e um gradativo aumento da
vulnerabilidade em direc&o aos seus limites periféricos. Importante salientar que o indice de Vulnerabilidade
Social objetiva identificar a desigualdade social em areas intramunicipais, portanto, a visualizacdo e a
andlise dos seus resultados na escala dos territdrios dos municipios sédo mais efetivas.

52



FIGURA 2.34

DISTRIBUIGAO DOS GRUPOS DO IPVS POR SETOR CENSITARIO EM 2010
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Fonte: SEADE (2013a), elaborado por SMA/CPLA (2014).

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD publica anualmente o indice de
Desenvolvimento Global (IDH) para mais de 150 paises. Com base na metodologia do IDH Global e
utiizando dados de renda, longevidade e educacdo obtidos pelo IBGE nos censos demograficos, €
desenvolvido o IDHM, indice de Desenvolvimento Humano Municipal. A Tabela 2.33 mostra os indicadores

gue compde o IDHM em cada dimenséo.

TABELA 2.33

DIMENSOES E INDICADORES DO IDHM

Dimenséao Componentes

Renda Renda municipal per capita

Indicadores

Renda média mensal dos individuos residentes do municipio

Esperanca de vida ao

Longevidade
nascer

NUmero médio de anos de vida, considerando os padrdes de
mortalidade observados no periodo

Escolaridade da populagéo
adulta

% de pessoas de 18 anos ou mais de idade com o ensino
fundamental completo

Educacéo
Fluxo escolar da populacéo
jovem

Média do % de criangas de 5 a 6 anos frequentando a escola,
do % de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais
do ensino fundamental, do % de jovens de 15 a 17 anos com
ensino fundamental completo e do % de jovens de 18 a 20
anos com ensino médio completo
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Fonte: PNUD (2013), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Os indicadores séo calculados e expressos em valores que vao de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo
de 1, melhor é o desempenho. A Tabela 2.34 apresenta os resultados alcancados no IDHM para o estado
de Sao Paulo, nas dimensfes que o compde e a posicdo no ranking no Brasil divulgados no Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 (PNUD, 2013). Em 2010, o indice do estado esteve na faixa de
alto desenvolvimento e continuou ocupando o 2° lugar no ranking estadual atrds somente do Distrito
Federal, a Unica unidade da federacdo que tem o IDHM na faixa de muito alto desenvolvimento. Em valores
absolutos, percebe-se que a dimensao que mais evoluiu nos Ultimos anos foi a de educacao.

TABELA 2.34
INDICADORES DO IDHM DO ESTADO DE SAO PAULO DE 1991, 2000 E 2010

Ano IDHM Renda IDHM Longevidade IDHM Educacédo Posi¢&o no ranking Brasil
1991 0,578 0, 729 0, 730 0, 363 20
2000 0, 702 0, 756 0, 783 0,581 20
2010 0, 783 0, 789 0, 845 0,719 20

Fonte: PNUD (2013), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Os dados do IDHM para os municipios paulistas evidenciam o bom desempenho do estado. Dos 44
municipios do pais que alcangaram a faixa de muito alto desenvolvimento humano, 24 sdo paulistas, com
destaque para os trés primeiros colocados no estado — S&o Caetano do Sul, Aguas de S&o Pedro e Santos,
gue ocuparam o 1°, 2° e 6° lugares respectivamente no ranking nacional.

Na Figura 2.35 podemos ver a distribuicdo dos municipios paulistas segundo as faixas de desenvolvimento
humano considerando as delimitagfes das UGRHI. Inexiste no estado a classificacéo nas faixas de baixo e
muito baixo desenvolvimento humano no IDHM geral que é uma média geométrica dos indices das trés
dimensdes consideradas.
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FIGURA 2.35
DISTRIBUICAO DO IDHM EM 2010
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Para medir o grau de concentracdo de renda de uma populacéo existe o indice de Gini, cujo célculo é
expresso em valores que variam de 0 a 1, onde O representa a situacdo de total igualdade e 1 a completa
desigualdade de renda. Segundo os dados divulgados no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
(PNUD, 2013), no estado de S&o Paulo a desigualdade diminuiu de 2000 para 2010 de 0,58 para 0,56,
acompanhando o mesmo movimento de queda da desigualdade observada no &mbito nacional como pode

ser visto na Figura 2.36.
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FIGURA 2.36

INDICE DE GINI PARA O BRASIL E PARA O ESTADO DE SAO PAULO EM 1991, 2000 E 2010
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Fonte: PNUD (2013), elaborado por SMA/CPLA (2013).

2.2.2 Dinamica Economica

Em 2011, o PIB (Produto Interno Bruto) do estado de S&o Paulo foi de R$ 1,349 trilhdo (precos correntes)
(IBGE, 2013a), o que representou 32,6% de tudo que foi produzido no pais no mesmo ano. A Figura 2.37
mostra a distribuicdo percentual, por setor da economia, do valor adicionado de 2011, que totalizou R$
1,108 trilhdo. O valor adicionado equivale ao PIB menos 0s impostos sobre produtos liquidos de subsidios.
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FIGURA 2.37

DISTRIBUIGAO DO VALOR ADICIONADO DO ESTADO DE SAO PAULO POR SETOR DA ECONOMIA
EM 2011
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Fonte: SEADE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Nota: Consideramos aqui a atividade de construgéo civil um subsetor da indlstria enquanto o setor de comércio e da administragédo
publica inseridos no setor de servigos.

Podemos observar que o setor de servigos, que na distribuicdo do valor adicionado engloba também os
setores do comércio e da administracdo publica, respondeu pela maior parcela do valor adicionado de 2011,
70,5%, percentual similar ao da soma dos percentuais dos empregos formais no Estado nos mesmos

setores (72%) em 2012 (Tabela 2.35).

TABELA 2.35
DISTRIBUICAO DO EMPREGO FORMAL NO ESTADO DE SAO PAULO POR SETOR DA ECONOMIA
EM 2012
Agropecuaria Comércio Con(s:it\r/ﬁgéo Industria Servigos Total
Numero de
vinculos 350.444 2.681.646 720.729 2.798.235 7.232.487 13.783.541
empregaticios
Parcela do 2,5% 19,5% 5,2% 20,3% 52,5% 100,0%

total (%)

Fonte: SEADE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Nota: O nimero de empregos apresentado refere-se, em uma determinada data, ao total de vinculos empregaticios remunerados,
efetivamente ocupados por trabalhadores com carteira de trabalho assinada (regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT),
estatutarios (funcionarios publicos) e trabalhadores avulsos, temporarios e outros, desde que formalmente contratados, informados
pelos estabelecimentos quando da elaboracé@o da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, do Ministério do Trabalho.
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A Figura 2.38 mostra o rendimento médio mensal por setor da economia no estado de Sao Paulo em 2012.
Podemos observar que a industria é responsavel pelo maior rendimento médio, seguido do setor de
servicos, muito pela exigéncia de maior qualificagdo por parte dos trabalhadores.

FIGURA 2.38
RENDIMENTO MEDIO MENSAL POR SETOR DA ECONOMIA NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2012
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Fonte: SEADE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Ainda com o objetivo de caracterizar a dindmica econdmica do Estado, podemos verificar na Figura 2.39, a
participagdo de alguns setores no consumo energético final de Sdo Paulo em 2012.

Observamos, neste ano, um consumo energético da ordem de 62.489 x 103 toe (tonne of oil equivalent ou
tonelada equivalente de petréleo); em relagdo ao ano anterior, houve aumento de 4,7%. A maior parte do
consumo se deu no setor industrial (28.238 x 103 toe) e de transportes (22.047 x 103 toe) que, juntos,
representaram mais de 80% do consumo energético final (SAO PAULO, 2013).
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FIGURA 2.39

PARTICIPACAO DOS SETORES NO CONSUMO ENERGETICO FINAL DO ESTADO DE SAO PAULO
EM 2012
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Fonte: S&o Paulo (2013), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Vale ressaltar a participagdo expressiva do modal rodoviario no consumo energético final do estado,
representando 87% do consumo do setor de transportes e 31% do consumo total, considerando todos os
setores consumidores.

A Figura 2.40 mostra a evolu¢do da intensidade energética de 2003 a 2012. A intensidade energética € um
indicador que expressa, de maneira geral, a quantidade de energia empregada para produzir cada unidade
de PIB de uma regido, estado ou pais. Tendo em mente que 0 consumo energeético traz impactos ao meio
ambiente, seja pela exploracéo de recursos naturais ou pela geracao de residuos e efluentes, economias de
alta intensidade energética andam na contram&o do desenvolvimento sustentavel.
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FIGURA 2.40
INTENSIDADE ENERGETICA NO ESTADO DE SAO PAULO DE 2003 A 2012
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Fonte: S&o Paulo (2013), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Verifica-se que a intensidade energética no estado de Sdo Paulo manteve-se constante até 2009 com uma
discreta reducdo em 2011 aumentando novamente em 2012. Ainda h& a necessidade de adocédo de
medidas mais eficientes no uso da energia para, desta maneira, desacoplar o crescimento econdmico do
consumo energético e possibilitar resultados mais expressivos na diminuicdo da intensidade energética no
estado.

A Pesquisa de Investimentos Anunciados no estado de S&o Paulo — Piesp realizada pela Fundac¢do SEADE,
com base na divulgacdo das empresas e dos 6rgdos de imprensa, contabiliza os anuncios de investimentos
gue sao dirigidos ao territério do estado de Sao Paulo. O objetivo da pesquisa € mapear as principais
tendéncias da economia paulista.

Em 2012 foram contabilizados 600 anuncios de empreendimentos, totalizando US$ 59,8 bilhdes a serem
investidos no territério paulista. A distribuicdo desses recursos segundo o0s setores foi: 66% para
empreendimentos de infraestrutura, 12,8% na industria, 20,1% nos servigos e 1,2% no setor de comércio
(SEADE, 2013c).

O segmento de transportes foi o preponderante (74,4%) no setor de infraestrutura. A inddstria automotiva
teve o maior investimento anunciado no setor industrial (26,1%). No setor de servigos o destaque ficou por
conta das atividades imobiliarias (35,4%). No comércio, o percentual maior de investimentos anunciados
(49,7%) foi para o segmento de atacado (SEADE, 2013c).

A Macrometropole Paulista foi a regidao de destino a maioria dos investimentos anunciados com US$ 40
bilhbes (67,7%). Desse valor, 62% corresponde a investimentos na Regido Metropolitana de S&o Paulo
(US$ 24,8 bilhdes) e 23,2% na Regido Administrativa de Campinas (US$ 9,3 bilhdes) (SEADE, 2013c).
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Mesmo considerando que 0s investimentos anunciados pelas empresas podem se concretizar ao longo de
Varios anos, ou as vezes até ndo se realizar, os dados da pesquisa contribuem para a analise sobre as
expectativas para o desempenho econémico do estado.

2.2.3 Dinamica de Uso e Ocupacgao do Solo

O processo de ocupacdo do solo do territério paulista acarretou uma distribuicdo desigual tanto da
infraestrutura quanto da populacdo. Em uma porcdo de aproximadamente 26% do territério, estédo
concentrados 83% da populacéo. Incluem-se neste rol as regiées metropolitanas de Sdo Paulo, Campinas,
Baixada Santista e Vale do Paraiba e Litoral Norte, além dos aglomerados urbanos e dos centros regionais
(Tabela 2.36). Vale destacar a Regido Metropolitana de Sao Paulo, que abriga sozinha 47% da populacéo
paulista, ocupando pouco mais de 3% da area total do estado. A Figura 2.41 apresenta a evolucdo da
densidade populacional do estado de 1940 a 2000, ilustrando a desigualdade no processo de ocupacao
territorial.

A explicagdo para tal concentracao reside na transi¢cdo entre modelos de atividade econdmica. Inicialmente,
a producdo industrial paulista esteve ligada a areas industriais, concentradas principalmente junto aos
grandes eixos ferroviarios. A partir da década de 1950, com a difusédo do transporte rodoviario, houve uma
mudanc¢a na distribuicdo espacial da atividade industrial, que se espalhou por novas areas no territério
paulista, gerando o que alguns autores chamam de “desconcentragao concentrada”. Associado a isso, mais
recentemente, especialmente no final da década de 1980, iniciaram-se mudangas importantes nos
processos industriais, especialmente por meio da incorporacdo de tecnologia e a utilizagdo massiva dos
sistemas de informacéo no processo produtivo.
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FIGURA 2.41
PROCESSO DE OCUPACAO TERRITORIAL DO ESTADO: 1940 A 2000
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Fonte: SEADE (2006).
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TABELA 2.36
AREA E POPULAGCAO DAS AREAS URBANAS DO ESTADO DE SAO PAULO EM 2012

Unidade Regional Populagéo (hab) INCEN (OB

Regides Metropolitanas

Sé&o Paulo 19.973.125 47,62 7.946,84 3,20
Campinas 2.876.957 6,86 3.645,16 1,47
Baixada Santista 1.696.360 4,04 2.419,93 0,97
Vale do Paraiba e Litoral Norte 2.309.772 5,51 16.192,77 6,52

Sorocaba 1.316.120 3,14 3.519,55 1,42
Jundiai 718.804 1,71 1.269,51 0,51
Piracicaba 1.213.481 2,89 5.163,21 2,08
Mogi Guagu/Mogi Mirim 306.300 0,73 1.902,56 0,77
Ribeirdo Preto 900.411 2,15 2.417,88 0,97
Araraquara/Sao Carlos 596.482 1,42 3.477,06 1,40
S&o José do Rio Preto 512.885 1,22 1.308,22 0,53
Bauru 500.005 1,19 3.574,74 1,44
Aracatuba 325.710 0,78 2.654,70 1,07
Total 1.776.767 4,24 9.440,98 3,80
ESTADO DE SAO PAULO 41.939.997,00 100,00 248.223,21 100,00

Fonte: SEADE (2013b) e IBGE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Assim sendo, a redistribuicdo espacial das atividades econdmicas teve um alcance limitado, o que pode ser
explicado, entre outros fatores, pela necessidade de manter as unidades produtivas proximas tanto do
grande mercado consumidor e do centro de comando representado pela metrépole paulistana, quanto do
porto de Santos, principal porta de entrada dos insumos e de saida da producéo, seja para mercado interno
ou externo. Houve, portanto, uma descentralizacdo econdmica, que esta relacionada tanto a um
planejamento governamental quanto a um cenario econdmico favoravel a isto.

Atualmente existem no estado de S&o Paulo, além da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), as
Regibes Metropolitanas de Campinas (RMC) e da Baixada Santista (RMBS) e ainda, criada em 2012, a
recente Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte. Além destas, ha ainda nove aglomeracdes
urbanas e 11 centros urbanos regionais, municipios que funcionam como polos regionais de
desenvolvimento, como pode ser visto na Tabela 2.37 e na Figura 2.42 (EMPLASA, 2011).

Entre estas regides formou-se um corredor de cidades de médio porte, altamente urbanizadas e dotadas de
importantes parques industriais, estabelecendo-se fluxos de pessoas, mercadorias e servigos, como fica
evidenciado na Figura 2.43. As relagBes de complementaridade urbana destas cidades, bem como suas
relacdes econdmicas e institucionais, fazem com que varios autores e instituices passem a trabalhar com o
conceito de existéncia de uma Macrometropole Paulista, detalhado mais adiante.

Outra relacdo importante de complementaridade urbana esta em curso na Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, que, com o avanco do processo de conurbacéo entre as cidades da regido, contribui
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para configurar, no futuro, uma megalépole — espaco urbano continuo entre as metrépoles do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo.

TABELA 2.37
REDE URBANA DO ESTADO DE SAO PAULO

Nimero de
municipios

Regides
Metropolitanas

Municipios

Aruja, Barueri, Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia,

Séo Paulo

39

Diadema, Embu, Embu-Guacgu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato,
Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi,
Itaguaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairiporda, Maua, Mogi das Cruzes,
Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra,
Salesopolis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Sé&o
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Sdo Lourengo da Serra, S&o
Paulo, Suzano, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista.

Campinas

19

Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho,
Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Nova
Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo Anténio da
Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.

Baixada Santista

Bertioga, Cubatédo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande,
Santos e S&o Vicente.

Vale do Paraiba
e Litoral Norte

Aglomeracdes

39

NUmero de

Aparecida, Arapei, Areias, Bananal, Cacapava, Cachoeira Paulista,
Campos do Jorddo, Canas, Caraguatatuba, Cruzeiro, Cunha,
Guaratinguetd, lgaratd, llhabela, Jacarei, Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas,
Lorena, Monteiro Lobato, Natividade da Serra, Paraibuna,
Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Queluz, Redencdo da Serra, Roseira,
Santa Branca, Santo Antonio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai, Sdo José
do Barreiro, Sdo José dos Campos, Séo Luis do Paraitinga, Sdo Sebastido,
Silveiras, Taubaté, Tremembé e Ubatuba.

Municipios

Urbanas

municipios

Aluminio, Aragoiaba da Serra, Boituva, Iperd, ltu, Mairinque, Porto Feliz,

Sorocaba 12 . - .
Salto, Salto de Pirapora, S&o Roque, Sorocaba e Votorantim.
Jundiai 7 Cabretiva, Campo Limpo Paulista, ltupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira e
Varzea Paulista.
Aguas de Sao Pedro, Araras, Charqueada, Cordeirdpolis, Ipelna,
Piracicaba 14 Iracemapolis, Leme, Limeira, Piracicaba, Rio Claro, Rio das Pedras,
Saltinho, Santa Gertrudes e Sao Pedro.
Mogi Guacgu/Mogi . . . . Lo
Mirigm ¢ g 4 Estiva Gerbi, Itapira, Mogi Guagu e Mogi Mirim.
N Barrinha, Cravinhos, Dumont, Jardinépolis, Praddépolis, Ribeirdo Preto,
Ribeirao Preto 8 ..
Serrana e Sertaozinho.
Araraquara/S&o 2 Américo Brasiliense, Araraquara, Gaviao Peixoto, Ibaté, Matdo, Santa Lucia
Carlos e Séao Carlos.
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Séo José do Rio

Preto 5 Bady Bassit, Cedral, Guapiagu, Mirassol e Sao José do Rio Preto.
Bauru 5 Agudos, Bauru, Lengois Paulista, Pederneiras e Piratininga.
Aracatuba 3 Aracatuba, Birigui e Guararapes.

Centros Numero de

: : s Municipios
Regionais municipios

Atibaia, Barretos, Botucatu, Braganca Paulista, Catanduva, Franca,

11 Itapetininga, Jaud, Marilia, Ourinhos e Presidente Prudente.

Fonte: EMPLASA (2011), elaborado por SMA/CPLA (2013).

FIGURA 2.42
REDE URBANA DO ESTADO DE SAO PAULO
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Fonte: EMPLASA (2011) e Lei Complementar n°® 1.166/12, elaborado por SMA/CPLA (2014).

A desconcentragdo da atividade econdmica, aliada a grande quantidade de problemas no ambiente urbano
paulistano (poluicdo, congestionamentos, perda de qualidade de vida) levou a uma mudanca de parte da
populacdo para cidades de pequeno e médio portes, localizadas no entorno imediato da RMSP. As
possibilidades geradas pelos novos eixos rodoviarios permitem a esta parcela da populacdo viver em areas
periurbanas e deslocar-se diariamente para trabalhar nos grandes centros.

Concomitantemente, o crescimento exacerbado das areas metropolitanas leva a populagdo mais pobre a
ocupar areas cada vez mais distantes de seus locais de trabalho, devido ao elevado custo da terra nas
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areas centrais, ocasionando grandes perdas econdmicas, ambientais e sociais, 0 que certamente afeta a
gualidade de vida das pessoas.

25°S

FIGURA 2.43
AREAS CONSTRUIDAS NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2010

52°30W 50°W 47°30W 45°W

20°S

22°30'S

Legenda

1| 1° = Limite estadual

N
[ Limite de UGRHI A o %40
Limite municipal o 4,1 — km
5 -
Il Area construida y Fonte: SMA (2013)

Elaboragdo: SMA/CPLA (2014)

52°30W 50°W 47°30W 45°W

Fonte: SMA/CPLA (2013), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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Héa atualmente no estado de S&o Paulo — especialmente na Regido Metropolitana de S&o Paulo — uma
tendéncia a “terciarizacdo” da economia, ou seja, a passagem da fase industrial para a chamada fase pos-
industrial da regido. Esta porcéo do territério passa a abrigar empresas ligadas principalmente ao setor de
servigos e as unidades de comando de grandes empresas no territério brasileiro. A Figura 2.44 mostra o0s

percentuais de area e populacéo, de acordo com os setores econdmicos das UGRHI, em 2012.
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FIGURA 2.44

PERCENTUAIS DE AREA E POPULAGAO, DE ACORDO COM SETORES ECONOMICOS DAS UGRHI,
NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2012
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Fonte: S&o Paulo (2005), SEADE (2013b) e IBGE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Simultaneamente, ocorre a industrializacdo de novas areas, dentro do conceito conhecido como
acumulacéo flexivel, em que as unidades fabris ndo mais se concentram em uma determinada regiéo,
havendo uma possibilidade mais ampla de manter-se a cadeia de suprimentos com insumos fabricados em
locais mais distantes.

Ha, portanto, no estado de S&o Paulo, uma dindmica Unica com relagao ao restante do territério brasileiro:
h&d um avanco da industrializacéo, que ocorre de acordo com novas formas de producao em relagcao aos
processos anteriores, simultaneamente a uma difusdo de novos sistemas técnicos — de comunicagdes,
transportes, energia — que permitem o avango do setor terciario e a inser¢do do estado como um grande
centro econdmico global.

Especificamente abordando a distribuicdo espacial do uso do solo urbano no estado de S&o Paulo, um
estudo organizado pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&ao Paulo — FAU/USP
(REIS, 2006) indica que, entre 1970 e 1990, houve a formacdo de um eixo entre as regides metropolitanas
do estado, além de outros eixos ligando a RMSP a Sorocaba e ao Vale do Paraiba, em dire¢do ao Rio de
Janeiro. Diante disso, conjuntos de cidades de médio porte, como no Vale do Paraiba e no entorno de
Campinas, passam a ser organizados de modo integrado, como uma area metropolitana.

Caminhando no mesmo sentido, a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA, 2011),
como subsidio ao planejamento territorial do estado, define a Macrométropole Paulista como sendo uma
rede de cidades de intensas articula¢des funcionais, que tém sua mais forte expresséo no espaco de fluxos
e relacdes que se estabelece no entorno da RMSP.
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A Macrometrépole Paulista abriga as RM de S&o Paulo, de Campinas, da Baixada Santista e do Litoral
Norte e Vale do Paraiba, além das aglomeracdes urbanas com dinamicas fortemente polarizadas pela
cidade de S&o Paulo e os centros urbanos que mais se beneficiaram dos processos de desconcentracao
produtiva e populacional da RMSP. Trata-se de uma nova forma de producao do espaco, o qual se deu pela
extensdo territorial do processo de metropolizacdo, com a incorporacdo de novas areas e a reafirmacédo da
primazia de seu centro (EMPLASA, 2011).

Além das Regides Metropolitanas citadas, também estdo inseridas na Macrometropole Paulista as
aglomeracdes urbanas de Jundiai, de Piracicaba e de Sorocaba, as microrregifes de Braganca Paulista e
de S&o Roque, totalizando 173 municipios, como pode ser visto na Figura 2.45 (EMPLASA, 2012). Vale
frisar que na metodologia utilizada para a definicdo da Macrometrdpole Paulista, adotou-se um conceito de
aglomeracao urbana diferente do utilizado na Tabela 2.36, no qual as mesmas séo definidas como uma
unidade regional, constituida ndo sé pelo nacleo da aglomeracdo urbana propriamente dita, mas também
pelos municipios situados em sua area de influéncia. A Macrometropole se estabelece como a principal
concentracdo urbana do estado de S&o Paulo e do pais, com estrutura produtiva diversificada e complexa, e
marcada por significativa heterogeneidade estrutural. Possui rede urbana diferenciada quanto ao porte
populacional, configuracdo e perfil funcional, caracterizando-se pelo elevado grau de complementaridade e
integracéo, bem como pela intensa troca de fluxos na esfera do consumo de bens e servigos e, sobretudo,
na relagdo pendular moradia-trabalho. A Tabela 2.38 indica 0s municipios constituintes da Macrometrépole
Paulista.

FIGURA 2.45
A MACROMETROPOLE E SUAS REGIOES CONSTITUTIVAS
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68



Regides

Metropolitanas

Séao Paulo

TABELA 2.38

A MACROMETROPOLE E SUAS REGIOES CONSTITUTIVAS

Numero de
municipios

39

Municipios

Aruja, Barueri, Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia,
Diadema, Embu, Embu-Guacu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato,
Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi,
Itaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairiporda, Maua, Mogi das Cruzes,
Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande da
Serra, Salesopolis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Sdo
Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, S8o Lourenco da Serra, Sdo
Paulo, Suzano, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista.

Campinas

19

Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho,
Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Nova
Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d'Oeste, Santo Antdnio da
Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.

Baixada Santista

Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande,
Santos e Sao Vicente.

Vale do Paraiba e
Litoral Norte

Aglomerac6es

Urbanas

Jundiai

39

Numero de
municipios

Aparecida, Arapei, Areias, Bananal, Cacapava, Cachoeira Paulista,
Campos do Jorddo, Canas, Caraguatatuba, Cruzeiro, Cunha,
Guaratingueta, Igarata, llhabela, Jacarei, Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas,
Lorena, Monteiro Lobato, Natividade da Serra, Paraibuna,
Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Queluz, Redencéo da Serra, Roseira,
Santa Branca, Santo Antonio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai, Sdo José
do Barreiro, Sdo José dos Campos, Sdo Luis do Paraitinga, Séo
Sebastido, Silveiras, Taubaté, Tremembé e Ubatuba.

Municipios

Cabreliva, Campo Limpo Paulista, ltupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira e
Véarzea Paulista.

Sorocaba

22

Aluminio, Aragoiaba da Serra, Boituva, Capela do Alto, Cerquilho, Cesério
Lange, Conchas, Iper6, Iltu, Jumirim, Laranjal Paulista, Pereiras,
Porangaba, Porto Feliz, Quadra, Salto, Salto de Pirapora, Sorocaba,
Tatui, Tieté, Torre de Pedra e Votorantim.

Piracicaba

Microrregides

22

Numero de

municipios

Aguas de S#do Pedro, Analandia, Araras, Capivari, Charqueada, Conchal,
Cordeiropolis, Corumbatai, Elias Fausto, Ipelna, Iracemépolis, Leme,
Limeira, Mombuca, Piracicaba, Rafard, Rio Claro, Rio das Pedras,
Saltinho, Santa Gertrudes, Santa Maria da Serra e Sdo Pedro.

Municipios

Atibaia, Bom Jesus dos Perdfes, Braganca Paulista, Joandpolis,

Bragantina 11 Morungaba, Nazaré Paulista, Pedra Bela, Pinhalzinho, Piracaia, Tuiuti e
Vargem.
S&o Roque 5 Aracariguama, lbitna, Mairinque, Piedade e Sdo Roque.

Fonte: EMPLASA (2012), elaborado por SMA/CPLA (2013).
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A importancia desta Macrometrépole é confirmada quando observamos que, em 2012, a mesma abrigou
mais de 31 milhdes de habitantes, ou 74% da populacdo paulista, em uma area de cerca de 50 mil kmz2, ou
20% do territério, sendo responsavel pela producdo de 82% do PIB estadual e de 27% do PIB nacional
(SEADE, 2013b; IBGE, 2013a).

Areas rurais

O setor primario da economia, ou seja, o setor ligado diretamente as atividades rurais, € vigoroso e participa
de modo importante na economia estadual. Para a maioria dos municipios paulistas, as atividades ligadas a
agropecuaria e a silvicultura sdo as principais. Esses municipios, embora espalhados por todo o territério do
estado, se localizam principalmente no interior, nas UGRHI com vocacao agropecuaria.

De acordo com a metodologia adotada pelo IBGE, apresentada no trabalho “Caracterizacdo e Tendéncias
da Rede Urbana do Brasil”, e publicado em 1999 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), sao
considerados rurais todos aqueles municipios com populacdo de até 50 mil habitantes, independentemente
de sua densidade demogréfica, ou com populagdo entre 50 e 100 mil habitantes e densidade demografica
abaixo de 80 hab./km?, e que, ainda, se localizem fora das regides metropolitanas e aglomerados urbanos.

No estado de S&o Paulo, aplicando esses critérios com os dados de 2012, os municipios rurais somaram
448 para este ano, ou seja, quase 70% do total de municipios existentes. Estes municipios rurais ocupam
aproximadamente 70% da area do estado e concentram o grosso das atividades agropecudrias paulistas.
Contudo, vale frisar, que alguns municipios considerados rurais, de acordo com os critérios descritos acima,
nao apresentam suas atividades econdmicas ligadas exclusiva ou predominantemente ao setor primario da
economia. Esses municipios tém potencial para a conservacao e para o setor tercidrio da economia, como o
turismo, e se localizam, sobretudo, nas UGRHI 11 — Ribeira de Iguape/Litoral Sul e 14 — Alto
Paranapanema, de vocacao conservacionista.

A predominancia na ocupacéo e uso do solo agricola no estado de S&o Paulo se da pela cultura canavieira
e pelas pastagens, predominantemente do gado bovino. Destacam-se também as produc¢bes de laranja,
café, soja, milho e a silvicultura, notadamente o eucalipto e o pinus.

A éarea plantada de cana-de-aclUcar em 2010 chegou a quase 5,8 milhGes de hectares, enquanto as areas
dedicadas as pastagens chegaram a pouco mais de 7,8 milhdes. Vale frisar que, ao longo da ultima década,
a cana-de-acucar tem crescido cada vez mais e ocupado areas de pastagens, principalmente, de acordo
com dados do Levantamento Censitario de Unidades de Producgédo Agricola do Estado de S&o Paulo (LUPA)
2007/2008 (SAA/CATI/IEA, 2008).

Segundo as mesmas fontes, de 1995/1996 até 2007/2008, o numero de Unidades de Produg¢é@o Agricola
(UPA) que cultivavam a cana cresceu de 70 mil unidades para 99 mil unidades, um acréscimo de 42%. Sua
area plantada aumentou de 2,9 milhdes para 5,5 milhdes de hectares, um aumento de mais de 90%.
Quanto as areas de pastagens, se verificou um declinio de 2,2 milhGes de hectares no mesmo periodo.

Cobertura vegetal natural
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As alteracOGes da area de cobertura vegetal nativa, a medida que ilustram a dindmica de uso dos recursos
naturais e, de maneira geral, das atividades antropicas, acabam refletindo os padr&es de evolucdo do uso e
ocupacéo do solo numa determinada regiéo.

No estado de Sédo Paulo, a cobertura de florestas nativas ja chegou a ocupar mais de 80% de seu territorio,
decaindo progressivamente até a década de 90 quando comecou a apresentar uma tendéncia de
recuperacdo. De acordo com os dados do Inventario Florestal de Vegetagdo Natural do Estado de Sao
Paulo 2005 (KRONKA et al., 2005), para o periodo de 1962 a 1992, os remanescentes de vegetacao natural
tiveram um decréscimo de 47%, retomando o seu crescimento entre 1992 e 2001, quando observa-se um
acréscimo de 4%, demonstrando uma estabilizagcao da taxa de desmatamento.

Ainda segundo Kronka et al. (2005), a area total dos remanescentes de vegetacao contabilizou, em 2001,
3,5 milhdes de hectares, ou 13,9% da area total do estado. Ja conforme o Inventério Florestal de Vegetagdo
Natural do Estado de S&o Paulo 2008/2009, elaborado pelo Instituto Florestal (IF, 2010), o estado conta
com 4,3 milhdes de hectares de cobertura vegetal nativa, correspondendo a 17,5% de sua superficie.

E importante ressaltar que as metodologias utilizadas ao longo dos anos, desde 1962 até 2009, foram
diferentes, portanto, o que se pretende aqui € mostrar apenas a tendéncia da taxa de desmatamento no
estado e ndo comparar as &reas de cobertura vegetal em valores absolutos. Ainda, como exemplo,
podemos destacar que a variacdo observada entre 2001 e 2009, se deve, principalmente, ao fato de o novo
mapa de cobertura vegetal ter sido produzido com imagens de satélite de alta resolucdo, o que determinou
a descoberta de novos remanescentes florestais que ndo podiam ser vistos no mapeamento anterior.

A Figura 2.46 mostra a evolucdo da &rea de cobertura vegetal nativa ao longo dos anos, indicando também
o percentual em relacdo a area total do estado para os anos considerados.

FIGURA 2.46
EVOLUCAO DA COBERTURA VEGETAL NATIVA NO ESTADO DE SAO PAULO
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Fonte: Kronka et. al (2005) e IF (2010), elaborado por SMA/CPLA (2013).
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Destes remanescentes, observa-se a predominancia das matas e capoeiras (vegetacéo florestal atlantica
em processo de regeneracdo), dispostas principalmente no continuo da Serra do Mar. Os outros
ecossistemas encontrados séo: o Cerrado; 0os ecossistemas costeiros (restinga e manguezais); e a
vegetacdo de varzea. Do Cerrado, que ja ocupou 14% da superficie do estado, resta hoje aproximadamente
1%, fato que compromete severamente sua sustentabilidade futura e que levou o Governo a promulgar, em
2009, a Lei Estadual n° 13.550/09, que disp&e sobre a utilizacédo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma
Cerrado no estado. Ainda segundo dados do Inventario Florestal de Vegetacéo Natural do Estado de Séo
Paulo 2008/2009 (IF, 2010), pode-se constatar que a vegetacdo remanescente esta distribuida de forma
heterogénea e se concentra nas areas de maior declividade. Os maiores remanescentes sdo encontrados
nas escarpas da Serra do Mar, no Litoral, no Vale do Ribeira e nas Unidades de Conservagdo administradas
pelo poder publico. J& no interior do estado, muito em fungdo do processo histérico de ocupacdo do
territério, verifica-se a diminuicdo dos indices de cobertura vegetal natural e o aumento da fragmentacédo
dos remanescentes.

2.2.4 Dinamica Socioambiental

2.2.4.1 Programa Municipio VerdeAzul

O Programa Municipio VerdeAzul (PMVA) da SMA, desde 2007, busca envolver os municipios, os 6rgaos
legislativos e a sociedade civil no processo de gestdo ambiental local por meio do desenvolvimento em
conjunto das politicas ambientais, estimulando o aperfeicoamento dessa gestdo no d&mbito do municipio e
atendendo ao principio da descentralizacéo das politicas publicas da Constituicdo Federal de 1988.

O Estado colabora tecnicamente com 0s municipios capacitando seus representantes nos instrumentos
estratégicos necessarios para que as agdes propostas pelo programa tenham suas metas alcancadas. E
importante que na esfera municipal haja a participacdo ndo s6 do poder executivo, mas da camara de
vereadores, das entidades civis, dos conselhos ambientais e da sociedade, ampliando a participagcédo e o
comprometimento com as questfes ambientais do municipio.

A adesédo dos municipios ao PMVA ocorre com a assinatura de um Protocolo de Intenc¢des, que propde 10
Diretivas Ambientais, abordando questdes ambientais prioritarias a serem tratadas pelo municipio. Em 2012
os temas das diretivas foram: Esgoto Tratado, Residuos Solidos, Mata Ciliar, Arborizacdo Urbana,
Educacdo Ambiental, Cidade Sustentavel, Uso da Agua, Qualidade do Ar, Estrutura Ambiental e Conselho
Ambiental. A seguir alguns objetivos das acdes propostas nas diretivas (Tabela 2.39).
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TABELA 2.39
DIRETIVAS AMBIENTAIS E SEUS OBJETIVOS

Diretiva Objetivos

Contribuir para a melhoria do sistema de esgoto domiciliar municipal e da qualidade

Esgoto Tratado das aguas no estado

Promover a gestdo de residuos sélidos de acordo com as legislagcdes nacional e

Residuos Soélidos
estadual

Proteger e recuperar as matas ciliares e as principais nascentes formadoras de

Mata Ciliar .
mananciais

Implementar programa de arborizacdo urbana e manutencdo de areas verdes

Arborizagédo Urbana S
municipais

Estabelecer programa de educacdo ambiental e promover a informagcdo e a

Educac¢do Ambiental AL ~ . ~ : .
conscientizacéo da populacéo a respeito das questdes ambientais

Promover a reducdo do uso de madeira nativa e fomentar a incorporacdo de

Cidade Sustentavel conceitos de sustentabilidade

Estimular a protecdo dos recursos hidricos municipais e estimular o combate ao

Uso da Agua desperdicio de agua

Qualidade do Ar Contribuir para a defesa da qualidade do ar e controle da poluicdo atmosférica e dos
gases de efeito estufa

Estrutura Ambiental Estimular a formalizagdo e o fortalecimento do sistema municipal de meio ambiente

Conselho Ambiental Estimular a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente

Fonte: SMA/PMVA (2013), elaborado por SMA/CPLA (2013).

A equipe técnica do programa discute anualmente quais serdo os critérios — comuns a qualquer municipio
do estado — que serdo avaliados para cada uma das diretivas. Tais critérios constituem-se a base para o
célculo do indice de Avaliacdo Ambiental (IAA), indicador que traduz o desempenho dos municipios no
programa.

Calculo do IAA

O IAA é representado pela soma dos valores obtidos com a aplicacdo do Indicador de Atendimento as
Diretivas Ambientais (ID) e do Indicador de Pré-atividade dos Municipios frente as Diretivas Ambientais
(PRO). Do resultado obtido é subtraido o Indicador de Passivos e Pendéncias Ambientais (PP), de acordo
com a expresséo IAA = IDi + PROI - PP, onde:

» IDi — soma das notas (de 0 a 10) obtidas em cada diretiva multiplicada pelo respectivo peso com valor
méaximo de 80 pontos;

+ PROi — soma dos valores atribuidos a cada uma das diretivas, com o valor maximo de 20 pontos;
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* PP — as pendéncias e/ou passivos ambientais de responsabilidade direta do municipio sdo avaliadas pela
SMA e tém atribuicdo de valor que varia de 0 a 30 pontos.

A composicdo do IAA apds a atribuicdo das notas do ID e do PRO em cada diretiva, em 2012, pode ser
visto na Tabela 2.40.

TABELA 2.40
COMPOSICAO DO IAA PARA O ANO 2012

Diretiva ID PRO i
Esgoto Tratado 12 2 14
Residuos Soélidos 12 2 14
Mata Ciliar 8 2 10
Arborizagdo Urbana 5 2 7
Educagdo Ambiental 12 2 14
Cidade Sustentavel 5 2 7
Uso da Agua 5 2 7
Qualidade do Ar 5 2 7
Estrutura Ambiental 8 2 10
Conselho Ambiental 8 2 10
Total 80 20 100

Fonte: SMA/PMVA (2013), elaborado por SMA/CPLA (2013).

As diretivas “Estrutura Ambiental” e “Conselho Ambiental” interferem diretamente na descentralizacdo da
politica ambiental e na participacdo social, na esfera municipal. A implementacdo de Estruturas Ambientais
(secretaria, departamento ou diretoria) e de Conselhos de Meio Ambiente faz com que os municipios
legislem sobre a agenda ambiental local e deem espaco para a participacdo da sociedade civil na
formulagdo e acompanhamento das politicas publicas ambientais do municipio, contribuindo para a
transparéncia na gestéo.

O Conselho de Meio Ambiente é uma instancia importante para a manifestacao e proposi¢do sobre normas
relativas a protecdo do meio ambiente, uso e ocupa¢do do solo municipal e licenciamento ambiental de
impacto local, além da promocdo e apoio a acdes de educagdo ambiental. Sua implementacdo e
funcionamento — com composi¢cao paritaria e carater consultivo e deliberativo — possibilitam que diferentes
setores da sociedade compartilihem as decisdes relacionadas as questdes ambientais municipais.

Entre 2008 e 2012, dos 645 municipios do estado, 545 (84%) contavam com Estruturas Ambientais, 567
(88%) possuiam Conselhos de Meio Ambiente e 410 (64%) envolveram-se na conducao de acdes de Coleta
Seletiva.
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Na Figura 2.47 podemos observar a evolugdo do percentual de municipios paulistas com Estruturas
Ambientais e Conselhos de Meio Ambiente entre os anos de 2008 a 2012.

FIGURA 2.47

PERCENTUAL DE MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO COM ESTRUTURA AMBIENTAL E
CONSELHO DE MEIO AMBIENTE DE 2008 A 2012
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Fonte: SMA/PMVA (2013), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Ja em 2009, todos os 645 municipios do estado tinham aderido ao programa. Em 2012, 378 (59%)
elaboraram e entregaram seus respectivos Planos de A¢des — documento que contém as a¢des ambientais
planejadas e as efetivamente executadas no periodo.

Alguns outros nimeros de 2012 indicam a contribuicdo positiva do Programa no estado:

e 340 Estacdes de Tratamento de Esgoto monitoradas;
e 155 elaboragbes de Planos Municipais de Residuos Solidos;
e 280 municipios com Fundos de Meio Ambiente;

e 204 municipios envolvidos em articula¢des intermunicipais ambientais para Educacao Ambiental e
144 para Recuperacao de Mata Ciliar;

e 205 municipios com parcerias entre prefeituras e pessoas fisicas ou juridicas em prol do meio
ambiente;

e 318 capacita¢Bes de professores da rede municipal,
e 335 Centros de Educacdo Ambiental;
e 261 Ciclovias;

e 276 Planos de Arborizagdo Urbana;
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e 361 Viveiros.

Certificado Municipio VerdeAzul

O “Certificado Municipio VerdeAzul” foi concedido aos municipios que atenderam aos parametros do
exercicio de 2012 estabelecidos na Resolucdo SMA n° 19, de 13 de abril 2012, para os Planos de Acao
Ambiental.

A Figura 2.48 mostra a situagdo dos municipios paulistas quanto as suas atuagfes no projeto.

FIGURA 2.48

PERCENTUAL DE MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO QUANTO A ATUACAO NO PROGRAMA
MUNICIPIO VERDE AZUL DE 2008 A 2012

Adeséo EPlanos de Agao m Certificados

100% 100% 100% 100%
100% - 95% o0 95%
0

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

Percentual de municipios

20%
10%

0%
2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: SMA/PMVA (2013), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Foram 141 municipios, 22% do total de municipios existentes no estado, que executaram acdes nas dez
diretivas alcangando um valor de IAA igual ou superior a 80 (oitenta) assim como atenderam aos demais
requisitos:

* Instituir por lei o Conselho Municipal de Meio Ambiente;
* Instituir por lei e implementar a Estrutura Executiva Ambiental;

+ Obter nota igual ou superior a 6,1 (seis virgula um) no indice de Qualidade de Aterro de Residuos

(IQR);
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 Obter de nota igual ou superior a 6 (seis) na diretiva “Esgoto Tratado”, a partir do Indicador de Coleta e
Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana (ICTEM) mais a respectiva Pro-atividade;

» Néo receber nota final 0 (zero) em quaisquer diretivas.

O Programa Municipio VerdeAzul é critério técnico-administrativo para o atendimento das demandas
municipais junto ao Fundo Estadual de Prevencédo e Controle da Poluicdo (FECOP). A adeséo ao Programa
€ pré-requisito para o municipio pleitear recursos do Fundo, sendo que sdo atendidos, em especial, os
municipios com maior grau de atendimento as diretivas do programa.

A Tabela 2.41 foi elaborada a partir das notas dos municipios no I1AA, com a distribuicdo dos municipios
certificados e néo certificados, agregando-os em suas respectivas UGRHI.

TABELA 2.41
PERCENTUAL DE MUNICIPIOS CERTIFICADOS E NAO CERTIFICADOS POR UGRHI EM 2012

Acima de 80 Pontos — Abaixo de 80 Pontos —
Certificados Nao Certificados Total de

Namero de Namero de Municipios
municipios municipios

01 - Mantiqueira 0 0 3 100 3

02 — Paraiba do Sul 0 34 100 34
03 - Litoral Norte 1 25 3 75 4

04 — Pardo 5 22 18 78 23
05 — Piracicaba/Capivari/Jundiai 9 16 48 84 57
06 — Alto Tieté 4 12 30 88 34
07 — Baixada Santista 2 22 7 78 9

08 — Sapucai/Grande 6 27 16 73 22
09 — Mogi-Guagu 6 16 32 84 38
10 — Sorocaba/Médio Tieté 7 21 26 79 33
11 — Ribeira de Iguape/Litoral Sul 0 0 23 100 23
12 — Baixo Pardo/Grande 2 17 10 83 12
13 - Tieté/Jacaré 8 24 26 76 34
14 - Alto Paranapanema 7 21 27 79 34
15 — Turvo/Grande 28 44 36 56 64
16 — Tieté/Batalha 7 21 26 79 33
17 — Médio Paranapanema 8 19 34 81 42
18 — Sao José dos Dourados 12 48 13 52 25
19 — Baixo Tieté 12 29 30 71 42
20 - Aguapei 9 28 23 72 32
21 - Peixe 6 23 20 77 26
22 — Pontal do Paranapanema 2 10 19 90 21
ESTADO DE SAO PAULO 141 22 504 78 645

Fonte: SMA/PMVA (2013), elaborado por SMA/CPLA (2013).
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O percentual de municipios certificados, por UGRHI, no Programa Municipio VerdeAzul em 2012, pode ser
observado em ordem decrescente na Figura 2.49. Das 22 UGRHI, apenas 3 (14%) ndo tiveram municipios
certificados pelo programa.

FIGURA 2.49
PERCENTUAL DE MUNICIPIOS CERTIFICADOS POR UGRHI EM 2012
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Fonte: SMA/PMVA (2013), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Na Tabela 2.42 temos os nimeros de municipios certificados nos anos de 2008 a 2012.

TABELA 2.42
NUMERO DE MUNICIPIOS CERTIFICADOS NO PROGRAMA MUNICIPIO VERDEAZUL DE 2008 A 2012

2008 2009 2010 2011 2012

Nimero de municipios 44 168 144 159 141

Fonte: SMA/PMVA (2013), elaborado por SMA/CPLA (2013).

A representacdo dos municipios paulistas certificados e ndo certificados, dentro de cada UGRHI, pelo
Programa Municipio VerdeAzul em 2012 pode ser vista na Figura 2.50.
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FIGURA 2.50
DISTRIBUIGAO DOS MUNICIPIOS CERTIFICADOS EM 2012
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Fonte: SMA/PMVA (2013), elaborado por SMA/CPLA (2014).

2.2.4.2 Empregos Verdes

O conceito de empregos verdes no estado de Sdo Paulo estd amplamente disseminado, quer seja na
administragdo publica ou nos 6rgaos privados. O estado de Sdo Paulo, que conta com 0 maior mercado
consumidor da América Latina, com abundancia de mao de obra qualificada, com infraestrutura ja
implantada e uma cadeia de fornecedores diversificada, absorve, naturalmente, a maior parcela de
empregos verdes no pais. Um levantamento realizado pela Investe SP (Agéncia Paulista de Promoc¢ao de
Investimentos e Competitividade) constatou que o estado possui 0 maior e mais diversificado mercado de
economia verde do pais.

A legislagdo ambiental paulista abre oportunidades para novos negécios, uma vez que cria demandas
especificas como, por exemplo, a necessidade de se investir em transporte sustentavel, na gestdo de
residuos sélidos, no desenvolvimento de tecnologias verdes e na geragdo de energias renovaveis. A
Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado de S&o Paulo 2020 (Decreto n° 58.107, de 05 de
junho de 2012), que visa estabelecer uma agenda para o0 desenvolvimento sustentavel estadual,
apresentando metas e delineando a acdo do Governo do estado nesta area, lista o indice de empregos
verdes como uma de suas ac¢bes até 2020.

A analise do estoque paulista de postos de trabalho “verdes” vai no sentido de fornecer a sociedade paulista
um indicador do quanto a economia e 0 mercado de trabalho podem auxiliar — sinalizando mudangcas com a
inclusdo da variavel ambiental — na transformacéo rumo a um modelo mais sustentavel, apostando no
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crescimento dos chamados “Empregos Verdes”, seguindo o conceito da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), definido na publicagdo “Empregos Verdes no Brasil: quantos s&o, onde estdo e como
evoluirdo nos proximos anos” (MUCOUGCAH, 2009).

Um dado interessante extraido do estudo € que, pelo nimero de empregos verdes que as estatisticas do
mercado de trabalho apresentam, a transicdo para uma economia de baixas emissdes de carbono no Brasil
ndo parte da estaca zero. A existéncia de postos de trabalho formal em atividades econbmicas que
contribuem para a reducédo de emissfes de carbono ou para a melhoria da qualidade ambiental sinaliza, por
si sO, que essa transicdo ja comecgou.

A situacédo do mercado de trabalho paulista, a transicdo para uma economia verde e a criacdo de postos de
trabalho verdes e sustentaveis sdo os orientadores da construgao deste indicador. Para isso € apresentado
a seguir o indice de Empregos Verdes no Estado de S&o Paulo, demonstrando, percentualmente e em
valores absolutos, a quantidade dos empregos gerados por esta alternativa de crescimento sustentavel.
Para o calculo deste indice, utilizaram-se os dados da Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS),
fornecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego entre os anos de 2006 e 2012.

As definicbes de quais atividades econdmicas se encaixam na definicdo de empregos verdes foram as
mesmas utilizadas no estudo da OIT. Este estudo definiu seis grandes grupos de atividades econémicas
que contribuem para o “esverdeamento” da economia, ou seja, cujo produto final favorece de maneira direta
ou indireta a transicdo para uma economia mais sustentavel do ponto de vista ambiental. A saber:

1) Producéo e manejo florestal;

2) Geragéo e distribuicdo de energias renovaveis;

3) Saneamento, gestéo de residuos e de riscos ambientais;

4) Manutenc&o, reparacao e recuperacao de produtos e materiais;
5) Transportes coletivos e alternativos ao rodoviario e aeroviario; e
6) Telecomunicacdes e teleatendimento.

As Figuras 2.51 e 2.52 mostram, respectivamente, a evolucéo do indice de Empregos Verdes e do nimero
total de empregos verdes no estado de Sao Paulo entre 2006 e 2012.
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FIGURA 2.51

EVOLUCAO DO INDICE DE EMPREGOS VERDES NO ESTADO DE SAO PAULO ENTRE 2006 E 2012
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Fonte: MTE (2013), elaborado por SMA/CPLA (2013).

FIGURA 2.52

EVOLUCAO DO NUMERO TOTAL DE EMPREGOS VERDES NO ESTADO DE SAO PAULO ENTRE 2006
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Fonte: MTE (2013), elaborado por SMA/CPLA (2013).
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O indice atingido em 2012 — 7,06% do estoque de postos de trabalho no estado de Sédo Paulo — pode
apontar para uma estabilizacdo percentual, mas em numeros absolutos percebe-se um crescimento
constante destes postos de trabalho no mercado paulista. Desde 2006, o crescimento é de 40,9% ou
282.691 postos de trabalho a mais na economia verde, mantendo o estado de Sao Paulo no posto de maior
empregador de postos de trabalho “verdes” no Brasil com 30,13% deste mercado no pais.

A Tabela 2.43 apresenta o indice de empregos Verdes no estado de S&o Paulo de 2006 a 2012 em relagéo
ao Brasil.

TABELA 2.43
INDICE DE EMPREGOS VERDES NO ESTADO DE SAO PAULO DE 2006 A 2012

Estoque de Empregos Verdes

2007 2008 2009
Total ESP 690.854 756.296 817.441 829.270 878.837 949.626 973.545
IEV 6,70% 6,80% 7,00% 6,90% 6,80% 7,10% 7,06%

Total Brasil 2.293.505 2.484.799 2.653.059 2.719.651  2.906.579  3.104.655  3.231.630

ESP/Brasil 30,10% 30,40% 30,80% 30,50% 30,20% 30,60% 30,13%

Fonte: MTE (2013), elaborado por SMA/CPLA (2013).

2.2.4.3 Pegada Ecolégica

A Pegada Ecoldgica € um pardmetro simplificado que permite estimar a magnitude com que o homem se
apropria do planeta. Isso é possivel por meio da comparacdo entre a demanda de recursos naturais, que
sd0 0s insumos necessarios a producdo das mercadorias consumidas em nossa sociedade, e a
disponibilidade dos mesmos, representada pela Biocapacidadez. Trata-se de um indicador que auxilia na
avaliag8o da sustentabilidade ambiental de um sistema, de forma agregada e unidimensional.

A expressdo Pegada Ecoldgica é uma tradugéo do inglés Ecological Footprint, e refere-se a quantidade de
terra e dgua necesséaria para sustentar as geracfes atuais, levando-se em conta o nivel de consumo
corrente.

Assim, a Pegada Ecolégica de um pais, estado ou cidade, é calculada considerando-se as quantidades
consumidas pela populacdo residente em um determinado territério. Nesse processo, tanto a produgdo
como os fluxos comerciais externos (exportacdo/importacdo) sdo considerados. Ao final, o resultado é
apresentado em termos de unidade de area (hectares globais), permitindo a comparacdo dos padrées de
consumo entre paises, estados ou cidades.

Os componentes da Pegada Ecolégica séo:

(i) area de terras agricolas necessaria ao fornecimento de alimentos para a populagéo;

2 Biocapacidade: A capacidade dos ecossistemas de produzir materiais bioldgicos Uteis e de absorver materiais residuais gerados
pelos humanos com base nos atuais sistemas de manejo e tecnologias de extra¢éo (GFN, 2012 apud WWF-BRASIL, 2012).
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(i) area necessaria de pastagens para criar e alimentar o gado;

(i) area de florestas necessaria ao fornecimento de madeira, seus derivados e outros produtos

néo lenhosos;
(iv) area urbanizada necessaria para a construcao de edificios e infraestrutura;
(v) area de rios, lagos e mares, necessaria para a producao pesqueira;
(vi) area necessaria para absorcéo de carbono, emitido pelo uso de energia fossil.

Em 2012, por meio de uma parceria entre 0 Governo do Estado de Séo Paulo, a Prefeitura Municipal de
Sao Paulo e a organizacao nao governamental WWF-Brasil, foram calculadas a pegada ecolégica da capital
e do estado de Sao Paulo. O resultado indicou que a pegada ecoldgica de um cidadédo paulista médio seria
de 3,52 hectares globais per capitaB, portanto, superior a pegada ecolégica referente ao brasileiro médio
(2,9 hectares globais per capita).

Considerando que a disponibilidade de recursos do nosso planeta é de 1,8 hectares globais per capita,
dada a biocapacidade existente, podemos concluir que se cada habitante da Terra consumisse como um
paulista médio seria necessario que dispuséssemos de quase dois planetas para prover 0S recursos
demandados.

A Figura 2.53, a seguir, apresenta a distribuicdo da pegada ecoldgica paulista entre as diferentes categorias
de recursos ecoldgicos. Como se pode constatar, 0s principais componentes da pegada ecoldgica estadual
sdo as areas agricolas e as pastagens.

3 Hectare global per capita : Uma unidade de area calculada com viés que leva em conta sua produtividade e usada para expressar a
biocapacidade da Terra, ou a demanda sobre a biocapacidade (Pegada Ecoldgica). Considera a produtividade média de todas as
areas da Terra e de agua biologicamente produtivas num determinado ano, bem como o fato de que tipos de terra diferentes tém
produtividades diferentes (GFN 2012, apud WWF-Brasil 2012).

83



FIGURA 2.53

DISTRIBUIGAO DA PEGADA ECOLOGICA PAULISTA ENTRE AS DIFERENTES CATEGORIAS DE
RECURSOS ECOLOGICOS
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Fonte: WWF-BRASIL (2012), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Também podemos analisar os resultados obtidos pelo estudo a partir das diferentes classes de consumo,
apresentados na Figura 2.54. Verifica-se que a alimentacéo, juntamente com a provisdo de bens e as
necessidades de transporte compreendem mais de 70% da demanda por recursos ecoldgicos para
satisfacdo dos padrées de consumo de um habitante médio do estado de S&o Paulo.
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FIGURA 2.54
CLASSES DE CONSUMO DA PEGADA ECOLOGICA
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Fonte: WWF-BRASIL (2012), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Nota: FBCF- Formagé&o Bruta de Capital Fixo.

Cabe ressaltar também a inovacao apresentada no estudo com relagéo ao calculo da pegada ecoldgica por
faixa de rendimento domiciliar, o que retrata de forma mais detalhada a distribuicdo das pressdes oriundas
do consumo das diferentes faixas de renda da populagao.

Observa-se na Figura 2.55 que quanto maior a renda dos domicilios maior a pegada ecoldgica relativa ao
padrdo de consumo de seus membros, partindo de 1,8 hectares globais per capita na parcela das familias
gue apresentam renda inferior a dois salarios minimos, chegando a 8,08 hectares globais per capita nos
domicilios com renda igual ou superior a 25 salarios minimos.
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FIGURA 2.55
FAIXAS DE RENDIMENTO
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Fonte: WWF-BRASIL (2012), elaborado por SMA/CPLA (2013).

2.2.4.4 Educacao Ambiental

O estabelecimento de um canal de comunicacdo com a populacdo para difusdo de informacbes e
aprimoramento ou constru¢éo do conhecimento pode ser desenvolvido de diferentes maneiras. O resultado
esperado é a compreensao, envolvimento e participacdo da sociedade na implantacdo de politicas publicas,
programas, projetos e a¢des promovidos pelos 6rgdos governamentais e ndo governamentais. No caso das
politicas publicas voltadas para a prote¢do e gestdo do meio ambiente, as formas de comunicacéo e
inclusdo da populagdo nas decisbes da Administracdo Pdblica tém embasamento nas préaticas e
metodologias de Educacdo Ambiental.

Frequentemente as discussGes que englobam as principais dificuldades ou condicionantes para
implantacdo efetiva das politicas ambientais sdo concluidas com o reconhecimento da necessidade de
envolvimento e comprometimento da populacdo e, portanto, de processos de Educacdo Ambiental que
propiciem sensibilizacdo, compreensédo e comprometimento de todos.

A compreensdo que se tem de Educacao Ambiental é diferenciada entre os diferentes érgédos do governo e
entre as organizacdes da sociedade civil. Isso pode levar a uma expectativa de atuacdo muito restritiva da
Educacdo Ambiental, relacionando-a apenas com processos de difusdo de informacbes por meio de
panfletos e cartilhas, ou por meio da promocao de cursos e producdo de materiais didaticos desconectados
de um programa maior. Desta forma, embora o desenvolvimento de acfes desta natureza seja de extrema
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importancia, ao serem realizadas de forma desarticulada de objetivos maiores, trazem efeitos pontuais, de
abrangéncia limitada.

Como estratégia para solucionar essa questdo para que a Educacdo Ambiental contribua com a
implantagdo das politicas ambientais no estado de S&o Paulo, duas agbBes sdo determinantes: o
estabelecimento de objetivos e de diretrizes que norteiem as ac¢des de Educacdo Ambiental no estado de
Sdo Paulo e a institucionalizacdo da Educacdo Ambiental por meio da criagcdo de instancias
governamentais, conselhos, colegiados, camaras técnicas, audiéncias publicas e outros espagos de
participacdo social na gestao ambiental.

Acoes de Educacao Ambiental no estado de Sao Paulo

A partir dos desafios identificados no Relatério de Qualidade Ambiental de 2013, a Coordenadoria de
Educacdo Ambiental buscou desenvolver a¢des que contribuissem para sua superacao.

Inicialmente, considerando a necessidade de potencializar as a¢fes de Educagdo Ambiental por meio da
integracdo entre as diversas instituicbes da Secretaria do Meio Ambiente (SMA) e demais 6rgéos do Estado
de Séao Paulo, foi feita uma consulta a todos os érgaos da Secretaria do Meio Ambiente para identificar as
acbes de Educagdo Ambiental promovidas em cada um deles. Destas acdes, foram destacadas as
realizadas em conjunto com outras instituicbes internamente e externamente a SMA. O objetivo foi
identificar quais sdo as agbes em parceria ja estabelecidas de forma que, a partir desse diagndstico, seja
estimulado o planejamento conjunto das a¢fes de educacdo ambiental entre as instituicdes envolvidas.

No RQA de 2013 foi apresentado um quadro simplificado das principais acfes para Educacdo Ambiental
desenvolvidas pelos 6rgdos do Sistema Ambiental Paulista. A Tabela 2.44, com algumas adaptacfes,
apresenta a seguir as referidas acdes conjuntas discriminadas conforme seu principal objetivo.

TABELA 2.44
ACOES PARA EDUCACAO AMBIENTAL DESENVOLVIDAS PELO SISTEMA AMBIENTAL PAULISTA

Acdo Descricdo/A¢des Realizadas

Coordenadoria de Planejamento Ambiental e outras Instituicdes da SMA
Promocdo de consulta publica sobre o Plano Estadual de Residuos Soélidos,
coordenado pela CPLA e elaborado em conjunto com outras instituices da SMA e do
governo do Estado — Secretaria de Agricultura e Abastecimento e SABESP; o material
elaborado foi disponibilizado no site da SMA para a populagao.

Atendimento ao
publico/Estimulo a
mobilizacéo e
participacdo da
sociedade

Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental, Fundagcdo Florestal, Instituto Florestal
e Policia Militar Ambiental

No contexto dos Planos de Fiscalizagdo Ambiental das Unidades de Conservacéo (UC)
participantes do Sistema Integrado de Monitoramento, o objetivo é tornar os Conselhos
Gestores das UC espagos privilegiados para formacdo socioambiental direcionada a
diferentes grupos e agentes sociais, envolvidos e relacionados direta e indiretamente a
cada plano de fiscalizagdo ambiental das UC.
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Fundacgao Florestal e USP S&o Carlos

Termo de Cooperagdo Técnica em fase de assinatura entre a Fundacdo Florestal e a
Universidade de S&o Paulo, através de seu Centro de Divulgagéo Cientifica e Cultural
(CDCC) localizado no Campus de Séo Carlos. O objetivo deste Termo é a realizagdo do
Projeto “Exposigéo Itinerante como Estratégia para a Conservacao da Fauna Silvestre
da Regido Central do Estado de S&o Paulo”. As UC participantes sdo o Parque
Estadual Vassununga, o Parque Estadual Porto Ferreira e a Estacdo Ecoldgica de
Jatai.

CETESB, Comités de Bacia Hidrografica e Conselhos Municipais de Meio
Ambiente

Atuacdo nas Camaras Técnicas nos Comités de Bacias Hidrograficas, nos Conselhos
Municipais de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) e nas Camaras Técnicas
Setoriais da CETESB.

Coordenadoria de Educacdo Ambiental e Secretarias Municipais de Meio
Ambiente e Educagéo

Atendimento presencial com orientagdo técnica para implantacdo de Centro Municipal
de Educacdo Ambiental e desenvolvimento de projetos de educag¢éo ambiental.

Campanhas

Secretaria do Meio Ambiente (CEA/CBRN) + Secretaria de Transportes
Metropolitanos

Campanha Amigos para Sempre: Acdo englobada pela Resolugdo Conjunta SMA-STM
n® 01/2013 que estabelece cooperacao técnica entre as Secretarias de Estado do Meio
Ambiente e de Transportes Metropolitanos visando a implantacdo de acdes, projetos,
campanhas e programas de educacé@o ambiental. A campanha contou com duas frentes
de atuacgéo - divulgacéo de cartazes e comunicacdo em midia eletrdnica na internet e
nas estagdes de Metr6, CPTM e de 6nibus da EMTU para sensibilizagcdo da populagao
sobre o abandono de animais, estimulando a guarda responsavel de animais
domésticos; - mobhilizagdo da populagdo estimulando envio de desenhos e frases para
conscientizagao pelo ndo abandono de animais em vias publicas e parques urbanos.

Secretaria do Meio Ambiente, Policia Militar Ambiental, Corpo de Bombeiros,
Casas de Agricultura Municipais e Concessionarias de Rodovias

Operacgéo Corta-Fogo — Programa de Prevencdo de Incéndios Florestais, por meio de
campanhas educativas, treinamentos e formag&o de multiplicadores e disponibilizagédo
de material informativo a populacéo.

Instituto Florestal e Prefeitura Municipal de Avaré

Campanha Caminho Consciente: a Floresta Estadual de Avaré, em agdo conjunta com
a Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré, através de suas Secretarias
Municipais da Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente e Obras, Habitacdo e
Servigos, iniciou uma campanha de formacdo de consciéncia da comunidade de
entorno da Unidade com relag&o ao lixo que é descartado em uma estrada vicinal que

descarte dos mais variados tipos de residuos no local.

Cursos e palestras

Coordenadoria de Educagdo Ambiental e Coordenadoria de Parques Urbanos
Realizagcdo de curso de capacitagdo dos monitores de educagdo ambiental, médulo
geral e modulo especifico com orientagdo para desenvolvimento de a¢des de Educacgéo
Ambiental nos Parques Urbanos.

Realizacao de curso de Formacao de EcoBrinquedistas para equipe técnica atuar como
agentes multiplicadores para capacitagdo de monitores ambientais em Unidades de
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Conservagdo da Secretaria do Meio Ambiente onde serdo instaladas
EcoBrinquedotecas — espagos ludicos onde serdo utilizados EcoBrinquedos e jogos
produzidos a partir da reutiizagdo de materiais descartados passiveis de
reaproveitamento, para sensibilizacdo do publico-alvo sobre a questdo dos residuos
sdlidos e do consumo sustentavel.

Eventos e
encontros
formativos

Coordenadoria de Educagdo Ambiental e Coordenadoria de Parques Urbanos
Apoio a realizagcdo da Virada Sustentavel na Capital: instalagdo de estandes para
interacdo com a populagdo, distribuicdo de materiais e divulgagdo de publicagbes e
acBes da CEA em 3 Parques Urbanos: Villa-Lobos, Juventude, Agua Branca e, neste,
promogao de oficina de artesanato com materiais reciclaveis.

Secretaria do Meio Ambiente (Coordenadoria de Planejamento
Ambiental/Coordenadoria de Parques Urbanos) e Secretaria do Emprego e
Relagdes do Trabalho (Superintendéncia do Trabalho Artesanal nas
Comunidades) e Movimento Nacional dos Catadores

Circuito de Eco Feiras nos Parques Urbanos: parceria firmada neste ano entre as
Secretarias, tem como objetivo promover maior acesso aos parques estaduais e
valorizar o trabalho dos artesdos, em especial os que trabalham com material reciclado.

Instituto de Botanica, Instituicdes da Secretaria do Meio Ambiente e Secretaria
Estadual de Agricultura e Abastecimento

Realizacdo do V Simpoésio de Restauracao Ecolégica, que buscou oferecer subsidios
para a discussdo, andlise, execucdo de estudos, projetos e acdes relacionadas a
restauracdo ecoldgica, fundamentados em conceitos desenvolvidos pela comunidade
cientifica e em experiéncias do setor publico e privado, cujo tema foi politicas publicas
para conservacao da biodiversidade.

Interface com o
sistema formal de
ensino

Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental e Policia Militar Ambiental

Programa de Educagdo Socioambiental do Policiamento Ambiental da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, parte do Programa de Recuperacao da Serra do Mar e Sistema
de Mosaicos da Mata Atlantica: voltado especificamente para turmas de 42. série/5°.
ano do ensino fundamental das escolas publicas e privadas de 23 municipios
selecionados.

Fundacgao Parque Zoolégico de Séo Paulo e Secretarias Municipais de Educacéo
Programa Zooescola: realizado em parceria com a Secretaria Municipal de Educacao
do municipio de S&o Paulo, tem duracao de um ano, pois envolve além da capacitacdo
dos professores, visita ao zoolégico com os alunos e desenvolvimento de projetos em
sala de aula; a capacitacdo tem o objetivo de oferecer aos professores condi¢gbes de
explorar melhor o passeio ao Zoolégico com seus alunos, como associar 0s elementos
de que o Zoo disp8e ao ensino das diversas disciplinas, abordando os temas de forma
multidisciplinar e contextualizada.

Programa Fazenda Legal: desenvolvido na Fazenda do Zoo, em parceria com as
Secretarias Municipais de Aracoiaba da Serra, Salto de Pirapora e Votorantim,
apresenta as mesmas etapas do programa Zooescola.

Producéao de
materiais didaticos

Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental e Coordenadoria de Educagao
Ambiental

Elaboragdo de publicagdo “Conduta Ambiental Legal”’, para orientagdo da populagdo
sobre infragdes ambientais.

Visitas monitoradas

Coordenadoria de Educagdo Ambiental e Coordenadoria de Parques Urbanos
Monitoria de Educac@o Ambiental nos Parques Urbanos: realizacdo de curso de
capacitacdo dos monitores de educacdo ambiental, médulo geral e médulo especifico
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com orientagdo para desenvolvimento de acdes de Educagdo Ambiental nos Parques
Urbanos - Parque Estadual da Varzea do Embu-Guagu, Parque Ecoldgico
Guarapiranga, Parque da Juventude, Parque Belém, Parque Chacara da Baronesa,
Parque Villa Lobos, Parque Agua Branca, Pomar Urbano, Parque Gabriel Chucre,
Parque Ecolégico Monsenhor Emilio José Salim.

Coordenadoria de Parques Urbanos e Secretaria da Agricultura

Aquério no Parque da Agua Branca: aquario publico, mantido pela Secretaria da
Agricultura, no qual os usuarios podem visitar e conhecer um pouco mais da vida dos
peixes das bacias hidrograficas do estado de S&do Paulo e outras regifes brasileiras,
com orientacdo de monitores.

Coordenadoria de Parques Urbanos e Instituto Geolégico

Museu Geoldgico Valdemar Lefévre no Parque da Agua Branca: exposi¢io permanente
de colecdes de minerais, rochas, fosseis, objetos e documentos antigos obtidos pela
Comissédo Geografica e Geoldgica do Estado de S&o Paulo.

Fundacdo Florestal e Secretaria Estadual de Educagéo

Projeto Lugares de Aprender: a parceria entre as instituicdes ocorre desde 2010, e
atualmente engloba 20 Unidades de Conservagéo do Estado: Parque Estadual da Serra
do Mar: Nucleo ltutinga-Pildes, Nucleo Caraguatatuba, Nudcleo Santa Virginia, Nucleo
Cunha e Nducleo Piracicaba; Parque Estadual de Campos do Jorddo; Parque Estadual
de llhabela; Parque Estadual Carlos Botelho; Parque Estadual Caverna do Diabo;
Parque Estadual Intervales; Parque Estadual Campina do Encantado; Parque Estadual
do Rio Turvo; Parque Estadual da Cantareira: Nucleo Pedra Grande, Nicleo
Engordador e Nucleo Cabugu; Parque Estadual do Jaragua; Parque Estadual Juquery;
Parque Estadual Vassununga; Parque Estadual Furnas do Bom Jesus; Parque Estadual
do Morro do Diabo; Parque Estadual Porto Ferreira; Floresta Estadual Edmundo
Navarro de Andrade. As UC disponibilizam proposta pedagogica, com
acompanhamento de monitores ambientais e a SEE, por meio da Funda¢&o para o
Desenvolvimento da Educacao — FDE, se responsabiliza pelo agendamento, transporte,
lanche e divulgacdo junto aos professores. O acompanhamento, monitoramento,
avaliacdo e divulgacédo do Projeto tém sido feitos em parceria com as equipes da FF e
FDE.

O levantamento permitiu identificar que acdes de educacdo ambiental tém sido desenvolvidas
conjuntamente entre as instituicbes. Cabe agora potencializa-las para que sejam implantadas de maneira
continua e articulada, o que pode ser consolidado por meio de um Programa Estadual de Educacéo
Ambiental que estabeleca os objetivos, diretrizes e formas de atuacdo para implantacdo de diferentes
projetos de Educacdo Ambiental de modo mais interligado as politicas ambientais.

Avaliacao e Educaciao Ambiental

A atuacdo integrada de todos os atores propiciara maior alcance das politicas publicas a sociedade. No
entanto, ao avancar na reflexdo sobre avaliacdo dos processos e resultados de educagdo ambiental,
embora o nimero de pessoas envolvidas seja um fator importante a ser considerado, ainda ha necessidade
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de extrapolar este indicador para uma avaliacdo efetiva dessas ac¢fes, a partir de aspectos quantitativos e
qualitativos.

Assim, cabe observar que, mesmo que os processos de Educacdo Ambiental sejam abrangentes a todos os
atores, apenas mensurar 0 niumero de pessoas participantes de a¢cfes tem se mostrado insuficiente para
avaliar o impacto das a¢6es no publico envolvido e, indiretamente, os impactos no meio ambiente tendo em
vista o resultado esperado com tais acoes.

Proximos passos

O processo de avaliagdo deve ser delineado ja no momento de planejamento dos programas, projetos e
acOes de Educacao Ambiental, de modo a buscar métodos para mensurar resultados esperados a partir dos
objetivos entdo definidos.

Tendo em vista o desenvolvimento conjunto de ag¢fes, € importante pensar em parametros e indicadores
para avaliagdo que sejam comuns a todas as instituicbes no desenvolvimento de acbes de educacgéo
ambiental, buscando gradativamente uma avaliagdo quantitativa e qualitativa da Educagdo Ambiental no
estado de Séo Paulo.
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3. Diagndstico Ambiental do Estado de Sao Paulo

3.1 Recursos Hidricos

3.1.1 Aguas subterraneas

A agua subterranea distribui-se nos diferentes aquiferos presentes no estado de S&o Paulo, distintos por
suas caracteristicas hidrogeolédgicas, como, por exemplo, tipo de rocha e forma de circulagéo da agua, as
quais se refletem na sua produtividade. No estado de S&o Paulo destacam-se os Aquiferos Guarani, Bauru,
Sado Paulo e Tubardo, notaveis pela producdo de 4gua, e ainda o Taubaté, Furnas e Litoraneo, todos
aquiferos sedimentares. Como fraturados, destacam-se os Aquiferos Serra Geral, o Cristalino e o Diabasio
(Figura 3.1). Ha ainda o aquiclude Passa Dois, que, por suas caracteristicas predominantemente
permeéveis, ndo é considerado um aquifero (IRITANI E EZAKI, 2009).

FIGURA 3.1

UNIDADES AQUIFERAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Para andlise da qualidade das &guas subterrAneas, a CETESB calcula o Indicador de Potabilidade das
Aguas Subterraneas (IPAS), que representa o percentual das amostras de aguas subterraneas coletadas,
em conformidade com os padrdes de potabilidade e de aceitagcdo ao consumo humano expressos na
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Portaria do Ministério da Saude n°® 518/04. O indicador é dividido em trés classes que indicam a qualidade
das aguas subterraneas: Ruim (0 — 33%), Regular (33,1 — 67%) e Boa (67,1 — 100%).

De acordo com CETESB (2013a), o indicador destaca as desconformidades de qualidade da agua bruta em
relacdo aos padrdes de potabilidade definidos na legislagdo nacional. Para as substancias aluminio,
manganés, ferro e sédio, os padrfes se referem a aceitacdo da agua ao consumo humano, definido por
caracteristicas organolépticas (gosto, cor e odor), que ndo representam risco a saude. Embora em 2010 a
Rede de Qualidade tenha aumentado em 30% o nimero de pontos, ndo houve reflexo significativo nos
resultados do IPAS por UGRHI ou aquifero.

A qualidade das aguas vem sendo considerada boa nas UGRHI 04 (Pardo), 08 (Sapucai/Grande), 09 (Mogi-
Guacu), 12 (Baixo Pardo/Grande), 13 (Tieté/Jacaré), 15 (Turvo/Grande), 17 (Médio Paranapanema), 20
(Aguapei) e 22 (Pontal do Paranapanema), desde 2007, quando o célculo do IPAS foi iniciado. A Tabela 3.1
mostra o IPAS por UGRHI de 2007 a 2012.
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TABELA 3.1
INDICADOR DE POTABILIDADE DAS AGUAS SUBTERRANEAS POR UGRHI DE 2007 A 2012*

2007 2008 2009 2010 2012
UGRHI IPAS IPAS IPAS IPAS IPAS Parametros em ndo conformidade
(%) (%) () (%) (%)
02 — Paraiba do Sul 62,5 KN 625 60 57,9 Ferro, manganés, coliformes totais
04 — Pardo e} BAR e [ONC RN [0 R BN RS IS Aluminio, coliformes totais

Fluoreto, manganés, ferro, chumbo,
coliformes totais

Ferro, fluoreto, aluminio, arsénio,

05 - Piracicaba/Capivari/ Jundiai 79,2 70,8 75

06 — Alto Tieté 62,2 56,3 BRI chumbo, manganés, bactérias
heterotréficas, coliformes totais
08 — Sapucail/grande (010 I (00 IR By ARV W/ R RO Aluminio, chumbo, ferro

Fluoreto, chumbo, ferro, coliformes
totais

Ferro, manganés, bactérias
heterotréficas, arsénio

Arsénio, chumbo, ferro, manganés, E.
coli, coliformes totais

12 — Baixo Pardo/Grande 100 100 87,5 100 -

Nitrato, chumbo, ferro, manganés,
bario, bactérias heterotréficas
Aluminio, ferro, coliformes totais,
bactérias heterotréficas

Fluoreto, coliformes totais, bactérias
heterotréficas

Crémio, coliformes totais

09 — Mogi-Guacu 82,6 833 875 87,5 80,6

10 — Sorocaba/Médio Tieté

11 — Ribeira de Iguape/ Litoral Sul

13 - Tieté/Jacaré 815 84 857 97 853

14 — Alto Paranapanema yM@ 85,7 100 88,9

15 — Turvo/Grande 100 100 90,6

16 — Tieté/Batalha

17 — Médio Paranapanema Bactérias heterotréficas

18 — Sdo José dos Dourados Crémio, chumbo

Nitrato, crémio, E. coli, coliformes
totais

19 — Baixo Tieté

20 — Aguapei 92,9 815 821 Bério, E. coli, coliformes totais
21 — Peixe °WA 654 63 Crémio, bario

22 — Pontal do Paranapanema 90 100 100 Coliformes totais
ESTADO DE SAO PAULO 79,7 80,1 814

B BoA REGULAR B rRUIM

Fonte: CETESB (2013a), elaborado por SMA/CPLA (2014).

* O IPAS néo foi calculado em 2011, devido ao cancelamento dos resultados de metais da 22 campanha de 2011.

No estado de S&o Paulo, o IPAS passou de 77,7% em 2007 para 79,9% em 2012, apresentando uma ligeira
melhora e indicando uma boa qualidade das aguas subterraneas no estado, conforme ilustrado pela Figura
3.2. Os resultados séo relativos as 19 das 22 UGRHI, tendo em vista que o monitoramento ainda néo
abrange as areas das UGRHI 01, 03 e 07.

As UGRHI 02 (Paraiba do Sul), 06 (Alto Tieté), 10 (Tieté/Sorocaba), 11 (Ribeira de Iguape/Litoral Sul) e 19
(Baixo Tieté) apresentaram qualidade regular em 2012. Vale destacar que, com exce¢do da UGRHI 02, que
em 2010 ja estava classificada como regular, essas UGRHI sairam da classe boa para a regular. Por outro
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lado, as UGRHI 05, 16 e 21 que em 2010 foram classificadas como regulares, em 2012 foram classificadas
como boa.

A UGRHI 11 foi a que apresentou o menor valor do IPAS (50%) em 2012, mesmo estando classificada
como regular. Por outro lado, a UGRHI 12 apresentou IPAS maximo (100%), sem registro de
desconformidade.

FIGURA 3.2

VARIACAO DO INDICADOR DE POTABILIDADE DAS AGUAS SUBTERRANEAS PARA O ESTADO DE
SAO PAULO DE 2007 A 2012*
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Fonte: CETESB (2013a), elaborado por SMA/CPLA (2014).

* O IPAS néo foi calculado em 2011, devido ao cancelamento dos resultados de metais da 22 campanha de 2011.

Quanto aos parametros em néo conformidade com os padrées de potabilidade, a maior parte existente esta
relacionada a presenca de ferro, manganés, bactérias heterotroficas e coliformes, parametros que podem
ser tratados de forma simples para o consumo humano. Também tém sido detectadas as substéncias
aluminio, arsénio e chumbo. Em algumas regiées do estado € persistente a presenca de cromo, fluoreto e
nitrato em concentracdes acima do padrdo de potabilidade, requerendo tratamento de maior custo e
complexidade.

Quando o indicador é calculado para os aquiferos, conforme Tabela 3.2, encontrou-se o menor valor para o
Aquifero S&do Paulo no ano de 2012, com qualidade regular, apesar da qualidade boa em 2010. Em 2008,
apresentou qualidade ruim, o que demonstra uma grande variagédo do IPAS.

O Aquifero Pré-Cambriano também apresentou qualidade da agua regular em 2012. Nos demais aquiferos,
a qualidade permaneceu boa nesses dois Ultimos anos. Apesar do baixo valor de IPAS, as
desconformidades do Aquifero Sao Paulo séo relativas ao padréo de potabilidade de ferro e manganés, que
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representam caracteristicas organolépticas indesejaveis para 0 consumo da agua in natura. O mesmo nao
ocorre para o Aquifero Pré-Cambriano, cujas desconformidades sdo para substancias com potencial de
risco a salde, como arsénio e chumbo, indicando a necessidade de tratamento da agua para o consumo.
Para o Aquifero Bauru, o indicador mostra boa qualidade das 4guas apesar das elevadas concentracdes de
nitrato e crébmio detectadas. Isso ocorre porque € o aquifero de maior area de afloramento do Estado,
abrangendo diversas UGRHI que apresentam condi¢cdes de qualidade diferenciadas, de boa a regular
(CETESB, 2013a).

TABELA 3.2

INDICADOR DE POTABILIDADE DAS AGUAS SUBTERRANEAS PARA OS ANOS 2007 A 2012* POR
AQUIFERO

IPAS (%)

Aquiferos Parametros Desconformes
2007 2008 2009 2010 2012

Bario, chumbo, cromio, fluoreto, nitrato, coliformes totais,
bactérias heterotréficas, Escherichia coli

Bauru 76,7 800 776 780 785

Serra
Geral

91,7 Aluminio, chumbo, ferro, bactérias heterotroficas

Aluminio, bario, chumbo, ferro, manganés, bactérias

Guarani a2 heterotréficas, coliformes totais

Aluminio, chumbo, ferro, fluoreto, manganés, sédio, bactérias

Tubaréo heterotréficas, coliformes totais

Pré-
Cambriano

Aluminio, arsénio, chumbo, ferro, fluoreto, manganés, bactérias

G S8l heterotroficas, coliformes totais, Escherichia coli

Taubaté 66,7 Ferro, manganés, coliformes totais

Séo Paulo Ferro, manganés

Fonte: CETESB (2013a), elaborado por SMA/CPLA (2014).

* O IPAS néo foi calculado em 2011, devido ao cancelamento dos resultados de metais da 22 campanha de 2011.

3.1.2 Aguas superficiais

Aguas Doces

Em 2013, a CETESB publicou o “Relatério de Qualidade das Aguas Superficiais no Estado de S&o Paulo
2012”. Nessa publicagdo sido apresentados diversos indices que proporcionam uma visao detalhada da
gualidade da 4gua do estado de Sao Paulo. A qualidade das 4guas no estado de S&o Paulo é influenciada
pelas fontes de poluicdo pontuais, tais como os lancamentos de esgotos domésticos e de efluentes
industriais, e pelas chuvas, que sédo responsaveis pelo aporte da carga difusa de origem urbana e agricola
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(CETESB, 2013b). O RQA apresenta os principais indicadores monitorados pela CETESB, conforme Tabela
3.3.

TABELA 3.3
VARIAVEIS MEDIDAS NOS INDICES DE QUALIDADE DE AGUA

indice Variaveis de qualidade

Temperatura, pH, oxigénio dissolvido, demanda bioguimica de oxigénio, coliformes
IQA N . . : .
termotolerantes, nitrogénio total, fésforo total, residuos totais e turbidez.

Temperatura, pH, oxigénio dissolvido, demanda bioguimica de oxigénio, coliformes
termotolerantes, nitrogénio total, fésforo total, residuos totais e turbidez, ferro

IAP dissolvido, manganés, aluminio dissolvido, cobre dissolvido, zinco, potencial de
formacédo de trihalometanos, nimero de células de cianobactérias (ambiente
Iéntico), cadmio, chumbo, cromo total, mercurio e niquel.

Oxigénio dissolvido, pH, toxicidade, cobre, zinco, chumbo, cromo, mercurio,

IVA niquel, cadmio, surfactantes, fendis, clorofila-a e fésforo total.
IOAC pH, oxigénio dissolvido, fosforo total, carbono organico total (COT), nitrogénio
Q amoniacal, fendis totais, clorofila-a, enterococos.

1B Enterococos, Escherichia coli, coliformes termotolerantes.

Fonte: CETESB (2012b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

indice de Qualidade de Agua (IQA)

Para o célculo do IQA séo consideradas variaveis de qualidade que indicam o lancamento de efluentes
sanitarios nos corpos d’agua, fornecendo uma visdo geral sobre as condigbes de qualidade das aguas
superficiais. Este indice também pode indicar alguma contribuicdo de efluentes industriais, desde que sejam
de natureza organica biodegradavel. O indice é calculado por uma férmula matemética, podendo variar de
zero a 100 e, em fun¢éo do valor obtido, o IQA pode ser classificado em cinco categorias, conforme Tabela
3.4.

Em 2012, foi possivel o célculo do IQA para todos os 369 pontos da Rede Basica da CETESB.
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TABELA 3.4
CLASSES DO IQA

Intervalo Classe

IQA =19 Péssima
19<IQA =36 Ruim
36 <IQA =51 Regular
51<IQA=<T79 Boa
79<IQA <100 Otima

Fonte: CETESB (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Com o objetivo de analisar a evolucdo do IQA nos Ultimos anos, a Figura 3.3 apresenta a distribuicdo
percentual das médias anuais dos pontos de amostragem enquadrados nas classes do IQA para o estado
de S&o Paulo no periodo de 2006 a 2012. Nessa analise foi considerado o conjunto de pontos nos quais foi
possivel o célculo do IQA para os anos de 2007 a 2012, totalizando-se, assim, 245 pontos.

FIGURA 3.3

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO IQA NO ESTADO DE SAO PAULO DE 2007 A 2012
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De acordo com a CETESB (2013b), somando-se as categorias Otima e Boa, é possivel verificar uma
pequena tendéncia de melhora do IQA no estado de S&o Paulo, que em 2007 era de 64% e em 2012 foi de
73%.

Dos 245 pontos analisados em 2007 e comparados com os valores obtidos em 2012, apenas 36 pontos
apresentaram alguma tendéncia, sendo 33 de melhora relacionados, principalmente, a melhorias no sistema
de saneamento basico e gestao de descargas de reservatorios.

As UGRHI que apresentaram pontos com tendéncia de melhora sdo: UGRHI 03 (1 Ponto), UGRHI 05 (10
pontos), UGRHI 06 (2 pontos), UGRHI 07 (5 pontos), UGRHI 09 (4 pontos), UGRHI 10 (1 ponto), UGRHI 15
(5 pontos), UGRHI 16 (1 ponto), UGRHI 19 (2 pontos), UGRHI 21 (1 ponto) e UGRHI 22 (1 ponto). Os
pontos com tendéncia de piora foram identificados na UGRHI 03 (2 pontos) e na UGRHI 06 (1 ponto).

Em 2012, o IQA foi calculado para os 369 pontos da Rede Basica da CETESB. Considerando a média anual
do IQA para 2012, observou-se que 68% dos pontos monitorados no estado de S&o Paulo foram
enquadrados nas categorias Boa (60%) e Otima (8%). As categorias Ruim e Péssima concentraram juntas
16% dos pontos monitorados e 16% foram classificados na categoria Regular. A categoria 6tima distribui-se
principalmente nas UGRHI de vocacgéo agropecuéria e nos reservatérios das UGRHI de vocagéao industrial.

A Figura 3.4 apresenta a distribuicdo dos pontos de monitoramento do estado enquadrados nas classes do
IQA em 2012.

FIGURA 3.4
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO IQA POR UGRHI EM 2012
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Fonte: CETESB (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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As categorias Ruim e Péssima somaram 16% dos pontos de monitoramento, distribuidos principalmente nas
UGRHI 05, 06 e 10, de vocacao Industrial; UGRHI 04, 09 e 13, com vocacdo em industrializacdo. Na
vocacdo Agropecudria, apenas a UGRHI 15 apresentou pontos na categoria Ruim. Por outro lado, das
UGRHI com vocacéo para conservacédo, apenas a UGRHI 03 apresentou pontos classificados como ruim.

Em 2012, as UGRHI 16 (Tieté/Batalha), 17 (Médio Paranapanema), 18 (Sao José dos Dourados), 19 (Baixo
Tieté) e 20 (Aguapei) apresentaram 100% dos pontos monitorados classificados nas categorias Boa ou
Otima, todas com vocac&o para atividades agropecuarias.

A Figura 3.5 apresenta a distribuicdo dos pontos de monitoramento do estado enquadrados nas classes do
IQA em 2012.
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DISTRIBUIGAO DOS PONTOS DE MONITORAMENTO ENQUADRADOS NAS CLASSES DO IQA NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2012
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indice de Qualidade de Agua para fins de Abastecimento Publico (IAP)

O indice de Qualidade de Agua para fins de Abastecimento Publico (IAP) avalia, além das variaveis
consideradas no IQA, as substancias toxicas e as variaveis que afetam a qualidade organoléptica da agua,
advindas, principalmente, de fontes difusas. Ressalta-se que o IAP é calculado somente em quatro meses
(dos seis em que os mananciais sdo monitorados) devido a andlise do Potencial de Formacado de
Trihalometanos ser realizada com essa frequéncia. Este indice é calculado apenas nos pontos que séo
coincidentes com captacfes utilizadas para abastecimento publico. A partir de 2011, o célculo do IAP
passou a ser realizado somente quando havia resultado analitico para todas as variaveis que compdem o
indice. A adocao deste critério limitou o calculo do IAP para os anos anteriores, de forma que n&o é possivel
estabelecer uma comparacgdo temporal entre 0 ano de 2011 e 0s cinco anos anteriores.

O indice é calculado por meio de uma férmula matematica, podendo variar de zero a 100 e, em funcdo do
valor obtido, o IAP pode ser classificado em cinco classes de qualidade da agua, como pode ser visto na
Tabela 3.5.

TABELA 3.5
CLASSES DO IAP

Intervalo Qualidade das Aguas

IAP <19 Péssima
19 < IAP = 36 . Ruim
36 <IAP = 51 Regular
51<IAP <79 Boa
79 <IAP £100 Otima

Fonte: CETESB (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Entre os 354 pontos de monitoramento da Rede Bésica, 76 coincidem com a captacdo de agua para
abastecimento publico.

De acordo com a CETESB (2013b), em 2012, verificou-se que as substancias organolépticas e as toxicas
influenciaram significativamente 5% e 14% das amostras, respectivamente. Verifica-se uma melhora em
relacdo a 2011, quando as substancias organoléticas e as tédxicas influenciaram 11% e 22% das amostras,
respectivamente. Em relagéo as substancias organolépticas, ferro, aluminio e manganés foram as que mais
influenciaram no resultado do IAP ao passo que o cobre e o zinco praticamente ndo tiveram influéncia.
Apenas 30% dos pontos mostraram pelo menos uma amostra sem influéncia dessas variaveis, geralmente
no periodo seco.

As concentragfes elevadas também foram observadas no Rio Pirapora (PORA 02700) na UGRHI 10, no Rio
Una (UNNA 02800) na UGRHI 02 e no Corrego Agua Norte (ANOR 02300) na UGRHI 20. Quanto as
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substancias toxicas, o Potencial de Formacao de Trihalometanos exibiu influéncia relevante no resultado do
IAP em 31 pontos de captacdo, principalmente no periodo chuvoso. No Rio Cotia (COTI 03900),
ultrapassou-se o limite superior em duas campanhas e os rios Sarapui (SAUI 02900), Sorocaba (SORO
02700) e Coérrego do Baixote (XOTE 02500) ultrapassaram em duas campanhas o limite inferior. Constata-
se uma melhora em relacdo a 2011, quando seis pontos apresentaram mais de um resultado acima do limite
inferior.

A Figura 3.6 apresenta a distribuicdo percentual das médias anuais dos pontos de amostragem
enquadrados nas classes do IAP para o estado de Sdo Paulo no periodo de 2010 a 2012. Neste gréfico
foram considerados apenas 72 pontos de captacdo em que foi possivel o calculo do indice para o periodo
de 2010 a 2012.

FIGURA 3.6
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO IAP NO ESTADO DE SAO PAULO DE 2010 A 2012
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Fonte: CETESB (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

A Figura 3.6 apresenta uma melhora em 2012 nos resultados do IAP em relagdo a 2011, com aumento dos
pontos na categoria Boa e diminuicdo das categorias Regular e Ruim. Em relacéo a 2010, a categoria Boa
manteve-se na casa dos 60%. Destaca-se a recuperag¢do nos rios Jundiai (JUNA 02010), que reflete a
melhora no IQA neste ponto, e Jaguari (JAGR 02500) que em 2012 ndo apresentou Potencial de Formacao
de THM em concentracdes que influenciassem o indice. Ja o ponto no Reservatério Billings, no braco do
Taquacetuba (BITQ 00100), mostrou piora em fungéo do elevado Nimero de Células de Cianobactérias.

Observa-se reducéo da categoria Péssima de 7% em 2010 para 1% em 2012. Esses pontos classificados
como péssimos estdo localizados na UGRHI 05 e a melhora deve-se, principalmente, ao menor nimero de
amostras por ponto em 2010 onde foi possivel calcular o indice. Nos periodos chuvosos, esses pontos
ainda tém se enquadrado na categoria Péssima.
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Considerando a média anual do IAP em 2012, nos 76 pontos em que foi possivel calcular o indice, verificou-
se que 61% dos pontos de amostragem do estado foram classificados na categoria Boa. A classe Regular
correspondeu a 26% dos pontos amostrados, enquanto a categoria Ruim e Péssima somaram 12%. A
Figura 3.7 apresenta a distribuigdo do IAP por UGRHI em 2012.

FIGURA 3.7
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO IAP POR UGRHI EM 2012
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Fonte: CETESB (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

As UGRHI com os maiores numeros de pontos de amostragem, UGRHI 05 (PCJ) e 06 (Alto Tieté),
apresentaram, cada uma, 16,7% dos pontos na classe Ruim. A UGRHI 06 traz o destaque negativo de ser a
Unica a apresentar ponto na classe Péssima (8,3%). Com pontos classificados como Ruim, ainda destacam-
se as UGRHI 02 (Paraiba do Sul) e 10 (Tieté/Sorocaba). Vale destacar que nenhuma UGRHI apresentou
pontos classificados como Otimo. As UGRHI 03 (Litoral Norte), 15 (Turvo/Grande), 16 (Tieté/Batalha) e 17
(Médio Paranapanema) apresentaram 100% dos pontos classificados na categoria Boa, no entanto destaca-
se 0 baixo nimero de pontos amostrados. A UGRHI 07 apresentou 50% dos seus pontos na categoria
Regular e 50%, como Boa. Vale ressaltar ainda que, das UGRHI monitoradas, duas apresentam apenas um
ponto de amostragem, a UGRHI 13 (Tieté/Jacaré), classificado como regular, e a 16 (Tieté/Batalha), com
gualidade boa.

A Figura 3.8 apresenta a distribuicdo dos pontos de monitoramento do estado enquadrados nas classes do
IAP em 2012.
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FIGURA 3.8

DISTRIBUIGAO DOS PONTOS DE MONITORAMENTO ENQUADRADOS NAS CLASSES DO IAP NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2012
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Fonte: CETESB (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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indice de Qualidade de Agua para protecio da Vida Aquatica (IVA)

O indice de Qualidade de Agua para protecdo da Vida Aquética (IVA) avalia a qualidade da agua para fins
de protecdo da vida aquatica, incluindo as variaveis essenciais para 0os organismos aquaticos (oxigénio
dissolvido, pH e toxicidade), bem como as substancias toxicas e as variaveis do indice de Estado Trdéfico-
IET (clorofila a e fésforo total). Em funcdo do valor obtido em seu célculo, o IVA pode ser classificado em
cinco classes de qualidade da agua, como pode ser visto na Tabela 3.6.

TABELA 3.6
CLASSES DO IVA

Intervalo Qualidade das Aguas

IVA 26,8 Péssima
4,6 <IVA<6,7 - Ruim
3,4<IVA<45 Regular
26<IVA<33 - Boa

IVA<2,5 - Otima

Fonte: CETESB (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

O IVA pode ser calculado em todos os pontos da Rede Basica de monitoramento, exceto para 0s corpos
hidricos de Classe 04 (Resolucdo CONAMA n° 357/05) onde ndo ha previsdo de prote¢do a vida aquatica. A
Figura 3.9 apresenta a evolug&o do IVA nos Gltimos anos, de 2010 a 2012. E possivel verificar que em 2012
ndo houve registro na categoria Péssima enquanto nos dois anos anteriores houve registro de,
respectivamente, 4% e 8%. Considerando as classes Otima e Boa, em 2010 foi registrado um total de 64%,
enquanto nos dois anos posteriores, 2011 e 2012, foi possivel constatar um ligeiro aumento nessas classes,
com 76% dos pontos monitorados nessas duas classes em cada ano.
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FIGURA 3.9

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO IVA NO ESTADO DE SAO PAULO DE 2010 A 2012
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Fonte: CETESB (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

A Figura 3.10 apresenta a distribuicdo percentual da média anual do IVA nos 213 pontos monitorados no
estado de S&o Paulo em 2012, agrupados por UGRHI.
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FIGURA 3.10
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO IVA POR UGRHI EM 2012
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Fonte: CETESB (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Verificou-se que 16% dos pontos monitorados no estado de S&o Paulo foram classificados na categoria
Ruim e que 1% foi classificado na categoria Péssima. Ja as categorias Otima e Boa representaram juntas
63% dos pontos no periodo, valor muito semelhante ao ano de 2011 (66%). Destacam-se ainda 0s cursos
d’adgua classificados como Regular, que representaram 19% dos pontos monitorados no estado em 2012.

Em apenas sete UGRHI todos os pontos foram classificados nas categorias Otima e Boa (UGRHI 01, 04,
08, 12, 17, 18 e 19), apresentando as melhores condi¢Bes de qualidade de 4gua para protecdo da vida
aguatica.

Por outro lado, as UGRHI 05 (PCJ) e 10 (Tieté/Sorocaba) se destacaram negativamente por apresentar
pontos classificados como Péssimo. Nove UGRHI apresentaram pontos classificados como Ruim (UGRHI
03, 05, 06, 07, 09, 10, 13 e 14), com destaque principalmente para a UGRHI 10 que apresentou 42% dos
pontos como Ruim e 11% como Péssimo. E importante frisar que essas bacias sdo as mais industrializadas
e urbanizadas do estado.

Vale ressaltar que na UGRHI 06 o IVA ndo é calculado para boa parte de seus cursos d’agua, visto que os
mesmos, segundo a legislacao vigente, ndo precisam atender ao uso de prote¢do da vida aquética, como é
0 caso dos rios Tieté, Tamanduatei e Pinheiros.

A Figura 3.11 apresenta a distribuicdo dos pontos de monitoramento do estado, enquadrados nas classes
do IVA em 2012.
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DISTRIBUIGAO DOS PONTOS DE MONITORAMENTO ENQUADRADOS NAS CLASSES DO IVA NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2012
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De acordo com CETESB (2013b), em funcéo dos resultados do IET, observa-se melhora no Rio Piracicaba
e Ribeirdo Cipé (CIPO 00900) e piora no Rio Paraiba do Sul (PARB 02400 e PARB 02700), no Canal de
Fuga (CFUG 02900), na Vala de Escoamento da Praia da Baleia (BALD 02700) e no Rio Pirapora (PORA
02700). Os graus de trofia Supereutréfico e Hipereutréfico influenciaram negativamente cerca de 18% dos
pontos em 2012, em pelo menos uma campanha, em pontos localizados principalmente nas UGRHI
industriais e em industrializacéo e no Rio do Peixe, na UGRHI 21.

Em relacdo as variaveis essenciais para a protecdo da vida aquatica, em 2012 o oxigénio dissolvido
apresentou resultados abaixo de 3 mg/L em cerca de 16% dos pontos monitorados, sendo que 8
apresentaram esse resultado em mais de duas campanhas onde foi calculado o IVA (Vala de Escoamento
da Praia da Baleia (BALD e BALE02700) na UGRHI 03, Rio Jaguari (JAGR02100) na UGRHI 05, Ribeirao
Pires (PIRE02900) na UGRHI 06, Rio das Araras (ARAS 02900) e Ribeirdo do Meio (MEIO 02900) na
UGRHI 09 e Rio Tieté (TIET 02400 e TIET 02450) na UGRHI 10. Quanto a Toxicidade, o efeito téxico agudo
sobre os organismos foi verificado em 13 pontos, sendo esse efeito observado em duas campanhas no
Reservatério Itupararanga (SOIT 02900) na UGRHI 10 e no Rio Piacaguera (PIAC 02700) na UGRHI 07. J&
o efeito crénico influenciou o resultado do IVA em 66% dos pontos distribuidos em todas as UGRHI do
estado em, pelo menos, uma campanha. Na UGRHI 11 ndo houve aumento de efeito crénico em relagdo a
2011, somente no Rio Betari (BETA02900). Constatou-se, também, diminuicdo da ocorréncia desse efeito
no Cérrego do Esgotdo (ESGT 02050) na UGRHI 16. Por fim, quanto ao pH, cerca de 1% das amostras
tiveram o resultado do IVA influenciado, como no Reservatério Billings que apresentou pH acima de 9 na
maioria das amostras de novembro.

J& as Substancias Toxicas influenciaram negativamente em aproximadamente 14% dos pontos localizados
principalmente nas UGRHI 09 e 11 e nas UGRHI de vocacéo industrial (05, 06, 07 e 10). Observa-se
melhora da varidvel surfactantes em relacéo a 2011, em pontos na UGRHI 06, tais como no Ribeirdo Pires
(PIRE 02900) e no Rio Cotia (COTI 03900).

Aguas Salinas e Salobras

As aguas costeiras, muito utilizadas para recreacdo de contato primario e secundario, também abrigam
fauna e flora importantes do ecossistema marinho. As aguas préximas ao litoral sdo as mais produtivas do
oceano, pois recebem a contribuicdo de nutrientes carreados pelos rios, sdo também as que sofrem maior
pressao antropica (CETESB, 2013b).

A Rede de Monitoramento das Aguas Costeiras da CETESB avalia a qualidade da égua para outros fins
gue ndo a recreacdo de contato priméario, como areas de prote¢cdo ambiental, maricultura, pesca, esportes
nauticos etc., além dos possiveis impactos gerados por outras atividades antrdpicas. Esse monitoramento
conta com 59 pontos fixos ao longo do litoral do estado de Sao Paulo e de carater permanente, iniciou-se
em 2010. Em 2011, no sentido de aperfeicoar a apresentacdo e integrar as informacbes geradas, a
CETESB optou por introduzir o calculo de um indice de qualidade para as aguas costeiras que pudesse
agregar os dados mais relevantes gerando uma classificacdo que refletisse um diagnéstico das areas
avaliadas no litoral paulista.

Com esse objetivo, a CETESB empregou a metodologia do indice de Qualidade elaborado pelo CCME —
Canadian Council of Ministers of the Environment (2001), pois se trata de uma ferramenta devidamente
testada e validada com base estatistica e aplicavel também para aguas salinas e salobras.
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Esse método consiste em uma andlise estatistica que relaciona os resultados obtidos nas analises com um
valor padrédo para cada parametro incluido no calculo. A metodologia canadense contempla 3 fatores que se
referem as desconformidades em relacdo a um padrdo legal ou valor de referéncia: abrangéncia ou
parametros desconformes; frequéncia de desconformidade e amplitude da desconformidade. Para a
composicdo do Indice de Qualidade de Aguas Costeiras (IQAC) foram selecionados 8 parametros: pH,
oxigénio dissolvido, fésforo total, carbono orgéanico total, nitrogénio amoniacal, fendis totais, clorofila-a,
enterococos. Os resultados obtidos sdo comparados com os padrdes estabelecidos pela legislagdo ou
valores de referéncia estabelecidos.

Em funcao do valor obtido em seu célculo, o indice de Qualidade de Aguas Costeiras pode ser classificado
em cinco classes e pode variar de 1 a 100, conforme Tabela 3.7.

TABELA 3.7
CLASSES DO IQAC

Intervalo Qualidade das Aguas

<45 Péssima
<65e245 Ruim
<80e=z=65 Regular
<95e280 Boa

>95 Excelente

Fonte: CETESB (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Entre os corpos de dgua monitorados, possuem agua salobra o Canal de Bertioga, Canal de Santos, Canal
de Séo Vicente, Mar de Cananéia e Mar Pequeno. A Tabela 3.8 apresenta a classificacdo do IQAC para os
locais monitorados em 2012.
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TABELA 3.8
CLASSIFICACAO DO INDICE DE QUALIDADE DE AGUAS COSTEIRAS PARA 2012

. 2011 2012 >
Local de amostragem Municipio o o (%) amostras nao conformes
Média Média
- 0 (1) 0 . A
Picinguaba Ubatuba 83 77 Clorofila-a (8%), COT (50%), Oxigénio

Dissolvido (11%)
Clorofila-a (25%), COT (50%), Oxigénio
Dissolvido (11%)

Clorofila-a (58%)
Clorofila-a (33%), Fosforo total (5%)

Baia de ltagua Ubatuba

Saco da Ribeira Ubatuba

Baia de Caraguatatuba  Caraguatatuba

Tabatinga Caraguatatuba

81
79
82
79
Cocanha Caraguatatuba
58
75

COT (6%), Enterococos (17%), pH (6%)
Clorofila-a (25%)

Canal de Sao Sebastido
(cont.)

Canal de Sao Sebastido
(ptos 4 e 5)

Barrado Una Séao Sebastiao

Séao Sebastido

Clorofila-a (33%), Fosforo total (5%)
S&o Sebastido

Oxigénio Dissolvido (17%)

Rio Itaguaré Bertioga - Oxigénio Dissolvido (17%)

Boro Total” (10%), COT (11%), Fésforo total
(6%), Oxigénio Dissolvido (11%)

Canal de Bertioga Bertioga
Emissério Guaruja Guaruja Termotolerantes® (6%), Enterococos (11%),
Fésforo Total (6%)

Clorofila-a (50%), Coliformes

Clorofila-a (75%), Coliformes
Termotolerantes”  (44%), COT  (50%),
Emissério Santos Santos 44 39 Enterococos (61%), Fosforo Total (39%),

Nitrogénio Amoniacal Total (11%), Oxigénio
Dissolvido (17%)

Nitrogénio Amoniacal Total (67%), Nitrogénio
Nitrito® (17%), Oxigénio Dissolvido (100%)

Clorofila-a (42%), Coliformes
Termotolerantes®  (22%), COT  (50%),
Enterococos (28%), Oxigénio Dissolvido (17%)

Emissario Praia Grande Praia Grande 69

71
89
90
92
95
98
93
93
69
83
59
53
60

8

Boro Total® (100%), Coliformes
Termotolerantes®? (28%), Enterococos (56%),
L Fendis Totais (6%), Fosforo Total (50%),
Canal de Santos Santos/Guaruja e Nitrogénio Amoniacal Total (17%), Nitrogénio
Nitrato® (11%), Nitrogénio Nitrito® (17%),
Oxigénio Dissolvido (50%)
Boro Total® (100%), Coliformes
Termotolerantes®  (28%), COT  (67%),
Canal de S&o Vicente S&o Vicente 37 Enterococos (44%), Foésforo Total (72%),
8 Clorofila-a (50%), COT (6%), Enterococos

Rio Itanhaém Iltanhaém 76 (6%)
Clorofila-a (83%), Coliformes
Rio Preto Peruibe 71 Termotolerantes® (6%), CcoT (11%),

Enterococos (9%), Oxigénio Dissolvido (22%)

R R Boro Total® (100%), Clorofila-a (8%), COT
Mar Cananéia Cananéia n 69 (50%), Oleos e Graxas (17%)
— o p .
Mar Pequeno Iguape 68 (Cllgcr)oo/f(il)a a (100%), COT (44%), Fosforo Total

Fonte: CETESB (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).
(1) COT — Carbono Organico Total.

(2) Parametros que néao fizeram parte da composic¢éo do IQAC, mas que apresentam ndo conformidade.
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De acordo com o indice de Qualidade de Aguas Costeiras, das 19 areas monitoradas, oito (42%)
apresentaram suas aguas classificadas como Boa, seis areas (31,6%) como Regular, trés areas como ruim
(15,8%) e uma area como péssima (Figura 3.12). Entre as areas classificadas como Ruim estdo: Canal de
Santos, Canal de Séo Vicente e Emissario da Praia Grande.

FIGURA 3.12
DISTRIBUIGAO DAS CLASSES DE IQAC EM 2012 PARA O LITORAL PAULISTA
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Fonte: CETESB (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Balneabilidade de praias

Com relacdo a balneabilidade das praias do estado de Sao Paulo, as mesmas podem ser classificadas em
Préprias ou Improprias, sendo que, as praias préprias ainda podem ser enquadradas como Excelentes,
Muito Boas ou Satisfatérias, de acordo com a Resolu¢do CONAMA n° 274/00.

Essa classificagdo é feita de acordo com as densidades de bactérias fecais resultantes de analises feitas
em cinco semanas consecutivas. A legislacdo prevé o uso de trés indicadores microbiolégicos de poluicédo
fecal: coliformes termotolerantes (antigamente denominados coliformes fecais), E. coli e enterococos.

A classificacao das praias é obtida a partir das analises de concentracdo de Escherichia coli e Coliformes
Termotolerantes (para agua doce) e Enterococos (para agua salina), tendo como objetivo avaliar as
condicdes da qualidade da agua no que tange as atividades de recreagdo de contato primario, levando em
consideracao praias litoraneas e de reservatérios. A Tabela 3.9 indica os parametros analisados e os limites
de concentracdo permitidos para cada categoria, de acordo com a Resolu¢do CONAMA n° 274/00.
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TABELA 3.9
PARAMETROS PARA CLASSIFICACAO ANUAL DE PRAIAS LITORANEAS E DE RESERVATORIOS

Coliformes
Termotolerantes

Categoria

Escherichia coli
(UFC/100 mL)

Enterococos (UFC/100
mL)

(UFC®/100 mL)
Méaximo de 250 em 80%

Méaximo de 200 em 80%

Maximo de 25 em 80%

Excelente . . .
ou mais tempo ou mais tempo ou mais tempo
. 0 - 0 - 0
Prépria Muito Boa Maximo de_500 em 80%  Maximo de_400 em 80%  Méximo de_ 50 em 80%
ou mais tempo ou mais tempo ou mais tempo
. - Maximo de 1.000 em 80% Maximo de 800 em 80% Maximo de 100 em 80%
Satisfatdria ; . .
ou mais tempo ou mais tempo ou mais tempo
Superior a 1.000 em mais  Superior a 800 em mais Superior a 1.000 em
o de 20% do tempo de 20% do tempo mais de 20% do tempo
Impropria

Maior que 2.500 na dltima
medicao

Maior que 2.000 na
tltima medigao

Maior que 400 na ultima
medigao

Fonte: CETESB (2013c), elaborado por SMA/CPLA (2014).

(1) UFC (Unidade Formadora de Col6nia) — contagem de unidades formadoras de colénia em placas obtidas pela técnica de

membrana filtrante.

Com base nos dados obtidos do monitoramento semanal e com o objetivo de apresentar a tendéncia da
gualidade das praias de modo mais global, a CETESB definiu critérios para uma qualificacdo anual das
praias paulistas, que se constitui na sintese da distribuicdo das classificacdes obtidas pelas praias no
periodo correspondente as 52 semanas do ano. De acordo com a CETESB (2013c), baseada em critérios
estatisticos, a qualificagdo anual expressa ndo apenas a qualidade mais recente apresentada pelas praias,
mas a qualidade que a praia apresenta com mais constancia ao longo do ano.

A Tabela 3.10 apresenta os critérios definidos para a qualificagdo anual, com base nos dados de

monitoramento semanal.

TABELA 3.10

CRITERIOS PARA DETERMINACAO DA QUALIDADE ANUAL DAS PRAIAS COM AMOSTRAGEM
SEMANAL

Balneabilidade das Praias

Critérios

Praias classificadas como IMPROPRIAS em

Peéssima mais de 50% do tempo
) Praias classificadas como IMPROPRIAS entre
Ruim 25% e 50% do tempo
Praias classificadas como IMPROPRIAS em até
Regular 25% do tempo
Praias Proprias em 100% do tempo, exceto
Boa guando classificadas como EXCELENTES
L Praias classificadas como EXCELENTES em
Otima

100% do tempo

Fonte: CETESB (2013c), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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De modo semelhante, para as praias litorAneas com amostragem mensal, foi estabelecida uma qualificacéo
anual baseando-se na concentragdo de Enterococos obtida em cada amostragem. Os critérios para essas
praias estdo descritos na Tabela 3.11.

TABELA 3.11

CRITERIOS PARA DETERMINAGCAO DA QUALIDADE ANUAL DAS PRAIAS COM AMOSTRAGEM
MENSAL

Balneabilidade das Praias Critérios

Concentragdo de Enterococos superior a 100

Péssima UFC/100 mL em mais de 50% do ano
) Concentragdo de Enterococos superior a 100
Ruim UFC/100 mL em entre 30% e 50% do ano
Concentragdo de Enterococos superior a 100
Regular

UFC/100 mL em entre 20% e 30% do ano

Concentracdo de Enterococos superior a 100

. Boa UFC/100 mL em até 20% do ano

Concentracdo de Enterococos até 25 UFC/100

otima mL em pelo menos 80% do ano

Fonte: CETESB (2013c), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Praias litoraneas

Segundo a CETESB (2013c), as praias a serem monitoradas e seus pontos de amostragem séo definidas
considerando diversos fatores que influenciam na balneabilidade. Esses pontos sdo selecionados em
funcdo da frequéncia de banhistas, da fisiografia da praia e dos riscos de poluicdo que possam existir.
Deste modo, as praias que fazem parte da rede de monitoramento de balneabilidade possuem frequéncia
elevada de banhistas, além da ocorréncia de adensamento urbano préximo, o que pode representar uma
possivel fonte de poluicdo fecal. Em 2012 foram monitorados 166 pontos ao longo de 150 praias, o que
equivale a aproximadamente 50% das 305 praias que o litoral paulista possui.

As condicbes de balneabilidade do litoral paulista em 2012, considerando as classificacdes anuais,
mostraram que 36% de praias permaneceram Préprias em 100% do tempo, englobando as categorias
Otima e Boa.

A Tabela 3.12 apresenta as propor¢es de praias litoraneas proprias em 100% do ano (referente as
categorias Otima e Boa), no estado de S&o Paulo, entre 2004 e 2012.

Na avaliagdo dos ultimos anos, de 2004 a 2012, é possivel notar que existe uma oscilagdo do indice. Em
alguns anos, como em 2011 h& uma diminuigdo das praias que permanecem Préprias o ano todo (Tabela
3.12). Os anos que registraram os menores indices (abaixo de 25%) foram 2008 e 2011. Para o Litoral
Norte, depois de 2010 que foi o mais critico, observa-se uma tendéncia de melhora em 2011 e 2012. Na
Baixada Santista registrou-se piores condi¢cdes de balneabilidade nesses ultimos dois anos, embora com
indice melhor que 2006 e 2008. No Litoral Sul, as condic6es de balneabilidade estdo menos favoraveis a
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partir de 2006 que foi 0 ano mais critico, mas ainda apresenta, de forma geral, praias com boa qualidade
(CETESB, 2013c).

TABELA 3.12

PROPORCAO DE PRAIAS LITORANEAS PROPRIAS EM 100% DO ANO NO ESTADO DE SAO PAULO
DE 2004 A 2012

Proporcao de praias proprias em 100% do ano

2006
UGRHI 03 48% 54% 52% 49% 40% 46% 29% 36% 54%
UGRHI 07 8% 18% 1% 24% 0% 18% 26% 6% 7%
UGRHI 11 83%  100%  40% 80% 80% 60% 80% 40% 67%
ESTADO DE SAO

PAULO 33% 40% 30% 38% 24% 34% 30% 24% 36%

Fonte: CETESB (2013c), elaborado por SMA/CPLA (2014).

A maioria das praias (40%) foi classificada como Regular. A porcentagem de praias Ruins e Péssimas foi
18% e 7% respectivamente. Em relacdo ao ano de 2011, constatou-se uma melhora significativa na
qualidade das praias com diminuicéo de cerca de 50% das praias Péssimas e aumento de praias Otimas,
de acordo com CETESB (2013c).

FIGURA 3.13

DISTRIBUICAO DA BALNEABILIDADE DAS PRAIAS LITORANEAS NO ESTADO DE SAO PAULO EM
2012

18%

40%

mOtima EBoa ' Regular HBRuim EPéssima

Fonte: CETESB (2013c), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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A Figura 3.14 apresenta a classificagdo anual das praias para o Litoral Norte, Baixada Santista e Litoral Sul.

FIGURA 3.14
DISTRIBUIGAO DA BALNEABILIDADE DAS PRAIAS LITORANEAS POR UGRHI EM 2012
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Il Boa
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Fonte: CETESB (2013c), elaborado por SMA/CPLA (2014).

No Litoral Norte, mais da metade das praias (54%) ficaram Proprias o ano todo, com 16% classificadas
como Otimas e 36% como Boas. As praias classificadas como Regulares representaram 37%. Enquanto a
porcentagem de praias Ruins e Péssimas foi de 7 % e 2 %, respectivamente. Em relagdo a 2011, observou-
se, portanto uma melhora principalmente com o aumento de praias Otimas, que em 2011 foi de 5% e em
2012 foi de 16%.

Na Baixada Santista, também foi constatada melhora das condi¢bes de balneabilidade em relagdo ao ano
anterior com a diminui¢do das praias Péssimas de 28% em 2011, para 13% em 2012. O ndmero de praias
Préprias 0 ano todo se manteve semelhante, com 7% em 2012, enquanto em 2011 esse valor foi de 6%.
Nessa regido, houve melhora em seis municipios ressaltando os de Bertioga, Santos e Praia Grande. Em
trés municipios foi observada piora da qualidade das praias sendo pequena em ltanhaém e Peruibe e mais
significativa no Guaruja onde algumas praias, que no ano anterior haviam permanecido Préprias o ano todo,
apresentaram-se Impréprias em algumas semanas.

No Litoral Sul, observou uma melhora nas condi¢cbes de balneabilidade, com a diminuicdo das praias
Regulares e Ruins que somaram, em 2012, 34% enquanto no ano anterior representaram 60%. Destaca-se
ainda o aumento das praias Boas e Otimas que subiu de 40%, em 2011, para 66% em 2012. Ressalta-se,
contudo, que o nimero de praias avaliadas é pequeno nessa regido.
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A Figura 3.15 apresenta a distribuicdo da balneabilidade das praias litoraneas por municipio em 2012.

FIGURA 3.15
DISTRIBUICAO DA BALNEABILIDADE DAS PRAIAS LITORANEAS POR MUNICIPIO EM 2012
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Fonte: CETESB (2013c), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Notas: 1) Cubatéo, embora néo possua praia litoranea, integra o Programa de Balneabilidade da CETESB com analise mensal de um
ponto localizado no Rio Perequé, onde ha grande frequéncia de banhistas nos finais de semana e feriados prolongados, visitantes do
Parque Ecoldgico do Perequé.

2) O Litoral Sul é formado por trés municipios: Iguape, Ilha Comprida e Cananéia, no entanto o municipio de Cananéia nao possui praia
com face para o0 oceano, com exce¢do do Parque Estadual da llha do Cardoso, ndo integrando, portanto, o Programa de
Balneabilidade da CETESB.

Os melhores indices de balneabilidade registrados em 2012 se devem aos investimentos do programa
“Onda Limpa” da SABESP realizados principalmente na Baixada Santista, e a falta de chuvas observada
mais significativamente no segundo semestre. Foi registrada reducdo da chuva anual de cerca de 20% no
litoral norte e 30% na Baixada Santista. Reducdes de aproximadamente 50% foram registradas nas duas
regibes nos meses de fevereiro e margco e de agosto a novembro. Esses resultados mostram a grande
influéncia das chuvas na qualidade das praias.

Praias de agua doce
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Em 2012, foram monitoradas 28 praias de agua doce, localizadas em oito UGRHI (02, 05, 06, 07, 09, 10, 13
e 16) distribuidas, principalmente, nas regiées urbanizadas.

A classificacdo anual das praias é obtida a partir das porcentagens da classificacdo das praias nas diversas
categorias durante o ano, de acordo com a Resolucdo CONAMA n° 274/00. Salienta-se, entretanto, que o
indicador de contaminagdo fecal para praia do pier da Marina Confianga, diferentemente das demais,
utilizou-se dos Enterococos

Como destaque positivo, vale citar as boas condicdes de balneabilidade nos rios e reservatérios das UGRHI
05 (PCJ) e 10 (Sorocaba/Médio Tieté). Esta Ultima teve seus dois pontos de monitoramento classificados
como Otimo, enquanto na bacia do PCJ, dos seus seis pontos monitorados em 2012, apenas um foi
classificado como Regular, todos os outros foram classificados como Bom ou Otimo. Como destaque
negativo estdo as praias de reservatério da UGRHI 02 (Paraiba do Sul), que das suas trés praias
monitoradas, duas foram enquadradas como Péssima e uma como Ruim. Ainda merece atencéo as praias
monitoradas no Reservatério Guarapiranga, ha UGRHI 06 (Alto Tieté), que dos seis pontos monitorados
apresentou dois classificados como Ruim e um como Péssimo.

Os resultados do indice de balneabilidade das praias encontram-se na Tabela 3.13, que indica a
classificacédo anual de 2009 a 2012 das praias de reservatério e de rio monitorados.

TABELA 3.13
BALNEABILIDADE DAS PRAIAS DE RESERVATORIOS E DE RIOS POR UGRHI EM 2012

Praia/Local de

UGRHI  Reservatério/Rio Cad. amostragem 2012
Reserv. de Prainha de Redencéo da e
Paraitinga BPAL 00011 Serra Regular Regular REEESINES

02 Ribeirdo Grande RIBG 02402 édmmounrfggte do bar do Péssima Ruim
Rio Piracuama UAMA 00601 BaI_neaylo Piracuama — Péssima Péssima Ruim Péssima
Reino Aguas Claras
Reservatorio . . - . -
Cachoeira CACH00902 Praia da Tulipa Otima Otima Otima
Praia no Condominio - c -
JCRE 00521 : Otima Otima Otima
- . Novo Horizonte
Reservatorio Jaguari Pier da Marina :
05 JCRE 00701 Confian(;a(l) Otima
RAIN 00402 Praia do Utinga Regular
Rio Atibainha RAIN 00901 Praia do Lavapés Regular Regular
RAIN 00802 Rod. D. Pedro Il Otima Boa Boa Otima
Praia do Sol (ex-Marina
GUAR 00702 Guarapiranga) Regular Regular Regular Regular
GUAR 00051  Frainhado Bairro do Otima Boa Boa Regular
Crispim
» GUAR 00401  Marina Guaraci Ruim Ruim Ruim
06 Reservatorio G —
Guarapiranga GUAR 00602 varujapiranga Regular Boa Boa Regular
(Restaurante Interlagos)
GUAR 00452  Hidroavido (ex-Prainha Ruim Ruim Ruim Ruim

do Jardim Represa)

GUAR 00301 Aracati (ex- Miami Regular Ruim Ruim Péssima
Paulista)
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BILL 02801 Prainha em frente a ETE Ruim Ruim Ruim Ruim

RGDE 02301  Clube Prainha Taiti Regular Boa Boa Boa
Prainha do Parque

gtreasr?g\gatono Rio RGDE 02851 Municipal do Estoril Regular Regular Regular Regular
RGDE 02851  roxima ao Zoo do Otima Boa Boa
Parque Municipal
Clube de Campo do ’
RGDE 02701  Sind. dos Metalurg. do Otima Regular Regular Regular
ABC

No Pier do
BILL 02251 Acampamento do
Instituto de Engenharia
Reservatorio Billings Préxima a entrada da

Regular Boa Boa -

BILL 02511 ECOVIAS Regular Boa Boa -
BILL 02521 Parque Imigrantes Regular NC NC -
07 | Rio Cubatio PERE 02601 rainhadopParque Boa Boa Boa Boa

Ecolégico de Cubatédo

Rio Mogi Guagu MOGU 02351 Cachoeira de Emas SSHIEM Regular EEESSNE Ruim

o kﬂa:)grcélﬁuclides QUEM 02700 g;a(ifo',\fcue?'ggg Sta. Cruz Ruim Regular Regular Regular
10 Reservatério SOIT 02801 Clube ACM de Sorocaba [ENeliInE: Otima Otima

Itupararanga SOIT 02601 Prainha do Piratuba Otima Otima Otima

Rio Tieté TIET 02491 ?ir;igha de lgaragu do Regular Regular
s Ere;riri\éz?(:io TIBI 02451 Z:iazlalvl\gunicipal de Regular Regular Regular
16 Corrego do Esgotdo ESGT 02252 Em frente a Praia do Ruim Regular Regular Regular

Munic. de Sabino

Fonte: CETESB (2013c), elaborado por SMA/CPLA (2014).

(1) No Reservatério do Jacarei, a praia da Serrinha (JCRE 00701) foi fechada pelo Ministério Publico de Nazaré Paulista em fungdo de
o local causar incomodos a populacéo local. Desta forma, este ponto foi realocado para o pier da Marina Confianga, que fica muito
proximo do antigo local.

(2) A partir de 2011, esse ponto passou a ser considerado no Programa de Balneabilidade de praias de reservatérios.

3.1.3 Uso da agua

Com o objetivo de apresentar as principais caracteristicas do uso da agua no estado, sdo apresentados a
seguir os dados de disponibilidade e demanda hidrica por UGRHI e para o estado de S&do Paulo. A
disponibilidade hidrica superficial é estimada por meio de vazdes de referéncia, como 0 Q7,10", Quses” €
Qmédioﬁ. J& a disponibilidade hidrica subterrdnea é calculada pela reserva de aguas explotéveis7 que sao
armazenadas nos poros e fissuras das rochas pelas quais se movem lentamente. A Tabela 3.14 apresenta
a disponibilidade hidrica por UGRHI do estado de S&o Paulo.

4 Q+.10: representa a vazdo minima superficial registrada em 7 dias consecutivos em um periodo de retorno de 10 anos, considerado
um volume restritivo e conservador (SMA/CRHi, 2011).

Qose: representa a vazao disponivel em 95% do tempo da bacia. A representagdo da disponibilidade, neste pardmetro, representa a
vazao “natural” (sem interferéncia) das bacias (SMA/CRHi, 2011).

Qmedio: Fepresenta a vazdo média de agua presente na bacia durante o ano. E considerado um volume menos restritivo ou
conservador e s&@o valores mais representativos em bacias que possuem regularizacéo de vazdo (SMA/CRHi, 2011).

Reserva explotavel: é a estimativa do volume de 4gua que esta disponivel para consumo sem comprometimento das reservas totais,
ou seja, a reserva explotavel é semelhante ao volume infiltrado. Segundo o DAEE, essa estimava pode ser obtida pela férmula Qgsy -
Q+.10. Tal metodologia considera apenas os aquiferos livres, sem considerar as reservas dos aquiferos confinados, pois apesar do
grande volume armazenado, este possui infiltracéo e recarga mais lenta (SMA/CRHi, 2011).
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TABELA 3.14
DISPONIBILIDADE HIDRICA POR UGRHI

Qi QG Que oo
(m*/s) (m3/s) (m?/s) (m3/s)

01 — Mantiqueira 7 10 22 3

02 — Paraiba do Sul 72 93 216 21
03 — Litoral Norte 27 39 107 12
04 — Pardo 30 44 139 14
05 — Piracicaba/Capivari/Jundiai 43 65 172 22
06 — Alto Tieté 20 31 84 11
07 — Baixada Santista 38 58 155 20
08 — Sapucai/Grande 28 46 146 18
09 — Mogi-Guagu 48 72 199 24
10 — Sorocaba/Médio Tieté 22 39 107 17
11 — Ribeira de Iguape/Litoral Sul 162 229 526 67
12 — Baixo Pardo/Grande 21 31 87 10
13 - Tieté/Jacaré 40 50 97 10
14 — Alto Paranapanema 84 114 255 30
15 — Turvo/Grande 26 39 121 13
16 — Tieté/Batalha 31 40 98 9

17 — Médio Paranapanema 65 82 155 17
18 — S&0 José dos Dourados 12 16 51 4

19 — Baixo Tieté 27 36 113 9

20 — Aguapei 28 41 97 13
21 — Peixe 29 38 82 9

22 — Pontal do Paranapanema 34 47 92 13
ESTADO DE SAO PAULO 894 1.260 3.121 366

Fonte: SSRH/CRHi (2013), elaborado por SMA/CPLA (2014).

No que diz respeito a demanda de 4gua, devido a importancia do parametro e a auséncia de dados sobre a
estimativa da demanda total por agua no estado, optou-se por assumir a vazao total outorgada pelo DAEE
como sendo equivalente a demanda, devendo a analise ser realizada de forma criteriosa e com as devidas
ressalvas. Os valores sdo apresentados quanto a sua origem (superficial ou subterranea) e quanto ao seu
uso (urbano, industrial, rural e outros).

A Tabela 3.15 apresenta a demanda de agua por origem e tipos de usos para o0 ano de 2012.

121



TABELA 3.15
DEMANDA DE AGUA POR UGRHI EM 2012

Demanda de Agua (m3/s)

Superficial Subterrdnea | Urbano Industrial Rural Outros

01 — Mantiqueira 0,72 0,01 0,07 0,00 0,63 0,02 0,73
02 - Paraiba do Sul 7,89 2,85 3,01 2,07 559 0,08 10,74
03 - Litoral Norte 1,96 0,18 1,60 0,01 0,50 0,03 2,14
04 - Pardo 7,19 5,57 5,17 2,58 4,86 0,13 12,75
05 - Piracicaba/Capivari/Jundiai 50,58 3,00 43,60 7,71 1,84 0,43 53,58
06 — Alto Tieté 62,07 5,74 31,56 24,07 0,88 11,29 67,81
07 — Baixada Santista 17,31 0,04 10,88 6,42 0,02 002 17,34
08 — Sapucai/Grande 4,00 1,03 0,95 0,57 341 0,11 5,02
09 — Mogi-Guagu 16,47 3,12 3,39 7,12 891 0,16 19,59
10 — Sorocaba/Médio Tieté 10,06 1,55 6,28 2,98 2,20 0,16 11,61
11 - Ribeira de Iguape/Litoral Sul 3,27 0,08 0,30 2,21 0,84 0,00 3,35
12 — Baixo Pardo/Grande 12,55 1,60 1,48 1,62 10,82 0,24 14,16
13 - Tieté/Jacaré 11,06 6,19 4,21 5,97 7,01 0,06 17,25
14 — Alto Paranapanema 10,74 0,33 1,23 2,92 6,88 0,04 11,07
15 — Turvo/Grande 10,74 8,67 4,39 4,06 10,92 0,03 19,41
16 — Tieté/Batalha 6,79 2,54 1,14 1,36 6,82 0,00 9,32
17 — Médio Paranapanema 8,57 0,80 1,76 2,52 5,05 0,04 9,36
18 — S&o José dos Dourados 1,40 0,50 0,17 0,72 1,00 0,00 1,90
19 — Baixo Tieté 5,69 1,50 1,03 3,48 1,88 0,80 7,19
20 — Aguapei 2,23 1,95 1,29 1,36 1,48 0,04 4,18
21 — Peixe 1,83 0,86 0,85 1,16 0,68 0,00 2,69
22 — Pontal do Paranapanema 1,04 1,06 0,69 1,07 0,18 0,15 2,09
ESTADO DE SAO PAULO 254,13 49,15 125,05 81,99 82,40 13,82 303,28

Fonte: SSRH/CRHi (2013), elaborado por SMA/CPLA (2014).

A Figura 3.16 apresenta a demanda de agua outorgada quanto a origem. Destaca-se que em todas as
UGRHI h& o predominio da origem superficial, sendo que a UGRHI 15 foi a que mais demandou agua
subterrédnea, em termos absolutos, seguidas pelas UGRHI 13, 06 e 04.
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FIGURA 3.16
ORIGEM DA DEMANDA DE AGUA POR UGRHI EM 2012
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Fonte: SSRH/CRHi (2013), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Destacam-se as UGRHI 05 (PCJ) e 06 (Alto Tieté), que apresentam as maiores demandas entre todas as
bacias, representando juntas 40% de toda agua com outorga junto ao DAEE. Nessas duas UGRHI observa-
se predominéancia do uso urbano, que representa 81,4% da demanda total da UGRHI 05 e 46,5% do total da
UGRHI 06. Esta ultima ainda apresenta destaque para a demanda de &gua pelo setor industrial que
representa 35,5% de sua demanda total. O uso urbano ainda predomina nas UGRHI 03, 07 e 10, com
74,7%, 62,7% e 54,1% do total de cada UGRHI, respectivamente.

Quanto ao uso rural, em termos absolutos, destacam-se as UGRHI 15 e 12, como as detentoras das
maiores demandas por uso rural, com 10,9 m3/s e 10,8 m?3/s, respectivamente e que representam 56,3% e
76,5% da demanda interna de cada UGRHI. Vale destacar também, em termos percentuais, a UGRHI 01,
que tem 87,4% de sua demanda total comprometida o uso rural, seguida pelas UGRHI 16, 08 e 14 com
mais de 60% da demanda total de cada UGRHI utilizada para o uso rural.

Observa-se ainda que das bacias mais urbanizadas do estado, as quais compdem a Macrometrépole
Paulista (UGRHI 02, 05, 06, 07 e 10), apenas na UGRHI 02 (Paraiba do Sul) ndo h&a a predominancia do
uso urbano, existindo, nesta bacia, uma maior demanda de agua para uso rural. Das 22 bacias em que 0
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estado é dividido, o uso rural predomina em doze (UGRHI 01, 02, 08, 09, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 e 20), o
uso urbano em seis (UGRHI 03, 04, 05, 06, 07 e 10) e o uso industrial em quatro (UGRHI 11, 19, 21 e 22).

A Figura 3.17 apresenta os valores da demanda de agua outorgada junto ao DAEE por UGRHI e o
percentual em relagcdo ao total consumido no estado de Sdo Paulo em 2012. Assim, é possivel verificar o
grande desequilibrio existente ao longo do estado.
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FIGURA 3.17
DEMANDA DE AGUA ABSOLUTA E PROPORCAO EM RELACAO AO TOTAL DO ESTADO POR UGRHI
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Fonte: SSRH/CRHi (2013), elaborado por SMA/CPLA (2014).

A Figura 3.18 apresenta a distribuicao da demanda de &4gua outorgada por tipo de uso e por UGRHI em

2012.
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DISTRIBUIGAO DA DEMANDA DE AGUA QUANTO AO USO POR UGRHI EM 2012
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Destaca-se que, para o estado como um todo, a maior demanda ocorre para 0 uso urbano da agua, com
41,2%, em seguida se destaca o uso rural com 27,2%, mas com demanda muito préxima ao uso industrial,
gue representa 27% da demanda de agua outorgada pelo DAEE, como pode ser visto na Figura 3.19.
Quanto a origem da agua, verificamos que o estado de S&o Paulo apresenta maior demanda de 4gua
superficial, com 254,1 m3/s, o que corresponde a 83,8% da vazao outorgada pelo DAEE em 2012.
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FIGURA 3.19
DISTRIBUIGAO DA DEMANDA DE AGUA DO ESTADO DE SAO PAULO QUANTO AO USO EM 2012
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Fonte: SSRH/CRHi (2013), elaborado por SMA/CPLA (2014).

A Tabela 3.16 apresenta os valores de referéncia para balanco hidrico e os critérios de criticidade para
classificacédo das bacias hidrograficas.

TABELA 3.16
VALORES DE REFERENCIA PARA BALANCO

Demanda Total / Qgs Demanda Total / Qmedio Classes
Maior que 50% Maior que 20% Critico
Entre 30 e 50% Entre 10 e 20% Atencéo
Menor que 30% Menor que 10% Bom .

Fonte: SMA/CRHi (2010), elaborado por SMA/CPLA (2014).

A Tabela 3.17 traz o balanco das UGRHI do estado, apresentando a relacdo entre a demanda total e de
duas vazbes de referéncia (Qgss € Qmedio) € Classificando-as quanto a sua criticidade, conforme os critérios
expostos na Tabela 3.16.

126



TABELA 3.17
BALANCO POR UGRHI EM 2012

Balanco
(Demanda/

Qmédio)
10 0,73 7,3 3,3
02 — Paraiba do Sul 93 216 10,74 11,5 5,0

03 - Litoral Norte 39 107 2,14 5,5 2,0
04 - Pardo 44 139 12,75 29,0 9,2

Demanda Balang¢o (Demanda

Qoso  Qmedio i (m3/s) ! Qos%)

01 - Mantiqueira

05 — Piracicaba/Capivari/Jundiai 65 172 53,58 82,4

06 — Alto Tieté 31 84 67,81

07 — Baixada Santista 58 155 17,34

08 — Sapucai/Grande 46 146 5,02 10,9 3,4
09 — Mogi-Guagu 72 199 19,59 27,2 9,8
10 - Sorocaba/Médio Tieté 39 107 11,61 10,8
11 - Ribeira de Iguape/Litoral Sul 229 526 3,35 15 0,6
12 — Baixo Pardo/Grande 31 87 14,16 45,7 16,3
13 —Tieté/Jacaré 50 97 17,25 34,5 17,8
14 — Alto Paranapanema 114 255 11,07 9,7 4.3
15 — Turvo/Grande 39 121 19,41 49,8 16,0
16 — Tieté/Batalha 40 98 9,32

17 — Médio Paranapanema 82 155 9,36

18 — Sdo José dos Dourados 16 51 1,90

19 — Baixo Tieté 36 113 7,19

20 — Aguapei 41 97 4,18

21 - Peixe 38 82 2,69

22 — Pontal do Paranapanema 47 92 2,09

ESTADO DE SAO PAULO 1.260 3.121 303,3

Fonte: SSRH/CRHi (2013), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Observando o balan¢co demanda outorgada x disponibilidade em 2012 destaca-se que a UGRHI 05 e 06 se
mantiveram classificadas como criticas tanto em relagdo a vazdo Qgsy, (>50%) quanto & vazao Qmedio
(>20%). Estas UGRHI possuem os principais corpos d’agua com regularizagdes e, portanto, o valor do
Balanco demanda total x Qneqio € Mais representativo. E importante destacar que na demanda da UGRHI 05
esta incluido 31 m%s gue sdo destinados a UGRHI 06, para minimizar o déficit hidrico desta ultima. Essa
transposicao de agua é realizada pelo Sistema Cantareira, que detém cerca de 50% do total de agua
destinado ao abastecimento publico da Regido Metropolitana de S&o Paulo. Os principais usos da agua

tanto na UGRHI 06 quanto na UGRHI 05 s&o para abastecimento urbano e industrial.

A UGRHI 02 também merece destaque. Essa UGRHI possui uma grande disponibilidade hidrica (a terceira
do estado em relacdo ao Qmegio). A demanda no periodo de 2012 foi de 10,7 m3/s, resultando em um
Balanco classificado como Bom. No entanto, vale destacar que o Rio Paraiba do Sul representa uma das
principais fontes de abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, e com isso foi estabelecido
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um contrato entre as duas regides para a disponibilizacdo de cerca de 160 m3/s para o estado do Rio de
Janeiro. Assim, se for considerada essa vazdo comprometida, o balanco da UGRHI torna-se critico, fato que
deve ser considerado na gestéo e planejamento dos recursos hidricos na bacia.

Quanto as UGRHI do litoral, UGRHI 03, 07 e 11, destaca-se a boa relacdo entre a demanda e a
disponibilidade de agua nas UGRHI 03 e 11, principalmente devido ao baixo valor de vazdo outorgada
nessas regides. Em contrapartida a UGRHI 07, apresentou o balango de demanda total x Qgsy, NO limite da
classe boa (29,9%), sendo que sua alta demanda pode estar associada as altas taxas de densidade
demografica e forte industrializacdo. Vale destacar que em relagdo ao Qmegio @ relagcdo demanda e
disponibilidade ja se apresenta em estado de atengéo.

Nas UGRHI 12 (Baixo Pardo/Grande), 13 (Tieté/Jacaré) e 15 (Turvo/Grande), o balangco mostra estado de
atencao. Essas UGRHI se destacam por apresentar maior demanda para o uso rural.

E importante ainda ressaltar que se deve atentar para o0 consumo de agua nas UGRHI 04 (Pardo), 09 (Mogi-
Guacu) e 10 (Sorocaba/Média Tiet€), que, apesar de ainda estarem em uma situagcdo confortavel,
apresentam valores superiores a 27%, quanto ao balanco demanda x Qgse,. A UGRHI 10 j& esta classificada
como regular se for considerado o balanco entre a demanda e Qdgio- J& 0 balan¢o das demais UGRHI do
estado foram classificados como bons.
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3.2 Recursos Pesqueiros

A pesca vem sendo praticada desde os primérdios da humanidade, garantindo a sobrevivéncia dos povos
ao longo dos milénios. Nos ultimos séculos adquiriu carater comercial com o desenvolvimento de técnicas
de captura de larga escala, mas continua sendo fonte de subsisténcia para indmeras comunidades que
praticam a atividade de forma artesanal, repassando o conhecimento de seus antepassados as novas
geracgoes.

No estado de S&o Paulo a pesca é praticada no ambiente marinho, ao longo da costa, e no continente,
basicamente em areas represadas e em trechos livres de grandes rios. Esta atividade serve como fonte de
renda e alimento de populag@es ribeirinhas, e, em alguns casos, acaba sendo a Unica oportunidade de
emprego para determinados grupos de individuos.

Segundo a Lei Estadual n® 11.165/02, que instituiu o CAdigo de Pesca e Aquicultura do estado, a atividade
pesqueira pode ser definida como: profissional, quando o pescador a tem como sua atividade econémica
principal, seja ela realizada de maneira artesanal®, em pequena escala’ ou em grande escala’®; e amadora,
aquela praticada com finalidades de turismo, lazer ou desporto, ndo podendo o seu produto ser
comercializado ou industrializado, incluindo-se nesta categoria os pesque-pagues. De acordo com o
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), o estado de S&o Paulo contava com 26.496 pescadores
profissionais registrados até 31/12/2012 (MPA, 2013a).

Um problema que acompanha a pesca e que é capaz de inviabiliza-la, caso ndo seja bem gerenciado, é a
sobrepesca. Existem dois tipos de sobrepesca: a sobrepesca de recrutamento e a sobrepesca de
crescimento. O primeiro tipo se da quando ocorre uma reducao significativa do niumero de individuos em
idade de reproducéo. Este tipo de sobrepesca pode conduzir um determinado estoque a extingdo e € mais
frequente entre espécies caracterizadas por um baixo crescimento depois da maturacdo sexual. As
pescarias sobre pequenos peldgicos (sardinha, arenque, anchoveta e chicharro) sdo muito sujeitas a
sobrepesca de recrutamento. O segundo tipo de sobrepesca ocorre quando individuos mais jovens séo
progressivamente capturados em uma situacdo em que ndo ha sobrepesca de recrutamento. Nesse caso, a
ameaca a reproducéo do estoque é imposta pela retirada dos membros que atingirdo idade de reproducéo.
Tal variedade de sobrepesca é mais comum em peixes que apresentam crescimento consideravel, mesmo
depois de maduros sexualmente (tubardo, grandes linguados etc.).

Para se evitar o problema da sobrepesca e da perda da biodiversidade marinha em geral (com todas as
suas consequéncias), ha a necessidade de se aprimorar a gestdo dos recursos marinhos. Nesse sentido,
uma estratégia que tem se mostrado eficiente é a criacdo das Areas Marinhas Protegidas, ou, como foram
legalmente instituidas no estado de S&o Paulo, as Areas de Protecdo Ambiental (APA) Marinhas. As trés
APA Marinhas de Sao Paulo (Figura 3.20), a saber, Litoral Norte, Litoral Centro e Litoral Sul, protegem um
total aproximado de 1.123.108 ha da costa paulista e buscam disciplinar, de forma participativa, o uso e a
exploracdo dos recursos marinhos como forma de protecéo da biodiversidade para as geracdes presentes e
futuras.

8 . . . - . . . .
A pesca artesanal é aquela praticada diretamente por pescador profissional, de forma autdnoma, em regime de economia familiar ou
em regime de parceria com outros pescadores, com finalidade comercial.
A pesca de pequena escala € praticada por pessoa fisica ou juridica, através de pescadores profissionais, empregados ou em regime
de parceria, utilizando embarca¢des de pequeno porte, tendo por finalidade comercializar o produto.
A pesca empresarial ou de grande escala é a praticada por pessoa fisica ou juridica, através de pescadores profissionais,
empregados ou em regime de parceria, utilizando embarcacdes de médio ou grande porte, tendo por finalidade a comercializagdo do

produto.
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FIGURA 3.20
AREAS DE PROTEGCAO AMBIENTAL MARINHAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Fonte SMA/CPLA (2011), elaborado por SMA/CPLA (2014).

3.2.1 Pesca continental

A pesca profissional continental é realizada principalmente nas bacias dos rios Grande, Parana e
Paranapanema. Alguns pontos criticos para a realizacdo desta atividade podem ser destacados: leis e
portarias pouco claras; caréncia de politicas publicas de incentivo a implantacéo de entrepostos pesqueiros
com infraestrutura minima para limpeza, processamento e comercializacéo; falta de organizagdo associativa
e apoio insuficiente das col6nias de pescadores as comunidades de pescadores artesanais profissionais;
auséncia de cadastramento do nimero de pescadores artesanais profissionais efetivos junto as coldnias de
pescadores; baixo aproveitamento dos residuos produzidos no processamento do pescado; e falta de uma
politica para resolucéo de conflitos entre pesca profissional e amadora (CASTRO et al., 2004).

A Figura 3.21 ilustra a série histérica das quantidades de pescado capturado, segundo dados do Ministério
da Pesca e Aquicultura (MPA, 2013b). Do periodo considerado, destaca-se a producéo dos anos de 2008 e
2011, respectivamente, 12.927 toneladas e 12.317 toneladas.
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FIGURA 3.21
PESCA EXTRATIVISTA CONTINENTAL
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Fonte: MPA (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

3.2.2 Pesca marinha

A pesca extrativista marinha se desenvolve em todo o litoral paulista. Cada regido apresenta suas proprias
especificidades, o Litoral Norte com seus recortes e pequenas baias, a Baixada Santista com suas
caracteristicas metropolitanas e o Litoral Sul com o Complexo Estuarino-Lagunar Iguape-Cananéia-llha
Comprida, especificidades essas que vao determinar o tipo da pesca, as técnicas utilizadas, as espécies e a
guantidade capturada.

A Figura 3.22 ilustra a evolu¢do da pesca extrativista marinha de 2003 a 2011. Apds um periodo de
crescimento da producéo, entre 2006 e 2008, nota-se uma queda da mesma, chegando em 2011 ao menor
valor desde 2003 (21.563 toneladas).
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FIGURA 3.22
PESCA EXTRATIVISTA MARINHA
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Fonte: MPA (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Para o ano de 2012, segundo dados do Instituto de Pesca (IPA, 2012), a producdo extrativa marinha
apresentou melhora, superando a marca das 25 mil toneladas desembarcadas.

Uma descricdo mais detalhada da estruturagdo da pesca extrativa marinha no litoral paulista, com a
descricéo dos atores envolvidos e propostas de fortalecimento, pode ser vista no Plano de Extensdo Rural e
Pesqueira para o Litoral Paulista, por Silva e Graga Lopes (2010), publicado pelo Instituto de Pesca.

3.2.3 Aquicultura

A aquicultura, seja ela praticada em agua doce ou 4gua salgada, consiste numa possibilidade sustentavel
(desde que realizada dentro da capacidade de suporte do ambiente) de producéo de pescados. Pode ser
usada para producdo de peixes (tilapias, carpas, trutas, pacus, piaparas etc.), moluscos (como ostras e
mexilhdes), camardes, algas e ras.

Sua grande diferenca em relagdo a pesca extrativa é que os organismos ndo sdo extraidos a esmo da
natureza, embora em algumas formas de producdo, como as ostras, seja necessaria a extracédo da natureza
para o posterior cultivo. Para muitos cultivos é possivel realizar todo o processo em criadouros (viveiros,
tanques-rede etc.), o que diminui o impacto as comunidades naturais pela retirada desenfreada de
organismos, permitindo que retomem seu equilibrio natural.

Porém, embora a aquicultura alivie a pressdo sobre 0s estoques pesqueiros, marinhos e continentais, esta
atividade, caso nao seja executada de acordo com os parametros estabelecidos pela legislacdo ambiental,
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também pode gerar impactos, que vao desde a destruicdo de mangues e de outras formas de vegetagdo
nativa (para a instalacéo dos tanques de criagdo), até conflitos pelo uso da agua e a poluicéo organica de
rios e estuarios (descarte de efluentes).

E por isso que, para a sustentabilidade do setor, a aquicultura necessita de uma gestio apropriada das
suas interagdes com o ambiente durante as ac¢des de planejamento e implementacéo (FAO, 2006). A seguir,
nas Figuras 3.23 e 3.24, observa-se a producdo da aquicultura marinha e continental, respectivamente, no
periodo de 2003 a 2011 no estado de Sdo Paulo. Observa-se que, de 2010 para 2011, houve expressiva
gueda da aquicultura marinha (aproximadamente 80%). Por outro lado, destaca-se o significativo
incremento da produgé@o aquicola continental entre 2006 e 2010, com um aumento de, aproximadamente,
112% na quantidade de pescado no periodo, com uma leve queda em 2011.

FIGURA 3.23
AQUICULTURA MARINHA
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Fonte: MPA (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).
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FIGURA 3.24
AQUICULTURA CONTINENTAL
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Fonte: MPA (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

A Figura 3.25 apresenta uma comparacao da evolugdo da participagdo na produc¢do da pesca extrativa e da
aquicultura, tanto marinha quanto continental. A série historica apresentada se limita ao periodo cujos dados
relativos a pesca continental e a aquicultura foram disponibilizados pelo Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA) em seus relatérios estatisticos.
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FIGURA 3.25

PARTICIPACAO NA PRODUGAO DA PESCA E DA AQUICULTURA NO ESTADO DE SAO PAULO DE
2003 A 2011
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Fonte: MPA (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Como se pode observar, os dados indicam uma mudanca significativa na origem do pescado produzido no
estado de Sado Paulo, com a reducéo da participacao relativa & pesca extrativa marinha e a consolidagao da
aquicultura continental como a principal modalidade produtora. Chama também atencdo o reduzido
percentual de pescado oriundo da aquicultura marinha, sinalizando a necessidade de maiores esfor¢cos no
seu fomento.

Devido a essa alteragdo na estrutura de producdo tradicional do pescado, em parte fruto da sobre-
explotacédo das espécies que impede a renovacao dos estoques naturais, a producéo da aquicultura terd um
papel crucial nas proximas décadas, na compensacgéo da producdo da pesca e da crescente demanda por
produtos de organismos aquéticos. Para isso € necessdario 0 estabelecimento de marcos regulatérios,
normatizacdo e implementagdo de boas préaticas de producgdo, além de instrumentos socioecondmicos de

incentivo e inclusao.

O Instituto de Pesca, vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento, tem como um de
seus objetivos dar suporte a aquicultura paulista, fornecendo informacdes e assisténcia técnica a criadores
de organismos aquaéticos, produtores rurais, prefeituras, instituicbes governamentais e ndo governamentais
e interessados em geral. Conta com centros de pesquisa na capital, no litoral e no interior, e, por meio de
seu corpo técnico, realiza visitas a propriedades rurais para avaliacdo da viabilidade de implantagcdo de
projetos aquicolas.
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3.3 Saneamento Ambiental

De acordo com a Lei Federal n° 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais e a politica federal de
saneamento, 0 saneamento basico € composto pelo conjunto de servigos, infraestruturas e instalagGes
operacionais de: abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos; e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

A concepcédo de saneamento ambiental, por sua vez, amplia o horizonte estabelecido pela Lei Federal n°
11.445/07, incluindo também a gestdo de outras categorias de residuos sélidos, como os provenientes de
servicos de salde e de obras de construcdo e demolicdo, assim como a identificacdo e a recuperacao de
areas contaminadas, de maneira a promover a manutencdo e a melhoria da qualidade ambiental, fator
essencial para a qualidade de vida da populacéo.

3.3.1 Abastecimento de agua

Entre as quatro vertentes do saneamento basico, o abastecimento de agua potavel € a que se encontra
mais consolidada no Brasil. No estado de S&o Paulo, o quadro se assemelha ao nacional, com todos os
municipios paulistas contando com rede de distribuicdo de 4gua (IBGE, 2010). Entretanto, a oferta deste
servico ainda néo atinge a totalidade dos domicilios, conforme dados do Ministério das Cidades
(MCIDADES, 2013), contidos no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) e divulgados
na publicagdo “Diagnostico dos Servigos de Agua e Esgotos 2011”.

Segundo a Coordenadoria de Recursos Hidricos (CRHi), que atualmente comp@e a estrutura da Secretaria
de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos, o indice de Atendimento de Agua (IAA), que representa a
porcentagem da populacéo total de cada municipio efetivamente atendida por abastecimento publico de
agua, pode ser classificado em trés categorias, como pode ser visto na Tabela 3.18.

TABELA 3.18
CLASSES DO I1AA

Intervalo Abastecimento de agua
IAA <50% Ruim
50% < 1AA < 90% Regular

I1AA 2 90% - Bom

Fonte: SMA/CRHi (2010), elaborado por SMA/CPLA (2013).

A Figura 3.26 mostra o IAA médio referente a cada uma das UGRHI paulistas para o ano de 2011.
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FIGURA 3.26
IAA MEDIO POR UGRHI EM 2011
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Fonte: MCIDADES (2013), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Segundo os dados do Ministério das Cidades (MCIDADES, 2013), no estado de Sao Paulo,
aproximadamente 96% da populacdo € atendida por redes de distribuicdo de agua potavel. Se analisarmos
as bacias hidrogréficas paulistas, podemos verificar que 17 das 22 UGRHI do estado estdo enquadradas na
categoria Boa do IAA. As outras cinco bacias paulistas foram classificadas como regular.

Os melhores desempenhos foram verificados nas UGRHI 06 (Alto Tieté) e 12 (Baixo Pardo/Grande) com
valores do indice superior a 97%. Por outro lado, a situagdo das UGRHI 01 (Mantiqueira) e 11 (Ribeira de
Iguape/Litoral Sul) sinaliza a necessidade de investimentos que levem a universalizagao deste servigo.

Vale ressaltar que a analise destes resultados deve levar em consideragdo o nimero de municipios que
forneceram dados ao SNIS, totalizando 588 municipios no estado S&o Paulo.

A Figura 3.27, por sua vez, mostra 0 mapa dos municipios paulistas por classes do IAA, também relativo ao
ano de 2011.
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FIGURA 3.27
IAA DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO EM 2011
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Fonte: MCIDADES (2013), elaborado por SMA/CPLA (2014).

3.3.2 Esgotamento sanitario

Entre as pressdes ambientais advindas dos assentamentos humanos, assume papel de destaque o
lancamento de grandes quantidades de matéria organica nos corpos d’agua, de maneira difusa ou por meio
dos sistemas de esgotamento sanitario. Esse langamento pode prejudicar a qualidade da &agua, pois
potencializa a atuacdo de microrganismos que degradam a matéria organica, consumindo para isso o
oxigénio dissolvido nas &aguas. A queda nos niveis de oxigénio dissolvido inviabiliza, por sua vez, a
sobrevivéncia de grande parte dos organismos que comp8e a comunidade aquatica, reduzindo assim a
diversidade bioldgica nesses ambientes.

Para além da perda de biodiversidade, os baixos niveis de oxigénio dissolvido possibilitam a proliferacao de
microrganismos que sobrevivem em condicbes de anaerobiose e que geram, em Seus Pprocessos
metabdlicos, compostos como o metano (CH,;) e o gas sulfidrico (H,S), causando maus odores que
depreciam a qualidade de vida da populagéo que vive proxima a esses corpos d’agua.

Assim, os sistemas de esgotamento sanitario sdo de grande importancia para a manutencédo da qualidade
ambiental. Segundo a Lei Federal n° 11.445/07, estes sistemas compreendem desde a coleta do esgoto
gerado nos domicilios, seu transporte para as estagcdes de tratamento, nas quais se reduz o potencial
poluidor e de geragdo de agravos a saude, e o langcamento dos efluentes nas colegbes d’agua, visando
atender aos padrfes estabelecidos na legislacéo federal e estadual.

138



Dessa forma, a analise dos percentuais da populacdo dos municipios atendida por rede de coleta de
esgotos, bem como a proporcdo destes efluentes que passa por tratamento para remoc¢do da carga
poluidora, séo indicadores relevantes para avaliagdo das condi¢cdes de saneamento ambiental do estado de
Sao Paulo. No ano de 2012, 89% da populagdo urbana dos municipios paulistas tiveram seus esgotos
coletados, sendo a parcela da populacdo cujos esgotos foram tratados igual a 59%.

A Figura 3.28 apresenta a porcentagem da populagéo atendida por coleta e tratamento de esgoto doméstico
por UGRHI em 2012.

FIGURA 3.28
PERCENTUAL DE COLETA E DE TRATAMENTO DE ESGOTOS EM 2012
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Fonte: CETESB (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Constatou-se que a maioria das bacias apresenta percentual de coleta de esgotos que atinge 80% de sua
populacdo, & excecdo das UGRHI 01 (Mantiqueira), 03 (Litoral Norte), 07 (Baixada Santista) e 11 (Ribeira
de Iguapel/Litoral Sul). J& em relacdo ao tratamento, o cenario ndo é tdo positivo, com destaque para as
UGRHI 18 (Sé&o José dos Dourados) e 20 (Aguapei), que tratam quase a totalidade dos esgotos coletados,
e para as UGRHI 01 (Mantiqueira), 03 (Litoral Norte), 06 (Alto Tieté), 07 (Baixada Santista) e 21 (Peixe), que
tratam menos da metade de seus efluentes domésticos coletados.

Em 2007, a CETESB desenvolveu o Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto do Municipio (ICTEM)
para aferir a situacdo dos municipios paulistas quanto ao desempenho de seus sistemas de coleta e
tratamento. Este indicador tem como objetivo verificar a efetiva remogcao da carga organica poluidora em
relacdo a carga organica potencial gerada pelas populagbes urbanas dos municipios, sem deixar de
observar outros importantes aspectos relativos ao sistema de tratamento, que vdo desde a coleta, o
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afastamento e o tratamento dos esgotos, até a destinagdo dada aos lodos gerados nas estacdes de
tratamento e os impactos causados aos corpos hidricos receptores dos efluentes. A Tabela 3.19 mostra os
elementos que compdem o indicador e suas respectivas contribuicdes.

TABELA 3.19
COMPOSICAO DO ICTEM

Elementos do indicador Composicdo (%) Ponderacéo
Coleta 15 15
Tratamento e eficiéncia de remocéao 15 1,5
Eficiéncia global de remocéo 65 6,5
Destino adequado de lodos e residuos de tratamento 2 0,2
Efluente da esta¢do n&o desenquadra a classe do corpo receptor 3 0,3
Total 100 10

Fonte: Novaes, Soares e Lopes Neto (2007), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Notas:

1) coleta: % da populagéo urbana atendida por rede de esgotos ou sistemas isolados.

2) tratamento e eficiéncia de remocao: % de tratamento de esgoto coletado.

3) a eficiéncia global de remoc&o depende da eficiéncia unitaria das ETE. Se a eficiéncia global for igual ou maior que 80%, o valor
para esse elemento do indicador sera de 6,5.

Em funcdo da nota do ICTEM, que pode variar de zero a dez, os sistemas de esgotamento sanitario dos
municipios sdo classificados em quatro faixas, como pode ser visto na Tabela 3.20.

TABELA 3.20
CLASSES DO ICTEM

Intervalo Sistema de Esgotamento Sanitéario

ICTEM = 2,5 Péssimo

2,5 <ICTEM 5,0 Ruim

5,0<ICTEM<7,5 Regular
7,5<ICTEM 10,0 - Bom

Fonte: SMA/CRHi (2010), elaborado por SMA/CPLA (2013).

E importante frisar que este indicador foi instituido recentemente no ambito da CETESB e, em funcéo disto,
a série histérica do mesmo ainda néo é longa, com inicio em 2008. Na Tabela 3.21 sdo apresentados o0s
dados de 2008 a 2012 por UGRHI e para o estado de Sdo Paulo.
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TABELA 3.21
ICTEM POR UGRHI DE 2008 A 2012

2008 2009 2010 2011 2012

01 — Mantiqueira 14 14 14 14 14

02 — Paraiba do Sul

03 — Litoral Norte

04 — Pardo

05 — Piracicabal/Capivari/Jundiai 4.4 4.6 4.9 5,3 5,9
07 — Baixada Santista 1,8 1,9 2
9,8

08 — Sapucai/Grande 6,6 7,2 7,9 9,8 ,

10 — Sorocaba/Médio Tieté 51 5,7 6,5 6,6 7,1
11 - Ribeira de Iguape/Litoral Sul 5,2 5,2 5,2 5,3 5,6
12 — Baixo Pardo/Grande 6,6 6,6 6,6 6,7 6,7
13 — Tieté/Jacaré 4,1 51 53 5,6 5,8
14 - Alto Paranapanema 6,5 6,9 6,8 6,8 7,0

15 — Turvo/Grande 3,7 6,6 7,1 7,7 7,9

16 — Tieté/Batalha 6,3 6,8 7 6,9 7,0
7,2 6,9 7,3
18 — Sao José dos Dourados 9,7 9,8 9,7 8,4 8,3
6,8
7,5

17 — Médio Paranapanema 7,4

19 — Baixo Tieté

7,1 7,1 7

20 - Aguapei

21 - Peixe

22 — Pontal do Paranapanema

ESTADO DE SAO PAULO

Fonte: CETESB (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2013).

De acordo com a Tabela 3.21, oito UGRHI se destacaram por possuir seus sistemas de esgotamento
sanitarios classificados como bons em 2012, sendo elas as UGRHI: 04 (Pardo), 08 (Sapucai/Grande), 15
(Turvo/Grande), 17 (Médio Paranapanema), 18 (Sao José dos Dourados), 19 (Baixo Tieté), 20 (Aguapei) e
22 (Pontal do Paranapanema). As UGRHI 18 e 22 sdo as Unicas que tiveram desde 2008 seu sistema de
esgotamento sanitario classificado como bons. Em contrapartida, a UGRHI 01 (Mantiqueira) vem
apresentando o pior resultado ao longo dos anos, tendo seu sistema enquadrado na categoria Péssima.
Ainda merecem atencao as UGRHI 03 (Litoral Norte), 06 (Alto Tieté), 07 (Baixada Santista), e 21 (Peixe),
situadas na faixa de classificacdo Ruim.

141



Para o estado de S&o Paulo como um todo, podemos verificar uma melhora do ICTEM de 2008 para 2012,
qguando o indicador foi de 4,5 para 5,7, passando da categoria Ruim para a categoria Regular. A Figura 3.29
apresenta as notas do ICTEM por municipio em 2012.

FIGURA 3.29
DISTRIBUIGAO DO ICTEM POR MUNICIPIO EM 2012
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Fonte: CETESB (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

3.3.3 Manejo de residuos sélidos

Com o objetivo de avaliar a operacéo dos locais de disposicao final de residuos soélidos domiciliares no
territério paulista, a CETESB publica, anualmente, em seu “Inventario Estadual de Residuos Soélidos
Urbanos™, o indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR). Por meio do acompanhamento dos técnicos
da Companhia, os aterros sanitarios sdo inspecionados periodicamente, sendo avaliados quanto as suas
caracteristicas locacionais, estruturais e operacionais. A partir desta avaliacdo € atribuida uma nota para
cada municipio do estado, que varia de zero a 10 e, em funcdo do valor obtido, as instalacdes sao
classificadas em trés categorias, como pode ser visto na Tabela 3.22.

! Terminologia atual em substituicao a “Inventario Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares”.
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TABELA 3.22
CLASSES DO IQR

Intervalo Aterro Sanitario

IQR=<7,0 Inadequado

7,0<IQR 10,0 . Adequado

Fonte: CETESB (2013d), elaborado por SMA/CPLA (2013).

A partir de 2012, a CETESB adotou nova metodologia para avaliagéo do IQR, que agrega novos critérios de
pontuacédo e classificacdo dos locais de destinacdo. A Tabela 3.23 apresenta o IQR médio ponderado pela
geracao de residuos, para as UGRHI e para o estado de S&do Paulo em 2011 e 2012, considerando a nova
metodologia e classificagdo adotada pela CETESB. Vale citar que as quantidades de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) geradas nos municipios foram calculadas com base na populagdo urbana de cada municipio
(censo demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE) e em indices de producédo de
residuos por habitante®®. Excetua-se a esta regra o municipio de S&o Paulo, para o qual sdo adotados os
volumes diarios divulgados oficialmente pelas concessionarias do servico municipal.

2 para municipios com populacdo de até 100 mil habitantes considera-se a geragdo de 0,4 kg/hab.dia, aumentando para 0,5
kg/hab.dia para municipios com populacéo entre 100 mil e 200 mil habitantes, 0,6 kg/hab.dia para municipios entre 200 mil e 500 mil
habitantes e 0,7 kg/hab.dia para municipios com populagdo maior que 500 mil habitantes (CETESB, 2013d).
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TABELA 3.23
IQR POR UGRHI DE 2011 E 2012

HGRH 2011 2012
01 — Mantiqueira 10,0 10,0
02 — Paraiba do Sul 9,2 9,7
03 — Litoral Norte 9,1 10,0
04 — Pardo 9,2
05 — Piracicaba/Capivari/Jundiai 9,4
06 — Alto Tieté 9,1

07 — Baixada Santista

08 — Sapucai/Grande

09 — Mogi-Guagu

10 — Sorocaba/Médio Tieté

11 — Ribeira de Iguape/Litoral Sul

12 — Baixo Pardo/Grande

13 - Tieté/Jacaré

14 — Alto Paranapanema

15 — Turvo/Grande

16 — Tieté/Batalha

17 — Médio Paranapanema

18 — Sdo José dos Dourados

19 — Baixo Tieté

20 - Aguapei

21 - Peixe

22 — Pontal do Paranapanema

ESTADO DE SAO PAULO

Fonte: CETESB (2013d), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Como pode ser observado, o IQR médio do estado de S&o Paulo, que apresentou significativa melhora na
ultima década, continua na classificagao Adequado. Quanto as UGRHI, nota-se que as piores classificagdes
ficaram com a 14 (Alto Paranapanema) e 22 (Pontal do Paranapanema), ambas enquadradas na categoria
Inadequada em 2012. A Figura 3.30 mostra o IQR 2012 por faixas de qualidade relativa a cada municipio
paulista.
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FIGURA 3.30
DISTRIBUICAO DO IQR POR MUNICIPIO EM 2012
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Fonte: CETESB (2013d), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Como forma de complementar o IQR e com o objetivo de avaliar ndo somente a disposicdo final dos
residuos soélidos domiciliares, mas também a gestdo dos residuos soélidos urbanos, a equipe da
Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SMA)
desenvolveu, em 2007, o indice de Gest&o dos Residuos Sélidos (IGR).

O objetivo do IGR é avaliar a gestdo dos residuos sélidos nos municipios paulistas, subsidiando a
proposicao e implantacdo das politicas publicas de residuos sélidos estaduais e municipais. Os dados para
a construcdo do IGR sdo obtidos por meio de um questionario declaratério, ndo obrigatério. Os resultados
sdo avaliados e divididos em trés categorias, conforme Tabela 3.24.

TABELA 3.24
CLASSES DO IGR

Intervalo Gestédo Municipal
IGR<6,0 Ineficiente
6,0 <IGR<8,0 Mediana

8,0<IGR=10,0 - Eficiente

Fonte: SMA/CPLA (2013).
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A Tabela 3.25 e a Figura 3.31 apresentam os resultados do IGR médio ponderado pela geragdo de residuos
para as UGRHI e para o estado de S&o Paulo'®. A tabela mostra o valor de 2008 a 2012, enquanto que a
figura apresenta o IGR, que foi elaborado em 2013 com dados levantados no ano de 2012, para todos os
municipios paulistas.

Para 2008, a coleta de dados foi realizada por meio da Pesquisa Municipal Unificada, na qual a Fundacgéo
Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE) enviou questionarios para os 645 municipios paulistas, dos
quais 543 responderam. A partir de 2009, as informacdes foram obtidas por meio de formulario eletrénico
disponibilizado no site da CPLA, sendo que do total de 645 municipios do Estado, o percentual de
municipios respondentes foi de 86% (555 municipios) em 2009, 69% (447 municipios) em 2010 e 76% (492
municipios) em 2011.

O questionario do IGR 2013, ano base 2012, foi respondido, total ou parcialmente, por 506 do total de 645
municipios, ou seja, 78% desses municipios.

¥ No calculo do IGR médio para o estado de S&o Paulo e para as UGRHI, consideram-se apenas os resultados dos municipios que
responderam ao questionario aplicado.
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TABELA 3.25
IGR POR UGRHI DE 2008 A 2012

2008 2009 2010 2011 2012
7,8 52

01 — Mantiqueira

02 — Paraiba do Sul 7,1

03 - Litoral Norte 6,3 7,2 7,9 7,5 7,0
04 — Pardo 6,8 7,6 7,1
05 — Piracicaba/Capivari/Jundiai 6,7 7,6 7,3 6,9 6,2
06 — Alto Tieté 7,2 6,8 7 7,4 6,5
07 — Baixada Santista 7,3 7 7,7 7,9 5,2
08 — Sapucai/Grande 7,2 7,2 6,6 6,5 5,8
09 — Mogi-Guagu 6,1 6,3 6,3 5,5
10 — Sorocaba/Médio Tieté 7,4 7.4 7 6,7 6,6
11 - Ribeira de Iguape/Litoral Sul 2,8 5,8 51 3,6 25
12 — Baixo Pardo/Grande 7,6 7,5 7,2 7 6,0
13 - Tieté/Jacaré 7 7 6,5 5,7
14 - Alto Paranapanema 6,4 6,3
15 — Turvo/Grande 7,5 7,5 6,7 6,8
16 — Tieté/Batalha 6,6 6,5

17 — Médio Paranapanema 7 6,8
18 — Sao José dos Dourados 6,5 7,1 6,9 6,3

6,8 6,8 3,4 3,2

19 — Baixo Tieté

20 - Aguapei

21 — Peixe

22 — Pontal do Paranapanema

ESTADO DE SAO PAULO

Fonte: SMA/CPLA (2013).

Analisando os dados do IGR 2013, ano base 2012, verifica-se que, de um total de 506 municipios
respondentes, 273 (54%) se enquadraram como ineficientes, 224 municipios (44% do total) encontram-se
em situacdo mediana, e apenas 9 municipios, ou 2% do total, tiveram considerada sua gestdao como
eficiente.

Ressalta-se que a analise dos resultados do IGR deve considerar a forma de obtencdo dos dados, realizada
por meio de informacdes voluntérias fornecidas pelos municipios, 0 que mostra 0 quanto o levantamento
dos dados depende do comprometimento por parte das administragdes municipais, propiciando uma andlise
gue esteja em consonancia com a realidade, evitando distor¢des nos indicadores.
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FIGURA 3.31
DISTRIBUICAO DO IGR POR MUNICIPIO EM 2012
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Fonte: SMA/CPLA (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

3.3.4 Drenagem de aguas pluviais urbanas

A drenagem e 0 manejo de aguas pluviais urbanas constituem a vertente do saneamento que apresenta
menor acumulo de dados e informagdes, sendo muitas vezes desconhecida pelas proprias municipalidades
a distribuicdo espacial das respectivas redes de drenagem pluvial. Esta deficiéncia se explica, em parte,
pelo fato do setor ter sido incorporado a concepg¢do do saneamento bésico muito recentemente, se
comparado as outras vertentes.

Em 2011, a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH), em conjunto com a Fundagdo SEADE,
realizou a Pesquisa Municipal — Drenagem Urbana / Manejo de Aguas Pluviais para estabelecer um
diagnéstico das condi¢cbes dos servicos de drenagem urbana no estado de S&o Paulo. Este estudo
alcancou uma significativa abrangéncia, uma vez que 618 dos 645 municipios paulistas responderam a
pesquisa, o que corresponde a mais de 95% do total.

Uma das variaveis levantadas neste diagndstico diz respeito a existéncia de cadastro da rede de drenagem
urbana do municipio por parte da prefeitura. O resultado obtido para o estado da conta que quase 60% dos
municipios paulistas ndo possuem cadastro de suas redes, resultado preocupante dado que o
conhecimento das estruturas existentes é um fator primordial para 0 manejo das aguas pluviais urbanas. A
Figura 3.32 apresenta os percentuais de municipios em cada UGRHI que possuem ou nédo cadastro da rede
de drenagem.
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FIGURA 3.32
MUNICIPIOS QUE POSSUEM CADASTRO DA REDE DE DRENAGEM POR UGRHI
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Fonte: SSRH (2012), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Como se pode observar, nenhuma UGRHI apresenta mais da metade de seus municipios com cadastro
existente, sendo o melhor resultado encontrado na UGRHI 18 (Sdo José dos Dourados). Por sua vez,
chama atencéo a situacdo da UGRHI 01 (Mantiqueira) que, em que pese sua reduzida extensdo territorial,
apresenta a auséncia de cadastro na totalidade de seus municipios.
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FIGURA 3.33

MUNICIPIOS QUE POSSUEM CADASTRO DA REDE DE DRENAGEM
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Fonte: SSRH (2012), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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3.4 Solo

Este subcapitulo aborda os problemas ambientais decorrentes da interacdo entre o meio fisico e os
processos de apropriagcdo do territdrio e de seus recursos. Esse campo de interagdo, sob a influéncia do
homem como ser social, ocorre em uma estreita faixa que compreende a parte superior da litosfera e a
baixa atmosfera, denominada de estrato geografico (ROSS, 1992).

Os indicadores de qualidade ambiental selecionados, referentes ao tema Solos, relacionam-se a dois
subtemas: areas contaminadas e desastres naturais, cujas fontes de dados utilizadas neste trabalho sao,
respectivamente, a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) e a Coordenadoria Estadual
de Defesa Civil.

A ocorréncia de contaminacdo do solo e da &gua subterrdnea relaciona-se ao desconhecimento ou
desrespeito aos “procedimentos seguros para o0 manejo de substancias perigosas e a ocorréncia de
acidentes ou vazamentos durante o desenvolvimento dos processos produtivos, de transporte ou de
armazenamento de matérias primas e produtos” (CETESB, 2010).

Os principais processos causadores de acidentes e desastres naturais no estado de S&o Paulo sdo
escorregamentos de encostas, inundagbes, erosdo acelerada e tempestades (ventos fortes, raios e
granizo). O crescente impacto desses tipos de fendmenos naturais relaciona-se, em muitos casos, a um
conjunto de fatores relacionados ao modelo de desenvolvimento socioecondémico, tais como gestao
inadequada dos recursos naturais, crescimento urbano desordenado, normas construtivas obsoletas,
estrutura institucional para a gestdo de risco deficiente e populagdo pouco preparada para avaliar suas
vulnerabilidades e lidar com emergéncias (BROLLO & FERREIRA, 2009).

3.4.1 Areas contaminadas

Uma area contaminada pode ser definida como uma area local ou terreno, onde ha comprovadamente
poluicdo ou contaminag¢do, causada por quaisquer substancias ou residuos que nela tenham sido
depositados, acumulados, armazenados, enterrados ou infiltrados de forma planejada, acidental ou até
mesmo natural. Nessa area, os poluentes ou contaminantes podem se concentrar em subsuperficie nos
diferentes compartimentos do ambiente, por exemplo, no solo, nos sedimentos, nas rochas, nos materiais
utilizados para aterrar os terrenos, nas aguas subterraneas ou, de uma forma geral, nas zonas néo saturada
e saturada, além de poderem também se concentrar nas paredes, nos pisos e nhas estruturas de
construgdes. Os poluentes ou contaminantes podem ser transportados a partir desses meios, propagando-
se por diferentes vias, como, por exemplo, o ar, o solo ou as aguas subterraneas e superficiais, alterando
suas caracteristicas naturais ou qualidades e determinando impactos negativos e/ou riscos sobre os bens a
proteger, localizados na propria area ou em seus arredores (CETESB, 2001).

A origem das areas contaminadas estd relacionada ao desconhecimento, em épocas passadas, de
procedimentos seguros para 0 manejo de substancias perigosas, ao desrespeito a esses procedimentos
seguros e a ocorréncia de acidentes ou vazamentos durante o desenvolvimento dos processos produtivos,
de transporte ou de armazenamento de matérias primas e produtos. A existéncia de uma area contaminada
pode gerar problemas, como danos a saude, comprometimento da qualidade dos recursos hidricos,
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restricdes ao uso do solo e danos ao patriménio publico e privado, com a desvalorizacéo das propriedades,
além de outros danos ao meio ambiente. (CETESB, 2013h).

Desde 2002, a CETESB passou a divulgar a relacdo de areas contaminadas no estado de Sao Paulo. A
partir de entdo, o nimero de &reas cresceu continuamente, de 255 areas identificadas em maio de 2002,
passaram a 4.572 em dezembro de 2012 (Figura 3.34). Vale destacar que o aumento constante do niimero
de areas contaminadas é devido a acdo rotineira de fiscalizacdo e licenciamento dos postos de
combustiveis, das fontes industriais, comerciais, de tratamento e disposicédo de residuos e do atendimento a
acidentes (CETESB, 2013h). Essa tendéncia ainda devera se manter nos proximos anos, em decorréncia
da identificacdo de antigos passivos ambientais.

FIGURA 3.34
NUMERO DE AREAS CONTAMINADAS CADASTRADAS NO ESTADO DE SAO PAULO DE 2002 A 2012
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Fonte: CETESB (2013h), elaborado por SMA/CPLA (2014).

A Tabela 3.26 contém o numero de &reas contaminadas cadastradas no estado de S&o Paulo por UGRHI
de 2005 a 2012. Observa-se que até dezembro de 2012 existiam 4.572 areas cadastradas, enquanto em
2011 esse valor foi de 4.131 &reas, um incremento de 441 novas areas. As UGRHI que apresentam a maior
guantidade de areas contaminadas cadastradas representam os principais polos de desenvolvimento
econdmico do estado, como na UGRHI 06 (Alto Tieté), com 2.302 areas até dezembro de 2012, seguida da
UGRHI 05 (Piracicaba/Capivari/Jundiai), com 664 areas, da UGRHI 02 (Paraiba do Sul), com 263 areas e
da UGRHI 07 (Baixada Santista), com 227 areas, mantendo a tendéncia observada nos anos anteriores.

De 2011 para 2012 houve um incremento de 200 novas areas cadastradas na UGRHI 06 (Alto Tieté), de 35
novas areas na UGRHI 05 (Piracicaba/Capivari/Jundiai), e de 34 novas areas na UGRHI 02 (Paraiba do
Sul).
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Observa-se ainda que a UGRHI 14 (Alto Paranapanema) foi a que mais registrou aumento no nimero de
areas contaminadas desde 2005. Enquanto em 2005 esse valor era de 10 &reas, em 2012 passou para 116
areas. A UGRHI 01 (Mantiqueira) se mantém, nesse mesmo intervalo, como o menor nimero de areas
contaminadas cadastradas.

A UGRHI 12 (Baixo Pardo/Grande) manteve o mesmo numero de areas cadastradas entre 2010 e 2012
(46). A UGRHI 18 (Séo José dos Dourados) reduziu o nimero de areas, de 22 em 2011 para 18 em 2012.

TABELA 3.26

NUMERO DE AREAS CONTAMINADAS CADASTRADAS NO ESTADO DE SAO PAULO POR UGRHI DE
2005 A 2012

nov/05 nov/06 nov/07 nov/08 nov/09 dez/10 dez/11 dez/12

01 — Mantiqueira 5 5 8 8 8 8 8 13
02 — Paraiba do Sul 103 107 145 147 159 208 229 263
03 - Litoral Norte 27 28 42 51 52 60 60 63
04 - Pardo 17 17 19 19 45 67 68 79

05 — Piracicaba/Capivari/Jundiai 225 239 352 380 435 552 629 664

06 — Alto Tieté 820 961 1.175 1.260 1.335 1.778 2.022 2.302
07 — Baixada Santista 84 96 99 101 186 198 212 227
08 — Sapucai/Grande 18 18 20 25 27 38 42 44
09 — Mogi-Guagu 20 21 32 37 58 70 111 121
10 — Sorocaba/Médio Tieté 63 75 92 92 114 117 140 149
11 - Ribeira de Iguape/Litoral Sul 15 15 16 27 33 45 51 61
12 — Baixo Pardo/Grande 13 17 25 35 45 46 46 46
13 - Tieté/Jacaré 48 59 59 70 71 75 75 84
14 - Alto Paranapanema 10 10 14 33 70 109 114 116
15 — Turvo/Grande 46 57 69 95 123 132 136 145
16 — Tieté/Batalha 12 20 21 32 37 50 51 52
17 — Médio Paranapanema 17 18 19 24 22 20 23 24
18 — S&o José dos Dourados 5 7 9 15 18 20 22 18
19 — Baixo Tieté 22 22 22 23 21 23 25 29
20 - Aguapei 7 7 7 9 12 14 19 23
21 - Peixe 9 10 11 15 18 22 25 26
22 — Pontal do Paranapanema 10 13 16 16 15 23 23 23
ESTADO DE SAO PAULO 1.596 1.822 2.272 2.514 2.904 3.675 4.131 4.572

Fonte: CETESB (2013h), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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Do total de areas contaminadas registradas até dezembro de 2012, 3.510 (76,77%) estao relacionadas a
postos de combustiveis, seguido da atividade industrial com 681 areas (14,89%), das atividades comerciais
com 216 areas (4,72%), das instala¢des para destinac@o de residuos com 128 areas (2,79%) e dos casos
de acidentes, fontes agricolas e fonte de contamina¢éo de origem desconhecida, com 37 areas (0,8%). Em
todas as UGRHI predominam éareas contaminadas por atividades relacionadas a postos de combustiveis,
como mostra a Tabela 3.27.

TABELA 3.27

NUMERO DE AREAS CONTAMINADAS CADASTRADAS NO ESTADO DE SAO PAULO POR UGRHI E
POR TIPO DE ATIVIDADE EM 2012

Comercial

Industrial Residuos

Atividade

Postos de

Acidentes/
Combustiveis Desconhecida

Total

01 - Mantiqueira 0 0 0 12 1 13
02 — Paraiba do Sul 6 53 3 200 1 263
03 - Litoral Norte 2 2 6 51 2 63
04 — Pardo 1 4 1 73 0 79
05 — Piracicaba/Capivari/Jundiai 38 134 26 464 2 664
06 — Alto Tieté 108 368 52 1.755 19 2.302
07 — Baixada Santista 26 34 20 147 0 227
08 — Sapucai/Grande 0 3 1 40 0 44
09 — Mogi-Guagu 5 12 1 101 2 121
10 — Sorocaba/Médio Tieté 1 36 4 102 6 149
11 — Ribeira de Iguape/Litoral Sul 0 8 2 51 0 61
12 — Baixo Pardo/Grande 0 0 1 45 0 46
13 - Tieté/Jacaré 4 8 6 64 2 84
14 — Alto Paranapanema 3 3 0 110 0 116
15 - Turvo/Grande 10 5 2 126 2 145
16 — Tieté/Batalha 2 3 1 46 0 52
17 — Médio Paranapanema 5 1 0 18 0 24
18 — S&o José dos Dourados 1 0 0 17 0 18
19 — Baixo Tieté 1 1 0 27 0 29
20 - Aguapei 1 1 0 21 0 23
21 - Peixe 2 2 1 21 0 26
22 — Pontal do Paranapanema 0 3 1 19 0 23
ESTADO DE SAO PAULO 216 681 128 3.510 37 4.572

Fonte: CETESB (2013h), elaborado por SMA/CPLA (2014).

E importante destacar que a predominancia de areas contaminadas relacionadas a postos de combustiveis
deve-se, em grande parte, a Resolugdo CONAMA n° 273/00, que estabeleceu a obrigatoriedade de
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licenciamento para esta atividade, o que permitiu, a partir da avaliacdo do passivo ambiental, identificar as
areas com problemas de vazamento de combustiveis e desencadeou uma série de procedimentos para sua
adequacao.

A Figura 3.35 mostra a distribuicdo das areas contaminadas por atividade econémica em dezembro de
2012.

FIGURA 3.35
DISTRIBUIGAO DAS AREAS CONTAMINADAS POR ATIVIDADE EM 2012
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Fonte: CETESB (2013h), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Pela simples observacdo da Figura 3.35, é notéria a importadncia dos postos de gasolina como fator de
contaminacgdo, seja pela sua quantidade e presenca em todo o territério do estado, como também pela
facilidade que este grupo representa para critérios de fiscalizagéo.

Segundo CETESB (2013h), os principais grupos de contaminantes encontrados nas areas contaminadas
foram: combustiveis liquidos, solventes aromaticos, hidrocarbonetos policiclicos arométicos (PAH), metais e
solventes halogenados.

Com objetivo de facilitar o gerenciamento das areas contaminadas, em fungdo do nivel das informag6es ou
dos riscos existentes em cada uma, a CETESB classifica as mesmas em quatro classes, que séo:

1) area contaminada sob investigacdo (Al): area, terreno, local, instalagdo, edificagdo ou benfeitoria onde
h&4 comprovadamente contaminacdo, constatada em investigacdo confirmatdria, na qual estdo sendo
realizados procedimentos para determinar a extensdo da contaminacdo e identificar a existéncia de
possiveis receptores, bem como para verificar se ha risco a sadde humana. Caso seja constatada a
presenca de produtos contaminantes (por exemplo, combustivel em fase livre), ou quando houver
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constatacdo da presenca de substancias, condicdes ou situacdes que, de acordo com parémetros
especificos, possam representar perigo, a area também sera classificada como Al.

2) area contaminada (AC): area, terreno, local, instalagcdo, edificacdo ou benfeitoria, anteriormente
classificada como area contaminada sob investigacao (Al), na qual, apds a realizagdo de avaliagdo de risco,
foram observadas quantidades ou concentracdes de matéria em condicfes que causem ou possam causar
danos a saude humana. A critério da CETESB, uma &rea podera ser considerada contaminada (AC), sem a
obrigatoriedade de realizacdo de avaliagao de risco a saude humana, quando existir um bem de relevante
interesse ambiental a ser protegido.

3) area em processo de monitoramento para reabilitacdo (AMR): area, terreno, local, instalagéo,
edificacdo ou benfeitoria, anteriormente classificada como area contaminada (AC) ou contaminada sob
investigacdo (Al), na qual foram implantadas medidas de interveng&o e atingidas as metas de remediac¢éo
definidas para a area, ou na qual os resultados da avaliagdo de risco indicaram que ndo existe a
necessidade da implantacdo de nenhum tipo de intervencdo para que a area seja considerada apta para o
uso declarado, estando em curso o monitoramento para encerramento.

4) &rea reabilitada para o uso declarado (AR): area, terreno, local, instalacéo, edificacdo ou benfeitoria,
anteriormente classificada como &rea em processo de monitoramento para reabilitacdo (AMR) que, apés a
realizacdo do monitoramento para encerramento, for considerada apta para o uso declarado.

Como forma de mensurar a eficacia dos processos de remediagdo aplicados as areas contaminadas do
estado, apresenta-se a seguir na Tabela 3.28, o indice de Reabilitacdo de Areas Contaminadas, bem como
a distribuicdo das areas contaminadas cadastradas por status de reabilitagéo, entre 2008 e 2012. O indice
de Reabilitagdo de Areas Contaminadas € a proporcdo da soma das areas em processo de monitoramento
para reabilitacdo (AMR) e das reabilitadas (AR), sobre o total de &reas contaminadas cadastradas.

TABELA 3.28

INDICE DE REABILITACAO E CLASSIFICACAO DAS AREAS CONTAMINADAS DO ESTADO DE SAO
PAULO DE 2008 A 2012

Namero de Areas Contaminadas indice de
Reabilitacéo

AC AMR AR (%)
2008 1.398 934 95 87 2.514 7,2
2009 579 1.396 819 110 2.904 32
2010 1.096 1.674 742 163 3.675 24,6
2011 1.245 1.835 787 264 4.131 25,4
2012 1.320 1.925 985 342 4572 29

Fonte: CETESB (2013h), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Notas: Al: area contaminada sob investigacdo; AC: area contaminada; AMR: area em processo de monitoramento para reabilitagéo;
AR: area reabilitada para uso declarado; Indice de Reabilitagdo = (AMR + AR) / total de areas *100.

Observamos um indice de reabilitagdo de areas contaminadas de 29% para o estado de S&o Paulo em
2012, valor superior ao dos dois anos anteriores. Comparando-se com o0 valor obtido em 2009 (32%),
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verificamos uma ligeira queda do indicador, posterior a uma alta com relacdo ao ano de 2008 (7,2%), o que
ocorreu em func¢do da identificagédo crescente de antigos passivos ambientais existentes no territério.

Por outro lado, verifica-se também um crescimento no niumero de &reas reabilitadas. De acordo com a
CETESB (2013h), em dezembro de 2012, existiam 342 &reas reabilitadas e 985 em processo de
monitoramento para reabilitacdo, perfazendo 7,4% e 21,5%, respectivamente, do total de 4.572 éareas
registradas, conforme pode ser observado na Figura 3.36.

FIGURA 3.36
DISTRIBUICAO DAS AREAS CONTAMINADAS POR STATUS DE REABILITAGAO EM 2012
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Fonte: CETESB (2013h), elaborado por SMA/CPLA (2014).

A Tabela 3.29 apresenta o indice de Reabilitacéo e a distribuicio das areas contaminadas por UGRHI. Vale
destacar a UGRHI 06 (Alto Tieté), que apresenta o maior nimero de areas cadastradas — 2.302, o que
corresponde a 50% do total registrado no estado. Além disso, é a bacia com o maior nimero de areas
reabilitadas (190) e em processo de monitoramento para reabilitacdo (485).
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TABELA 3.29
INDICE DE REABILITACAO E CLASSIFICACAO DAS AREAS CONTAMINADAS POR UGRHI EM 2012

Classificacao indice de

Reabilitacao

(%)

01 — Mantiqueira 3 4 6 0 13 46
02 — Paraiba do Sul 145 82 31 4 263 13,3
03 - Litoral Norte 4 25 30 4 63 54,0
04 - Pardo 12 24 30 13 79 54,4
05 — Piracicaba/Capivari/Jundiai 242 259 127 36 664 245
06 — Alto Tieté 629 998 485 190 2.302 29,3
07 — Baixada Santista 31 132 41 23 227 28,2
08 — Sapucai/Grande 14 7 19 4 44 52,2
09 — Mogi-Guagu 38 48 30 5 121 29
10 - Sorocaba/Médio Tieté 54 67 17 11 149 18,8
11 - Ribeira de Iguape/Litoral Sul 29 29 2 1 61 5
12 — Baixo Pardo/Grande 13 8 20 5 46 54,3
13 - Tieté/Jacaré 6 40 32 6 84 45,23
14 - Alto Paranapanema 36 44 32 4 116 31
15 — Turvo/Grande 15 65 45 20 145 44,82
16 — Tieté/Batalha 3 33 14 2 52 30,7
17 — Médio Paranapanema 1 12 3 8 24 45,8
18 — S&0 José dos Dourados 1 9 6 2 18 45
19 — Baixo Tieté 8 10 10 1 29 38
20 — Aguapei 1 2 11 9 23 87
21 - Peixe 17 6 2 1 26 11,5
22 — Pontal do Paranapanema 9 12 1 1 23 8,7
ESTADO DE SAO PAULO 1.320 1.925 985 342 4.572 254

Fonte: CETESB (2013h), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Notas: Al: area contaminada sob investigacéo; AC: area contaminada; AMR: area em processo de monitoramento para reabilitagéo;
AR: area reabilitada para o uso declarado; Indice de Reabilitagdo = (AMR + AR) / total de areas*100.

Destaca-se ainda que a CETESB vem disponibilizando importantes publicaces sobre esse tema, como o
“Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas”, o “Procedimento para ldentificacdo de Passivos
Ambientais em Postos de Combustiveis”, o “Guia para avaliagdo do Potencial de contaminagdo em
imoveis”, o “Relatério de Estabelecimento de valores orientadores para solos e 4guas subterrAneas no
Estado de S&o Paulo” e o “Procedimento para execucéo de investigacado detalhada em postos e sistemas
retalhistas de combustiveis”, que podem ser obtidos no endereco eletrénico da CETESB.

Em 2009, o Governo do Estado de S&o Paulo sancionou a Lei n° 13.577, que dispde sobre as diretrizes e
procedimentos para 0 gerenciamento de areas contaminadas no estado. Essa lei estabelece a
obrigatoriedade de atualizac@o continua do cadastro de areas contaminadas e reabilitadas, determina as
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condicdes para a aplicagcdo dos procedimentos para 0 gerenciamento de areas contaminadas, enfatizando
as acOes relativas ao processo de identificagdo e remediacdo, a selecdo das areas mais importantes, a
criacdo de instrumentos econdmicos para financiar a investigacao e remediacdo, além de apoiar as futuras
iniciativas para a revitalizag&o de regides industriais abandonadas.

Destaca-se também a Resolugcdo CONAMA n° 420/09 que estabelece valores orientadores de qualidade de
solos quanto a presenga de substancias quimicas e critérios para o gerenciamento de areas contaminadas
(primeira regulamentacao federal especifica sobre gerenciamento de areas contaminadas).

3.4.2 Desastres naturais

Diante do aumento dos efeitos dos desastres naturais e de riscos geoldgicos no estado de S&do Paulo, em
11 de novembro de 2011 foi instituido o Programa Estadual de Prevencdo de Desastres Naturais e de
Reducéo de Riscos Geoldgicos — PDN, por meio do Decreto Estadual n® 57.512/2011. Esse decreto trouxe
uma nova forma de enfrentar os problemas relacionados a ocorréncia de desastres naturais e riscos
geoldgicos no estado. Indicando formas de evitar, reduzir, gerenciar e mitigar situacdes de risco no estado
de S&o Paulo, busca a articulacdo de ac¢bes, programas e projetos das Secretarias de Governo e das
Instituicbes Publicas que atuam com o tema desastres naturais e riscos geoldgicos (BROLLO &
TOMINAGA, 2012). Esta articulacdo é operacionalizada por meio do Grupo de Articulagcdo de AcOes
Executivas (GAAE), constituido por representantes técnicos de diversos 6rgéos e secretarias estaduais. Um
importante produto oriundo deste trabalho foi o Boletim n°® 1, intitulado “Desastres naturais e riscos
geolbgicos no estado de S&o Paulo: Cenario de Referéncia — 2012” (BROLLO & TOMINAGA, 2012), onde
se estabelecem indicadores para o tema, cuja evolugéo é tratada a seguir.

Sabe-se que nao existe um registro sistematico das ocorréncias de desastres no estado de S&o Paulo, que
retratem a extensdo dos problemas e suas consequéncias, 0 que auxiliaria na eficaz gestdo deste tipo de
situacdo. Apesar disso, Brollo & Ferreira (2009) desenvolveram indicadores de acompanhamento da
situacao no estado, por meio do tratamento de dados do cadastro de vistorias e atendimentos emergenciais
produzido pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC), tendo sido aprimorado desde entdo por
Ferreira et al. (2010, 2011), Brollo et al. (2011a, 2011b, 2012 e 2013), Brollo & Tominaga (2012).

Assim, sd@o considerados indicadores de situacdo, ou seja, 0s que dizem respeito aos acidentes
relacionados a eventos de escorregamentos, erosdo, inundacées, raios, e outros, assim como aos danos a
eles associados, em termos de 6bitos e pessoas afetadas. Também sdo considerados os indicadores de
resposta, ou seja, os instrumentos de gestédo de riscos. Em sintese, os indicadores aqui considerados sao:

- “Numero de Acidentes relacionados a desastres”, aqui tratados como “N° de acidentes™,

- “Numero de obitos e afetados em consequéncia de acidentes relacionados a desastres”, aqui tratados
como “N° de 6bitos” e “N° de afetados”™,

- “Numero de municipios com instrumentos de gestéao de risco”.

Para o periodo de 2000 a 2013, tém-se registros de vistorias e atendimentos emergenciais relacionados a
acidentes diversos, incluindo escorregamentos, erosdo, solapamento de margens de drenagens, inundagao
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e processos similares (como enchentes, transbhordamentos de rios, alagamentos), entre outros diversos
(raios, chuvas fortes, vendavais etc.).

No estado de Sé&o Paulo, nos ultimos 14 anos (periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2013), nos meses
de verdo (dezembro a marc¢o), os desastres decorrentes de eventos naturais causaram 3.611 acidentes, 388
Obitos e 131.204 pessoas afetadas (desabrigadas e desalojadas) em centenas de eventos de
escorregamentos, inundacdes, tempestades, raios, erosao e subsidéncia do solo (Figura 3.37).

FIGURA 3.37

CONSEQUENCIAS DE DESASTRES NO ESTADO DE SAO PAULO, NOS MESES DE VERAO
(DEZEMBRO A MARCO), NO PERIODO DE 2000 A 2013
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Fonte: Brollo et al. (2011a, 2012 e 2013) e Casa Militar/ CEDEC (2013).

Nestes 14 anos (2000 a 2013), os eventos de escorregamentos atingiram 187 municipios paulistas,
enquanto os eventos de inundag8es, com distribuicdo mais ampla, atingiram 312 municipios. No total houve
pessoas afetadas em 247 municipios, além de 6bitos em 120 municipios.

Para se ter uma ideia dos danos econdmicos, de acordo com Ferreira (2012), apenas no periodo de 1° de
dezembro de 2010 a 30 de setembro de 2011, estes tipos de desastres causaram prejuizos diretos que
contabilizados atingiram um valor estimado de R$ 60 milhdes.

A Tabela 3.30 e as Figuras 3.38 a 3.41 mostram a evolucao destes niumeros para o periodo 2000 a 2013 no
estado.

160



Conforme dados revisados do Banco de Dados de Atendimentos da Operagdo Verdo (CASA
MILITAR/CEDEC, 2013), nesta série histdrica de 14 anos, para o periodo 2000-2013, totaliza-se para o
estado de S&o Paulo: 3.611 acidentes, dos quais 676 sdo de escorregamentos/erosfes, 1.688 sdo de
inundacdes e processos associados, 114 sdo de raios, 1.133 sdo de outros tipos (raios, chuvas fortes,
vendavais etc.). Os danos vinculados a estes acidentes neste periodo relacionam-se a 388 6bitos e 131.204
pessoas afetadas.

Verifica-se que houve um aumento substancial no nimero de acidentes ap6s os dois primeiros anos (2000 e
2001), que se mantiveram elevados nos anos seguintes. Destacam-se os anos de 2009 e 2010, tanto no
namero de acidentes (389 e 371, respectivamente), quanto no namero de 6bitos (49 e 54, respectivamente)
e pessoas afetadas (41.658 e 15.762, respectivamente), cujos valores superam em muito a média do
periodo dos 14 anos (média: 258 acidentes, 28 6bitos, 9.371 afetados). Observa-se ainda que em 2013 o
namero de acidentes aumentou em relacdo aos anos anteriores (459 acidentes), embora os ndimeros de
Obitos e pessoas afetadas tenham ficado abaixo da média.

Em termos de nimero de acidentes, grande parte das ocorréncias se concentra em determinadas regides:
UGRHI 06 (Alto Tieté), UGRHI 02 (Paraiba do Sul), UGRHI 05 (PCJ) e UGRHI 11 (Ribeira do Iguape). Deve
ser comentado que a extensé@o do dano no caso de acidentes relacionados a inunda¢es € maior que nos
outros tipos, levando a um maior nimero de pessoas afetadas em relacdo a outros tipos de acidentes.

A Tabela 3.31 sintetiza os dados referentes ao ano de 2013, com destaque para numero e tipo de
acidentes, além do tipo de dano em termos de 6bitos e pessoas afetadas (desabrigados e desalojados).

161



TABELA 3.30a

DISTRIBUIGAO E CONSEQUENCIAS DOS ACIDENTES RELACIONADOS A DESASTRES NATURAIS POR UGRHI, NO PERIODO DE 2000 A

2013

2009

sepelaje
seossad

454

213
10
9.982

6.527

17
69
42

4.773

213
15

52

90

200
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135
60
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7

2

2

sajuaploe
[e10]

12

12
58

89 |22 | 8.300

15

14
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2008
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2.293 |101 | 3 |10.003

957

175
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11
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3

0
3

3
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6
24
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472
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159

20
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1
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3
4

sajuaploe
[e1l0]
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10
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2006
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26

sonqo

0 [1.259| 10

5 11.636| 17
8 [2.006 | 39

0
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a7
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16
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6

2005
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553

5.227
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3.612
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4

4

0

0
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12
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12 |12
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2003
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10
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671

10
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65
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10
75

sonqo

3 [1.463| 30

sajuaploe
[e10]

14

42 | 10

82 |11

11
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12
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10
11
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10
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49
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0
9

0

sejuaploe
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13
95

15

2001
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seossad
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77
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9
12| 73

1

32 (290|208 |17 |1.472|314 |30 |3.725 294 | 24 | 4.760 | 278 | 41 | 13.189 | 294 | 28 | 6.387 | 177 | 21 | 4.611 | 162 | 32 | 16.668 | 397 | 49 | 41.658

sajuaploe
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15
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11

99

2000

sepelaje
seossad
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01
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07
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Total

Fonte: Ferreira et al. (2010), Brollo et al. (2011a, 2012 e 2013), Brollo & Tominaga (2012) e Casa Militar/CEDEC (2013).
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TABELA 3.30b

DISTRIBUIGAO E CONSEQUENCIAS DOS ACIDENTES RELACIONADOS A DESASTRES NATURAIS
POR UGRHI, NO PERIODO DE 2000 A 2013

Ano 2010 2011 2012 2013 2000-2013
8| 88 8 ol 28| 8 o228 28|88 8|4 98
uerHI|E SIS 32 |B5|2| 22 |E5/2| 32|85/ 2(28|S5| 2| 33
°c/8| g2 [°2/ 8| g2 228|820 |°g /8| g8 2|5 g
g o © g o @ g o @ g o © g o ®
01 2 0 50 1 0 0 1 0 0 6 0 145 53 4 778
02 47 |17| 3520 | 31 | O 898 15| 1 18 68 | O 460 475 | 36 | 18.874
03 13 | 1 563 2 0 294 1 0 0 20 | 5 946 83 11 2.742
04 6 0 991 5 0 54 4 0 284 13 | 0 200 99 5 3.708
05 42 | 2 | 2149 | 59 | 7 | 4659 | 38 | 1 546 | 41 | 1 276 435 | 52 | 26.212
06 157|128 3.492 | 69 | 8 | 4651 | 70 | 4 |1.328| 79 | 4 (1.716|1.038| 144 | 27.297
07 31| 0| 2106 | 16 | 1 328 10 | 1 8 28 | 5 [1.939| 194 | 23 | 13.287
08 0 0 0 1 1 0 5 1 0 2 1 0 39 9 232
09 6 0 0 4 01249 | 14 | 4 76 8 1 44 83 21 2.096
10 5 1 0 13 | 0O 136 15 | 1 5 25 | 2 87 136 9 1.073
11 33|0|1977 |37 |0 509 10 | O 10 19 | 1 137 274 12 | 25.733
12 1 0 38 0 0 0 0 0 0 4 0 18 23 5 752
13 3 0 0 15 | 1 357 16 | O 16 29 | O 15 135 | 10 860
14 7 0 582 4 0 110 1 0 127 3 0 36 64 8 2.374
15 4 4 0 5 0 1 6 0 17 28 | 1 27 105 10 334
16 3 0 120 4 0 0 8 4 5 24 | 1 43 82 6 456
17 1 0 72 1 0 80 5 0 56 8 0 97 49 0 1.832
18 0 0 0 1 0 0 1 0 0 2 0 0 22 4 194
19 1 0 4 2 0 8 0 0 0 0 0 0 43 15 435
20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0 189 21 0 740
21 12 | O 102 5 1 6 1 0 0 32 |0 195 94 1 497
22 2 0 0 2 1 160 13| 0 4 11 | 1 100 64 3 698
Total | 376 |53 |15.766 | 277 | 20 | 13.500 | 234 | 17 | 2.500 (459 | 23 | 6.670 | 3.611 | 388 | 131.204

Fonte: Ferreira et al. (2010), Brollo et al. (2011a, 2012 e 2013), Brollo & Tominaga (2012) e Casa Militar/ CEDEC (2013).
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FREQUENCIA DE ACIDENTES POR ESCORREGAMENTOS E EROSAO EM ATENDIMENTOS
EMERGENCIAIS DA OPERACAO VERAO NO PERIODO DE JANEIRO/2000 A DEZEMBRO/2013
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FIGURA 3.38
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Fonte: Casa Militar/CEDEC (2013), elaborado por SMA/IG (2014).
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FREQUENCIA DE ACIDENTES POR INUNDAGOES EM ATENDIMENTOS EMERGENCIAIS DA
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FIGURA 3.40

FREQUENCIA DE PESSOAS AFETADAS EM ATENDIMENTOS EMERGENCIAIS DA OPERAGAO
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FREQUENCIA DE OBITOS EM ATENDIMENTOS EMERGENCIAIS DA OPERAGCAO VERAO NO

20°S

22°30'S

25°S

52°30W

FIGURA 3.41
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DISTRIBUIGAO DOS ACIDENTES, TIPOS E CONSEQUENCIAS, RELACIONADOS A DESASTRES NATURAIS POR UGRHI, EM 2013

TABELA 3.31

2013 TIPO DE ACIDENTE TIPO DE DANO
Inundacao, Total
UGRHI Escorrega~mento, encher%te, Raios | Outros | acidentes | Obitos | Desabrigados | Desalojados PEEIOES
erosao afetadas
transbordamento

01 3 2 0 1 6 0 2 143 145
02 14 20 0 34 68 0 54 406 460
03 5 4 0 11 20 5 318 628 946
04 1 3 1 8 13 0 20 180 200
05 8 11 3 19 41 1 22 254 276
06 14 20 1 44 79 4 215 1.501 1.716
07 6 7 2 13 28 5 539 1.400 1.939
08 0 1 0 1 2 1 0 0 0
09 0 3 0 5 8 1 8 36 44
10 1 12 1 11 25 2 26 61 87
11 0 3 0 16 19 1 30 107 137
12 0 0 0 4 4 0 18 0 18
13 3 8 0 18 29 0 1 14 15
14 0 1 0 2 3 0 11 25 36
15 0 1 5 22 28 1 10 17 27
16 2 8 0 14 24 1 0 43 43
17 2 2 0 4 8 0 0 97 97
18 0 1 0 1 2 0 0 0 0
19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 0 5 0 4 9 0 107 82 189
21 2 13 1 16 32 0 143 52 195
22 1 4 1 5 11 1 0 100 100

TOTAL 62 129 15 253 459 23 1.524 5.146 6.670

Fonte: Casa Militar/CEDEC (2013).

Notas: TIPOS DE ACIDENTES: outros (chuvas fortes, vendavais, desabamentos de casas e muros, quedas de arvores e muros); TIPOS DE DANOS: pessoas afetadas (desabrigados +

desalojados).
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A leitura dos dados deve levar em conta as seguintes definigcBes e ressalvas:
- desabrigados séo as pessoas que perderam permanentemente suas moradias;

- desalojados sdo as pessoas que tiveram que deixar suas moradias provisoriamente, até a situacao
problemética se normalizar;

- 0 cadastramento do tipo de acidente, por parte da CEDEC nem sempre segue terminologia padronizada.
Por exemplo: o termo “escorregamento” aqui empregado é resultante de varios termos utilizados no
cadastro, tais como queda de barreira, desabamento de barranco, deslizamento, solapamento, erosao; ja
“enchente, inundagéo, transbordamento, alagamento”, embora sejam termos diferentes e tenham gravidade
diferente, sao utilizados de forma geral, por vezes nao retratando a realidade do problema; “outros” inclui
diversos tipos de acidentes, cadastrados como chuvas fortes, vendavais, ou mesmo casos em que é
cadastrada apenas a consequéncia do acidente, como desabamentos de casas e muros, quedas de arvores
e muros etc.;

- 0 registro dos acidentes perfaz apenas quatro meses do ano, quando de fato a possibilidade deste tipo de
ocorréncia € maior, ou seja, os meses de verdo (dezembro a mar¢o), reconhecidamente com maiores
indices pluviométricos no ano, quando é implantada a "Operac¢éo Verdo" pela CEDEC (SANTORO, 2009).
Embora o cadastro de acidentes nao registre as ocorréncias nos demais oito meses, nao significa que eles
ndo acontegam.

Apesar das ressalvas destacadas acima, tem-se um cenario para o estado e suas UGRHI:

Em 2013, ocorreram 459 acidentes, dos quais grande parte, ou seja, 253 se relaciona com “outros”, seguida
de 129 registros de “inundagdes e processos similares”, 62 casos de “escorregamentos e erosao” e 15
acidentes por raios. Destacam-se cinco grupos de regifes quanto ao nimero de acidentes:

a) UGRHI 06 (Alto Tieté) e UGRHI 02 (Paraiba do Sul), respectivamente com 79 registros e 68
registros;

b) UGRHI 05 (PCJ) e UGRHI 21 (Peixe), respectivamente com 41 e 32 registros;

c¢) UGRHI 13 (Tieté/Jacaré), UGRHI 07 (Baixada Santista), UGRHI 15 (Turvo/Grande) e UGRHI 10
(Tieté/Sorocaba) com respectivamente 29, 28, 28 e 25 registros;

d) UGRHI 16 (Tieté/Batalha), UGRHI 03 (Litoral Norte), UGRHI 11 (Ribeira de Iguape/ Litoral Sul),
UGRHI 13 (Pardo) e UGRHI 22 (Pontal do Paranapanema) respectivamente com 24, 20, 19, 13 e
11 registros;

e) demais UGRHI, com registros entre 0 e 10.

Também é importante o tipo de dano causado as pessoas pelos acidentes em 2013: ocorreram 23 mortes, a
maior concentracdo delas na UGRHI 03 (Litoral Norte), na UGRHI 07 (Baixada Santista) com 5 6bitos cada
uma e na UGRHI 06 (Alto Tieté) com 4 Obitos; 6.670 pessoas foram afetadas (desabrigadas e/ou
desalojadas), grande parte das quais estdo concentradas em duas UGRHI: Alto Tieté (1.716 pessoas) e
Baixada Santista (1.939 pessoas).

Um dos aspectos importantes na existéncia de areas de risco é a ocupacdo em areas com perigo de
ocorréncia de processos catastroficos, tais como movimentos gravitacionais de massa (eroséo,
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deslizamentos, queda de bloco e lajes, corridas de massa) e inundacdo. Portanto, é fundamental que os
municipios desenvolvam medidas e acdes de prevencdo contra a ocupagdo nessas areas, ou estabelegcam
estudos para sua ocupacao adequada.

Outro indicador relacionado a Desastres Naturais refere-se ao “nimero de municipios com instrumentos de
gestdo de risco”, os quais incluem: Planos Preventivos de Defesa Civil e Planos de Contingéncia;
Mapeamentos de Areas de Risco a Escorregamentos, Inundacdes e Eroséo; Planos Municipais de Redugdo
de Risco; Setorizagdo de Risco; e Campanha “Construindo Cidades Resilientes”. Segue uma descrigao
sucinta sobre estes instrumentos e sua abrangéncia no estado de S&o Paulo.

- Planos Preventivos de Defesa Civil e Planos de Contingéncia. No estado de S&o Paulo, as atividades
de identificacdo, avaliagdo e gerenciamento de areas de riscos geoldgicos tiveram inicio de forma mais
sistematica no verdo de 1988/1989, com o Plano Preventivo de Defesa Civil — PPDC, especifico para
escorregamentos nas encostas da Serra do Mar no estado de S&o Paulo (SANTORO, 2009). O PPDC é um
instrumento de gestdo de risco que visa subsidiar as acfes preventivas dos poderes publicos, municipal e
estadual, quanto & mitigacdo de problemas causados pela ocupacdo em &reas de risco. Este Plano entra
em operacdo anualmente, no periodo de quatro meses de verdo (dezembro a margo) e envolve agbes de
monitoramento dos indices pluviométricos (chuvas) e da previsdo meteorolégica, além de vistorias de
campo e atendimentos emergenciais. O objetivo principal é evitar a ocorréncia de mortes, com a remocgao
preventiva e temporéaria da populacdo que ocupa as areas de risco, antes que 0s escorregamentos atinjam
suas moradias. Atualmente os Planos Preventivos de Defesa Civil e Planos de Contingéncia estéo
implantados em 129 municipios (Figura 3.42 e Tabela 3.32) e sdo coordenados pela CEDEC
(Coordenadoria Estadual de Defesa Civil).
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- Mapeamentos de Areas de Risco a Escorregamentos, Inundacgdes e Eros&o. A partir de 2003, iniciou-
se a elaboracdo de Mapeamentos de Areas de Risco a Escorregamentos, Inundacdes e Erosio, como
forma de se conhecer melhor as situagfes problematicas e sua localizagao, possibilitando a implantagéo de
medidas estruturais (como obras) e ndo estruturais (como capacitacdo, monitoramento e planos preventivos
de defesa civil). Estes estudos tém sido elaborados por meio da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
(Casa Militar), ou do Ministério das Cidades, ou por iniciativa de prefeituras municipais, adotando-se a
metodologia recomendada pelo Ministério das Cidades (CERRI, 2006). Os mapeamentos enfocam as areas
de risco geralmente indicadas pelas equipes municipais de defesa civil, as quais passam por avaliacdo
técnica, com definicdo de setores de risco a processos do meio fisico e com atribuicdo de graus de risco
variando de baixo a muito alto (R1-Baixo, R2-Médio; R3-Alto; R4-Muito Alto).

Até dezembro de 2013, foram mapeados 58 municipios no estado (Figura 3.43 e Tabela 3.32). Deve-se
acrescentar que, por uma inovacéo trazida pelo Decreto Estadual n° 57.905, de 23/03/2012, para custear
esse mapeamento os municipios podem buscar recursos junto a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
(Casa Militar), por meio da celebracdo de convénios.

171



FIGURA 3.43

DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS COM MAPEAMENTOS DE AREAS DE RISCO DE )
ESCORREGAMENTOS, INUNDACOES E EROSAO (ATE DEZEMBRO DE 2013): 58 MUNICIPIOS
ATENDIDOS
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Fonte: Casa Militar/CEDEC (2013) e MCIDADES (2014), elaborado por SMA/IG (2014).

- Planos Municipais de Reduc¢éo de Risco (PMRR). Posteriormente passaram a ser elaborados os PMRR,
segundo preceitos do Ministério das Cidades (CARVALHO & GALVAOQ, 2006), por meio de financiamento
deste 6rgao para prefeituras. O trabalho do PMRR envolve: a) treinamento das equipes municipais para
elaboracéo de diagnostico, prevencao e gerenciamento de risco, incluindo o mapeamento de areas de risco
nas areas de ocupacao irregular do municipio; b) apoio financeiro para elaboracdo, pelo municipio, do plano
de reducdo de risco, instrumento de planejamento que contempla o diagnéstico de risco, as medidas de
seguranca necessarias, a estimativa de recursos necessarios, o estabelecimento de prioridades e a
compatibilizacdo com os programas de urbanizacéo de favelas e regularizacdo fundiaria; ¢) apoio financeiro
para elaboracdo de projetos de contencdo de encostas em areas de risco consideradas prioritarias nos
Planos Municipais de Reducao de Riscos.

Até dezembro de 2013, 26 municipios do estado de S&o Paulo possuiam PMRR (Figura 3.44 e Tabela
3.32). Os mapeamentos de risco que fazem parte do PMRR néo foram incluidos no mapeamento de risco
descrito no item anterior.
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FIGURA 3.44

DISTRIBUICAO DOS MUNICiPIQS COM PMRR (PLANOS MUNICIPAIS DE REDUGAO DE RISCO)
PRODUZIDOS ATE DEZEMBRO DE 2013: 26 MUNICIPIOS ATENDIDOS
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Fonte: Casa Militar/CEDEC (2013) e MCIDADES (2014), elaborado por SMA/IG (2014).

- Setorizacdo de risco alto e muito alto de escorregamentos e inundacgdes. A partir de 2012, iniciou-se
em ambito nacional e conforme politica federal de reducéo de riscos (SAMPAIO et al., 2013) a elaboracao
de trabalho expedito de setorizagéo de riscos alto e muito alto visando subsidiar os sistemas de alarme e
alerta dos municipios e atender as demandas de 6rgaos federais recém criados como CEMADEN (Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais) e CENAD (Centro Nacional de Riscos e
Desastres). No estado de S&o Paulo nos anos de 2012 e 2013, estes trabalhos foram elaborados de forma
expedita tanto para atender a politica federal como também para subsidiar a CEDEC (Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil) no monitoramento das areas de riscos dos municipios que operam o PPDC.

Assim, até dezembro de 2013, 84 municipios detinham este instrumento de gestdo de risco, conforme se
observa na Figura 3.45 e Tabela 3.32.
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FIGURA 3.45

DISTRIBUICAO DOS MUNICiPIO§ COM SETORIZAC}AO DE RISCO ALTO E MUITO ALTO DE
ESCORREGAMENTOS E INUNDACOES (ATE DEZEMBRO DE 2013): 84 MUNICIPIOS ATENDIDOS
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Fonte: Casa Militar/CEDEC (2013), elaborado por SMA/IG (2014).

- Campanha “Construindo Cidades Resilientes”. Esta campanha foi langada no Brasil em 2013 e que faz
parte da Estratégia Internacional para a Reducéo de Desastres (EIRD), da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU). No Brasil, € uma iniciativa da Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec), do Ministério da
Integracao Nacional, e pretende sensibilizar governos e cidadéos para os beneficios de se reduzir os riscos
por meio da implementacdo de 10 passos para construir cidades resilientes (UNISDR, 2012). Entende-se
por cidade resiliente aquela cidade que tem a capacidade de resistir, absorver e se recuperar de forma
eficiente dos efeitos de um desastre e, de maneira organizada, prevenir que vidas e bens sejam perdidos. O
objetivo da acdo é aumentar o grau de consciéncia e compromisso em torno das préaticas de
desenvolvimento sustentavel, como forma de diminuir as vulnerabilidades e propiciar o bem estar e
seguranca dos cidad&os.

No estado de Sao Paulo, a CEDEC tem incentivado os municipios a aderirem a esta campanha, tendo como
resultado 123 municipios participando deste processo, conforme de observa na Figura 3.46 e Tabela 3.32.
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FIGURA 3.46

DISTRIBUIGAO DOS MUNICI'PI,OS PARTICIPANTES DA CAMPANHA “CONSTRUINDO CIDADES
RESILIENTES” (ATE DEZEMBRO DE 2013): 123 MUNICIPIOS ATENDIDOS
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Fonte: Casa Militar/ CEDEC (2013), UNISDR (2013) e MCIDADES (2013), elaborado por SMA/IG (2014).

Isto posto, a Tabela 3.32 apresenta o indicador “nimero de municipios com instrumentos de gestdo de
risco”, com totalizagdo por UGRHI, onde se observa que 218 municipios (34% dos municipios do estado)
detém algum instrumento de gestéo de risco.

Os Planos Preventivos de Defesa Civil ou Planos de Contingéncia para escorregamentos e inundacdes
existem em 129 municipios do estado (20% dos municipios), distribuidos por 10 UGRHI (Figura 3.42), onde
h& uma situacdo geolbgico-geotécnica e de uso e ocupacao do solo favoraveis a ocorréncia de acidentes de
escorregamentos e de inundacoes.

Os Mapeamentos de Areas de Risco a Escorregamentos e Inundacdes foram elaborados em 58 municipios
(9% dos municipios) distribuidos por 14 UGRHI (Figura 3.43), com destaque para as UGRHI 02 (Paraiba do
Sul) e UGRHI 06 (Alto Tieté), com respectivamente 13 e 11 municipios com mapeamentos de risco.

Os Planos Municipais de Reducédo de Risco foram elaborados em 26 municipios (4% dos municipios),
distribuidos por 6 UGRHI (Figura 3.44), com destaque para a UGRHI 06 (Alto Tieté), com 14 municipios
com PMRR.

As SetorizagBes de Risco alto e muito alto foram realizadas em 84 municipios (13% dos municipios),
distribuidos por 13 UGRHI (Figura 3.45), com destaque para as UGRHI 05 (Piracicaba/Capivari/Jundiai) e
UGRHI 11 (Ribeira de lguape/Litoral Sul), com respectivamente 26 e 23 municipios com setorizagdo de
risco.
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A adesdo a Campanha “Construindo Cidades Resilientes” ja ocorreu em 123 municipios (19% dos
municipios) distribuidos por em 19 UGRHI (Figura 3.46), com destaque para a UGRHI 05
(Piracicaba/Capivari/Jundiai) com 44 municipios.

Verifica-se que ha regides em boa situagdo quanto a instrumentos de gestdo de riscos, como a UGRHI 03
(Litoral Norte), a UGRHI 06 (Alto Tieté) e a UGRHI 11 (Ribeira de Iguape/Litoral Sul), com 100% dos
municipios atendidos com pelo menos um dos instrumentos citados. Em situagdo mediana encontram-se a
UGRHI 07, UGRHI 05, UGRHI 02 e UGRHI 01, respectivamente com 89%, 81%, 71% e 67% dos municipios
atendidos. As demais UGRHI apresentam situacéo preocupante com porcentagem de municipios atendidos
abaixo de 45%.

TABELA 3.32
NUMERO DE MUNICIPIOS COM ALGUM INSTRUMENTO DE GESTAO DE RISCO POR UGRHI

UGRHI PPDC R'\i";‘cpo PMRR Setorizacdo CidRes TIG %TIG

01 — Mantiqueira 2 0 1 1 1 2 67
02 — Paraiba do Sul 16 13 3 9 3 24 71
03 - Litoral Norte 1 0 0 4 100
04 - Pardo 0 0 0 3 17
05 — Piracicaba/Capivari/Jundiai 32 1 4 26 44 46 81
06 — Alto Tieté 34 11 14 11 10 34 100
07 — Baixada Santista 4 3 5 8 89
08 — Sapucai/Grande 0 0 1 5

09 — Mogi-Guagu 4 0 14 17 45
10 — Sorocaba/Médio Tieté 10 8 0 3 7 13 39
11 — Ribeira de Iguape/Litoral Sul 18 4 0 23 5 23 100
12 — Baixo Pardo/Grande 0 1 0 0 3 25
13 — Tieté/Jacaré 0 1 0 1 5 18
14 — Alto Paranapanema 3 2 0 1 0 3 9

15 - Turvo/Grande 0 4 0 0 7 11 17
16 — Tieté/Batalha 0 1 0 0 6 7 21
17 — Médio Paranapanema 0 0 0 1 3 4 10
18 — S&o José dos Dourados 0 0 0 0 1 1 4

19 - Baixo Tieté 0 0 0 0 2 2 5

20 - Aguapei 0 0 0 1 2 3 9

21 - Peixe 0 0 0 1 1 2 8

22 — Pontal do Paranapanema 0 0 0 0 0 0 0

ESTADO DE SAO PAULO 129 58 26 84 123 218 34

Fonte: Casa Militar/CEDEC (2013) e UNISDR (2014).

Nota: PPDC: nimero de municipios com Planos Preventivos de Defesa Civil a Escorregamentos; MAP RISCO: nimero de municipios
com Mapeamento de Areas de Risco; PMRR: nimero de municipios com Planos Municipais de Reducdo de Risco; Setorizag&o:
ndmero de municipios com setorizacéo de risco; CidRes: numero de municipios que aderiram a campanha “Construindo Cidades
Resilientes”; TIG: total de municipios com algum instrumento de gestdo (Planos Preventivos de Defesa Civil a Escorregamentos e/ou
Mapeamento de Areas de Risco e/ou Planos Municipais de Reducgdo de Risco e/ou Setorizacdo de Risco/ou Cidades Resilientes);
%TIG: porcentagem de municipios na UGRHI com algum instrumento de gestdo.
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Os indicadores apresentados ilustram a situacdo do estado de S&o Paulo ndo apenas com relacdo ao
imprevisivel (indicadores de situagédo: nimero de acidentes, de 6bitos e de afetados) como em relagédo ao
enfrentamento dos problemas (indicadores de resposta: nUmero de municipios com instrumentos de gestéao
de risco). A articulacao entre érgaos executivos de governo com reconhecida atuacao técnica na prevencéao
de riscos de desastres (Programa Estadual de Prevencédo de Desastres Naturais e de Reducao de Riscos
Geolégicos) tem proporcionado a estruturacdo de planos, projetos e acBes que estdo repercutindo na
estrutura governamental, permitindo que o meio técnico encontre resposta efetiva nas esferas politicas.
Vislumbra-se, desta forma, a melhoria de indicadores em curto prazo.

3.4.3 Mineracao

O estado de Sao Paulo se destaca como um dos maiores produtores de recursos minerais nao-metalicos,
com uma producdo voltada predominantemente para o consumo interno. Em sua producdo se destacam a
extracdo de areias, argilas, pedras britadas, rochas carbonéticas, caulim, rochas fosfaticas e agua mineral.
A mineracao paulista é constituida eminentemente por empresas pequenas e médias, que estdo presentes
em muitos dos municipios paulistas, dirigidas principalmente a producé@o de agregados (areia e brita) e de
argilas.

Os regimes de exploragdo e aproveitamento dos recursos minerais no pais estéo definidos e normatizados
no Cédigo de Mineracdo de 1967 (Decreto-Lei n® 227/67), seu regulamento e legislacdo correlativa,
continuam em vigor com as alteragBes e as inovacgdes introduzidas por leis supervenientes a promulgacao
da atual Constituicdo e suas emendas. O processo de outorga do licenciamento ambiental da atividade de
mineracdo € de competéncia da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, que prevé, em casos especiais,
assentimento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA).

A Tabela 3.33 e Figura 3.47 apresentam os dados, obtidos junto ao Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM), sobre a evolugéo dos titulos minerarios no estado de S&o Paulo e no Brasil entre 2002 e
2012, e indicam a posicdo destacada do estado no ranking brasileiro quanto ao nimero de portarias de
lavras publicadas no periodo. Em 2012, foram publicadas 12 portarias no estado de S&o Paulo, contribuindo
para que o estado ficasse na 7° colocag¢do. No entanto, observa-se que desde 2010 para o pais como um
todo houve uma consideravel reducéo nas portarias publicadas.
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TABELA 3.2

NUMERO DE PORTARIAS DE LAVRAS PUBLICADAS NO ESTADO DE SAO PAULO E NO BRASIL DE
2002 A 2012

Unidade 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Séo Paulo 109 70 80 91 130 73 46 50 6 13 41

Brasil 323 303 335 389 437 324 268 404 204 195 321

22,5

SPIBR (%) 337 231 238 234 297

17,2 124 29 6,7 12,7

Ranking 1° 20 20 1° 1° 1° 1° 3 11° @6° 3°

Fonte: DNPM (2013a), elaborado por SMA/CPLA (2014).

FIGURA 3.47

EVOLUCAO DO NUMERO DE PORTARIAS DE LAVRAS PUBLICADAS NO ESTADO DE SAO PAULO
E NO BRASIL DE 2002 A 2012
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Fonte: DNPM (2013a), elaborado por SMA/CPLA (2014).

N&o existe, ainda, um registro histérico e sistematico dos impactos resultantes da atividade de mineragéo no
estado de S&o Paulo que permita sua perfeita caracterizacdo e identificacdo, seja por meio de sua
localizagdo e abrangéncia, tipo e grau de intensidade, ou mesmo pelo monitoramento das medidas
mitigadoras e de recuperacdo ambiental implantadas. De forma indireta, € possivel estabelecer um
indicador de conflito potencial associado a producdo mineral, por meio de um instrumento econdémico, a
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Compensacédo Financeira por Exploracao dos Recursos Minerais (CFEM). Através da CFEM pode ser feita
uma leitura indireta da vulnerabilidade natural do meio ambiente decorrente da atividade de mineracao.

A CFEM, instituida pela Lei Federal n°® 7.990/89, constitui a participacdo dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e érgdos da administracdo direta da Unido no resultado da exploracdo de recursos minerais
pelos agentes de produgdo (empresas). Sua base de célculo é o valor do faturamento liquido resultante da
venda do produto mineral, obtido apés a Ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de
sua transformacédo industrial. O Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), autarquia vinculada
ao Ministério de Minas e Energia, tem a responsabilidade de estabelecer normas e exercer a fiscalizagédo
sobre a arrecadacdo da CFEM.

A Tabela 3.34 apresenta os dados sobre a evolugéo do recolhimento da CFEM no Brasil e em S&o Paulo
entre 2009 e 2012. Observa-se que o estado de Sdo Paulo vem apresentando uma tendéncia de aumento
na arrecadacao da CFEM.

TABELA 3.34
CFEM (EM R$ 1000) DO ESTADO DE SAO PAULO E DO BRASIL DE 2009 A 2012

Unidade 2009 2010 2011 2012
S&0 Paulo 27.740 37.714 63.264 51.770
Brasil 742.574 1.083.142  1.561.030 1.835.109
SP/BR (%) 3,7 35 41 2,8

Fonte: DNPM (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

A Tabela 3.35 apresenta a evolucdo da arrecadacdo da CFEM distribuida por UGRHI no periodo de 2009 a
2012. Observa-se que a UGRHI com maior arrecadagdo em 2012 foi a UGRHI 06 (Alto Tieté), seguida pelas
UGRHI 05 (Piracicaba/Capivari/Jundiai), 10 (Sorocaba/Médio Tieté€), 02 (Paraiba do Sul), 11 (Ribeira de
Iguape/Litoral Sul) e 09 (Mogi-Guacgu). Estas sé@o responsaveis pelas maiores produ¢cbes de agregados
(brita e areia) e de argila, insumos fundamentais para a industria da construg¢éo civil, além de responderem
por produgdes significativas de rochas carbonéticas, caulim, e areia para vidro e fundicéo.

Em 2012, observa-se que o quadro permanece muito parecido, com excec¢do da troca de posi¢cdo entre a
UGRHI 02, que passou a ter uma arrecadacdo superior a UGRHI 11, diferentemente de 2011, mas
evidenciando o comportamento dos anos de 2009 e 2010. Vale destacar o intenso crescimento na
arrecadacdo da UGRHI 11 (Ribeira de Iguape/Litoral Sul), que saltou de um valor de R$ 677.731,13 em
2009, para R$ 4.378.078,08 em 2011, pois passou a considerar em seus calculos a producao de apatita e
carbonatito (fosfatos), calcita e ferro, que é praticada no municipio de Cajati desde a metade do século
passado.
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TABELA 3.3
CFEM (EM R$) DO ESTADO DE SAO PAULO POR UGRHI DE 2009 A 2012

UGRHI 2009 2010 2011 2012

01 — Mantiqueira 13.316,1 244211 19.446,55 27.839,77
02 — Paraiba do Sul 3.157.473,55  4.051.890,95 4.098.331,37 5.319.300,03
03 - Litoral Norte 83.655,12 80.197,88 110.292,23 180.317,18
04 - Pardo 540.820,78 742.276,57 1.344.337,87 1.209.222,29
05 - Piracicabal/Capivari/Jundiai 4.433.781,18 5.657.744,98 8.067.891,21 7.759.891,86
06 — Alto Tieté 7.548.334,85  9.780.828,13  27.349.539,96  12.860.300,49
07 — Baixada Santista 956.352,37 1.432.519,86 2.067.381,02 1.906.175,32
08 — Sapucai/Grande 179.982,62 244.924,83 212.758,33 267.374,25
09 — Mogi-Guagu 1.566.806,66  2.252.807,65 3.177.249,07 3.026.359,6
10 — Sorocaba/Médio Tieté 4.488.856,69  5.314.074,69 6.056.236,18 6.683.146,99
11 - Ribeira de Iguape/Litoral Sul 679.378,23 3.022.535,01 4.373.555,89 4.746.249,94
12 — Baixo Pardo/Grande 149.195,88 131.209,29 208.812,31 360.390,39
13 — Tieté/Jacaré 1.394.909,73 1.374.632,03 1.790.563,44 2.253.674,41
14 — Alto Paranapanema 876.606,35 1.366.226,14 1732.269,52 1.812.547,06
15 - Turvo/Grande 64.868,56 114.495,72 292.976,99 508.860,85
16 — Tieté/Batalha 136.069,67 388.893,15 254.947,08 380.915,76
17 — Médio Paranapanema 878.673,99 99.8943,2 2.034.909,61 928.949,97
18 — S&o José dos Dourados 64.206,5 65.908,71 262.872,1 302.541,5
19 — Baixo Tieté 258.085,26 362.567,12 624.755,26 729.286,97
20 — Aguapei 42.270,17 74.605,24 128.563,56 177.956,39
21 - Peixe 31.358,03 41.731,7 54.748,71 76.701,34
22 — Pontal do Paranapanema 189.604,68 216.164,2 214.710,2 237.018,35

Fonte: DNPM (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Desta forma, a CFEM pode ser utilizada de forma indireta como um indicador de conflito potencial para
essas regides com maiores valores de contribuicdo de arrecadacdo devido a produgdo mineral. Ao
apresentarem uma atividade de mineracdo mais intensa, que por sua vez tem uma caracteristica
inerentemente modificadora do meio fisico, podem estar intervindo de forma negativa na qualidade
ambiental.

Ressalta-se que, com base nestes dados, o estado poderia iniciar a elaboracéo de indicadores adequados
para a avaliacdo e monitoramento da atividade de mineracdo, em especial daqueles relativos a recuperacao
de areas degradadas, tanto de natureza qualitativa quanto quantitativa, fundamentais para os orgaos de
licenciamento e fiscalizagéo.

Por fim, ressalta-se que os recursos da CFEM séo distribuidos entre os municipios produtores (65%), os
estados (23%) e a unido (12%). Essas receitas devem, obrigatoriamente, serem aplicadas em projetos que,
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direta ou indiretamente, tragam beneficios a comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura, da
qualidade ambiental, da salde e educagdo. Assim, a CFEM, além de constituir um indicador do valor da
producdo mineral em cada um dos municipios mineradores, também pode ser utilizada como um indicador
de impacto social da mineracéo, quando da avaliacéo de sua aplicacéo.
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3.5 Biodiversidade

O Brasil é um pais de proporcdes continentais e abriga varios tipos climaticos e uma extensa costa
litordnea. As diferencas climaticas levam a grandes variagdes ecologicas, que se traduzem em zonas
biogeograficas ou biomas diversos, como a Floresta Amazoénica, a Mata Atlantica, a Caatinga, o Cerrado e
os Pampas. A variedade de biomas reflete em uma enorme riqueza de fauna e de flora, colocando o Brasil
no posto de pais com maior biodiversidade do planeta, com mais de 20% do numero total de espécies
conhecidas (MMA, 2013a).

No estado de Séo Paulo, a cobertura florestal original, que no passado cobria cerca de 80% do territério,
estende-se hoje por apenas 17,5% da area do estado. Fatores como especulacéo imobiliaria, expanséo da
fronteira agropecudria, extrativismo ilegal e contaminagéo do solo, das aguas e da atmosfera, reduziram a
cobertura vegetal do estado a fragmentos, muitas vezes de dimensfes néo significativas e a distAncias ndo
suficientes para manutencéo de fluxo génico, das fung8es ecoldgicas e da conservagéo da biodiversidade.

Esses fatores favorecem a extingdo de espécies (perda de biodiversidade), especialmente daquelas
associadas a florestas maduras, as quais necessitam de grandes &reas conservadas e condi¢des
especificas para sobreviver.

A extensdo ocupada pelo bioma Cerrado, a qual correspondia a 14% da superficie do estado, responde
hoje por apenas 1%. Tal reducdo compromete severamente a sustentabilidade futura desta formacédo. Da
Mata Atlantica, resta uma area de, aproximadamente, 12% da cobertura original, com destaque para a Serra
do Mar e para o Vale do Ribeira, areas onde o relevo garantiu relativa protecao, possibilitando ainda a
existéncia de significativos remanescentes do bioma (RODRIGUES & BONONI, 2008).

3.5.1 Cobertura vegetal total

A cobertura vegetal nativa € a principal responsavel pelo equilibrio e manutencéo de processos ecolédgicos
essenciais dos ecossistemas, sendo, portanto, um importante componente da biodiversidade paulista e
contribuindo significativamente para sua conservacéo.

No caso do estado de Sao Paulo, a vegetagcdo natural sofreu intensa exploracdo no decorrer de diversos
ciclos econdmicos e inUmeras pressdes das atividades antropicas. As pressfes mais relevantes sobre as
florestas se desdobram, de maneira geral, em extracdo de recursos naturais e ocupagcdo econdmica das
terras cobertas por vegetacéo. Especificamente no estado de S&o Paulo, os principais fatores geradores de
pressdo sobre as florestas remanescentes sdo a atividade agrossilvopastoril e, mais recentemente, a
expansdo dos aglomerados urbanos.

Sendo sensivel as pressdes antrdpicas, a cobertura vegetal representa um importante indicador ambiental,
a medida que reflete a dindmica das atividades humanas e seus efeitos sobre seu status de conservacgéo.

Desta maneira, apresenta-se a seguir dados da cobertura vegetal nativa do estado de S&o Paulo,
levantados pelo Instituto Florestal, para elabora¢céo do Inventario Florestal de Vegetacdo Natural do Estado
de Sao Paulo 2008/2009 (IF, 2010). Nesse trabalho, foram consideradas as seguintes fitofisionomias
florestais:
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Floresta Ombrdéfila Densa

E uma formacdo com vegetacdo caracteristica de regifes tropicais com temperaturas elevadas (média
25°C) e com alta precipitacdo pluviométrica bem distribuida durante o ano (de 0 a 60 dias secos), sem
periodo biologicamente seco. Esta categoria abrangeu, na sua regido de ocorréncia, duas categorias de
fitofisionomias anteriores, de carater regional: mata e capoeira (KRONKA et al., 2005).

Desta forma, a “mata” passou a ser Floresta Ombréfila Densa, dividida nas seguintes categorias, em fungao
de gradientes altitudinais:

- Floresta Ombrdfila Densa de Terras Baixas: 0 a 50 metros;

- Floresta Ombrdfila Densa Submontana: 50 a 500 metros;

- Floresta Ombréfila Densa Montana: 500 a 1500 metros, €;

- Floresta Ombrdfila Densa Alto-Montana: maior que 1500 metros.

De igual forma, a fitofisionomia “capoeira” passou a ser Vegetacdo Secundaria da Floresta Ombrofila
Densa, dividida também nas mesmas categorias em funcdo dos gradientes altitudinais (KRONKA et al.,
2005).

Floresta Ombrdéfila Mista

Conhecida como “mata de araucaria ou pinheiral’, € encontrada em regides da Serra da Mantiqueira e na
Serra do Mar, sendo dividida nas seguintes categorias em funcdo de gradientes altitudinais, com suas
respectivas vegetacdes secundarias (KRONKA et al., 2005):

- Floresta Ombrdéfila Mista Montana: até 1200 metros, €;
- Floresta Ombrdéfila Mista Alto-Montana: maior que 1200 metros.
Floresta Estacional Semidecidual

Este tipo de vegetacdo se caracteriza pela dupla estacionalidade climética: uma tropical com periodo de
intensas chuvas de verdo, seguidas por estiagens acentuadas; outra subtropical sem periodo seco, e com
seca fisioldgica provocada pelo inverno, com temperaturas médias inferiores a 15°C (KRONKA et al., 2005).

Savana (Cerrado)

Esta fitofisionomia corresponde ao chamado cerrado. Segundo o Inventario Florestal 2005 (KRONKA et al.,
2005), pode ser definido como uma formagédo cuja fisionomia caracteriza-se por apresentar individuos de
porte atrofiado, de troncos retorcidos, cobertos por casca espessa e fendilhada, de esgalhamento baixo e
copas assimétricas, folhas na maioria grandes e grossas, algumas coriaceas, de caules e ramos
encorticados, com auséncia de aculeos e espinhos, bem como de epifitas e lianas. Apresenta trés estratos:
estrato superior, constituido por arvores esparsas de pequeno porte (4 a 6 metros de altura); estrato
intermediario (arbustos de 1 a 3 metros de altura) e estrato inferior, constituido por gramineas e subarbustos
(até 50 cm de altura), pouco denso, deixando espa¢os onde 0 solo pode apresentar pouco ou nhenhum
revestimento.

Formagées Arborea/Arbustiva-Herbdcea de Terrenos Marinhos Lodosos
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Esta fitofisionomia abrange na sua regido de ocorréncia a categoria chamada “mangue”, definida como uma
fitofisionomia de ambiente salobro, situada na desembocadura de rios e regatos no mar, onde, nos solos
limosos, cresce uma vegetacao especializada e adaptada a salinidade das aguas (KRONKA et al., 2005).

Formagdes Arbérea/Arbustiva-Herbdcea sobre Sedimentos Marinhos Recentes

Abrange na sua regido de ocorréncia a categoria chamada “restinga”. Trata-se de vegetacdo de primeira
ocupacdo (formacgdo pioneira) que ocupa terrenos rejuvenescidos pelas seguidas disposic6es de areias
marinhas nas praias e restingas, com plantas adaptadas aos parametros ecolégicos do ambiente pioneiro
(KRONKA et al., 2005).

Formacées Arbérea/Arbustiva-Herbdcea em Regides de Varzea

Abrange a categoria de vegetacdo chamada “vegetacdo de varzea”, uma formacao ribeirinha ou ciliar, que
ocorre ao longo dos cursos d’agua, apresentando um dossel emergente uniforme, estrato dominado e
submata (KRONKA et al., 2005).

A Figura 3.48 mostra a distribuicdo dos remanescentes de vegetagdo natural existentes no estado de Sao
Paulo, classificados por fitofisionomia, em 2008/2009. Na Tabela 3.36 sdo apresentados os valores da area
remanescente de cada formacdo. Podemos verificar a concentracdo destes remanescentes nas bacias
litorAneas do estado, em sua grande maioria ocorrendo em areas de maior declividade, situadas nas
escarpas da Serra do Mar e Vale do Ribeira.

TABELA 3.36
AREA DE CADA CATEGORIA DE VEGETAGCAO NATIVA NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2008/2009

Categorias de vegetacao/fitofisionomias INCENGED

Floresta Estacional Semidecidual 1.133.015,29
Floresta Ombroéfila Densa 2.506.383,20
Floresta Ombrofila Mista 177.953,28
Formagédo Arbdrea / Arbustiva em Regido de Varzea 293.101,28
Formagéo Arbdrea / Arbustiva-Herbacea de Terrenos

. 20.622,05
Marinhos Lodosos (Mangue)
Formacgéo Pioneira Arbustiva-Herbacea sobre Sedimentos

. ) 2.522,73
Marinhos Recentes (Restinga)
Savana (Cerrado) 218.034,48

Fonte: IF (2010), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Nota: Valores aproximados calculados por Sistema de Informagao Geogréfica.
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A Tabela 3.37 apresenta valores da area de cobertura vegetal existente por UGRHI e para o estado de Sao
Paulo, com base nos Inventarios Florestais de Vegetacdo Natural do estado de S&o Paulo de 2005 (que
apresenta dados relativos ao ano de 2001) e de 2008/2009 (que apresenta dados relativos aos anos de
2008 e 2009).

Em relacédo aos valores do inventario de 2005, quando foram identificados, aproximadamente, 3,5 milhGes
de hectares de vegetacédo nativa (13,9% do territdrio), nota-se um aumento da area de cobertura vegetal no
estado em 2008/2009, chegando a mais de 4,3 milhdes de hectares identificados (17,5% do territério). No
entanto, € importante ressaltar que estas variacbes devem-se em grande parte ao fato de o novo
levantamento ter utilizado uma metodologia diferenciada do levantamento anterior. O Inventario Florestal
2008/2009 foi produzido com imagens de satélite de alta resolucéo, que culminou na descoberta de 184 mil
novos fragmentos florestais, representando 445,7 mil hectares de novas pequenas matas que ndo estavam
contabilizadas no mapeamento anterior. Apesar disso, estima-se em 94,9 mil hectares o total de areas em
regeneracdo, compreendendo um aumento real da vegetacao paulista.

TABELA 3.37
AREA DE VEGETACAO NATIVA POR UGRHI EM 2005 E 2008/2009

Ano o
2008/2009 Veg/;tizéo Va&i\%ao
nativa

01 — Mantiqueira 22.545 32.828 51,1 10.283
02 — Paraiba do Sul 292.879 370.237 25,8 77.358
03 - Litoral Norte 161.784 168.915 88,6 7.131
04 - Pardo 78.430 132.581 15,0 54.151
05 - Piracicaba/Capivari/Jundiai 98.661 188.788 12,5 90.127
06 — Alto Tieté 181.149 220.658 39,1 39.509
07 — Baixada Santista 176.504 183.992 63,7 7.488
08 — Sapucai/Grande 65.945 98.648 10,9 32.703
09 — Mogi-Guagu 77.062 134.810 9,2 57.748
10 — Sorocaba/Médio Tieté 181.396 158.553 13,2 -22.843
11 — Ribeira de Iguape/Litoral Sul 1.143.226 1.217.167 72,9 73.941
12 — Baixo Pardo/Grande 42.320 43.364 6,2 1.044
13 - Tieté/Jacaré 113.603 91.356 8,0 -22.247
14 - Alto Paranapanema 297.910 416.294 18,4 118.384
15 - Turvo/Grande 66.910 117.221 7,4 50.311
16 — Tieté/Batalha 75.670 256.719 19,3 181.049
17 — Médio Paranapanema 109.251 148.112 8,9 38.861
18 — S&o José dos Dourados 17.116 36.001 53 18.885
19 — Baixo Tieté 74.548 109.535 7,2 34.987
20 - Aguapei 48.337 60.735 4,6 12.398
21 - Peixe 37.851 57.117 4,6 19.266
22 — Pontal do Paranapanema 94.141 100.088 8,5 5.947
ESTADO DE SAO PAULO 3.457.238 4.343.719 17,5 886.481

Fonte: Kronka et al. (2005) e IF (2010), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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A Figura 3.49 mostra o percentual de cobertura vegetal por UGRHI e a Figura 3.50, a distribuicdo desse
percentual por municipio, ambos para o periodo de 2008/2009.

FIGURA 3.49
PERCENTUAL DE COBERTURA VEGETAL NATIVA POR UGRHI EM 2008/2009
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Fonte: IF (2010), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Observa-se que os maiores percentuais de vegetacdo sdo encontrados nas UGRHI litoraneas, muito em
funcdo da existéncia de diversas Unidades de Conservagédo na regido, valendo destacar a UGRHI 11
(Ribeira de Iguape/Litoral Sul), que conta com a maior area de vegetacao natural, somando mais de 1,2
milh&o de hectares ou 28% da area total de vegetacéo natural encontrada no estado.
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FIGURA 3.50

DISTRIBUIGAO DO PERCENTUAL DE COBERTURA VEGETAL NATIVA POR MUNICIPIO EM
2008/2009
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Fonte: IF (2010), elaborado por SMA/CPLA (2014).

3.5.2 Mata Ciliar cadastrada

Uma parcela da vegetagdo natural remanescente esta localizada nas margens de rios, corregos, lagos,
represas e nascentes. Sao as chamadas matas ciliares, que atuam como uma prote¢ao aos corpos hidricos.
Também s&o conhecidas como mata de galeria, mata de varzea, vegetagdo ou floresta riparia. De acordo
com a Nova Lei Florestal Brasileira (Lei Federal n® 12.651/12), as matas ciliares sdo areas com status de
protecdo especial, devido as fun¢des ambientais e sociais que desempenham, sendo incluidas na categoria
de Areas de Preservacéo Permanente (APP).

Em escala local e regional, as matas ciliares protegem a agua e o solo, promovem a estabilidade geoldgica,
preservam a paisagem, oferecem abrigo e sustento a fauna, além de funcionarem como barreira a
propagacao de pragas e doencas das culturas agricolas. Em escala global, as florestas em crescimento
fixam carbono e contribuem para a reducdo dos gases de efeito estufa. Assim, promover a restauracéo das
matas ciliares pode significar beneficios em aspectos ambientais, sociais e econémicos.

Como forma de assegurar a conservacio das Areas de Preservacdo Permanente representadas pelas
matas ciliares, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, por meio da Coordenadoria de Biodiversidade e
Recursos Naturais (CBRN), mantém atualmente um cadastro de areas ciliares existentes nas propriedades
rurais do estado. O computo das areas ciliares, que inclui as areas cadastradas a partir do Protocolo
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Agroambiental“, compreende as APP’s comunicadas pelos proprietarios de areas rurais (seguindo
exigéncia da Resolugdo SMA n° 42/07, alterada pela Resolugdo SMA n° 71/08), as areas disponiveis para
restauracéo por meio do Banco de Areas para Recuperacio Florestal (Resolugdo SMA n° 30/07), onde os
proprietarios, de forma voluntaria, podem se candidatar a receber acdes de restauracdo de terceiros em
suas APP’s, e as éareas ciliares efetivamente em recuperacgao.

Vale ainda destacar que, por meio do banco de areas, empresas e pessoas fisicas interessadas podem
investir no reflorestamento das areas com espécies nativas, seja como compensagcdo ambiental,
compensacdo voluntaria para emissdes de gases de efeito estufa ou mesmo como acdo voluntaria de
responsabilidade social.

O indicador apresentado na Tabela 3.38 é constituido pelo percentual de éarea ciliar cadastrada,
considerando as trés categorias que compdem o cadastro, em relacdo ao total de area de mata ciliar
passivel de recuperacdo no estado de S&o Paulo, estimada em um milhdo de hectares. Observa-se um
aumento da area ciliar cadastrada, que foi de 325,8 mil hectares em 2008 para 431,7 mil hectares em 2012.

TABELA 3.38
AREA CILIAR CADASTRADA NO ESTADO DE SAO PAULO DE 2008 A 2012

ANO 2008 2009 2010 2011 2012
Area Ciliar cadastrada (ha) 325.838 373.677 400.238 416.000 431.736

Area Ciliar estimada passivel de
recuperacao no Estado (ha)

% de Area Ciliar cadastrada 32,6% 37,4% 40,0% 41,6% 43,1%

1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000

Fonte: SMA/CBRN (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Vale destacar que o indicador da Tabela 3.38 corresponde ao total de areas ciliares comunicadas pelos
proprietarios, que a partir deste ato se comprometeram a proteger as areas dos fatores de perturbacéo.
Todavia, nem todas estéo cobertas com vegetacdo nativa ou em franco processo de restauragédo ecoldgica.
No entanto, deve-se salientar que os dados sobre a &rea de mata ciliar cadastrada no estado de Séo Paulo
fornecem subsidios para a elaboracdo, implantacdo e acompanhamento de projetos de recuperacao
florestal, bem como a identificacdo de &reas prioritarias para esse fim.

Mais recentemente, no intuito de integrar as informa¢c6es ambientais das propriedades e posses rurais para
otimizar o controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento, a
Nova Lei Florestal (Lei Federal n°® 12.651/12) instituiu o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que correspondera
a um cadastro eletrdnico, obrigatério a todas as propriedades e posses rurais (qualquer que seja sua area).
As informacdes do cadastro serdo declaratérias, de responsabilidade do proprietario ou possuidor rural, e
fardo parte do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — o SICAR (criado pelo Decreto Federal n°
7.830/12), que ficara sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA.

O Protocolo Agroambiental, assinado pelos Secretérios de Estado do Meio Ambiente e da Agricultura e pelo presidente da Unido da
Industria Sucroalcooleira (UNICA) no ambito do Projeto Etanol Verde, coordenado pela SMA, visa premiar as boas praticas do setor
sucroalcooleiro através do fornecimento um certificado de conformidade ambiental.
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Em junho de 2013, o estado de S&o Paulo instituiu o Sistema de Cadastro Ambiental Rural estadual —
SICAR-SP (Decreto Estadual n® 59.261/13), que tem como um de seus objetivos “cadastrar e controlar as
informacdes dos imdveis rurais, referentes a seu perimetro e localizacédo, as areas de remanescentes de
vegetagdo nativa, as areas de interesse social, as areas de utilidade publica, as Areas de Preservagio
Permanente, as Areas de Uso Restrito, as areas consolidadas e as Reservas Legais”. Esse sistema ja esta
implantado e alimentara a base de dados nacional. Entretanto, conforme previsto no Artigo 21 do Decreto
Federal n° 7.830/12, é necessario ato da Ministra do Meio Ambiente implantando o CAR nacional para que
todos os requisitos formais previstos na Lei Federal n® 12.651/12 para inscricdo no CAR sejam cumpridos.
Quando o ato for promulgado, o SICAR-SP correspondera a nova fonte de dados sobre a situacdo das
matas ciliares no estado, atuando como um instrumento para a preservacao e a restauracdo das mesmas.

Para atuar de forma integrada ao CAR, esta em desenvolvimento o Sistema Informatizado de Apoio a
Restauracdo Ecoldgica, que sera um instrumento que permitira, entre outros objetivos, o monitoramento das
areas ciliares em restauracdo. Ao final do ano de 2012, 18.524 ha em restauracdo se encontravam
oficialmente registrados (SMA/CBRN, 2014).

3.5.3 Supressao de vegetacao nativa

A supressdo de vegetacdo nativa é inerente ao processo de desenvolvimento econdmico e a expansao
urbana. A legislacdo ambiental busca assegurar que esse processo ndo aconteca de forma desordenada,
estabelecendo a figura legal das autorizagbes para supresséo, que sdo obrigatoriamente vinculadas as
compensacdes e cujos termos sdo variaveis, sempre correspondendo a valores em &rea iguais ou maiores
do que os autorizados.

O estado de S&o Paulo, por meio do Projeto Desmatamento Zero, busca instituir uma moratéria para o
desmatamento, tornar mais rigoroso o licenciamento e mais efetivas suas medidas mitigadoras, e aprimorar
as acoes de fiscalizagao da Policia Ambiental a fim de garantir a conservacgéo efetiva da biodiversidade.

Para alcancar esses objetivos, procurou-se aplicar restricdes a concesséo de autorizagfes de supressédo de
vegetacdo nativa e aprimorar os critérios para o licenciamento e para a determinacdo de medidas
compensatorias e mitigadoras, bem como fortalecer o sistema de informagfes relacionado ao licenciamento,
como o georreferenciamento das reservas legais averbadas.

Como resultado, foi possivel verificar uma diminuicdo dos montantes de vegetagdo nativa suprimida no
estado. Além disso, por meio de operagdes de fiscalizagdo do cumprimento dos Termos de Compromisso
de Recuperacdo Ambiental (TCRA), vinculados as autoriza¢des expedidas, vem buscando-se assegurar seu
cumprimento e, consequentemente, garantir a recuperacao florestal.

A Figura 3.51 mostra a area de vegetacao autorizada para supressdo no estado de Sdo Paulo, ho ambito
dos processos de licenciamento ambiental, de 2003 a 2012.
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FIGURA 3.51

AREA DE VEGETACAO AUTORIZADA PARA SUPRESSAO NO ESTADO DE SAO PAULO DE 2003 A
2012
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Fonte: CETESB (2013e), elaborado por SMA/CPLA (2014).

A Figura 3.52 apresenta a representatividade (em %) de cada tipo de formacgdo vegetal autorizada para
supressdo em 2012.

FIGURA 3.52
PROPORCAO DOS DIVERSOS TIPOS DE VEGETAGCAO AUTORIZADA PARA SUPRESSAO EM 2012
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Fonte: CETESB (2013e), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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Ainda no ambito do Projeto Desmatamento Zero, para efeito da distribuicdo da supresséo de vegetacdo ao
longo do territério do estado, utiliza-se uma divisdo territorial diferente da adotada neste documento (por
bacias hidrograficas). A divisdo usada é baseada na localizacdo das Agéncias Ambientais da CETESB
associada a vocagao econdmica da regido. Assim, no ambito do projeto, a divisdo do estado se da em cinco
Departamentos de Gestdo Ambiental: CF — Agronegdcio, englobando a regido noroeste (Aragatuba); CG —
Em Industrializacdo, englobando a regido central e nordeste (Bauru); CJ — Industrial, englobando e Regiédo
Metropolitana de Campinas; CL — Industrial, englobando a Regido Metropolitana de S&o Paulo mais
Cubatéo; e CM — Conservacéo, que engloba a regido da Mantiqueira, o Litoral e a parte da bacia do Alto
Paranapanema, na regido de Avaré.

As Figuras 3.53 e 3.54 apresentam a area total autorizada para supressdo e a area autorizada por
finalidade, ambas por Departamentos de Gestao Ambiental e para o ano de 2012.

FIGURA 3.53
AREA AUTORIZADA PARA SUPRESSAO POR DEPARTAMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL EM 2012
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Fonte: CETESB (2013e), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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FIGURA 3.54

AREA AUTORIZADA PARA SUPRESSAO, POR FINALIDADE E POR DEPARTAMENTOS DE GESTAO
AMBIENTAL EM 2012
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Fonte: CETESB (2013e), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Em 2012, destacaram-se as obras vidrias e as obras lineares, nas quais foram autorizados para supressao
545 ha e 486 ha respectivamente. O Departamento CG — Industrializacao foi o que apresentou a maior area
autorizada para supressdo, com um total de 571 ha, destacando-se 302 ha destinados a obras lineares. O
Departamento CL — Industrial/Sdo Paulo foi o segundo a apresentar a maior area autorizada para
supressdo, com um total de 519 ha, sendo que somente a Agéncia Ambiental de Pinheiros foi responsavel
pela autorizacdo de, aproximadamente, 350 ha. Ainda nesse departamento, pode-se destacar a significativa
area de 256 ha autorizada para supressao relacionada a obras viarias.

Para garantir a recuperacao florestal nos processos de licenciamento, ao mesmo tempo em que se autoriza
a supressdo da vegetacao, vincula-se esta a obrigatoriedade de compensagédo, definida e detalhada nos
Termos de Compromisso de Recuperagdo Ambiental (TCRA). Além disso, como pré-requisito para qualquer
autorizacdo, exige-se do empreendedor e/ou proprietario a averbacéo de sua area de Reserva Legal (no
caso de propriedades rurais) e de sua Area Verde (no caso de parcelamentos do solo urbano). Na Figura
3.55 s&o apresentados os dados das areas averbadas como Reserva Legal e Area Verde, de 2003 a 2012,
em virtude das autorizacbes emitidas nos processos de licenciamento ambiental ao longo do mesmo
periodo.
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FIGURA 3.55

AREA AVERBADA COMO RESERVA LEGAL E AREA VERDE NO ESTADO DE SAO PAULO DE 2003 A

80.000 -

70.000 -

60.000 -

50.000 -

40.000 -

30.000 -

20.000 -

10.835
10.000 -

2012

68.739
62.796

31.237

21.427 21.346
16.963 18.236 19.113

9.037

2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: CETESB (2013e), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Verifica-se que houve uma queda significativa nas areas averbadas como Reserva Legal e Area Verde de
2010 (68,7 mil hectares) até 2012 (9 mil hectares). Vale destacar que, em 2012, cerca de 3,4 mil hectares
(38%) foram averbados como reserva legal na regido abrangida pelo Departamento de Gestdo Ambiental
CG - Industrializacdo. A Tabela 3.39 apresenta um comparativo da area autorizada para supressdo em

relacdo & area averbada

como Reserva Legal e Area Verde e area compromissada para recuperacio por

meio dos TCRA, para o ano de 2012, de acordo com os Departamentos da CETESB.

TABELA 3.39

COMPARATIVO ENTRE A AREA AUTORIZADA, AVERBADA E COMPROMISSADA NO ESTADO DE
SAO PAULO EM 2012

DpariEmaie Area Autorizada  Area ave(rlt))ada Area ave(rzl))ada Area compromissada
(ha) como AV’ (ha) como RL* (ha) (ha)
Agronegécio (CF) 160 0 747 6.892
Industrializagéo (CG) 571 45 3.465 6.483
Industrial - Campinas (CJ) 470 309 2.303 65.239
Industrial - S8o Paulo (CL) 519 458 82 2.625
Em conservagao (CM) 146 138 1.489 516
TOTAL 1.866 950 8.087 81.755

(1) AV: Area Verde.
(2) RL: Reserva Legal.

Fonte: CETESB (2013e), elaborado por SMA/CPLA (2014).

194



3.5.4 Espécies ameacadas

Conforme ja visto, o estado de Sao Paulo, ora quase todo recoberto pela Mata Atlantica, encontra-se hoje
com sua cobertura vegetal altamente fragmentada em virtude dos diversos ciclos de exploracdo econ6mica
da agricultura e dos crescimentos urbano e industrial aqui ocorridos. Em decorréncia disso, toda a sua rica
biodiversidade, seja de plantas, invertebrados ou vertebrados, vem sofrendo uma imensa presséao,
principalmente por meio da conversédo de habitats, que faz com que 0s organismos especialistas, ou seja,
menos tolerantes a mudancas no ambiente, perecam, até que sejam extintos. As consequéncias da
extincdo de espécies conhecidas ou desconhecidas (cujas propriedades podem ser (teis a sociedade, mas
ainda ndo foram descobertas) sdo pouco estudadas, inclusive em termos de valoracio econdmica.

Um dos principais instrumentos que permitem o estabelecimento de acfes para se combater a perda de
biodiversidade é a criagdo das listas de espécies ameacadas. Os livros vermelhos, como sao
genericamente designadas tais listas, podem influenciar no desenho das politicas publicas e a¢des do setor
privado relativas a ocupacao e uso do solo, na definicdo e priorizacéo de estratégias de conservagao e no
estabelecimento de medidas que visem reverter o quadro de ameaga as espécies, além de direcionar a
criagdo de programas de pesquisa e formacéo de profissionais especializados em biologia da conservacéo
(BRESSAN et al., 2009).

Considerando que as listas de espécies ameacadas sdo importantes instrumentos para determinacéo de
acOes de conservacao da biodiversidade, uma avaliagdo da evolucdo do grau de ameaca das espécies ao
longo do tempo colabora para o monitoramento do status de conservagdo. No caso do estado de S&o
Paulo, as listas de espécies da fauna silvestre ameagadas de extingdo foram elaboradas pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente nos anos de 1998, 2008, 2010 e 2014. Vale frisar que, para a elaboracdo das
listas em 2008, 2010 e 2014, foram utilizadas as categorias e os critérios globais propostos pela IUCN
(Unido Internacional para a Conservacéo da Natureza). Esse sistema foi empregado também na redefinicéo
da Lista da Fauna Brasileira Ameacada de Extincdo e nas listas recentes de alguns estados brasileiros,
como Parand, Minas Gerais, Espirito Santo e Par4. A padroniza¢édo do sistema em diferentes listas permite
comparacdes e 0 uso de parametros iguais para a categorizacdo das espécies, bem como tratamento
equivalente nas diferentes legislacBes estaduais (BRESSAN et al., 2009).

Assim, na Tabela 3.40, é apresentado o niumero de espécies conhecidas e ameacadas de extingao por
grupo de vertebrados, bem como o percentual de espécies ameacadas em relacdo as conhecidas, de
acordo com o Anexo | (que corresponde as espécies ameacgadas de extingdo no estado) dos Decretos
Estaduais n°® 42.838/98, 56.031/10 e 60.133/14. O numero total de espécies conhecidas para o estado
baseia-se em duas publica¢des: “Biodiversidade do Estado de Sdo Paulo, Brasil: sintese do conhecimento
ao final do século XX” (FAPESP, 1999); e “Checklist da Fauna Paulista” (REVISTA BIOTA NEOTROPICA,
2010). No caso dos invertebrados, o nimero total de espécies conhecidas no estado de Sdo Paulo ndo esta
compilado nas referidas publicacdes, porém ha 151 espécies15 descritas como ameacadas de extingdo de
acordo com a mais recente lista publicada (Decreto Estadual n® 60.133/14).

!5 Apesar de 0 Anexo | do Decreto Estadual n® 60.133/14 conter 198 espécies de invertebrados ameacadas de exting&o, ha 47 nomes
duplicados. Desta forma, o nimero real de espécies de invertebrados ameacadas € 151.
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TABELA 3.40

ESPECIES DE VERTEBRADOS AMEACADAS DE EXTINCAO NO ESTADO DE SAO PAULO EM 1998, 2010 E 2014

1998 2010 2014
Grupo Espécies Espécies % de Espécies Espécies % de Espécies Espécies % de
conhecidas’ ameacadas? a?nsepaecalc?Zs conhecidas® ameacadas” aﬁlsepaecelSZS conhecidas® ameacadas® aﬁwsepetecaig;
Mamiferos 194 40 20,6% 231 38 16,4% 231 44 19,0%
Aves 738 163 22,1% 793 171 21,6% 793 171 21,6%
Répteis 186 25 13,4% 250 33 13,2% 250 40 16,0%
Anfibios 180 5 2,8% 250 12 4,8% 250 8 3.2%
Peixes de Agua Doce 261 15 57% 393 66 16,8% 393 64 16,3%
Peixes Marinhos 512 19 3,7% 594 0 - 594 9 1,5%
TOTAL 2.071 267 12,9% 2511 320 12,7% 2511 336 13,4%

Fontes: 'FAPESP (1999), *Decreto Estadual n° 42.838/1998 (Anexo 1), *Revista Biota Neotropica (2010), “Decreto Estadual n® 56.031/2010 (Anexo 1), *Decreto Estadual n°
60.133/2014 (Anexo 1), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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Vale ressaltar que, embora as metodologias utilizadas tenham sido diferentes para o levantamento de
dados para as listas de espécies da fauna silvestre ameacadas de extingdo de 1998 e de 2010/2014, até
certo ponto, é possivel estabelecer uma comparacao, buscando verificar a evolucdo dos dados. A partir da
elaboracdo sistematica das listas de espécies ameacadas e com a manutencdo da atual metodologia da
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN), espera-se poder estabelecer e monitorar a
evolucéo do grau de ameaca dos taxons com maior fidelidade.

No caso da lista de 2014, além de terem sido adotados os critérios da IUCN, foram feitas algumas
inovacdes, especialmente quanto a fauna de peixes marinhos. A primeira delas foi a participacao popular —
pescadores profissionais do estado de Sao Paulo puderam contribuir com os trabalhos da Comisséo
Cientifica (responsavel pela atualizagéo da lista) respondendo aos questionarios sobre o status populacional
das espécies alvo da pesca. A outra inovagdo encontra-se no corpo do Decreto Estadual n® 60.133/14, em
seu Artigo 1°, Paragrafo Unico, cuja redacdo esclarece que apenas as espécies declaradas como
ameagadas de extingédo, constantes no Anexo | do Decreto, ficam proibidas de serem pescadas. Essa
medida evitou que essas espécies constassem no Anexo | e fossem automaticamente proibidas de serem
pescadas, optando-se, portanto, por criar a categoria de espécies que necessitam de diretrizes de gestdo e
ordenamento (Anexo Il do referido Decreto), para que a proibi¢édo ou limitacao de sua exploracao econdmica
fosse avaliada caso a caso (SMA/CBRN, 2014).

Podemos verificar que, do total de espécies conhecidas da fauna de vertebrados paulista, 13,4%
encontram-se sob ameaca, com destaque para as aves e mamiferos, que apresentam 0s maiores
percentuais de ameaga entre 0s grupos taxondmicos mostrados. O grafico da Figura 3.56 representa as
espécies da fauna ameacadas de extingdo no estado de S&o Paulo em 2014 (incluindo os invertebrados).

FIGURA 3.56
ESPECIES DA FAUNA AMEACADAS DE EXTINCAO NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2014
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Fonte: Decreto Estadual n° 60.133/2014, elaborado por SMA/CPLA (2014).
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A Figura 3.57 apresenta uma sintese da situagéo das espécies da flora ameacgadas no estado de Séo Paulo
de acordo com a Resolucdo SMA n° 48/04, por grupo taxondmico e de acordo com as categorias de
ameaca estabelecidas pela IUCN.

FIGURA 3.57
ESPECIES DA FLORA AMEAGCADAS DE EXTINGAO NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2004
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Fonte: Resolugdo SMA n° 48/04, elaborado por SMA/CPLA (2014).

3.5.5 Areas protegidas

Tendo em vista a necessidade de protecdo dos fragmentos restantes de Mata Atlantica e do Cerrado, e a
importancia da preservacado da fauna e da flora, as areas protegidas surgem como uma das respostas para
protecdo destes remanescentes e da biodiversidade neles existentes. Entre as categorias de éareas
protegidas, as Unidades de Conservacdo constituem as que melhor cumprem esta finalidade,
desempenhando papel altamente significativo para a manutencgéo da diversidade biol6gica. Em um contexto
mais amplo, as Unidades de Conservacdo também preservam os processos ecoldgicos de interagdo entre
fauna e flora, além de promoverem a conservacao de valores histéricos, arquitetdnicos, arqueol6gicos e
culturais das populacdes e das comunidades tradicionais que vivem no seu interior € no seu entorno,
integrando-os assim ao patriménio natural (RODRIGUES & BONONI, 2008).

De acordo com a Lei Federal n® 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC), define-se Unidade de Conservacdo como o “espacgo fterritorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Puablico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protegéo”.
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Ainda segundo a referida lei, em fungéo das caracteristicas das areas e do objetivo pela qual foram criadas,
as Unidades de Conservacgéo (UC) podem ser classificadas como: de Protecéo Integral, permitindo apenas
0 uso indireto dos recursos naturais; ou de Uso Sustentavel, com a finalidade de compatibilizar conservacéo
e uso sustentavel dos recursos naturais.

No estado de Sado Paulo, foi instituido em 2006 o Sistema Estadual de Florestas — SIEFLOR (Decreto
Estadual n® 51.453/06), composto pelas unidades de conservagdo de protecdo integral e de uso
sustentavel, estacdes experimentais, hortos e viveiros florestais, além de outras areas naturais protegidas
gue tenham sido ou que venham a ser criadas pelo estado. Os 6rgdos executores do Sistema sdo a
Fundacéo para Conservacao e a Protecdo Florestal (FF) e o Instituto Florestal (IF).

Considerando as Unidades de Conservacdo (UC) previstas pela Lei Federal n° 9.985/00, a Fundagéo
Florestal é responsavel pela gestdo de 124 UC’s, totalizando uma area aproximada de 4.579.725 hectares
(FF, 2013), cobrindo cerca de 18% do territério paulista. Essas unidades distribuem-se em diversas
categorias, conforme Tabela 3.41. Ja o Instituto Florestal é responsavel pela gestdo de 15 UC'’s, totalizando
uma area aproximada de 17.626 hectares (IF, 2014), conforme Tabela 3.42. Além das UC’s, a Fundagao
Florestal e o Instituto Florestal também s&o responsaveis por areas naturais protegidas que ndo se
enquadram nas categorias da Lei Federal n°® 9.985/00, conforme Tabela 3.43. A Figura 3.54 mostra a
distribuicdo espacial das UC’s e das demais areas protegidas administradas pelo Instituto Florestal e pela
Fundacéo Florestal.

TABELA 3.41

UNIDADES DE CONSERVACAO DO ESTADO DE SAO PAULO, POR CATEGORIA, ADMINISTRADAS
PELA FUNDAGAO FLORESTAL

Categoria Quantidade Area (ha)
PROTECAO INTEGRAL
Estagdo Ecoldgica 15 103.966,1
Parque Estadual 32 803.867,5
Monumento Natural 2 6.451,0
Refagio da Vida Silvestre 1 481,0
SUBTOTAL 50 914.765,6
Floresta Estadual 1 2.230,5
Area de Protegdo Ambiental 30 3.605.719,1
Reserva Extrativista 2 2.790,5
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 7 18.105,1
Area de Relevante Interesse Ecologico 3 20.015,2
Reserva Particular do Patrimdénio Natural 31 16.098,8
SUBTOTAL 74 3.664.959,2
TOTAL 124 4.579.724,8

Fonte: FF (2013), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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TABELA 3.42

UNIDADES DE CONSERVAGAO DO ESTADO DE SAO PAULO, POR CATEGORIA, ADMINISTRADAS
PELO INSTITUTO FLORESTAL

Categoria Quantidade INGCENGED
PROTECAO INTEGRAL

Estacéo Ecoldgica 10 12.517,65

Parque Estadual 1 174,00
SUBTOTAL 11 12.691,65

Floresta Estadual 4 4.934,82
SUBTOTAL 4 4.934,82
TOTAL 15 17.626,47

Fonte: IF (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

TABELA 3.43

AREAS NATURAIS PROTEGIDAS DO ESTADO DE SAO PAULO, POR CATEGORIA, ADMINISTRADAS
PELO INSTITUTO FLORESTAL E PELA FUNDAGAO FLORESTAL

FUNDAGAO FLORESTAL

Categoria Quantidade Area (ha)
Reserva Estadual 1 48,40
SUBTOTAL 1 48,40
INSTITUTO FLORESTAL
Categoria Quantidade INCENGEY
Estacao Experimental 18 23.345,51
Floresta 11 10.818,68
Horto Florestal 2 82,28
Viveiro Florestal 2 19,72
SUBTOTAL 33 34.266,19
TOTAL DE AREAS 34 34.314,59

Fonte: FF (2013) e IF (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

A Figura 3.58 mostra a distribuigdo espacial das UC’s e das demais areas protegidas administradas pelo
Instituto Florestal e pela Fundacéo Florestal.
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FIGURA 3.58

AREAS PROTEGIDAS ADMINISTRADAS PELO INSTITUTO FLORESTAL E PELA FUNDAGAO
FLORESTAL NO ESTADO DE SAO PAULO
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Fonte: SMA (2012), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Existem ainda no estado de S&o Paulo outras importantes Unidades de Conservacdo sob gestédo federal
(como o Parque Nacional da Serra da Bocaina, as Estacdes Ecologicas Tupinambas, Tupiniquins e Mico-
Ledo-Preto, as Floresta Nacionais de Ipanema, de Lorena e de Capao Bonito, entre outras), e sob gestao
dos municipios (como os Parques Naturais Municipais). Também existem algumas areas protegidas
reconhecidas internacionalmente pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), como a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da
Cidade de Sao Paulo. Todas essas areas complementam a estrutura de conservacéo estadual.

ICMS Ecoldgico

Como forma de compensar as restrigdes de uso impostas pela instituicdo de areas legalmente protegidas, a
Lei Estadual n® 8.510/93 prevé que 0,5% da fragdo de 25% do todo arrecadado pelo ICMS estadual
(Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢éo) — cujo repasse deve ser feito aos municipios
paulistas — deve ser destinado aos municipios com Unidades de Conservacdo dentro de seus limites
territoriais.
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Os valores sdo calculados com base em um indice que considera: o tamanho da area especialmente
protegida e sua relevancia; a proporcao dessa area em relagdo a area total do municipio; o valor adicionado
do municipio; e o inverso da sua receita tributaria. A relevancia das areas é estabelecida com base no nivel
de restricdo de uso desses espacos.

Para 0 ano de 2013"®, o valor total relativo ao ICMS Ecoldgico repassado aos municipios paulistas foi de R$
123,03 milhdes. A Figura 3.59 apresenta a distribuicdo dos repasses por UGRHI, e a Figura 3.60 mostra a
distribuicdo espacial dos recursos entre os municipios do estado, ambos referentes ao ano de 2013.

FIGURA 3.59
REPASSES DO ICMS ECOLOGICO POR UGRHI EM 2013
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Fonte: SMA/CPLA (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

8Os valores repassados em 2013 foram calculados tendo como ano-base 2012.
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FIGURA 3.60

DISTRIBUIGAO DOS REPASSES DO ICMS ECOLOGICO POR MUNICIPIO EM 2013
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Fonte: SMA/CPLA (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Podemos verificar que, em funcdo do grande nimero de Unidades de Conservagéo existentes na regido, 0s
municipios das UGRHI litoraneas do estado (UGRHI 03 — Litoral Norte, 07 — Baixada Santista e 11 — Ribeira
de Iguape/Litoral Sul) estdo entre os maiores beneficiados dos 187 municipios paulistas com direito ao
repasse do ICMS Ecologico. Dos R$ 123,03 milhdes repassados no ano de 2013, aproximadamente R$
65,5 milhdes (53%) foram para estes municipios, sendo que somente 0s municipios da UGRHI 11
receberam, aproximadamente, R$ 42,2 milhdes, mais de 34% de todo ICMS Ecoldgico estadual. No
restante do estado, se destacam ainda a UGRHI 06 (Alto Tieté) e a UGRHI 05 (Piracicaba/Capivari/Jundiai).

A Figura 3.61 indica os dez municipios que mais receberam recursos do repasse do ICMS Ecolégico em
2013, bem como o montante dos valores recebidos por cada um. Merece destaque o municipio de Iguape,
gue recebeu sozinho aproximadamente R$ 6,63 milhdes. Podemos observar ainda que, dos dez maiores
repasses, seis foram para municipios da UGRHI 11 (Ribeira de Iguape/Litoral Sul).
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FIGURA 3.61
MAIORES REPASSES DO ICMS ECOLOGICO PARA OS MUNICIPIOS PAULISTAS EM 2013
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Fonte: SMA/CPLA (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

3.5.6 Comissao Paulista de Biodiversidade e as Metas de Aichi

Até o comeco da década de 1970, o pensamento dominante era de que a natureza forneceria recursos
naturais infinitamente. Entretanto, nesse periodo, 0 mundo comecou a sentir os efeitos da industrializacédo e
passou a analisar os impactos das a¢cdes humanas na degradacdo do meio ambiente. Tentava-se buscar
solugBes para os problemas ambientais, como ocorréncia de desastres naturais, chuva acida, utilizagdo
descontrolada de pesticidas, poluicdo do mar, ocorréncia de ilhas de calor e o crescimento desenfreado das
cidades, sem um planejamento para o futuro.

Foi nesse contexto que, em 1972, a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), juntamente com os Estados e
a comunidade cientifica, realizou a primeira Conferéncia das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente Humano
ou Conferéncia de Estocolmo, visando amenizar a problematica “homem/natureza”. Essa conferéncia
correspondeu a primeira atitude mundial de preservacdo do meio ambiente, na qual foram estabelecidos os
principios para questdes ambientais internacionais, incluindo direitos humanos, gestédo de recursos naturais,
prevencdo da poluicdo e relagdo entre ambiente e desenvolvimento, estendendo-se até a necessidade de
se abolir as armas de destruicdo em massa. A conferéncia também levou a elaboragdo do Programa das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA (SENADO, 2013a).

Em 1983, foi criada a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que se dedicou a
elaboracdo de documentos que viriam a ser as sementes da Conferéncia Rio-92. Um deles foi o relatdrio
“Nosso Futuro Comum”, também chamado de Relatério Brundtland, publicado em 1987, que forneceu um
novo olhar sobre o desenvolvimento, passando a utilizar o termo desenvolvimento sustentavel, o processo
que “atende as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das gerag¢ées futuras de suprir
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suas proprias necessidades”. Nesse relatério, também foi recomendada a convocacgéo da Eco-92 pela ONU,
0 que aconteceu em dezembro de 1989. Mais que isso, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento foi responsavel pelos esbocos dos documentos que viriam a ser aprovados na conferéncia
de 1992 no Rio de Janeiro (SENADO, 2013a).

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), também
denominada Rio-92 ou Cudpula da Terra, o mundo reconheceu o conceito de desenvolvimento sustentavel e
ficou acordado, entdo, que os paises em desenvolvimento deveriam receber apoio financeiro e tecnologico
para alcancarem outro modelo de desenvolvimento que seja sustentavel, inclusive com a reducao dos
padrdes de consumo — especialmente de combustiveis fésseis (SENADO, 2013b). Durante essa
conferéncia, foram firmados alguns acordos, como a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas, a Convencao sobre a Diversidade Biologica (CDB), a Agenda 21 Global, a
Convencao de Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacao, entre
outros.

A Convencédo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) corresponde a um importante instrumento para prote¢céo
do meio ambiente e inovou ao reconhecer o valor intrinseco da biodiversidade. Esté estruturada sobre trés
objetivos principais — a conservacgdo da diversidade bioldgica, o uso sustentavel dos recursos naturais e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploragdo dos recursos genéticos (SMA/CPB,
2013; MMA, 2013b). A Convencgéo abarca tudo o que se refere direta ou indiretamente a biodiversidade,
correspondendo a uma espécie de arcabouco legal e politico para diversas outras convencdes e acordos
ambientais mais especificos, como o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, as Diretrizes de Bonn,
as Diretrizes para o Turismo Sustentavel e a Biodiversidade, os Principios de Addis Abeba para a Utilizagédo
Sustentavel da Biodiversidade, as Diretrizes para a Preven¢do, Controle e Erradicacdo das Espécies
Exéticas Invasoras, e os Principios e Diretrizes da Abordagem Ecossistémica para a Gestdo da
Biodiversidade (MMA, 2013b).

A CDB entrou em vigor internacional em 29/12/1993. No Brasil, o texto assinado durante a Rio-92 foi
aprovado pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n°® 02/94 e a CDB foi promulgada pelo
Governo Federal por meio do Decreto Federal n® 2.519/98, passando a entrar efetivamente em vigor no pais
em 17/03/1998.

Os paises que ratificaram o acordo durante a Rio-92 reinem-se bianualmente na chamada Conferéncia das
Partes (COP), instancia maxima decisoria da CDB. Trata-se de uma reunido de grande porte que conta com
a participacdo de delegacbes oficiais das Partes (os paises membros que assinaram e ratificaram a
Convencao), observadores de paises ndo-parte, representantes dos principais organismos internacionais
(incluindo os érgédos das Nac¢des Unidas), organizagBes académicas, organizacdes nao-governamentais,
organizacbes empresariais, liderancas indigenas, imprensa e demais observadores (MMA, 2014). Nas
reunibes da COP, as Partes avaliam o progresso feito na aplicacdo da Convencdo e adotam planos de
trabalho formais que permitem & COP alcancar seus objetivos.

Em 2010, ocorreu a 10 Conferéncia das Partes da CDB (ou COP10) em Nagoia, capital da provincia de
Aichi, no Japé&o. Durante a conferéncia, foram discutidos, entre outros, dois temas polémicos. Um deles
dizia respeito a utilizac&o de recursos genéticos, no intuito de coibir a biopirataria*’. O Protocolo de Acesso
e Reparticdo de Beneficios dos Recursos Genéticos da Biodiversidade (ou Protocolo de Nagoia) dispde que
os beneficios financeiros obtidos pelas empresas farmacéuticas e cosméticas a partir do uso de animais,

'7 Biopirataria corresponde & pratica ilegal de exploragdo, manipulagéo e comercializago de recursos naturais de um pais para outro.
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plantas e micro-organismos sejam compartilhados com os paises de origem dos recursos naturais. Para ter
acesso aos recursos genéticos, os paises interessados em explorar a matéria-prima devem ter o
consentimento prévio do pais de origem, que tera de se remeter as comunidades detentoras ou guardias
dos recursos naturais, como, por exemplo, os povos indigenas (PORTAL BRASIL, 2010).

O segundo tema discutido foi a definicho de um Plano Estratégico para a reducdo da perda de
biodiversidade no periodo de 2011-2020, também denominado Metas de Aichi. Durante a conferéncia, as
Partes concordaram em trabalhar juntas para implementar 20 metas, divididas em cinco objetivos, até
2020%. A execucao das Metas de Aichi no Brasil segue um Plano de Ac¢do nacional elaborado por meio de
processo coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente. Esse plano é fruto dos “Didlogos sobre
Biodiversidade: Construindo a Estratégia Brasileira para 2020”, processo conduzido por uma série de
parceiros e importantes instituicbes para o cenario de conservacao da biodiversidade brasileira, como a
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA/CPB, 2013).

No estado de Sdo Paulo, a implementacédo das metas é responsabilidade da CPB — Comissao Paulista de
Biodiversidade, colegiado participativo criado pelo Governador por meio do Decreto Estadual n°® 57.402/11
e coordenado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente. A CPB relne representantes dos principais
setores relacionados a conservagdo e ao uso sustentavel da biodiversidade no Estado de S&o Paulo, a
exemplo da CETESB (Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo), da CBRN-SMA (Coordenadoria de
Biodiversidade e Recursos Naturais), da CPLA-SMA (Coordenadoria de Planejamento Ambiental), da CEA-
SMA (Coordenadoria de Educacdo Ambiental), da CFA-SMA (Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental), da
CPU-SMA (Coordenadoria de Parques Urbanos), da Fundacdo Parque Zool4gico de Séo Paulo (FPZSP),
da Fundacao Florestal (FF), do Instituto Florestal (IF), do Instituto de Botanica (IBt), do Instituto Geoldgico
(IG), da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, da Secretaria da Fazenda, da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional, da Secretaria de Seguranca Publica (SSP), da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA), do Programa
BIOTA/FAPESP, do WWF-Brasil, do IPE — Instituto de Pesquisas Ecolégicas, do Movimento Empresarial
Brasileiro pela Biodiversidade e do Ministério do Meio Ambiente.

A CPB é responsavel pela elaboragado do “Plano de A¢ao de Sdo Paulo 2011-2020 — Metas de Aichi 2020:
Implementacdo no Estado de Sao Paulo”, que teve inicio em fevereiro de 2011 e é composto com base em
sete projetos (SMA/CPB, 2013). Cada projeto possui um grupo de produtos em desenvolvimento,
totalizando 29 produtos. Tanto os projetos quanto os produtos sdo implementados por responsaveis
apoiados por colaboradores — com representantes das instituicdes envolvidas. Esse “Plano de Ag¢ao” da
CPB é revisto anualmente — para 2014, esta sendo elaborada sua terceira versdo anual. Encoraja-se aos
interessados para que acompanhem e participem dos trabalhos da CPB — seja por meio de suas reunides,
seja por meio de agdes junto as equipes de projetos e produtos.

A seguir, apresentamos um resumo com a distribui¢cdo das instituicbes envolvidas nos Projetos e Produtos
do Plano de Acdo (SMA/CPB, 2013).

Projeto I. Plano de Comunicacéo para a Biodiversidade
Instituicdo responsavel: ACOM/SMA
Produto 1: Portal da Biodiversidade
Instituicdo responsavel: ACOM/SMA

'8 \/eja as 20 Metas de Aichi em <http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf2008_dcbio/_arquivos/metas_aichi_147.pdf>.
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Instituicdes colaboradoras: CBRN, CPLA, CEA, IF, FF, IBt, CETESB, FPZSP, RBMA, CFA,
CPU

Produto 2: Campanhas pela Biodiversidade

Instituicdo responsavel: ACOM/SMA

InstituicBes colaboradoras: CBRN, CEA, IF, FF, IBt, CETESB, FPZSP, RBMA, CFA, CPU
Produto 3: Eventos Nacionais e Internacionais pela Biodiversidade

Instituicdo responsavel: ACOM/SMA, AINT/SMA

Instituicdes colaboradoras: CBRN, CEA, IF, FF, IBt, CETESB, FPZSP, RBMA, CPU
Produto 4: Ciclos de Capacitacédo sobre Biodiversidade

Instituicao responséavel: CEA

Instituicdes colaboradoras: CBRN, CEA, IF, FF, IBt, CETESB, FPZSP, RBMA, CFA, IPE
Produto 5: Publicacdes do SEAQUA

Instituicdo responsavel: ACOM/SMA

Instituicdes colaboradoras: IF, CBRN, CPLA, CEA, FF, IF, IBt, CETESB, FPZSP, RBMA, CPU,
CFA

Projeto Il. Instrumentos para Avaliacdo da Biodiversidade Paulista
Instituicdo responsavel: CPLA
Instituicdo colaboradora: CBRN
Produto 1: TEEB Séao Paulo (do inglés, “A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade”)
Instituicdo responsavel: CBRN
Instituicbes colaboradoras: CEA, IF, FF, IBt, CETESB, FPZSP, RBMA, IPE
Produto 2: Painel de Indicadores para a Biodiversidade
Instituicdo responsavel: CPLA
InstituicBes colaboradoras: CBRN, CEA, IF, FF, IBt, CETESB, FPZSP, RBMA, CFA, IPE,
Produto 3: Zoneamentos Ecolégicos-Econdmicos
Instituicdo responsavel: CPLA
InstituicBes colaboradoras: IF, IG, CETESB, RBMA, CBRN, FF, CFA, IBt
Produto 4: Monitoramento da implementacéo da PEMC
Instituicdo responsavel: Representante / Comité Gestor da PEMC
InstituicBes colaboradoras: CBRN, IG, CPLA, CETESB, IF, FF, IBt, FPZSP, RBMA, CFA

Projeto Ill. Estratégia para Reducdo da Pressao sobre a Biodiversidade Paulista
Instituicdo responsavel: CFA
InstituicBes colaboradoras: CBRN, CETESB, SSP
Produto 1: Projeto Desmatamento Zero
Instituicdo responsavel: CETESB
InstituicBes colaboradoras: SSP, CBRN, IF, IBt, CFA
Produto 2: Projeto Fiscalizacdo
Instituicéo responsavel: CFA
InstituicBes colaboradoras: SSP, CETESB, CBRN, FF, CPU, IF, IPE
Produto 3: Projeto Combate a Incéndios Florestais
Instituicdo responsavel: CBRN
InstituicBes colaboradoras: SSP, CETESB, FF, IF, IBt, CEA, CFA, CPU
Produto 4: Estratégia paulista sobre espécies exoticas invasoras
Instituicdo responsavel: CBRN
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InstituicBes colaboradoras: FF, FPZSP, IF, IBt, CETESB, CFA

Projeto IV. Programa de Producao e Consumo Sustentaveis
Instituicdo responsavel: CPLA
Instituicdes colaboradoras: CBRN, IF, FF, IBt, RBMA, CEA
Produto 1: Projeto Economia Verde
Instituicdo responsavel: CPLA
InstituicBes colaboradoras: CBRN, CETESB, IF
Produto 2: Sustentabilidade setorial
Instituicdo responsavel: CETESB
InstituicBes colaboradoras: CBRN, CPLA, IF, FF, IBt, RBMA, CFA
Produto 3: Bioprospeccéao
Instituicdo responsavel: IBt
InstituicBes colaboradoras: CBRN, IF, RBMA, FF, FPZSP, CFA

Projeto V. Instrumentos para a Conservacao da Biodiversidade
Instituicdo responsavel: FF
Instituicdes colaboradoras: IF, IBt, CPLA, CETESB, CBRN, FPZSP
Produto 1: Sistema de Unidades de Conservagédo — SEUC
Instituicéo responsavel: FF
InstituicBes colaboradoras: IF, IBt, IG, CPLA, CBRN, SSP, CPU, CFA, IPE
Produto 2: Instituicio de Reservas Legais (RL) e Areas de Preservacdo Permanente (APP)
Instituicdo responsavel: CBRN
Instituicbes colaboradoras: IF, CETESB, IG, SSP, CFA, IPE
Produto 3: Programa de Pagamento por Servicos Ambientais
Instituicdo responsavel: CBRN
InstituicBes colaboradoras: IF, CEA, RBMA, FF, CPLA, CETESB, IPE
Produto 4: Conservacgéo ex-situ da biodiversidade
Instituicéo responsavel: IF
InstituicBes colaboradoras: FF, IBt, FPZSP
Produto 5: Monitoramento da biodiversidade
Instituicao responsavel: IF
InstituicBes colaboradoras: CPLA, CBRN, IG, IBt, CETESB, SSP, FF, RBMA, CFA, IPE
Produto 6: Retirada de espécies das Listas Vermelhas
Instituicdo responsavel: CBRN
Instituicdes colaboradoras: FPZSP, IF, FF, SSP, IBt, CFA, IPE
Produto 7: Programa sobre populacdes tradicionais
Instituicdo responsavel: FF
InstituicBes colaboradoras: IBt, IF, CBRN, CFA

Projeto VI. Programa de Remanescentes Florestais
Instituicao responséavel: CBRN
Instituicdes colaboradoras: CETESB, IF, IBt
Produto 1: Restauracao Ecoldgica — Reserva Legal e Mata Ciliar
Instituicdo responsavel: CBRN
Instituicdes colaboradoras: CETESB, FF, IF, SSP, IBt, CFA, IPE
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Produto 2: Implantacéo do Sistema de Apoio & Restauracdo de Areas + TCRA
Instituicao responséavel: CBRN
Instituicdes colaboradoras: CETESB, SSP, IF, CFA, IPE
Produto 3: UC de Uso Sustentavel para instituicdo de RL
Instituicdo responsavel: CBRN
Instituicdes colaboradoras: FF, IF, CJ, CONSEMA, CETESB, IBt, CFA, IPE
Produto 4: Programa de sementes e mudas
Instituicdo responsavel: IF
Instituicdes colaboradoras: FF, 1Bt, CBRN, CEA, CFA, CPU, IPE

Projeto VII. Gestdo do Conhecimento para Biodiversidade Paulista
Instituicdo responsavel: IBt
Instituicdes colaboradoras: IF, FF, IG, FPZSP, CBRN, ACOM, CEA, RBMA
Produto 1: Programa Estadual de Pesquisa sobre a Biodiversidade
Instituicdo responsavel: IBt
Instituicdes colaboradoras: IF, RBMA, IG, FPZSP, CBRN
Produto 2: Inovagdo Tecnoldgica
Instituicdo responsavel: IBt

Instituicdes colaboradoras: CBRN, CEA, CETESB, CPLA, FF, FPZSP, IF, IG, RBMA
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3.6 Qualidade do Ar

A questédo da poluicdo do ar teve origem em funcédo dos efeitos das emissfes provenientes das atividades
humanas, destacando-se as emiss@es veiculares, que sao responsaveis pelos altos niveis de poluicdo do ar
nos grandes centros urbanos, e as emissfes industriais, que afetam a qualidade do ar em regiées mais
especificas. A variedade das substancias poluentes que podem ser encontradas na atmosfera € muito
grande e esses gases e particulas sdo prejudiciais a sallde humana, aos recursos naturais e a economia.

A distribuicdo e a intensidade das emissdes de poluentes atmosféricos de origem veicular e industrial
influenciam a qualidade do ar, assim como a influéncia da topografia e das condicdes meteoroldgicas
alteram de modo significativo as caracteristicas das diversas regifes do estado de S&o Paulo.

3.6.1 Padroes de Qualidade do Ar

A Resolugcdo CONAMA n° 003/90 define que os Padrdes de Qualidade do Ar (PQAr) séo as concentragcfes
de um determinado poluente atmosférico que, se ultrapassadas, podem afetar a salde, a seguranca e o
bem-estar da populagédo, bem como ocasionar danos a flora e a fauna, aos materiais e ao meio ambiente
em geral.

Poluente atmosférico consiste em qualquer forma de matéria ou energia com intensidade e em quantidade,
concentracdo, tempo ou caracteristica em desacordo com os niveis estabelecidos, e que tornem ou possam
tornar o ar impréprio, nocivo ou ofensivo a saude, inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos
materiais, a fauna e flora ou prejudicial & seguranc¢a, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais
da comunidade.

Logo, a qualidade do ar é determinada pelos niveis de concentragdo de determinados poluentes, adotados
como indicadores universais e escolhidos em funcdo da sua ocorréncia e dos efeitos que causam. Os
principais poluentes monitorados mundialmente sdo: Material Particulado (MP), Dioxido de Enxofre (SO,),
Monéxido de Carbono (CO), Ozbnio (Os) e Oxidantes Fotoquimicos, Hidrocarbonetos (HC) e Diéxido de
Nitrogénio (NO,).

A Resolucdo CONAMA n° 003/90 estabelece ainda duas classificagfes para os Padrfes de Qualidade do
Ar: primarios e secundarios. Os padrdes primarios de qualidade do ar sdo as concentragfes de poluentes
gue, se ultrapassadas, poderdo afetar a saude da populagdo; ja os padrfes secundarios de qualidade do ar
séo as concentragfes de poluentes abaixo das quais se prevé o minimo efeito adverso sobre o bem-estar
da populacéo, assim como o minimo dano a fauna, a flora, aos materiais e ao meio ambiente em geral.

A criagdo dos padrfes secundarios visou, principalmente, criar mecanismo legal para politicas de prevencao
da degradacao da qualidade do ar e devem ser aplicadas as areas de preservacgao, tais como parques e
demais areas de protecao ambiental.

A Tabela 3.44 apresenta os poluentes atmosféricos regulamentados pela Resolugdo CONAMA n° 003/90,
seus PQAr e os respectivos tempos de amostragem.
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TABELA 3.44
PADROES NACIONAIS DE QUALIDADE DO AR

PADRAO PADRAO
TEMPO DE 2 )
POLUENTE AMOSTRAGEM PRIMAIEIO SECUNDQRIO
pg/m pg/m
i _ B 24 horas ? 240 150
Particulas totais em suspenséo (PTS) 5
MGA 80 60
24 horas ? 150 100
Fumaca (FMC) S
MAA 60 40
] o 24 horas ® 150 150
Particulas Inaldveis (MP1o)
MAA © 50 50
o 24 horas ® 365 100
Di6xido de Enxofre (SO2) S
MAA 80 40
1 hora ® 40.000 (35 ppm 40.000 (35 ppm
Monoxido de Carbono (CO) 2 (35 ppm) (35 ppm)
8 horas 10.000 (9 ppm) 10.000 (9 ppm)
Ozobnio (O3) 1 hora? 160 160
o ) ) 1 hora 320 190
Dioxido de Nitrogénio (NO2)
MAA © 100 100

Fonte: CETESB (2013f), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Nota: a — N&o deve ser excedido mais de uma vez por ano.
b — Média Geométrica Anual.
¢ — Média Aritmética Anual.

3.6.2 Resultados do monitoramento

Desde a década de 1970, a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) mantém uma rede
de monitoramento da qualidade do ar para avaliar os niveis de poluicdo atmosférica. Inicialmente, o
monitoramento era efetuado apenas por esta¢cdes manuais, as quais ainda séo utilizadas atualmente em
alguns municipios do estado. Em 1981, teve inicio o monitoramento automético com estacdes fixas e
moveis, que, além de ampliarem o nimero de poluentes avaliados, possibilitaram o acompanhamento dos
dados em tempo real. Em 2009, o langamento do Sistema de Informacdes da Qualidade do Ar (QUALAR)
proporcionou ao publico o acesso direto aos dados apresentados nas consultas e relatérios diarios. Em
2012, a rede de monitoramento contou com 39 estagcBes manuais e a rede automatica com 49 estacdes
fixas e 2 moveis dispostas em 13 UGRHI, totalizando 29 municipios.

No estado de Séo Paulo, verifica-se regides com caracteristicas distintas em termos de fontes de poluigdo e
grau de contaminacgdo do ar e que, por este motivo, exigem diferentes formas de monitoramento e controle
da poluicdo. Todavia, em termos gerais, 0os poluentes que mais comprometeram a qualidade do ar no
estado em 2012 foram o Material Particulado (MP) e o Ozénio (O3), por esse motivo sdo considerados
poluentes prioritarios para monitoramento e controle e foram escolhidos como indicadores da polui¢éo do ar
para serem apresentados neste relatorio.
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Entre as areas prioritarias em termos de polui¢cao do ar, destacam-se a Regido Metropolitana de Séo Paulo,
em fungdo dos poluentes provenientes do grande nimero de veiculos, e as areas industriais localizadas no
municipio de Cubatédo, na Baixada Santista.

Material Particulado (MP)

Material Particulado (MP) é o conjunto de particulas de material sélido ou liquido suspenso no ar, na forma
de poeira, neblina, aerossol, fumaca ou fuligem. Entre as principais fontes de emissao estdo 0s processos
de combustdo incompleta realizada pelos veiculos automotores (ciclo diesel) e processos industriais, a
poeira ressuspensa do solo e as reacfes quimicas formadas na atmosfera. O tamanho das particulas esta
inversamente associado ao seu potencial para causar danos a salde, sendo que quanto menores as
dimensdes, maiores os efeitos provocados. As particulas com diametro inferior a 10 micra (MP10) sdo
denominadas particulas inalaveis — quando aspiradas, podem atingir os alvéolos pulmonares ou ficarem
retidas no sistema respiratorio e ainda podem causar mal estar, irritacdo dos olhos, da garganta, da pele,
dor de cabeca, enjoo, bronquite, asma e cancer de pulmédo. Como efeitos gerais ao meio ambiente, o MP
acarreta prejuizos a vegetacédo, diminuicao da visibilidade e contaminacéo do solo e da agua.

A evolucdo da concentracdo média anual de MP31, em todas as estaces fixas da RMSP é apresentada na
Figura 3.62. O padrao de qualidade diario de MP 4, (150 pug/m3) ndo teve nenhum registro de ultrapassagem
do padrdo de qualidade de curto prazo. Levando em consideracdo que grande parte das emissdes de
material particulado na RMSP tem origem veicular, quando se comparam as concentracdes atuais com as
observadas no inicio da década, observa-se que apesar do numero de dias desfavoraveis a dispersao de
poluentes ter sido maior nos udltimos anos, houve melhoria nos niveis de concentracdo deste poluente,
resultado de agbes e programas de controle de emissfes ao longo desse periodo. Todavia, mesmo com a
aplicacdo de novos limites de emisséo e renovacdo natural da frota, a reducdo da carga de poluentes
devido ao avanco tecnoldgico tende a ser contrabalancada pelo expressivo aumento da frota e do uso
intensivo do veiculo para transporte individual.
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FIGURA 3.62
CONCENTRAGAO MEDIA ANUAL DE MP10 NA RMSP DE 2003 A 2012

e=@=Concentracées Médias Anuais e=mPQAr Anual
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25 ~
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Fonte: CETESB (2013f), elaborado por SMA/CPLA (2014).

O municipio de Cubatdo apresenta uma situacao critica quanto a concentracéo de poluentes, prejudicada
por sua topografia acidentada e condicdes metereoldgicas desfavoraveis a dispersé@o de poluentes. As altas
concentragcdes no municipio sdo ocasionadas quase que exclusivamente pelas emissdes provenientes de
seu polo industrial, fato confirmado em funcdo do baixo nivel registrado de poluentes de origem veicular. O
padrao anual (50 ug/ms3) foi ultrapassado em Vale do Mogi e Vila Parisi, destacando-se esse ultimo, no qual,
segundo o monitoramento, o0s niveis de particulas inalaveis apresentaram niveis bem superiores ao padréao
de longo prazo. O padréo diario (150 pg/m3) foi ultrapassado uma vez em Vale do Mogi, quando foi também
atingido o nivel de atencdo (250 pg/m3) e 27 vezes em Vila Parisi, sem atingir o nivel de aten¢cdo em
nenhuma das ocasifes. Na regido central, as concentracdes tém se mantido praticamente estaveis com
concentrac¢des abaixo do padréo de qualidade. (Figura 3.63).
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FIGURA 3.63
CONCENTRAGAO MEDIA ANUAL DE MP,, EM CUBATAO DE 2003 A 2012
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Fonte: CETESB (2013f), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Em relacé@o as estagbes de monitoramento localizadas nos diversos municipios do estado, o padrao anual
(50 pg/m3) foi ultrapassado na estacdo de Santa Gertrudes, atingindo 81 pg/ms3, concentracdo média anual
bem maior do que as observadas em outros locais e quase foi excedido em Rio Claro atingindo o valor
padrdo de longo prazo de 50 pg/ms, porém sem ultrapassa-lo.

Em relacdo ao padréo diario (150 pg/ms3), foram registradas ultrapassagens ao longo do ano em Santa
Gertrudes, Piracicaba, Limeira, Pirassununga e Santos. Foram observadas cinco ultrapassagens na estacao
manual de Santa Gertrudes-Jardim Luciana e uma ultrapassagem na estacdo manual de Limeira-Boa Vista,
sem ocorréncia do nivel de atengdo. Nas estacbes automaticas, houve uma ultrapassagem em Piracicaba e
na estagdo movel em Pirassununga. Na estacdo Santos-Ponta da Praia, o padréo foi excedido cinco vezes,
sem atingir o nivel de aten¢do, o que pode estar associado as atividades portuarias, com movimentagéo de
caminh®es, transporte e manipulacdo de grdos e cereais, entre outros, em dias em que ha calmaria e
ventos fracos.

z

Nos municipios de Santa Gertrudes e Rio Claro, a emissdo de material particulado é associada as
atividades das industrias ceramicas. Desde agosto de 2011, a circulagdo de caminh@es transportando argila
na area urbana de Santa Gertrudes foi proibida por decreto municipal para contribuir com a reducao dos
niveis de emissao. Em Limeira e Piracicaba, as ultrapassagens ocorreram no mesmo dia quando foram
observados focos de queimadas na regido; neste periodo foram observadas altas temperaturas e baixos
valores de umidade relativa, agravando a estiagem em todo o estado.

De maneira geral, na maioria das estagbes, as concentraces de material particulado em 2012 foram
menores quando comparadas ao ano anterior, 0 que pode estar associado a melhoria das condi¢des de
dispersdo dos poluentes primarios e a evolugéo do controle das emissdes.
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0zo6nio (03)

O Ozbnio é o principal produto da mistura de poluentes primérioslg. E formado pelas reacées, na presenca
da luz solar, entre os éxidos de nitrogénio e os compostos organicos volateis que séo liberados na queima
incompleta e na evaporagdo de combustiveis e solventes. O 0zbnio, quando situado na baixa atmosfera, é
téxico e pode causar danos a vegetacdo. Além disso, a névoa fotoquimica formada pela concentracdo do
Ozbnio provoca a diminuicdo da visibilidade e prejuizos a salde humana. J4 o Ozénio da estratosfera, que
fica a cerca de 25 km de altitude, tem a importante funcao de proteger a Terra, como um filtro dos raios
ultravioletas emitidos pelo Sol.

O Ozbnio é motivo de grande preocupacdo, pois mesmo que Seus precursores sejam emitidos em maior
guantidade em areas urbanas, o vento o transporta para a periferia das cidades e para os centros agricolas,
onde também se observa altas concentragdes deste poluente.

Muitos poluentes atmosféricos tém apresentado quedas significativas em sua concentracao, principalmente
nas &areas urbanas, porém, o Oz6nio tem se comportado de forma diferente e ndo apresenta reducdes
significativas. A producdo de Ozbnio pelas reacBes entre os poluentes primarios depende também de
aspectos meteorolégicos, fator que dificulta a acdo das medidas de controle. O Oz6nio ocorre em maior
frequéncia no periodo de primavera e verdo, época em que 0S meses Sd80 mais quentes e com maior
frequéncia de radiacéo solar no topo da atmosfera.

O Ozbnio é o poluente que mais ultrapassa os padrdes de qualidade do ar no estado de S&o Paulo. Em
2012, foi monitorado em 42 estagBes automaticas distribuidas em 12 UGRHI. A RMSP apresenta um alto
potencial para formacédo de Ozbnio, uma vez que ha grande emisséo de precursores, principalmente de
origem veicular. Ndo € possivel concluir se as oscilagdes observadas no nimero de ultrapassagens do
PQAr nos ultimos anos refletem uma tendéncia ou se estdo relacionadas principalmente as variacfes
meteoroldgicas, uma vez que as variagbes quantitativas nas emissfes de seus precursores sdo pequenas
de ano para ano. A RMSP apresentou o0 maior nimero de dias de ultrapassagem dos Ultimos dez anos,
sendo violado em 98 dias em 2012, considerando-se todas as esta¢cbes que medem este poluente, o que
representa 27% dos dias do ano. Em 39 dias em que houve ultrapassagem do padrédo de qualidade do ar,
foi atingido o nivel de atengdo. O nimero de dias em que o PQAr do Oz6nio foi violado na RMSP ao longo
dos Ultimos dez anos é apresentado na Figura 3.64 que segue.

9 Poluentes primarios s&o aqueles emitidos diretamente na atmosfera, onde reagidos com outros poluentes presentes formam os
poluentes secundarios, como por exemplo, o0 Oz6nio.



FIGURA 3.64
NUMERO DE DIAS DE ULTRAPASSAGEM DO PQAR DE OZONIO NA RMSP
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Fonte: CETESB (2013f), elaborado por SMA/CPLA (2013).

Apesar do maior nimero de dias de ultrapassagem do padrdo observado em 2012, deve-se considerar que
a rede de monitoramento de Ozdnio sofreu altera¢Ges ao longo do tempo. Em 2003, existiam 12 estagbes
gue monitoravam este poluente, em 2012 o ndmero de esta¢cdes aumentou para 19, sendo que em 2011
eram 13 estacdes.

A Figura 3.65 apresenta o niumero de dias em que o padrdo de qualidade do Ozbnio foi ultrapassado nas
estacdes localizadas em outras regifes do estado, onde a ocorréncia também merece destaque.
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FIGURA 3.65
NUMERO DE DIAS DE ULTRAPASSAGEM DO PQAR DE OZONIO EM OUTRAS REGIOES
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Fonte: CETESB (2013f), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Nota: Monitoramento sem representatividade anual

Nos casos de S&o José dos Campos, Paulinia, Jundiai e Jacarei, as ultrapassagens do padrdo podem estar
associadas, principalmente as emissdes dos precursores de Oz6nio pelas fontes fixas e méveis locais, no
entanto, pode haver também contribuicdo do transporte de Oz6nio e de seus precursores vindos de outras
regides pelos ventos.

Os episédios de ultrapassagem do padrdo de Ozénio em Cubatdo se concentraram nos meses de verdo e
inicio de outono e podem ser associados as altas temperaturas que ocorrem na regido da Baixada Santista,
além das diferengcas de comportamento sazonal da intensidade dos ventos da brisa maritima e sua
interagdo com o relevo.

3.6.3 Classificacao de Saturacao da Qualidade do Ar

Em 2008, o estado de S&o Paulo iniciou um processo de revisdo dos padrdes de qualidade do ar,
baseando-se nas diretrizes estabelecidas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), com participacdo de
representantes de diversos setores da sociedade. Este processo resultou na publicagdo do Decreto
Estadual n° 59.113 em abril de 2013, que estabeleceu novos padrdes de qualidade do ar e definiu acdes
para guiar o gerenciamento da qualidade do ar com novos critérios de classificacdo objetivando adequar as
metodologias e futuramente alcancar os padrfes de qualidade propostos pela OMS.
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De acordo com o Decreto n® 59.113/13, o territério do estado de Sao Paulo fica dividido em regides
denominadas Regifes de Controle de Qualidade do Ar — RCQA, que coincidirdo com as 22 UGRHI do
estado de Sdo Paulo. As RCQA poderao ser divididas ou agrupadas em sub-regides, constituidas de um ou
mais municipios, ou ainda, por parte deles, podendo abranger municipios de diferentes UGRHI.

Segundo o Decreto n® 59.113/13, os niveis de poluicdo observados nas esta¢cdes de monitoramento de
qualidade do ar serdo determinantes para o estabelecimento de sub-regifes. A sub-regido é determinada de
acordo com alguns critérios: para o Oz6nio, o territdrio compreendido pelos municipios que, no todo ou em
parte, estejam situados a uma distancia de 30 km da esta¢do de monitoramento da qualidade do ar; e para
os demais poluentes, o territério do municipio onde esta localizada a estacdo de monitoramento da
qualidade do ar.

Os novos padrées de qualidade do ar foram estabelecidos por intermédio de um conjunto de metas
gradativas e progressivas para que a poluicdo seja reduzida a niveis desejaveis ao longo do tempo. A
administracdo da qualidade do ar seré efetuada através de Padrdes de Qualidade do Ar, observados os
seguintes critérios:

- Metas Intermediarias (MI) — estabelecidas como valores a serem cumpridos em etapas, visando a melhoria
gradativa da qualidade do ar baseada na busca pela reducédo das emissbes de fontes fixas e moveis, em
linha com os principios do desenvolvimento sustentavel;

- Padrbes Finais (PF) — padrbes determinados pelo melhor conhecimento cientifico para que a salude da
populacdo seja preservada ao maximo em relagcdo aos danos causados pela poluicdo atmosférica.

A classificacdo da qualidade do ar de uma sub-regido quanto a um poluente especifico passou a ser
realizada a cada trés anos, cotejando-se os valores observados nas estacBes de monitoramento com as
metas intermediarias e o padréo final (>M1, M1, M2, M3 e PF) conforme os critérios expostos na Tabela
3.45 a sequir:
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TABELA 3.45
PADROES ESTADUAIS DE CLASSIFICAGAO DA QUALIDADE DO AR

TEMPO DE M1 M2 M3
HOECIENIS AMOSTRAGEM  ug/m®* pg/m®*  pg/m?®
) 24 horas 120 100 75 50
Particulas Inalaveis (MP1q) m
MAA 40 35 30 20
o 24 horas 60 50 37 25
Particulas Inalaveis Finas (MP3s) m
MAA 20 17 15 10
o 24 horas 60 40 30 20
Di6xido de Enxofre (SO,) D
MAA 40 30 20 -
. . . 1 hora 260 240 220 200
Di6xido de Nitrogénio (NO>) @
MAA 60 50 45 40
Ozdnio (O3) 8 horas 140 130 120 100
Monéxido de Carbono (CO) 8 horas - - - 9 ppm
E (FMO) 24 horas 120 100 75 50
umacga
¢ MAAY 40 35 30 20
) 24 horas - - - 240
Particulas Totais em suspenséo (PTS) >
MGA® - - - 80
Chumbo (Pb) MAA® - - - 0,5

Fonte: Decreto Estadual n°® 59.113/2013, elaborado por SMA/CPLA (2014).

(1) Média aritmética anual
(2) Média geométrica anual

A classificacdo da Qualidade do Ar dos municipios € apresentada nas Figuras 3.66 e 3.67. Analisando os
resultados para Material Particulado e Ozdnio, respectivamente, 24% e 34% dos municipios obtiveram a
maior classificacdo (>M1).
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FIGURA 3.66

MAPA DE CLASSIFICACAO DO AR POR MATERIAL PARTICULADO EM 2013
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FIGURA 3.67
MAPA DE CLASSIFICACAO DO AR POR OZONIO EM 2013
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3.6.4 Medidas de controle e melhoria da qualidade do ar

Levando em consideracdo que grande parte dos poluentes atmosféricos tem origem nas emissoes
veiculares, a CETESB elaborou em 2011 o Plano de Controle de Poluicdo Veicular (PCPV) 2001-2013
prevista na Resolugdo CONAMA n° 426/2010 permitindo o estabelecimento de politicas publicas que
efetivamente melhorem ou mantenham a qualidade do ar em aglomeracdes urbanas, impactadas pelo
crescimento da frota de veiculos rodoviarios derivado do adensamento populacional e da melhoria do poder
de compra do cidaddo (CETESB, 2011a). Apesar do crescimento da frota veicular na RMSP (Figura 3.68),
gue detinha em 2012 mais de 46% da frota total do estado, os indicadores de Material Particulado (MP o) e
Ozbnio (O3) apresentados anteriormente mostraram uma tendéncia de melhora e/ou manutencéo ao longo
da Ultima década.

FIGURA 3.68
EVOLUCAO DA FROTA VEICULAR NA RMSP DE 2003 A 2012
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Fonte: SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Baseado em resultados da estimativa de emissao e do monitoramento da qualidade do ar, o PCPV prop6s a
adocao de acdes como a inspecdo ambiental de veiculos, a fiscalizagdo, a gestado de frotas, o incentivo a
manutenc¢do preventiva e qualificada. Recomenda ac¢des diversas na area de transporte que permitirdo a
reducéo global das emissdes de poluentes locais e de GEE, a reducdo do consumo de combustiveis fosseis
e a melhoria da eficiéncia energética. Finalmente, propde o desenvolvimento de ferramentas que
possibilitardo melhor avaliagdo de cada uma das acdes e o aprimoramento do préprio PCPV.

O Programa de Controle da Poluicao do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE) instituido em 1986 e o
Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos Similares (PROMOT) instituido em 2003,
objetivam a reducdo da emissdo de poluentes atmosféricos e de ruido de todos os modelos de veiculos
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automotores vendidos no territério nacional. Estes programas estabeleceram limites de emissdo de
poluentes, que se tornaram cada vez mais restritivos e que reduziram a emissdo de poluentes em mais de
90%, principalmente de mondéxido de carbono e de material particulado. Em 2012, o PROCONVE impés
novos limites de emissdo para veiculos pesados implantando a sétima fase do programa, e ainda
disponibilizou no mercado o diesel S50 (com até 50 ppm de enxofre), o que significou uma reducao drastica
nas emissdes de caminh8es e 6nibus novos.

A diminuigdo da emissdo dos veiculos automotores novos por si s6 ndo é suficiente, sendo necessario
garantir também que estes limites serdo respeitados ao longo do tempo. Sendo assim, a inspegéo veicular
se torna uma medida complementar e essencial para controlar a emissao da frota veicular ja existente. A
Resolucao CONAMA n° 418/09 dispde sobre a Implantacdo de Programas de Inspecdo e Manutencéo de
Veiculos em uso, considerando que a falta de manutencdo ou a manutencéo incorreta dos veiculos podem
ser responsaveis pelo aumento da emisséo de poluentes e do consumo de combustiveis. No municipio de
Sao Paulo, o programa de inspecéo veicular existe desde 2008 e a partir de 2010 tornou-se obrigatério para
toda a frota de veiculos ao ser vinculado ao licenciamento. A compulsoriedade e periodicidade da inspec¢éo
induzem o proprietario a fazer sistematicamente a manutencdo preventiva. O que se verifica em relagédo a
frota veicular em circulagdo e aos indicadores de qualidade do ar é que ha a necessidade de estender a
inspecéo para além do territério da capital, a fim de evitar uma possivel evasédo de registros de veiculos
para os municipios de seu entorno e garantir o aumento da abrangéncia dos beneficios ambientais trazidos
pelo programa.

Ainda, outra acdo promovida pela CETESB anualmente é a Operagéo Inverno na qual sdo intensificadas as
acOes preventivas e corretivas durante os meses de inverno (maio a setembro), devido a dificuldade de
dispersdo de poluentes na atmosfera, visando proteger a salde da populacdo contra os agravos causados
por episddios agudos de poluicdo do ar na RMSP e Cubatdo. Na RMSP, a avaliacdo diaria da poluicdo
atmosférica mostrava que poluentes como o mondéxido de carbono e o material particulado, frequentemente
atingiam altas concentragdes neste periodo. Atualmente, as acdes desenvolvidas na RMSP sdo focadas
principalmente na emissdo de fumaca preta em veiculos pesados e na orientagdo de pessoas para que
reduzam as emissdes de poluentes atmosféricos com medidas como a manutencdo do veiculo e a
preferéncia ao transporte coletivo. Ja em Cubatéo, acBes mais efetivas de controle das fontes estacionarias
ainda séo tomadas, além das acdes preventivas de controle. Entre as acdes, vale destacar a ampliacdo da
fiscalizacdo da emissdo excessiva de fumaca preta (particulas de carbono elementar) proveniente dos
veiculos automotores a diesel, além da realizacdo de campanhas sobre o agravamento das condi¢cdes
ambientais no periodo e a forma pela qual os usuérios de veiculos podem atuar para amenizar e prevenir
episodios criticos de poluigdo. A fiscalizacao da emisséo de fumaca preta em veiculos pesados resultou, em
2012, em cerca de 2.500 veiculos autuados na RMSP e 4 mil veiculos autuados em outras regifes do
estado (CETESB, 2013g).

Os resultados de 2012 mostram que, mesmo com 0 expressivo aumento da frota circulante, as emissfes
vém se mantendo estaveis, basicamente pela evolugéo tecnolégica induzida pelos programas de controle.
Porém, mesmo estaveis, tais politicas ndo estdo sendo suficientes para se manter as condicbes de
gualidade do ar dentro dos padrdes requeridos pela legislacdo atual. Com a publicacdo do Decreto Estadual
n°® 59.113/2013, que estabeleceu novos padrées de qualidade do ar, ha uma tendéncia em se aumentarem
as exigéncias para a manutencdo de padrdes aceitaveis.

A reducéo dos niveis de poluicdo do ar ndo deve se basear, exclusivamente, em medidas tecnolégicas para
a reducdo das emissbes dos veiculos isoladamente, mas em uma a¢cdo mais complexa e integrada dos
diferentes niveis governamentais como programas de inspecao veicular, reducdo dos congestionamentos,
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melhoria da qualidade dos combustiveis, planejamento do uso do solo, aumento da cobertura vegetal, maior
eficiéncia do sistema viario, e transporte publico rapido e confortavel que motivasse a populacéo a utiliza-lo.
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3.7 Mudangcas Climaticas

No estado de Sé&o Paulo, diversas acdes vém sendo realizadas visando identificar os impactos,
vulnerabilidades e adaptacdes dos diferentes ecossistemas, bem como dos diversos setores, as mudancas
climaticas. Entre estas acOes destacam-se o Programa FAPESP de Pesquisa em Mudancas Climaticas
Globais, o Programa Estadual de Mudancgas Climaticas do Estado de S&o Paulo (PROCLIMA), o Programa
Estadual de Prevencéo a Destruicdo da Camada de Ozénio (PROZONESP), o Férum Paulista de Mudancgas
Climéaticas Globais e Biodiversidade, e a Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC) que tem por
objetivo disciplinar as adaptacfes necessarias aos impactos derivados das mudancas climaticas, bem como
contribuir para reduzir a concentracédo dos gases de efeito estufa na atmosfera, estabelecendo a reducéo de
20% das emissdes de CO, até 2020, com base nas emissées de 2005.

3.7.1 Inventario de Emissoes de Gases de Efeito Estufa

Em atendimento a PEMC, a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB elaborou o “1°
Inventario de Emissbes Antropicas de Gases de Efeito Estufa Diretos e Indiretos no Estado de Sao Paulo”
gue apresenta um detalhado diagndstico das emissfes de gases de efeito estufa do estado de Sdo Paulo.
Esse inventario segue o método recomendado pelo IPCC (Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas) para a elaboracdo de inventarios nacionais, com adaptacdes as condicGes objetivas de um
governo estadual, possibilitando assim a comparacéo dos resultados obtidos aqueles apresentados pelos
inventarios nacionais. Foram considerados neste inventario os GEE listados no Protocolo de Quioto (1997),
que sao: dioxido de carbono (CO,); metano (CH,); 6xido nitroso (N,O); hidrofluorcarbono (HFC);
perfluorcarbono (PFC); e hexafluoreto de enxofre (SFg). Foram também avaliadas as emissdes dos GEE
indiretos: éxido de nitrogénio (NOx), monoxido de carbono (CO) e os compostos organicos volateis (VOC),
além dos clorofluorcarbonos (CFC) e dos hidroclorofluorcarbonos (HCFC), substancias também controladas
pelo Protocolo de Montreal (1987).

As emissdes foram enquadradas em cinco grandes grupos setoriais: energia; processos industriais e uso de
produtos; agropecudria; uso da terra, mudanga no uso da terra e florestas; e residuos sélidos e efluentes
liquidos. O ano de referéncia do inventario € 2005, para uma meta a ser cumprida em 2020, conforme
definido na Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC). Porém, visando gerar uma série historica,
foram estimadas emiss@es de 1990 a 2008.

Na Tabela 3.46 s@o apresentados os resultados do inventario das emissdes de GEE néo controlados pelo
Protocolo de Montreal no estado de Sdo Paulo em gigagramas de Didxido de Carbono Equivalente
(GgCO4), de 1990 a 2008. Observa-se que o setor de energia, que engloba o subsetor de transportes, € o
maior responsavel pelas emissdes de GEE no Estado, seguido pelos setores agropecudrio e industrial.
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TABELA 3.46

EMISSOES DE GEE NAO CONTROLADOS PELO PROTOCOLO DE MONTREAL NO ESTADO DE SAO
PAULO DE 1990 A 2008

Emissdes de GEE (GgCOzeq)

Ano Energia Industria Agropecuaria Residuo UTMUTE® Total

1990 57.078 6.711 25.872 5.838 0 95.499
1991 58.785 7.693 26.108 5.906 0 98.492
1992 59.386 6.929 27.089 6.196 0 99.601
1993 60.526 7.996 27.713 6.137 0 102.372
1994 65.661 8.335 28.600 6.328 0 108.925
1995 68.014 9.137 28.345 6.504 0 112.002
1996 75.624 8.592 28.097 6.803 0 119.115
1997 80.835 8.637 28.253 6.813 0 124.537
1998 81.911 10.884 28.232 7.149 0 128.176
1999 82.480 10.659 28.457 7.272 0 128.868
2000 81.225 11.118 28.633 7.678 0 128.654
2001 79.455 9.497 28.924 8.040 0 125.917
2002 77.058 10.702 29.343 8.569 0 125.671
2003 77.876 9.787 30.349 8.967 0 126.979
2004 79.352 10.887 29.850 8.885 0 128.974
2005 80.017 20.610 29.818 9.366 0 139.811
2006 80.924 13.240 29.554 9.394 0 133.111
2007 84.844 14.082 28.493 8.837 0 136.256
2008 87.066 13.502 27.423 9.219 0 137.210

Fonte: CETESB (2011b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

(1) UTMUTF: Uso da Terra, Mudanga do Uso da Terra e Florestas.

A Tabela 3.47 mostra o total das emiss@es de GEE no estado de S&o Paulo e no Brasil no ano de 2005, ano
de referéncia para a meta de reducdo das emissdes estabelecidas pela Politica Estadual de Mudancas
Climéticas. O estado de S&o Paulo respondeu por pouco mais de 6% do total das emissGes nacionais,
porém, se analisarmos os setores da Industria, de Energia e de Residuos, podemos observar que cada
setor representou aproximadamente 1/4 das emissdes setoriais nacionais naquele ano.
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TABELA 3.47
EMISSOES DE GEE NO ESTADO DE SAO PAULO E NO BRASIL EM 2005

Sao Paulo Brasn SP/BR
Setor Emissé&o Emissé&o
0 [0) [0)
GgCOseq Participacéo (%) GgCOseq Participacao (%) (%)

Energia 80.017 57,2 328.808 243
IndUstria 20.610 14,7 77.939 4 26,4
Agropecuéria 29.818 21,3 415.754 19 7,2
Residuo 9.366 6,7 41.048 2 22,8
UTMUTF® 0 0,0 1.329.053 61 0,0

Total 139.818 100 2.192.602 100 6,4

Fonte: CETESB (2011b), elaborado por SMA/CPLA (2014).
(1) UTMUTF: Uso da Terra, Mudanga do Uso da Terra e Florestas.

As Figuras 3.69 e 3.70 ilustram a distribuicdo das emissbes de GEE no estado de Sao Paulo e no Brasil em
2005, respectivamente. Podemos observar a diferente participagdo setorial nas emissdes do estado de S&o
Paulo em relacdo ao Brasil, pois enquanto que o Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e Florestas
responde por mais de 60% das emissfes do pais, este setor tem emissdo praticamente nula no territorio
paulista.

FIGURA 3.69

DISTRIBUIGAO DAS EMISSOES DE GEE NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2005
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Fonte: CETESB (2011b), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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FIGURA 3.70
DISTRIBUICAO DAS EMISSOES DE GEE NO BRASIL EM 2005
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Fonte: CETESB (2011b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

A Tabela 3.48 relaciona as emissbes de GEE e o PIB do estado de S&do Paulo e do Brasil e mostra que a
economia do estado, responsavel por 33% do PIB nacional em 2005, emitiu 6,5% do total de GEE do pais.
Ainda podemos verificar que, para cada mil reais produzidos no pais, ha emissdo de 0,72 toneladas de
diéxido de carbono equivalente (tCO,eq), enquanto que em S&o Paulo, a mesma producdo corresponde a
0,14 toneladas de dioxido de carbono equivalente (tCO.eq), o que corresponde a cerca de 20% do indicador
nacional.

TABELA 3.48
EMISSOES DE GEE (2005) E PIB DO BRASIL E DO ESTADO DE SAO PAULO

: Emisséo de GEE “ Intensidade de Emisséo
Unidade 5 5 =
10" tCOzq 10° (1000 R$) tCO2¢q . (1000 R$)

Brasil 2,19 3,03 0,72

Séao Paulo 0,14 1,00 0,14

Fonte: CETESB (2011b), elaborado por SMA/CPLA (2014).

3.7.2 Energia renovavel

O setor energético € um dos setores que mais emitem gases de efeito estufa, devido ao fato de grande
parte da energia utilizada no mundo ter os combustiveis fésseis como fonte. A busca por fontes de energia
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de baixa emissédo de carbono é um dos grandes desafios na tentativa de minimizar o aquecimento global.
No estado de Séo Paulo, a Secretaria de Energia divulga anualmente, no Balango Energético do Estado de
Sdo Paulo (BEESP), a composicdo da matriz energética paulista, a participacdo setorial no consumo
energético, bem como a estimativa das emissdes de diéxido de carbono provenientes do consumo de
combustiveis. A Figura 3.71 apresenta a participacdo dos energéticos no consumo final de energia do
estado de S&o Paulo em 2012.

FIGURA 3.71

PARTICIPACAO DOS ENERGETICOS NO CONSUMO ENERGETICO FINAL DO ESTADO DE SAO
PAULO EM 2012
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Fonte: SAO PAULO (2013), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Tendo em vista que as fontes renovaveis de energia tém balanco de carbono considerado nulo, é
importante aumentar sua participacdo na composicao da matriz energética para reduzir as quantidades de
CO, emitidas. A Figura 3.72 apresenta a evolucdo da participacdo da energia renovavel na matriz
energética paulista de 2003 a 2012.
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FIGURA 3.72

PARTICIPACAO RENOVAVEL NA MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DE SAO PAULO DE 2003 A
2012
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Fonte: SAO PAULO (2013), elaborado por SMA/CPLA (2014).

A maior parte da energia consumida no estado de S&o Paulo ainda é proveniente de fontes renovaveis,
porém, nota-se que a tendéncia de queda de participacdo, iniciada em 2010, continuou em 2012, porém,
menos acentuada em relacdo a 2011, quando todos 0s energéticos renovaveis apresentaram diminuigdo no
consumo. Os produtos da cana de agucar tém influéncia direta no percentual renovavel da matriz energética
paulista. O etanol foi o energético renovavel que apresentou a maior queda de consumo em 2012, com uma
reducdo de 10,8% em relagdo ao ano anterior. J4 0 bagaco de cana apresentou aumento de consumo na
ordem de 8,5%. Por outro lado, o consumo de derivados de petréleo vem crescendo desde 2010 e em 2012
apresentou aumento de 7,8% em relacdo a 2011, sendo que a gasolina e o diesel tiveram aumento de
16,5% e 5,4%, respectivamente em seu consumo.

O maior responsavel pelo consumo dos combustiveis fosseis foi o setor de transportes, cuja matriz é
majoritariamente rodoviaria. O diesel continua sendo o energético mais consumido por este setor.

Dio6xido de Carbono

A intensidade de emissao de diéxido de carbono € o indicador que relaciona o Produto Interno Bruto do
estado de Sao Paulo com a emissao de CO, proveniente da queima de combustiveis. Cabe ressaltar que as
emissfes de CO, apresentadas no BEESP devem ser analisadas como estimativas preliminares, pois ha
ainda controvérsias a respeito das metodologias usadas para mensuragdo destas emissdes, contudo, a
série histdrica do indicador permite observar como tém evoluido as emissdes. A intensidade de emissao de
CO, vinha apresentando queda continua nos ultimos anos, como consequéncia do aumento da participagédo
da energia renovavel na matriz energética, porém, desde 2010 o indicador apresentou piora devido a
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retracdo no consumo de energéticos renovaveis. O aumento na intensidade de CO, mostra que o
crescimento econdmico de Séo Paulo tem ficado mais dependente das fontes néo renovaveis de energia.

A Figura 3.73 apresenta a evolucdo da intensidade de emissédo de carbono de 2003 a 2012.

FIGURA 3.73

INTENSIDADE DE EMISSAO DE CARBONO NO ESTADO DE SAO PAULO DE 2003 A 2012
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Fonte: SAO PAULO (2013), elaborado por SMA/CPLA (2014).

O setor de transportes foi responsavel por aproximadamente 60% das emissGes de CO, por queima de

combustiveis. O modal rodoviario respondeu pela expressiva maioria das emissdes do setor.

A participac@o dos setores na emissdo de dioxido de carbono e o detalhamento das emiss6es do setor de

transportes séo apresentados nas Figuras 3.74 e 3.75, a seguir:

230



FIGURA 3.74
PARTICIPACAO DOS SETORES NA EMISSAO DE CO, DO ESTADO DE SAO PAULO EM 2012
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Fonte: SAO PAULO (2013), elaborado por SMA/CPLA (2014).

FIGURA 3.75
EMISSAO DE CO, NO SETOR DE TRANSPORTES NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2012
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Fonte: SAO PAULO (2013), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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3.8 Saude e Meio Ambiente

3.8.1 Mortalidade Infantil

A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) — ébitos de menores de 1 ano por 1.000 nascidos vivos — é considerada
como um dos mais sensiveis indicadores de salde e também das condi¢cdes socioecondmicas e ambientais
da populacdo. Mede o risco que tem um nascido vivo de morrer antes de completar um ano de vida, fato
gue estéa ligado as condic6es de habitacdo, saneamento, nutricdo, educacdo e também de assisténcia a
saude, principalmente ao pré-natal, ao parto e ao recém-nascido.

No estado de Séo Paulo, tem-se verificado, na Ultima década, uma queda acentuada e constante da Taxa
de Mortalidade Infantil, indicando o esfor¢o por parte do governo para a minoragéo do problema. A reducéo
€ notada quando observamos a evolucdo da TMI para o estado de Sdo Paulo desde 2004 (14,25 por mil
nascidos vivos) até 2012 (11,48 por mil nascidos vivos), periodo em que pudemos verificar um decréscimo
de 19% (Figura 3.76 e Tabela 3.49). A Figura 3.77 mostra a evolugdo do nimero de Obitos infantis no
estado entre 2004 e 2012.

FIGURA 3.76

EVOLUCAO DA TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL NO ESTADO DE SAO PAULO ENTRE 2004 E
2012

14,50

14,00

13,50

13,00

12,50

12,00

Taxa de mortalidade infantil

11,50

11,00
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: SEADE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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FIGURA 3.77
EVOLUGAO DO NUMERO DE OBITOS INFANTIS NO ESTADO DE SAO PAULO ENTRE 2004 E 2012
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Fonte: SEADE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

A reducdo consistente da TMI em S&o Paulo é um feito que indica o caminho a ser seguido pelas politicas
de salde e assisténcia para a preven¢do e queda das taxas de mortalidade nos periodos do pré e pés-
natal. Para que a mortalidade infanti em S&o Paulo continue em reducdo gradativa e continua é
extremamente importante que o trabalho do Governo do Estado, em parceria com as prefeituras, se
mantenha, especialmente em relacdo ao aprimoramento das medidas de assisténcia a gestacao e ao parto
e de atencdo a saude da mulher.

TABELA 3.49
TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL NO ESTADO DE SAO PAULO DE 2004 A 2012

Ano Populacao Nascidos vivos Obitos ™ @
residente infantis

2004 39.326.776 626.804 8.933 14,25
2005 39.949.487 619.107 8.323 13,44
2006 40.484.029 604.026 8.024 13,28
2007 40.653.736 595.509 7.786 13,07
2008 41.139.672 601.872 7.561 12,56
2009 41.633.802 598.383 7.470 12,48
2010 41.223.683 601.561 7.136 11,86
2011 41.579.695 610.492 7.051 11,55
2012 41.939.997 617.084 7.082 11,48

Fonte: SEADE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).
(1) TMI = (N° de 6bitos infantis/N°® de nascidos vivos) x 1.000
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Na Tabela 3.50 apresentamos os valores da TMI para as 22 UGRHI do estado de S&o Paulo em 2012,
atentando que € premente a necessidade de agles especificas para reduzir as diferencas das TMI inter-
regionais, com vistas a se alcancar uma situacdo mais equilibrada nesse indicador. Destaca-se que das 22
UGRHI, nove delas apresentam taxas menores que a TMI estadual, entre elas a UGRHI 19 (Baixo Tieté),
gue apresenta a menor taxa dentre todas as bacias (8,49 mortes por mil nascidos vivos). Entre as que
apresentam as maiores taxas merecem atencdo as UGRHI 07 (Baixada Santista) e 18 (S&do José dos

Dourados), com 15,65 e 15,42 mortes por mil nascidos vivos respectivamente.

TABELA 3.50

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL POR UGRHI EM 2012

UGRHI | Populacéo residente

os Vivos Ob'to.s
Infantis
957 14

1 65.232 14,63
2 2.032.001 28.959 347 11,98
3 290.429 4.496 52 11,57
4 1.129.816 14.758 142 9,62
5 5.208.188 72.759 754 10,36
6 19.807.067 313.434 3.644 11,63
7 1.696.360 25.819 404 15,65
8 679.818 9.033 80 8,86
9 1.475.100 19.362 194 10,02
10 1.888.666 27.897 333 11,94
11 366.034 5.343 64 11,98
12 336.083 4.382 57 13,01
13 1.505.014 19.867 240 12,08
14 728.993 10.449 132 12,63
15 1.252.026 15.425 142 9,21
16 517.017 6.559 67 10,21
17 672.741 9.113 105 11,52
18 225.218 2.400 37 15,42
19 763.676 9.777 83 8,49
20 366.155 4.497 43 9,56
21 451.350 5.698 64 11,23
22 483.013 6.047 80 13,23
SP 41.939.997 617.031 7.078 11,47

Fonte: SEADE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

(1) TMI = (N° de 6bitos infantis/N°® de nascidos vivos) x 1.000.
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3.8.2 Mortalidade por doencas de veiculacao hidrica

Alguns dos impactos causados na saude humana pela poluicdo da agua, bem como pelos efeitos de
condicdes de moradia inadequada e da falta de acesso aos servicos basicos de saneamento, sobretudo nas
areas metropolitanas, podem levar a situacfes de descontrole sanitario, ocasionando surtos de doencas de
veiculagdo hidrica. A desigualdade social, as necessidades habitacionais e o saneamento béasico deficiente
resultam como produto as doengas de veiculacdo hidrica. A relacdo entre as citadas condicionantes
espaciais e as enfermidades sao fortes indicativos de vulnerabilidades socioambientais.

No estado de Sado Paulo, os avancos nos servicos de saneamento (abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgotos sanitarios, manejo de residuos soélidos e drenagem de aguas pluviais urbanas)
inibem a ocorréncia de doencas de veiculacdo hidrica em niveis elevados, porém, estas afeccbes ainda
persistem e continuam sendo um indicador indireto da baixa eficiéncia e/ou inexisténcia de servico de
saneamento. A Figura 3.78 mostra o nimero de internacdes por doencas de veiculagdo hidrica no estado
em 2012. Podemos observar, pelos numeros de internagdes (Figura 3.79), que os indices de doencas de
veiculacdo hidrica no estado de S&o Paulo tém uma tendéncia de queda, ainda que ocorram pequenos
surtos de uma ou outra afecgéo.

Os dados de morbidade hospitalar (nimero de internagbes por determinada doenca e gastos com
morbidade) apresentados na Figura 3.80 séo oriundos do Sistema de Informacdes Hospitalares do Sistema
Unico de Salde (SIH-SUS), em conjunto com as Secretarias Estaduais de Salde e as Secretarias
Municipais de Saude. Essa fonte de dados tem se mostrado uma eficiente ferramenta para compreender a
extensdo do problema visto que grande parte da populacdo utiliza o sistema publico de saude ou unidades
particulares conveniadas.

FIGURA 3.78
INTERNACOES POR DOENCAS DE VEICULACAO HIDRICA NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2012
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Fonte: MINISTERIO DA SAUDE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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FIGURA 3.79

EVOLUGAO DAS INTERNACOES POR DOENCAS DE VEICULAGAO HIDRICA NO ESTADO DE SAO
PAULO DE 2005 A 2012
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Fonte: MINISTERIO DA SAUDE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Na Figura 3.81, podemos observar que o valor gasto pelo SUS com internagbes devido a doengas de
veiculacao hidrica no estado de S&o Paulo em 2012, apresentou uma pequena queda em relacdo ao ano de
2011 (da ordem de 6%) consoante com as quedas nos numero de interna¢des. Quando analisamos a série
histérica de 2006 a 2012 percebe-se igualmente uma queda nos custos de internacdo, porém da ordem de
20%.
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FIGURA 3.80
GASTO DE MORBIDADE COM DOENGAS DE VEICULAGAO HIDRICA NO ESTADO DE SAO PAULO
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Fonte: MINISTERIO DA SAUDE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Nota: Valor total = Valor referente as Autorizacdes de Internacdo Hospitalar (AIH) pagas no periodo, na unidade monetaria da época.

FIGURA 3.81

EVOLUCAO DO GASTO DE MORBIDADE COM DOENCAS DE VEICULACAO HIDRICA NO ESTADO DE
SAO PAULO DE 2006 A 2012
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Fonte: MINISTERIO DA SAUDE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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Ao analisarmos as doencas de veiculacdo hidrica que apresentaram os maiores nimeros de Obitos em
2012, destacam-se a hepatite viral que apresentou 868 casos registrados em 168 municipios e a diarreia e
gastroenterite, que apresentou 580 casos em 189 municipios (Figura 3.82). Quanto a taxa de mortalidade,
verificou-se que, dos 290 municipios que registraram Obitos por doencas de veiculagdo hidrica, 76%
apresentaram 1 ébito a cada 10.000 habitantes conforme Figura 3.83.

Os dados de mortalidade foram obtidos através dos registros realizados pelos municipios no Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade — SIM, coordenado pela Secretaria de Estado da Saude (SES) através das
declarag6es de 6bitos processadas pela Fundagédo SEADE.

FIGURA 3.82
MORTALIDADE POR DOENGCAS DE VEICULAGAO HIDRICA NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2012
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Fonte: SES (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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FIGURA 3.83

TAXA DE MORTALIDADE POR DOENGAS DE VEICULACAO HIDRICA NO ESTADO DE SAO PAULO
EM 2012
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Fonte: SES (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).
Nota: Taxa de mortalidade por 10.000 habitantes = (N° de 6bitos/populagdo) x 10.000.

3.8.3 Mortalidade por doencas do aparelho respiratério

Um dos efeitos da poluicdo atmosférica na salde da populacdo é o aumento de internagBes hospitalares
por doengas respiratrias em direta correlacdo com a queda da qualidade do ar. As alteragfes ocorridas no
pais e no estado de S&o Paulo nas ultimas décadas do século XX e no inicio do século XXI forcaram os
sistemas de salde e de meio ambiente a repensarem a forma de gerir estes novos problemas.

O nivel de poluentes atmosféricos, o nimero de internagdes hospitalares — morbidade — de criangas (aqui
compreendidas na faixa de menos de um ano a nove anos) e de idosos (na faixa etaria de 60 anos ou
mais), os valores no orcamento da saude publica gastos com o tratamento destas afec¢bes e os Obitos
decorrentes das doencas respiratérias no estado de Sdo Paulo, seréo tratados neste topico. Vale ressaltar
gue os grupos etarios escolhidos (criangcas e idosos) sdo os que apresentam maior suscetibilidade aos
efeitos da poluicdo atmosférica no aparelho respiratdrio, confirmada por varios estudos cientificos.

A andlise dos dados de internacdo para a faixa etaria de menos de um ano a nove anos indica uma queda
sensivel (da ordem de 8%) quando comparadas ao namero do ano de 2008 (Figuras 3.84 e 3.85). Se a
tendéncia de queda for confirmada, podemos estar diante de uma melhora sensivel nos padrées de
gualidade do ar, com reflexos diretos na salide ambiental do estado de S&o Paulo.
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FIGURA 3.84

INTERNACOES POR DOENCAS DO APARELHO RESPIRATORIO NO ESTADO DE SAO PAULO EM
2012 (FAIXA ETARIA DE MENOS DE 1 ANO A 9 ANOS)
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Fonte: MINISTERIO DA SAUDE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

FIGURA 3.85

EVOLUCAO DAS INTERNACOES POR DOENCAS DO APARELHO RESPIRATORIO NO ESTADO DE
SAO PAULO DE 2008 A 2012 (FAIXA ETARIA DE MENOS DE 1 ANO A 9 ANOS)
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Fonte: MINISTERIO DA SAUDE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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Uma andlise mais acurada sobre os dados de internagdes indica a manutengdo do que € visto ha tempos: o
aumento das internagdes coincide com os periodos em que a dispersédo dos poluentes € mais prejudicada
(Outono, Inverno e inicio da Primavera), com a queda abrupta nos meses em que a temperatura alcanca
valores mais altos, conforme indicam os dados com o nimero de internacdes ao longo de 2012 para duas
das doencas do aparelho respiratério mais constatadas em criancas, Pneumonia e Asma (Figura 3.86).

FIGURA 3.86

EVOLUGAO MENSAL DO NUMERO DE INTERNAGOES HOSPITALARES POR PENUMONIA E ASMA
NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2012 (FAIXA ETARIA DE MENOS DE 1 ANO A 9 ANOS)
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Fonte: MINISTERIO DA SAUDE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Em comparagdo com os dados de 2009, verificou-se uma queda de 15% no numero de internacdes para
esta faixa etaria, fato refletido também no gasto com as internacdes para estas duas afec¢des do aparelho
respiratério, causadoras de pressdo nos servicos de saude por conta da peculiaridade de seu tratamento
(Tabela 3.51). Vé-se pelos dados levantados que o aumento dos gastos foi uma constante para este grupo
etario entre os anos de 2006 a 2009, ocorrendo uma estabilizacdo nos gastos entre os anos de 2009 e
2012.

TABELA 3.51

GASTO DE MORBIDADE POR PNEUMONIA E ASMA NO ESTADO DE SAO PAULO DE 2006 A 2012
(FAIXA ETARIA DE MENOS DE 1 ANO A 9 ANOS)

Milhées de Reais (R$)
Doenca
2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012

Pneumonia e
Asma 38,32 40,11 46,74 55,99 5533 55,29 54,61

Fonte: MINISTERIO DA SAUDE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Nota: Valor total = Valor referente as Autorizacdes de Internacdo Hospitalar (AIH) pagas no periodo, na unidade monetéria da época.
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Analisando os 6bitos infantis por doencas do aparelho respiratdrio, constatou-se que a doengca com maior
indice de mortalidade foi a Pneumonia com 364 casos registrados em 116 municipios. A Figura 3.87
representa a taxa de mortalidade sendo que 90% dos municipios apresentaram até 5 ébitos para cada
10.000 habitantes.

FIGURA 3.87

TAXA DE MORTALIDADE POR PNEUMONIA NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2012 (FAIXA ETARIA
DE MENOS DE 1 ANO A 9 ANOS)
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Fonte: SES (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Nota: Taxa de mortalidade por 10.000 habitantes nessa faixa etaria = (N° de ébitos/populacéo de 0 a 9 anos) x 10.000.

Ao abordarmos a populagdo com 60 anos ou mais que é agredida de forma mais severa pela poluicdo
atmosférica, percebe-se uma diminuicdo dos numeros em 2012, tanto de internacdes por doengas
respiratdrias quanto por gastos com morbidade quando comparadas aos anos de 2010 e 2011 (Figuras 3.88
e 3.89 e Tabela 3.52). Esse fato demonstra que as a¢cdes promovidas pelo sistema publico de salde, como
as medidas de prevencéo, tratamento e atendimento adequado, vém colaborando com a reducdo destes
indices a fim de favorecer o envelhecimento saudavel e com qualidade de vida aos idosos.
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FIGURA 3.88

EVOLUCAO DASNINTERNA(;()ES POR DOENCAS DO APARELHO RESPIRATORIO NO ESTADO DE
SAO PAULO DE 2008 A 2012 (FAIXA ETARIA DE 60 ANOS OU MAIS)
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Fonte: MINISTERIO DA SAUDE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

FIGURA 3.89

INTERNACOES POR DOENCAS DO APARELHO RESPIRATORIO NO ESTADO DE SAO PAULO EM
2012 (FAIXA ETARIA DE 60 ANOS OU MAIS)
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Fonte: MINISTERIO DA SAUDE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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Analisando os dados de 2008 a 2011 verificava-se certa tendéncia de crescimento do numero de
internacdes de idosos, causados pelas doengas do aparelho respiratério, principalmente levando em
consideracéo o processo de transicdo demogréfica pelo qual o estado de Sdo Paulo passa, onde, a partir de
2025, ha a previsao de que suas populacdes mais idosas ultrapassem as mais jovens. A proporcdo de
pessoas com mais de 60 anos ampliou-se no estado de S&o Paulo nas Ultimas décadas, passando de 9%
em 2002 a 12% em 2012 considerando a populacdo total do Estado. O indice de Envelhecimento
(proporcdo de pessoas de 60 anos ou mais por 100 individuos menores de 15 anos) atingiu 58,8% em
2012, sendo que este indicador em 2002 era de 37,26%.

TABELA 3.52

GASTO DE MORBIDADE POR DOENCAS DO APARELHO RESPIRATORIO NO ESTADO DE SAO
PAULO DE 2006 A 2012 (FAIXA ETARIA DE 60 ANOS OU MAIS)

Milhdes de Reais (R$)
Doencas
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pneumonia - Bronquite, Enfisema e
Outras doencas pulmonares crbnicas
- Outras doencas do aparelho
respiratorio

42,77 52,78 61,73 78,79 85,88 89,42 88,65

Fonte: MINISTERIO DA SAUDE (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

As doencas do aparelho respiratério foram uma das principais causas de morte entre os idosos em 2012. Ao
verificarmos o nimero de Obitos (Figura 3.90), as maiores ocorréncias foram decorrentes da pneumonia
com 15.741 Obitos na faixa etaria de 60 anos ou mais, representando 65% das causas. Ja a taxa de
mortalidade dos idosos a cada 10.000 habitantes dos 618 municipios é apresentado na Figura 3.91. O
envelhecimento progressivo da populagdo no estado de Sdo Paulo deve ser questdo de andlise pelos
gestores da saude que devera cada vez mais se envolver, planejar e praticar medidas para prevenir, tratar e
reduzir as doencas crbnicas que podem afetar a terceira idade.
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FIGURA 3.90

MORTALIDADE POR DOENCAS DO APARELHO RESPIRATORIO NO ESTADO DE SAO PAULO EM
2012 (FAIXA ETARIA DE 60 ANOS OU MAIS)
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Fonte: SES (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).
FIGURA 3.91

Asma
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