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EDUCACAC AMBIENTAL. An&lise

da minuta de decreto
ragulamentando a Lei
12.780/07 gue instituiu a -
Politica Estadual de
- BEducacio . . Ambiental.
‘Indicagdo  de’ diversos

- problemas = na minuta - do
ponto de vista juridico.
Inviabilidade. . - '

‘ : 1. © presente processoc versa
sobre minuta de decreto que institui o “Programa de.
Educagdo Ambiental e autoriza o . Secretdrio do Meio
Ambiente a representar o© Estado na celebragidoc de
convéniocs com Municipios paulistas, entidades com fins
ndc econdmicos, ‘instituicdes de ‘ensino e/ou pesquisa,
fundag¢des e empresas localizadas no-Estado de S&o Paulo”. .

2. Referida minuta  foi
encaminhada ao CONSEMA - Conselho Estadual do Meio
Ambiente para discussido e aprovacdo, tendo sido concedida
~vista a Conselheiro que propds uma série de guestdes, que
- foram analisadas por esta Consultoria Juridica, conforme
Parecer CJ/SMA n® 1059/12, que consta as fls. 334.
Verifica~se gqgue a andlise feita por esta Consultoria
Juridica teve como base a minuta de fls. 324, gque, nos
termcs da manifestacgdo posterlor de fls. 344, foi juntada

erroneamente nos autos.
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: . 3. Por gsolicitacgdo da d.
Chefia de Gabinete, vieram os autos a esta Consultoria
Juridica para anélise e manifestagdo, agora a respeito da
minuta de decreto que consta as fls. 307/317.

.

£ o relatdrio. Opino.

‘ 4. £ de se dizer, de inicio,
gue a Politica Estadual de Educacg&c Ambiental foi
instituida pela Lei Estadual n® 12.780/07. Referida lei
{que sofreu multos.'vetos) tem como espinha dorsal o
.Segulnte : R : ' o

- art. 1° - institui a Politica 'Estadual 'de
Educacao Ambiental; '

. - art, 3° - "define o que é a ‘“educacdo
ambiental”;

- art. 5° - determina que a educacdo ambiental
seja componente essenc1al na educagao de amblto estaduai
e. mun1c1pal, : - -

' - art. 6° - defermina ao Poder Publlco 0. dever
de implementar agdes de educagdo amblental

- art. 7° -~ distribui as responsabilidades na
implementacdo da educacdo ambiental; :

- art. 8° -~  estabelece o©s principios da
educacé@o ambiental; o : : o
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- = art. 9° - fixa os objetives fundamentais da
educaclo ambiental no Estado de Sao Paulo;

- arts. 10 a 13 - tratam das dlSpOSlgoes gerais
da Polltlca de Educagao Ambiental;

- arts. 14 a 19 - tratam da educacgdo ambiental
no sistema formal de ensino {educacdc bésica e educacdo
superior); '

- arts. 21 a 22 - tratam da educacdo ambiental
nc sistema informal de ensino;

- 5. Analisandc ' o texto da
minuta de decreto ‘de fls. 307/317, temos a dizer que o
mesmo apresenta diversos problemas do ponto de vista
juridico, ndo tendo condigdes de ser encaminhado para a
-finalidade desejada. Passamos a apontar os principais
problemas localizados na referida minuta:

. - art. 1° e 3° - ndo fica claro o nivel e a
‘inser¢do estrutural do “Org&c Gestor”. Além disso,
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PARECER CJ/SMA n° 177/13

invidvel a proposta de que um “Orgio Gestor” possa’

responder a duas Secretarias distintas, integrando a
estrutura das duas Secretarias. Somente este fatc ja

inviabiliza 'a proposta apresentada, uma vez gue  este

“Org&o Gestor” ‘¢ central na proposta apresentada;

- art 2°, caput e art. 4° (d:.versos incisos) -~ -

08 executores das polltlcas piblicas estaduais sdo, em
principio, os o6rgdo e entidades estaduais. Em relagdo a
participagdo de outros entes federados, o tema ndo pode

ser objeto de regulamentacdo estadual. Por cutro lado, em-

relagdc aos entes privados, 34 consta da Lei citada suas
atribuigdes basicas, cabendo ao Decreto operacionalizar
como se darad a cooperacgdo (convénios etc.). ;

/
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- art. 2°, paragrafo unico - decreto estadual
- nédo deve fazer referéncia & acglc dos érgdos federais,

"neste caso concreto, para fins de implementacdo de suas

- politicas estaduais;

- art. 4°, II - ' ndo pode decreto estadual
autorlzar” at1v1dades mun1c1pals na area de educacao;

- - art. 4°, III - nos termos do artigo 9° da Lei

Federal n® 9.39%4, de 20 de dezembro de 1996, cabe a Unido
auvtorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das instituicgdes de
- educagio superior e oz estabelecimentos do seéu sistema de
‘ensino. Por outro lado, nd3o tem sentido a minuta de
decreto fazer “recomendacgdo” as Instituigdes de Ensino
_'SLIperiOJ’:; . Lo . ; . . ) . - . . B 4

‘art. 5°'a 12 =" ndc fica claro o nivel e a

1nser¢ao estrutural da “Comiss&o: Inter1nst1tuc1onal de )

Educagao Amblental do Estado de -Sdo. Paulo”;

- - art. 13, 14, 23, 24 e 25 -~ cada drgido deve
. ter competéncia proépria, ndc tendo sentido se referir a
“competéncias comuns” dentro ~do  préprio executivo
- estadual; : ' '

: - art. 13, VII - ndo pode um. decreto estadual
‘referlr se a. recursos de outros entes federadosf

- axt.'15_a 17 - a propoéta.deve-ser-analisada

no ambito a Secretaria: de ‘Educacdo, uma vez gue a ela -

compete regulamentar, executar e fiscalizar as politicas
-de “educagao formal”; ' - '

- art. 19 -~ o tema deve ser analisado pela
Secretaria = de Estado de Desenvolvimento Econémico,
‘Ciéncia e Tecnologia; C
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- art. 21 - nao pode decreto estadual vincular
receltas da “iniciativa prlvada”; ' - S

: 6. Apresentadas- tais
consideracgdes, conclulmos pela inviabilidade de sequéncia
" da minuta de decreto proposta, devendo a admlnlstragao
'efetuar uma revisdoc completa na mesma.

E o parecer.

Consultoria Juridica,_28'de,févereiro de 2013.

Tﬁﬁggﬁf%Gom Sodre

Procurador do Estado
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. PROCESSO SMA n° 7.148/2012
INTERESSADO: CEA Lo

~_.ff 1'1 _" SRR ',” ';: :3:ASSUNTO:‘Plano,.programafou"f '

.. projeto - Procesgsc - de

avaliagdo - "'da - Politica

" EBstadual -~ de  Educagdo.-
Ambiental do Estado de S&o @

Paulo, Lei 12.780/2007.

- Em -«face - das = ponderagSes = constantes “do v
- ‘Parecer CJ/SMA n°177/2013, transmita-se o
presente a - Coordenadoria - de Educacdo
_‘Ambiental, .por intermédio. da d. Chefia de.
“Gabinete. - T s e

| c/mm aos 21 demarco de 2013
. 8ilvia Helexa Nogu ‘\gkﬁgécimento
- Procuradora do Estado -
Chefe da Consultoria Juridica




