GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 2942 Reunidao Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA, realizada no dia 18 de abril de 2012.

Realizou-se no dia 18 de abril de 2012, as 09h00, na Sala de Reunifes do Conselho, Prédio 6 da
SMAJ/CETESB, Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, a 2942 Reunido Ordinaria do Plenéario do
CONSEMA. Compareceram os conselheiros Bruno Covas, Secretario de Estado do Meio Ambiente
e Presidente do CONSEMA, Maria Auxiliadora Assis Tschirner, Andrea Nascimento, Sérgio Luiz
Damiati, Anténio Carlos de Freitas Junior, Marcus Alexandre Pires, Claudio Bedran, Antonio
Vagner Pereira, Daniel Teixeira de Lima, Zuleica Maria Lisbda Perez, Sido Otto Koprowski,
Flavio de Miranda Ribeiro, Jéferson Rocha de Oliveira, Rubens Nicaretta Chemin, Antonio
Vagner Pereira, Claudio Bedran, Julian Garcia Alves de Almeida, Yara Cunha Costa, Daniel
Glaessel Ramalho, Marcos Campanhole, Nelson Roberto Bugalho, Ant6nio Elian Lawand Junior,
Alberto José Macedo Filho, Carlos Alberto Maluf Sanseverino, Nerea Massini, Helena
Carrascosa de Queiroz Von Glehn, Cristina Azevedo, Alexandre Marco da Silva, Casemiro
Tércio dos Reis Lima Carvalho, Luiz Anténio Cortez Ferreira, Carlos Alexandre Ribeiro, Mario
Imura, Ana Cristina Costa Viegas, Ricardo Viegas, Romeu Lusatto Filho, Eduardo Trani, Paulo
Roberto Dallari Soares, Antdnio César Simao, Anali Espindola Machado de Campos, Rosa
Ramos, Sonia Maria Flores Gianesella, Henrique Monteiro Alves, Victor Chinaglia e o conselheiro
convidado Paulo Nogueira-Neto. Constavam do Expediente Preliminar: 1) Aprovagdo da Ata da 2932
Reunido Plenaria Ordinaria; 2) Comunicac6es da Presidéncia e da Secretaria-Executiva; 3) Assuntos
gerais e inclusdes de urgéncia na Ordem do Dia. Constavam da Ordem do Dia: 1) Relatorio Anual da
Qualidade Ambiental — 2012; 2) Plano Estadual de Habitacdo; 3) Resultados do Programa Municipio
Verde Azul. O Presidente do CONSEMA declarou abertos os trabalhos e submeteu a aprovacao a Ata
da 2932 Reunido Plenaria Ordinaria, que foi aprovada nos termos regimentais. O Secretario-Executivo
anunciou que, no dia 26 de abril proximo, 0 CONSEMA completard 29 anos de sua criagdo. Anunciou
também que tomavam assento no Conselho, naguele momento, novos conselheiros, que nomeou: Luiz
Ricardo Viegas de Carvalho, tendo como suplente Romeu Lusatto Filho; Cristina Maria do Amaral
Azevedo, tendo por suplente Antdnio Elian Lawand Junior; Zuleica Maria de Lisboa Perez, tendo como
suplente Arlete Tieko Ohata; Yara Cunha Costa e seu suplente Carlos Alexandre Ribeiro; Ana Cristina
Pasini da Costa, que tera como suplente Iracy Xavier da Silva; Nelson Roberto Bugalho, tendo como
suplente Flavio Miranda Ribeiro; Ant6nio Carlos de Freitas Junior, tendo Sido Otto Koprowski como
suplente; Helena de Queiroz Carrascosa Von Glehn, supletivamente representada por Nerea Massini;
Daniel Glaessel Ramalho, que tem Olavo Coutinho Nogueira como suplente; Daniel Teixeira de Lima,
tendo como suplente Matilde da Costa; e, por fim, Anténio VVagner Pereira, que sera substituido em suas
auséncias por Julian Garcia Alves de Almeida, todos eles representantes do SEAQUA. Também foi
designado nesta lista, como representante da Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano, Marcos
Camargo Campagnone. Em seguida, o Presidente do Conselho deu posse aos novos conselheiros, com
votos de uma atuacdo proficua junto ao Conselho. A esse propdsito, observou a necessidade de
alteracdo da composicdo das ComissGes Tematicas, que haverdo de ser modificadas em face das novas
nomeacOes, e informou que, nos préoximos dias, seriam 0s conselheiros convidados a participar de
reunido que discutiria sua reorganizacdo com vistas a adequé-la a deliberacdo que as criou. Propds
fosse, em momento oportuno, incluida na Ordem do Dia mocéo de aplauso ao “conselheiro honoréario”
do CONSEMA, o Prof. Dr. Paulo Nogueira-Neto, que completava noventa anos naquele dia. Passou-se
ao terceiro item do Expediente Preliminar. A conselheira Helena de Queiroz Carrascosa VVon Glehn
noticiou que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, por intermédio do Projeto de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, lancara edital para selecdo de subprojetos voltados para a identificacdo e validacéo
de atividades econdmicas compativeis com a conservacdo da biodiversidade e protecdo da &dgua em
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areas de especial interesse ambiental. Estes subprojetos — acrescentou — sdo parte do projeto de
desenvolvimento referido, que, por sua vez, resultou da colaboragdo entre a Secretaria do Meio
Ambiente e a Secretaria da Agricultura. Detalhou que esse projeto encontra-se com inscri¢fes abertas
para cinco regides do Estado de Sdo Paulo: RMSP; Regido da Baixada Santista, Litoral Sul e Vale do
Ribeira; Regido do Alto Paranapanema; a do Vale do Paraiba e a de Ribeirdo Preto. Informou ainda que
nos préximos dias serdo lancados editais para as demais regifes do Estado, que os projetos podem ser
apresentados por organizacdes ndo-governamentais e associagfes de produtores rurais, € que a
expectativa a respeito era extremamente favoravel. Conclamou os conselheiros a se fazerem porta-vozes
do projeto, e arrematou lembrando que todas as informacg6es sobre o tema poderiam ser encontradas no
sitio eletrénico da SMA. A conselheira Maria Auxiliadora Assis Tschirner parabenizou o0s
conselheiros recém-empossados e registrou seu protesto com relagéo ao que denunciou ter ocorrido, por
ocasido da audiéncia publica do empreendimento “Implantacdo do Loteamento Misto”, de
responsabilidade da FASCIATA - Empreendimentos Imobiliarios Ltda., em 10 de abril dltimo, em Campinas.
Segundo a conselheira, a Secretaria-Executiva teria permitido, no transcurso da audiéncia e no local em que
realizada, fosse exibido pelo empreendedor faixa com os dizeres “audiéncia publica para aprovacdo do
empreendimento Gleba A-2”. Relatou que ndo apenas a sociedade civil presente ao evento, como ainda mais de
trinta diferentes entidades sediadas em Campinas manifestaram veemente repudio a iniciativa, que foi
por estes como por ela, conselheira, classificada como uma tentativa de intimidagédo da parte do
empreendedor. O conselheiro Jéferson Rocha de Oliveira, ap6s dar boas-vindas aos novos
conselheiros, apresentou pleito formulado por organizagdes ndo governamentais do Litoral Norte de que
fosse objeto de audiéncia publica o Relatério Ambiental Preliminar — RAP sobre a Ampliacdo do Pier
da Petrobras, em Sdo Sebastido. Declarou que ja na proxima reunido plenaria traria abaixo-assinado
com cinqglienta assinaturas requerendo o agendamento dessas audiéncias para 0s municipios de Sao
Sebastido e llhabela. Formulou demanda de inclusdo na pauta da plenéria vindoura de apresentacdo das
acoes desenvolvidas pela entidade que representa. Parabenizou os 6rgdos responsaveis pelo evento
realizado em Guaratingueta, destinado a entrega solene, aos proprietarios de terras da regido, dos
primeiros cheques em pagamento pelos servigos ambientais levados a bom termo nesse municipio.
Informou que na proxima sexta-feira, dia 26 de abril, o Instituto Eco-Solidario, em colaboracdo com a
Agéncia Ambiental da CETESB de Taubaté, realizara encontro de capacitacdo dos proprietarios rurais
da regido, propiciando maior divulgacdo do referido projeto. Por fim, entregou ao Presidente do
Conselho e a conselheira Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn oficio, acompanhado de registro de
audio, pela sua participagdo no programa de radio intitulado “Planeta Verde”, da R&dio S&o Paulo-Rio
FM, 90.3Mhz, que foi transmitido para todo o Municipio de S&o José dos Campos. O conselheiro
Claudio Bedran denunciou haverem sido identificados inimeros erros cometidos pela CETESB no
interior de Sao Paulo, especificamente quanto ao mapeamento de areas referidas em processos em
andamento sob sua jurisdicdo, e citou exemplos — entre outros, a designacdo, pela CETESB, de uma
area como mina, quando na verdade se trata de uma caixa d’agua, e de outra area como floresta, embora
0 que efetivamente existe € um plantio de cana de agucar. Ponderou que as entidades ambientalistas da
regiao estdo como sempre estiveram atentas as infragdes ambientais cometidas no perimetro em que
atuam, e que ndo podiam tolerar que se cometessem equivocos dessa natureza. Relatou haver
encontrado oposicdo, no ambito dos comités de bacia, por parte de funcionarios ligados a
Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais-CBRN, motivo por que impugnara sua
participacdo em quaisquer projetos que venham a ser distribuidos na jurisdicdo em que trabalham e, por
conseguinte, submetidos a sua apreciacdo, posto que, a seu ver, lhes faltaria isencdo. Referiu que, nos
projetos de reflorestamento em que atuava, eram priorizados 0s dois riscos considerados maiores: 0
evento fogo e os perigos decorrentes da invasdo dos animais de grande porte. Sobre o assunto, ofereceu
relato que demonstrou sua discordancia com procedimentos adotados pela Agéncia Ambiental da
CETESB-Lins, precisamente no que concerne aos limites de areas reflorestadas, e solicitou a
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conselheira Helena Carrascosa que o auxiliasse na gestdo desse conflito. Informou que, em parceria
com o Poder Judiciario e com a colaboracdo da municipalidade local, estava desenvolvendo um
programa de educacdo ambiental em todas as escolas de Taquaritinga. A conselheira Helena
Carrascosa agradeceu inicialmente ao conselheiro Jéferson Rocha de Oliveira pelo apoio dado ao
projeto que a SMA desenvolve na sua regido e explicou ao conselheiro Claudio Bedran que, em
decorréncia da recente reestruturacdo da SMA, a CBRN se subdividira em duas outras coordenadorias —
a de fiscalizacdo ambiental e a de biodiversidade —, fazendo-se necessario, agora, maior detalhamento
da questdo apresentada e seu encaminhamento para o endereco certo. Informou que as demandas que
diziam respeito a CETESB seriam encaminhadas pela conselheira Ana Cristina Pasini da Costa e pelo
conselheiro Nelson Bugalho a area técnica competente. O conselheiro Carlos Alberto Maluf
Sanseverino, apés saudar os conselheiros recém-empossados, em nome da OAB-Seccdo Sdo Paulo,
requereu ao Secretario do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA esclarecesse ao Plenério as
razes da mais recente alteracdo impingida a esse Colegiado. Ponderou que o Decreto Estadual
57.959/2012, através do qual o0 SEAQUA passou a ocupar um terco das cadeiras do Conselho, ou seja,
doze das trinta e seis que o compunham, contrariava, em tese, uma tradicdo da Casa, qual seja, a de
trazer ao Pleno todas as discussdes relevantes — e aquela era de fato uma — acerca do 6rgdo e de
possiveis alteragdes em sua composicdo ou estrutura. Ressaltou que, mesmo reconhecendo que as
modificacGes pudessem atender ao imperativo de respeito ao interesse publico, era necessario ter-se
claro qual foi precisamente o teor do interesse administrativo-politico que dirigiu cada alteracdo levada
a efeito. Assim, prosseguiu, nada obstante se reservar a OAB o direito de, em momento oportuno,
formalmente se manifestar a esse respeito, era motivo de preocupacdo que importantes Secretarias de
Estado — como a da Salde, a da Cultura, a da Seguranca (e com ela a Policia Militar Ambiental)
tivessem sido excluidas da composicdo do Conselho, e que a Procuradoria-Geral do Estado restasse
representada apenas como suplente da Secretaria da Justica. Reforcou que as mudancas efetivadas
feriam a tradicdo democratica do Conselho, consolidada ao longo de sua historia e reiterada por cada
um dos secretarios que o presidiram, tradicdo esta sempre pautada no debate de todas as importantes
questdes que lhe diziam respeito, e que eram pari passu trazidas a seus membros, mesmo apos
encaminhadas as propostas a Assembléia Legislativa. Lembrou que a OAB um sem-nimero de vezes
trouxe ao Pleno dendncias que encaminhou diretamente a Policia Militar Ambiental, o que prestigiava o
principio da economia processual e conferia agilidade a sua apuragdo, e declarou ja “sentir saudades”
dos conselheiros Cel. Milton Sussumu Nomura, Daniel Smolentzov e Fernanda Falbo Bandeira de
Mello, entre outros, todos excluidos do CONSEMA em sua nova composicao. Por estas razdes requeria
fosse esclarecido pelo Presidente do Conselho quais as motivacdes de tdo visceral mudanca operada na
composicdo do Colegiado, 0 que repercutird seguramente na sua sobrevivéncia politico-administrativa e
no proprio futuro do CONSEMA. Informou ter noticia de que antigos ocupantes desta Pasta buscariam
interpelar o Presidente do Conselho e o proprio Governador do Estado acerca dessas mudancas
estruturais. Uma vez adequadamente esclarecida a questdo, completou, a OAB assumira
posicionamento formal a respeito. Declarou, como Presidente da Comissdo de Sustentabilidade e Meio
Ambiente da OAB/SP, membro da Comisséo Nacional de Direito Ambiental da OAB Federal e membro
e coordenador do grupo de trabalho da OAB sobre o assunto, que participara da Rio+20, e que a Ordem
firmou convénio com a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, que permitird que ocorra, na Camara
Municipal de Sdo Paulo, no proximo dia 24, evento j& autorizado pelo Vereador Gilberto Natalini,
presidente da Comissdo de Meio Ambiente da Camara, que contara com o0 comparecimento previsto de
3 ou 4 mil pessoas, para ampliar e aprofundar as discussées em torno da efetividade do resultado final
da Conferéncia. Esclareceu a esse respeito que, como sOi acontecer em conferéncias dessa natureza,
inexiste um arcabouco legal garantidor do cumprimento dos compromissos assumidos pelas nagdes e
demais entidades signatarias. Sugeriu, entdo, que 0 CONSEMA participasse desse trabalho, nomeando
grupo que atue junto a Rio+20 com o intuito de efetivamente se constituir tal arcabouco, e que, para
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tanto, a Camara Municipal de Sdo Paulo, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e a
OAB-Seccdo Sdo Paulo estdo articulando a confeccdo de um manifesto a ser trazido a luz
precedentemente a instalacdo da Rio+20, por meio do qual se exigira das autoridades responsaveis a
efetividade das promessas e dos protocolos celebrados. Em resposta as colocagBes feitas pelo
conselheiro da OAB acerca das modificacfes operadas no CONSEMA, o Presidente do Conselho
lembrou que o CONSEMA é um 6rgdo paritdrio — metade de seus conselheiros representando a
sociedade civil e a outra metade o Estado —, mas que o Governo era um so, representando, portanto,
uma vontade Unica, sem que tenha relevancia por quem se faca representar. As entidades
governamentais, prosseguiu, representam os diversos 6rgdos do Estado, a vontade de um mesmo e Unico
Governo, do qual o Governador do Estado, eleito democraticamente pela populacdo, é o porta-voz.
Sublinhou que as alteracbes apresentadas pelo decreto diziam respeito tdo somente a essa parcela
governamental do Conselho, mantendo-se intocada a representacdo da sociedade civil, razdo pela qual
ponderou desnecessario realizar audiéncia publica ou consultas populares de qualquer ordem para
avalizar essas mudancas. Destacou, entre os méritos da nova composicdo do CONSEMA, a
compatibilidade de duas importantes questdes: por um lado, a participacdo dos doze membros do
SEAQUA, ou seja, do proprio Sistema Estadual de Meio Ambiente, e, por outro, a participacdo de seis
Secretarias de Estado como titulares, e outras seis, como suplentes, mantendo os conselheiros
representantes destas ultimas as mesmas prerrogativas quanto ao direito de voz, ainda que apenas um
deles possa votar. O conselheiro Carlos Alberto Maluf Sanseverino retorquiu que, nada obstante
haver o Presidente do Conselho exposto em resumo as razdes das mudancas que implementou no 6rgéo,
era importante que tais modificacbes fossem condensadas numa manifestacdo formal, de modo a
possibilitar que a sociedade civil pudesse compreendé-las melhor e aceita-las como benéficas para o
CONSEMA. Observou ainda que o Secretario do Meio Ambiente € advogado registrado nos quadros da
OAB, e que naquele momento estava emprestado a Secretaria. O Presidente do Consema ressalvou
que era, sim, advogado, mas que, em obediéncia ao Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, ao
tomar posse da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, suspendeu o registro, tendo sido suspenso,
naquele momento, sua OAB. Gilberto de Andrade Freitas informou que, no ultimo 1° de abril, fora
divulgado num diario de sua regido que a CETESB reprovara seis aterros de seis diferentes municipios.
Informou, também, que esteve presente no langamento do Programa de Desenvolvimento Rural
Sustentavel-PDRS, ocorrido em Parelheiros, S&o Paulo, programa que resulta do trabalho conjunto
entre a Secretaria do Meio Ambiente e a Secretaria da Agricultura, e que também mobiliza as entidades
e organizagdes ndo governamentais do Estado. Concluiu colocando-se disponivel, naquilo que se fizer
necessario, para colaborar com o programa. O conselheiro Jéferson Rocha de Oliveira, em aparte,
manifestou-se nos seguintes termos: “Acabo de receber uma mensagem de texto no celular através da
qual o Secretario de Meio Ambiente de S&o José dos Campos, André Miragaia, responde ao
questionamento que formulei sobre a dilatagéo do prazo para que a Camara de Compensagdao Ambiental
da SMA decida sobre a destinacdo dos recursos correspondentes aos impactos causados pela execucao
das obras de modernizacdo da Refinaria Henrique Lage/REVAP, em S&o José dos Campos”. Depois de
fazer a leitura da mensagem, declarou: “(...) falei ontem, 17/04, com Senhor Rubens Rizek, a quem
solicitei fosse conferida agilidade a esse projeto para que entrasse em votacdo, pela Camara dos
Deputados, o mais breve possivel, 0 que o tornaria necessario “sic” um documento oficial”. Observou
que, por este motivo, solicitava encarecidamente, e em carater de urgéncia, que este comunicado oficial
fosse encaminhado, pelo Secretario de Estado Adjunto, Rubens Rizek, a Prefeitura Municipal de Séo
José dos Campos, 0 mais breve possivel, dado que dentro de pouco tempo se iniciara o periodo eleitoral,
fato este que poderd prejudicar o andamento dos trabalhos. Solicitou a formaliza¢do, junto ao
CONSEMA e a Céamara de Compensacdo Ambiental, dessa sua propositura, que se baseia no
acompanhamento que vem fazendo do processo de licenciamento ambiental das obras de modernizacéo
da REVAP. Argumentou ainda ter feito parte do grupo que solicitou e lutou para que 0S recursos
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relacionados com a compensacdo ambiental a ser feita por essa obra fossem prioritariamente
direcionados para o Municipio de So José dos Campos, exatamente em decorréncia do significativo
impacto que a refinaria causard em sua qualidade ambiental. Lembrou que parte desses recursos seria
destinada a criacdo do Parque Natural Municipal Augusto Ruschi, a constituicdo de seu conselho gestor
e a contratacdo do Plano de Manejo. Outra parte, observou, seria destinada a criacdo do Parque Natural
Municipal do Banhado, cartdo postal do municipio e area extremamente importante para as futuras
geracOes. Observou que, no caso do Banhado, a complexidade era muito maior, por se tratar de area a
ser adquirida pelo municipio porque boa parte dela eram areas de varzea e que ha decadas haviam sido
invadidas e, consequentemente, contaminadas pela disposicdo nelas de esgoto e lixo, e sido objeto de
queimadas provocadas pelos moradores. Acrescentou que vinha acompanhando tanto o estudo técnico
como o cadastro dos moradores que a prefeitura vinha elaborando. Enfatizou que nédo se tratava de
processo simples e que, portanto, demandava prazo maior para conclusdo dos trabalhos. Explicou que,
por esses motivos, solicitava ao Conselho que, levando em conta a complexidade desses procedimentos,
autorizasse ao municipio que dilatasse o referido prazo. Comprometeu-se a continuar acompanhando as
obras, as quais, a seu ver, a Prefeitura deveria imprimir agilidade, porque, sem duvida, a implantacao
dessa unidade de conservagdo serd um marco na histdria desse municipio. O Secretério-Executivo do
CONSEMA, Germano Seara Filho, esclareceu a conselheira Maria Auxiliadora Assis Tschirner, no
que tangia a denlncia acerca da fixacdo de faixa convocando a populacdo para a audiéncia com os
dizeres “audiéncia publica para aprovagdo do empreendimento Gleba A-2”, que a Secretaria-Executiva Adjunta
do CONSEMA, Cecilia Martins Pinto, que presidira os trabalhos daquela audiéncia, tdo logo tomou
conhecimento, determinou fosse sanada tal irregularidade. A conselheira Maria Auxiliadora Assis Tschirner
contestou essa informacéo alegando que, segundo dados que obtivera das representacbes da sociedade civil
presentes aquela audiéncia, a Presidente da Mesa teria declarado que a faixa exposta nao tinha maior relevancia,
porque era sabido que a audiéncia se prestava a discusséo e ndo a aprovacdo do empreendimento. O Secretério-
Executivo disse que ndo iria polemizar com a conselheira, mas confirmou a informacdo que Ihe passara sua
adjunta. Esta conselheira aproveitou o ensejo para comunicar que, na ultima reunido do Conselho de Meio
Ambiente de Cotia, do qual fazia parte, deliberou-se pelo encaminhamento de oficio 8 CETESB requerendo que
a agéncia ambiental envie periodicamente a esse colegiado relatério de todos 0s projetos que tenham como objeto
aprovar, no ambito do municipio, loteamentos novos, especialmente aqueles que promovem desmatamento e
movimentagdo de terra, e esclareceu as razdes desse pleito. A conselheira Ana Cristina Pasini da Costa
comprometeu-se pessoalmente a prestar as informacdes requeridas pelos conselheiros Gilberto de Andrade
Freitas e Maria Auxiliadora Assis Tschirner, e declarou que tomaria as medidas necessarias ao saneamento dos
problemas eventualmente identificados. O Presidente do CONSEMA submeteu ao Pleno a incluséo na pauta
das seguintes propostas: a primeira, de que fosse elaborada e aprovada mogao de congratulagtes ao conselheiro
convidado Paulo Nogueira-Neto pelo seu natalicio de noventa anos; a segunda, que se deliberasse sobre
realizacdo de audiéncia publica sobre 0 RAP do Pier de Sdo Sebastido; e a terceira de que se criasse um grupo de
trabalho destinado a discutir a elaboracéo de manifesto que dé efetividade a Rio+20. Aprovada, por unanimidade,
a inclusdo dessas propostas, elas passaram a ser apreciadas, entrando-se, assim, na Ordem do Dia. Apresentada a
proposta de mocdo e acolhida igualmente por unanimidade, ela deu origem a seguinte mocéo: “Mocao
CONSEMA 01/2012. De 18 de abril de 2012. 2942, Reunido Ordinaria do Plenario do CONSEMA.
O Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal,
decide: Artigo Unico — aplaude calorosamente o Prof. Dr. Paulo Nogueira-Neto, professor emérito
do Instituto de Biologia da Universidade de S&o Paulo e conselheiro-convidado do CONSEMA,
pelos seus 90 anos hoje comemorados, a maioria deles dedicada quotidiana e persistentemente a
causa ambiental, com uma folha de servicos que continua inspirando todos os que o acompanham
na sua caminhada”. Passou-se a apreciacao do item seguinte da ordem do dia, cujo teor da proposta, ao
ser aprovado simbolicamente pela maioria, deu origem a seguinte deliberacdo: “Deliberagao
CONSEMA 16/2012. De 18 de abril de 2012. 2942 Reunido Ordinéaria do Plenario do CONSEMA.
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O Conselho Estadual do Meio Ambiente, no exercicio de sua competéncia legal, delibera: Artigo
Unico — Determina que se realize audiéncia publica na cidade de S&o Sebastifo sobre o Relatorio
Ambiental Preliminar—-RAP das obras “Ampliacdo do Pier do Terminal Aquavidrio de Sao
Sebastido”, de responsabilidade da Petrobras Transporte S/A — Transpetro (Processo CETESB
191/2011)” Passou-se a apreciacdo da terceira proposta da ordem do dia, que, aprovada simbolicamente
pela maioria, deu origem & seguinte decisdo: “Deliberagdo CONSEMA 17/2012. De 18 de abril de
2012. 294a Reunido Ordinaria do Plenario do CONSEMA. O Conselho Estadual do Meio
Ambiente, no exercicio de sua competéncia legal, delibera: Artigo Unico — Cria Grupo de
Trabalho com a finalidade de elaborar e propor ao Plenario manifesto por intermédio do qual se
exija que as promessas e compromissos assumidos por ocasido da Rio+20 — Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel tenham efetividade garantida através de
arcabouco legal especifico. O GT serda composto pelos conselheiros Gilberto de Andrade Freitas,
Anali Espindola Machado de Campos, Paulo Roberto Dallari Soares, Claudio Bedran, Maria
Auxiliadora Assis Tschirner, Andréia Paula Novais Marques, Carlos Alberto Maluf Sanseverino,
Daniel Teixeira de Lima, Antdnio César Siméo e S6nia Maria Flores Gianesella.” Passou-se ao
quarto item da Ordem do Dia, qual seja a apresentacdo do Relatorio Anual de Qualidade Ambiental -
2012, conduzida por Fabiano Eduardo Lagazzi Figueiredo, representante do Centro de Diagndsticos
Ambientais da Coordenadoria de Planejamento Ambiental da SMA. Fabiano observou inicialmente que
a publicacdo do relatério que em seguida apresentaria, assim como sua apreciacdo pelo CONSEMA,
eram previstas pela lei que define a Politica Estadual do Meio Ambiente. Trata-se de documento cujas
informacdes foram coletadas junto a fontes oficiais — 6rgdos da administracdo publica — e que 0 objetivo
central do relatério era fazer um acompanhamento da evolucdo da qualidade ambiental do Estado,
fornecendo subsidios para as tomadas de deciséo e para a elaboracao de politicas publicas. O relatorio —
acrescentou — estrutura-se sobre quatro capitulos principais: uma Introducdo, Caracterizacdo e Divisdo
Geogréafica do Estado de S&o Paulo, Diagnostico Ambiental do Estado de Sdo Paulo e Visbes
Ambientais, capitulos estes cujo conteddo essencial sumarizou em poucas palavras. Exibiu na sequéncia
mapa das 22 UGRHIs que compdem o Estado e definiu individualmente suas vocacdes, as quais
assinalou em linhas gerais. Apresentou mapas da densidade demogréafica por municipio, segundo dados
do ano de 2010. Destacou dados relativos a vocacao das bacias hidrograficas, com énfase para as bacias
de vocagdo industrial, que concentram 73% da populagdo em menos de 20% do territorio, em contraste
com as bacias de vocacdo agropecuaria, que abrigam apenas 11% da populacdo numa éarea
correspondente a 42% do Estado. Destacou, nesse ambito, as areas de pastagens e de producdo
canavieira que, juntas, somam 55% do territdrio paulista. Transmitiu nocGes acerca da evolucdo da area
de cobertura vegetal nativa, definida a partir dos inventarios florestais do Estado, e que patenteia a
recuperacdo da vegetacao, que hoje ocupa 17,5% de toda sua area. Enfatizou, no plano econémico, a
significativa contribuicdo do setor de servigos (que inclui os setores do comércio e da administracdo
publica) para a composic¢édo do PIB estadual, seguido pelo setor industrial (que contempla o subsetor da
construgdo civil). Relatou ainda dados sobre a participacdo dos varios setores no consumo final de
energia elétrica, com destaque para os setores da industria e transporte; sobre o diagnostico da qualidade
da agua, que apresentou alentadores progressos em 2010; sobre as condi¢fes de balneabilidade na
regido litoranea do Estado, com predominio da categoria “regular” na avaliacdo da maior parte das
praias; sobre a demanda de dgua conforme o uso, com destaque para 0 uso urbano, seguido dos usos
industrial e rural, nesta ordem; sobre o percentual de reducéo de carga organica de origem doméstica no
periodo compreendido entre 2006 e 2010; sobre a qualidade dos aterros segundo as faixas e por
UGRHIs, sendo que apenas a UGRHI 22 recebeu a classificacdo de inadequada; sobre as areas
contaminadas cadastradas no Estado entre 2006 e 2010; sobre a distribuicdo das areas contaminadas por
status de reabilitacdo; sobre o mapeamento das areas de risco; sobre a cobertura vegetal nativa, por
UGRHI, entre 2008 e 2009; sobre as areas ciliares cadastradas e seu crescimento; sobre a area de
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vegetacao que teve autorizada sua supressdo; sobre a concentracdo média anual de material particulado
na atmosfera entre os anos de 2008 e 2010; sobre as emissdes de gases de efeito estufa no Estado de Sao
Paulo em 2005; sobre a participacdo das fontes renovaveis na matriz energética do Estado; e sobre a
taxa de mortalidade infantil no Estado de S&o Paulo entre os anos de 2004 e 2010, que manifesta
tendéncia de queda. Colocou-se ao final disponivel para maiores esclarecimentos sobre o que, em seus
contornos gerais, acabara de discorrer. O Secretario do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA
recordou que, no ano anterior, o relatério foi aprovado somente ap6s publicado, tendo sofrido em
seguida alteracdes. Por essa razdo, ponderou, é que proveu fosse o documento discutido antes de sua
publicacdo, de modo a permitir que qualquer modificacdo porventura necessaria seja operada no texto
antes de ser publicado. Passou-se a discussdo. A conselheira Zuleica Maria Lisbda Perez ponderou
que o relatério constituia elemento de referéncia da acdo ambiental do Estado, posto que sinaliza
possiveis acdes futuras. Declarou outrossim aguardar contribuicGes eventualmente faltantes para
finalizar o trabalho, e que tinha a intencéo de fazer publicar o relatério ja no proximo Dia Mundial do
Meio Ambiente. Assinalou que o trabalho é resultado de meticulosa coleta de dados, inclusive colhidos
junto a outras Secretarias de Estado, e que as contribuicdes ofertadas pelo CONSEMA ao relatorio
tinham grande relevancia, para tornar o documento parametro de referéncia, opinando que o relatério
poderia inclusive ser utilizado como base da acdo do Estado de Sdo Paulo na Rio+20. O conselheiro
Alexandre Marco da Silva, ap0s ter esclarecida uma divida quanto aos aterros, fez notar que faltavam
dados no relatorio, por exemplo, acerca da fauna silvestre, ao que Ihe foi esclarecido que, tendo em vista
o detalhamento e a quantidade das informacdes que compdem o relatdrio, foi necessério hierarquizar
esses dados e suprimir aqueles que ndo fossem de relevancia fundamental, sob pena de extrapolar o
tempo destinado a sua apresentacdo naquela reunido. O conselheiro apresentou entdo sugestdes de
ordem essencialmente técnica, que postulou fossem consideradas para o relatorio do préximo ano. A
conselheira Anali Espindola Machado de Campos comentou que outros Estados também compilaram
dados ambientais conforme o exemplo apresentado, mas de forma fragmentaria e incompleta, e sugeriu
a respeito fosse feito estudo comparativo das melhorias verificadas em Sdo Paulo com os indices
aferidos por outros Estados, com o fito de se elaborar um panorama nacional das tendéncias aferidas. O
conselheiro Paulo Roberto Dallari Soares observou haver-lhe chamado a atencéo, no topico relativo
as energias renovaveis, a reducdo da utilizacdo destas energias, e indagou quais seriam as razfes do
fendmeno. Fabiano Eduardo Lagazzi Figueiredo informou que a questdo possivelmente apresenta
relacdo com o custo do etanol. O conselheiro Claudio Bedran indagou se o estudo das areas
contaminadas levava em conta os tampdes criados pelo DAEE, e requereu maiores informagdes sobre
reflorestamento na UGRHI 16, que abrange a regido onde atua. Ponderou que, segundo levantamento de
que tinha noticia, 64% da mata ciliar do Estado de Sdo Paulo estariam descobertos, e perquiriu 0 porqué
dos dados apresentados darem conta de area menor. Fabiano Lagazzi explicou que o levantamento
realizado dizia respeito as areas ciliares cadastradas e disponiveis para reflorestamento, e ndo as ja
reflorestadas. A conselheira Sénia Maria Flores Gianesella parabenizou a equipe responsavel pelo
relatorio e confessou ter orgulho de viver em de Sdo Paulo. Nada obstante, perquiriu, no tocante aos
dados que referem uma piora na qualidade do ar no Estado, 0 que estaria a provocar essa piora e que
mecanismos eram cogitados para reverté-la. Fabiano Lagazzi comentou que a piora se devia
predominantemente ao aumento da frota de veiculos automotores, somado as variagdes climaticas do
periodo. A conselheira Sénia Gianesella propds entdo que aos dados apresentados nesse tdpico se
acrescessem informagdes pluviométricas, o que possibilitaria entre outros a defini¢do de estratégias para
0 controle da poluigdo. A conselheira Zuleica M. Lisboa Perez ponderou que se devia considerar as
diversas acdes que, simultaneamente, estdo sendo implementadas no Estado, como a retirada dos
caminhdes de circulagdo nas regides centrais da cidade, a adocdo de catalizadores para as motocicletas e
a melhoria na qualidade do o6leo diesel produzido, entre outros. Fabiano Lagazzi pontuou ainda que o
préprio relatério especificava que as condi¢cGes meteoroldgicas do periodo em que coletados os dados
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eram bastante desfavoraveis a dispersdo de poluentes. O conselheiro Marcos Campagnone perguntou,
com relacdo a tela “Valor Adicionado”, se o setor agroindustrial se inseria no industrial, no que obteve
resposta afirmativa. O conselheiro Mario Imura argumentou que saltava aos olhos a progressiva piora
na qualidade do transito por que passa S&o Paulo, que por sinal se refletia diretamente na qualidade do
ar, e alertou para a necessidade de se tomarem iniciativas para se reduzir a frota, mormente a de
veiculos de passeio, e se investir agressivamente no transporte coletivo. O conselheiro Casemiro
Tércio dos Reis Lima Carvalho acrescentou, com a vénia do colega, que a questdo dizia respeito ndo
apenas ao transporte como também ao préprio planejamento urbano. Ponderou que, ao se compararem
os dados de densidade populacional na RMSP e coteja-los com os de geracdo de empregos, observar-se-
& que variam inversamente. Assim, concluiu, por mais que CPTM e Metr6 desenvolvam e implementem
agressivos programas de investimento, a exemplo do Rodoanel Mario Covas e do Ferroanel Norte,
ainda sera deficitario o atendimento a demanda por transporte. Arrematou que relatérios como o que se
acabara de apresentar tinham sobretudo esse propdésito: o de suscitar sejam repensadas as politicas de
desenvolvimento urbano em curso hoje na metropole — seja quanto aos critérios de definicdo de valores
do IPTU progressivo, seja quanto aos investimentos em moradia popular na regido central, seja ainda
trazendo a estrutura governamental para o perimetro central da metropole. Em resumo, além do
investimento objetivo — aquele a ser aplicado essencialmente na area de transportes — defendeu também
0 desenvolvimento de politicas paralelas que venham a colaborar com a melhora do indicador
especifico. A esse proposito e a titulo de exemplo, o conselheiro Méario Imura citou o projeto de
construgdo do estadio do Corinthians, estrategicamente situado no extremo leste de Sdo Paulo, e que
tem por objetivo fixar a populacdo local na regido. A conselheira Sénia Gianesella sugeriu que a
Comissdo de Politicas Publicas analise o Relatdrio com a finalidade de mais bem refletir acerca da
matéria e apresentar proposicdes tendo em vista a finalidade do documento. O Presidente do
CONSEMA observou que as propostas apresentadas pelos conselheiros ndo tinham o carater de
condicionantes a aprovacao do projeto, mas tdo somente de sugestdes a serem observadas pela CPLA, e
colocou o Relatério Anual da Qualidade Ambiental — 2012 em votagdo. Aprovado por unanimidade,
resultou na seguinte decisdo: “Deliberacio CONSEMA 18/2012. De 18 de abril de 2012. 2942
Reunido Ordinaria do Plenario do CONSEMA. O Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, em especial da atribuicdo que Ihe confere o
inciso XI do Art. 2° da Lei 13.507, de 23 de abril de 2009, delibera: Artigo Unico — Aprova o
Relatorio Anual de Qualidade Ambiental-2012.” Passou-se ao quinto item da Ordem do Dia, qual
seja o Plano Estadual de Habitacdo, apresentado pelo conselheiro Eduardo Trani. Este conselheiro
inicialmente declarou que se sentia honrado tanto por continuar participando deste importante
Colegiado como também por ter sido convidado para apresentar o Plano Estadual de Habitagdo no dia
em que o conselheiro-convidado Prof. Paulo Nogueira-Neto completava noventa anos. Lembrou que, ao
ser designado coordenador da Coordenadoria de Planejamento Ambiental da SMA, foi admoestado pelo
ilustre Professor de que o grande desafio da coordenadoria era conferir sustentaco as Areas de Protecio
Ambiental-APAs, um tipo de unidade de conservacdo que ele, Professor, havia criado em 1983. O
conselheiro Eduardo Trani referiu que o Relatério Anual de Qualidade Ambiental — 2012 que acabara
de ser apreciado confirmava o grande esfor¢o que a SMA vinha despendendo desde sua criagdo para
preservar a qualidade ambiental do Estado de S&o Paulo. Mesmo assim, observou, alguns aspectos
abordados quando da discussdo do relatorio sdo 0s mesmos que, em 1995, motivaram a elaboracéo da
legislacdo do rodizio ambiental. Passou a dissecar a iniciativa do Governo do Estado em formular o
Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social, que trouxe & tona um contexto especifico, qual seja, a
necessidade de se alinharem as politicas e planos estaduais a Politica Federal de Habitacdo de Interesse
Social no Brasil. Isso porque, até pouco tempo ndo se havia instituido ainda um sistema habitacional
organizado. Referiu que o Governo de S&o Paulo, a partir de 2007, precisamente no contexto da
instituicdo pelo Governo Federal do Plano Nacional de Habitacdo, procedeu a esse alinhamento.
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Esclareceu que esse plano era um conjunto de diretrizes que, embora ainda ndo tivesse sido aprovado
pelo Congresso, orientava para uma relagdo vertical entre Unido, Estados e municipios, organizando 0s
investimentos. Pontuou que estes talvez fossem os mais importantes do ponto de vista da recuperacdo
urbana e ambiental, na perspectiva da promocéo da melhoria da qualidade da cidade do ponto de vista
da sua organizacdo e de seus “canceres”, que sdo as favelas, os corticos, as areas irregulares e 0s
loteamentos. Nesse contexto, o Estado de S&o Paulo aderiu e, em 2009, contratou uma equipe de
consultores — coordenado por ele conselheiro — para elaborar o Plano Estadual de Habitacdo, que ja foi
objeto de discussdo regional e na camara de planejamento. Informou ter sido criado neste ano o
Conselho Estadual de Habitacdo, mais um oOrgdo consultivo da sociedade, que contava com a
participacdo ampla de todos os setores para discutir essa importante politica. Acrescentou que exercia a
funcdo de Secretario-Executivo desse Conselho e, como tal, conhecia de perto as dificuldades
enfrentadas para manter vivo um conselho participativo, principalmente na area de habitacdo, em cujo
contexto 0s movimentos sociais tém importante atuacdo e exigem diariamente respostas imediatas as
suas demandas. Pontuou que o Plano Estadual de Habitagdo, como todos os planos estratégicos, envolve
uma articulacdo federativa, até entdo inexistente, porque 0 que até pouco existia era uma Federacao
forte, com o “Minha Casa Minha Vida” que, como todos sabem, investem nos locais de sua predilecéo,
ndo conseguindo o Estado cumprir o seu papel, que é organizar o0 espaco nos municipios e promover,
assim, uma articulagédo direta entre essas duas instancias. Esclareceu que com esse plano se pretende
contribuir para que o Estado cumpra o seu papel, que € regular a distribuicdo dos recursos e a melhora
da qualidade de vida da populagéo. Referiu que, em termos institucionais, encontrava-se em realizagao
essa importante tarefa, que era promover uma articulacdo entre os dois conselhos, o que permitia
colocar sobre a mesa temas comuns para discuss@o, e que 0 mesmo seria feito com as Secretarias de
Planejamento, Transportes e de Desenvolvimento Metropolitano. Acrescentou que esta politica, que
envolve interfaces, se encontra na ordem do dia. Pontuou que o diagnoéstico habitacional é importante e
poucas pessoas conhecem a grandiosidade do problema habitacional no Estado de S&o Paulo. Pontuou
que, com base em estudos realizados pela Fundacdo SEADE, existe no Estado de S&o Paulo déficit de
em torno de um milhdo e 160 mil domicilios. Isso até 2011. Tal constatacdo, argumentou, leva ao
reconhecimento de que se deve construir aproximadamente um milhdo e duzentas mil moradias, nUmero
este significativo na medida em que corresponde a, nada mais nada menos, 8% dos domicilios do
Estado. Observou que, classificados pelo método do déficit da inadequacdo ambiental, existem, no
Estado, trés milhdes de domicilios que requerem recuperacdo ou reconstrucdo e cujos problemas, de
natureza ambiental, ndo podem ser saneados pela politica de constru¢do de novas moradias, porque se
tem de recuperéa-las e refazé-las, pois os problemas séo corriqueiramente auséncia de infraestrutura, vias
de acesso congestionadas e problemas de salde publica como insalubridade e morbidade. Lembrou que
SO0 se tem nocdo da grandiosidade desses problemas ao se dar conta de que ele afeta um terco dos
domicilios residenciais do Estado, o que torna necessario, além da implantacdo de politicas
habitacionais de interesse social, politicas de recuperacdo. Pontuou que 68% dos domicilios do Estado
sdo adequados e 24% inadequados e que existe um déficit de 8%. Esclareceu que esses problemas estéo
concentrados nas trés regides metropolitanas e na quarta, que foi recentemente criada e que abrange o
Vale do Paraiba e Litoral Norte. As quatro regides concentram um déficit de habitacdo em torno de 65%
e que uma politica com condigdes para reverter essa situacdo tem de concentrar uma soma consideravel
de recursos. Referiu que essa escala estd se ampliando, configurando-se uma macrometropole, que
inclui as novas aglomeracdes urbanas em andamento e a Regido Bragantina. No que diz respeito a
precariedade habitacional, um percentual alto do total de domicilios localiza-se em &rea de risco do
Estado, ou seja, em favelas. Concluiu que essa regido tem de ganhar o status de prioridade no que
concerne a implementacdo de politicas publicas integradas, para que seus efeitos ndo sejam mais
pontuais, mas, sim, objeto de avaliacdo de impacto ambiental e de avaliacdo ambiental estratégica.
Acrescentou ter sido muito interessante o trabalho realizado para confecgéo desse plano, pioneiro no
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Brasil, pois se conseguiu tipificar, ou, em outras palavras, elaborar tipologias habitacionais, levando-se
em conta a precariedade da habitacdo, a tipologia socioecondmica, e as tendéncias econémicas dos
municipios. Argumentou que, divididos em grupos, eles ostentam significativa desigualdade entre si e
que, do total de 645, a metade ndo apresenta precariedade habitacional e possui uma populacédo da
ordem de trés milhdes, que, em termos politicos e estratégicos, exerce uma consideravel pressdo.
Observou que, ao longo das ultimas décadas, se atuou de forma desigual no Estado, o que se pretende
resolver, a despeito da dificuldade que se enfrenta ao discutir com 0s municipios essas questdes, pois
argumentam que todos eles enfrentam problemas habitacionais e que se promovem distor¢des ao lhes
ministrar remédios diferenciados com base em sua localiza¢do. Discordam de que a solucdo a ser dada a
um municipio que se localiza na RMSP divirja daquela que se propfe para 0s pequenos municipios,
principalmente no que concerne a politica de adequacao, pois estes se preocupam com a melhoria de sua
situacdo, na medida em que buscam solucionar os problemas fundirios e promover a melhoria dos
conjuntos, com a implantacdo de infraestrutura e instalacdo de equipamentos. Muitos conjuntos
habitacionais da RMSP, observou, tinham de ser reconstruidos ou erradicados. Informou que em breve
seriam publicadas as ocorréncias de areas de risco em 73 municipios, todos eles visitados pela Fundacéo
SEADE, a qual também constatou que, num total de 232 municipios, 173 possuiam domicilios em risco.
Acrescentou que, igualmente, assim se procedia em relagéo as favelas, ndo se conhecendo seu nimero,
mas sabendo-se que no Estado de S&o Paulo sé 133 municipios declararam essa ocorréncia em seu
territdrio, principalmente na capital, mas se tinha certeza de que esse numero é bem maior, algo em
torno de 830 mil domicilios em favelas. Observou também que esses numeros impdem um desafio
enorme a implementacdo do Plano Estadual de Habitacdo 2012-2023, sendo necessarios volumosos
recursos e, sobretudo, estratégias de acdo. Para obter esses recursos, observou, reconhecia como viavel
sua captacdo até 2023, mas, no que concernia a capacidade operacional do Estado e dos municipios para
agir, ou seja, no que dizia respeito ao seu potencial estratégico, reconhecia que provavelmente esses
problemas habitacionais ndo seriam erradicados a curto prazo. Informou que a EMPLASA elaborou
dois estudos muito importantes — que deixava a disposi¢do de todos — que analisaram a RMSP e a RMC
e elaboraram compartimentos para acdo habitacional, metodologia esta muito interessante, pois, com
base na analise que realiza dos territdrios, informa aqueles que sdo adequados para uma politica
habitacional, os que sdo adequados com restricdes fundamentalmente de carater ambiental e de
infraestrutura, aqueles que sdo inadequados e nos quais ndo se pretende promover o desenvolvimento
urbano e, por ultimo, as areas prioritarias, as Zonas Especiais de Interesse Social que, em Gltima anélise,
sdo instrumento de politica urbana resultante da aplicacdo da legislacdo criada pelo Estatuto das
Cidades. Acrescentou ainda que esses compartimentos englobam uma série de territdrios, cujas
intervencdes sdo denominadas por um termo bastante interessante, qual seja, “Oportunidades para Agéo
Habitacional”, que englobam vazios urbanos, ZEIS e areas de operacdo urbana. Argumentou que nada
disso é muito simples nem autoaplicavel, mas que, inquestionavelmente, um plano de longo prazo como
esse promove importante orientagédo, que, inclusive, resgata uma visdo do planejamento estratégico do
territorio. Acrescentou que, a partir da habitacdo de interesse social e da regularizacdo desses
loteamentos, se promovera outro tipo de desenvolvimento urbano no Estado de S&o Paulo. Observou
que, em relagdo a oferta de moradias, foram produzidas 504 mil unidades habitacionais desde a criagcdo
da CDHU. Observou ainda que esta companhia, criada em 1967, passou a operar na década de 70 e,
desde entdo, construiu 500 mil unidades, facanha esta ndo realizada por qualquer outra companhia de
habitacdo na América Latina, e isto se deveu a uma lei aprovada pela ALESP em 1990, chamada “1%
habitacdo”. Explicou que o ICMS tem uma cota de 1% majorado da aliquota de 17%, que é canalizada
para essa politica, e que todos 0s governadores até agora honraram realizar essa transferéncia para o
setor de habitacdo. Ponderou que se trata de recursos muito importantes, mas que devem ser canalizados
para os lugares certos — e que reside nisso a eficacia do plano. Observou que, em alguns municipios,
42% das moradias sdo construidas pelo Estado, o que configura praticamente um conjunto habitacional,
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0 que é uma deformacéo absurda do ponto de vista da dindmica urbana. Observou ainda que, naqueles
municipios onde a CDHU produziu menos domicilios, foi justamente nas areas onde ocorre maior
demanda. Ponderou que todos esses dados conformam um retrato de quarenta anos, que tinha de ser
revertido, de modo que os recursos cheguem as zonas dos eixos de crescimento. A razdo dessa situacéo
foi, sem dlvida, a disponibilidade da terra urbana. Acrescentou que a terra € um insumo de baixo custo
provido pelos prefeitos, que a ofertam ao Estado como contrapartida, e que, no caso de S&o Paulo, em
ultima anélise a terra urbana, a pressdo e a a¢do politica dos prefeitos fizeram com que uma qualidade
de habitagdo e uma cidade bem melhor existisse. Mas, argumentou, o futuro requer um olhar para o
outro lado, como a seguir sera mostrado. Observou que a politica habitacional nesse momento se
encontra em uma curva de tendéncia incremental da unidade e que as metas para 0s proximos quatro
anos é construir 160 mil unidades, 38 mil urbanizacgdes. Ponderou que tais metas sé serdo alcancadas se
for firmada parceria com o Governo Federal, e que, como se sabe, 0 governador recentemente assinou
convénio com a Caixa Econdmica Federal para construir 100 mil unidades, entrando o Estado com o
subsidio de 20 mil reais e a Caixa Econdmico, com 75 mil reais, criando-se agora as condigdes para que
0 programa “Minha Casa Minha Vida” encontre uma solucdo no Estado de S&o Paulo, o que até agora
ndo havia ocorrido. Lembrou que as linhas programéticas do plano eram muito claras, motivo por que
ndo as detalharia, pois, de modo geral, se tem de atuar na recuperacdo e na requalificacdo urbana e na
regularizacdo fundiaria. Lembrou que se trata de acGes de carater corretivo. Comentou ainda que o
preco do passivo habitacional é sempre muito maior do que o recurso para o futuro, e que este € o
grande desafio: fazer a provisdo para o futuro com o apoio da eficiéncia técnica. Acrescentou que a
politica habitacional atualmente se encontra dividida em cinco grandes eixos estratégicos
importantissimos, e que 0 primeiro concerne em promover intervencao estratégica em area de risco.
Referiu que o Estado de Sdo Paulo definitivamente entendeu que ndo da& para esperar que se
implementem mudangas climaticas ainda mais agressivas para se atuar na prevengdo de
desmoronamentos, evitando-se, assim, maiores riscos de vida, motivo por que a intervencao em areas de
risco ocorre atualmente com grande énfase. A segunda linha estratégica se volta para a recuperacao e a
urbanizacgéo de favelas e corticos em todo o Estado, e a terceira consiste no programa que 0 governador
langou a partir de 2010 e que se chama “Habitacdo Sustentavel no Litoral Paulista”. Lembrou-se de seu
compromisso com o Conselho de apresentar com mais detalhes esse programa, que visa justamente dar
apoio as acdes realizadas pelos parques estaduais. Trata-se de um programa de apoio a Serra do Mar que
a Habitacdo e o0 Meio Ambiente implementardo. O outro programa, acrescentou, é o “Cidade Legal e
Planejada”. Acrescentou que a Secretaria da Habitacdo esta implementando também um programa de
auxilio a moradia emergencial, pagando aluguel para as familias que se encontram em situacéo de risco,
0 gque, embora represente um custo enorme para o Estado de S&o Paulo, torna-o pioneiro na atuacdo em
areas de risco, colocando-se na linha de frente no que concerne a prevencao e a precaucdo. Pontuou que,
além da implementacédo de acdes voltadas para as favelas, o programa “Habitacdo Sustentavel no Litoral
Paulista” envolve todo o Litoral Norte, como também os quatro municipios da regido chamados “o
quintal do pré-sal”, que sofrerdo as pressdes decorrentes das atividades ligadas & exploracdo dessa
camada de petréleo. Observou que este programa é de grande importancia e que se esta preparando a ida
ao BIRD para solicitar a liberagdo da segunda parte do financiamento. Referiu que o quarto eixo é uma
novidade bastante recente, que comporta subsidios cruzados com o Governo Federal e que, com a
finalidade de aporta-los, foi criado um fundo paulista para garantia de crédito e aval, com vistas a
promocdo do equilibrio das operagdes financeiras, dado que o mercado privado ndo constroi para a
populacdo de baixa renda. Lembrou que, no dia anterior, fora lancada, no Palacio do Governo, a
primeira Parceria Publico-Privada de Habitacdo de Interesse Social visando a construcdo de 10 mil
unidades no centro da cidade de Sdo Paulo, promovendo-se, assim, a revitalizacdo dessa area e seu
repovoamento, 0 que inibird a saida da populacdo que, consequentemente, serd favorecida por nao
residir distante dos locais de trabalho. A partir da data de publicacdo no “Diario Oficial” do Edital 004,
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a iniciativa privada conhecerd os termos do chamamento com vistas a formulacdo dessa parceria
Publico-Privada de Habitacdo, que reiterou como algo absolutamente inédito. Ao final, mostrou eslaide
da rede paulista que estd sendo criada entre 0s municipios, em cujo contexto foram e serdo realizados
varios semindrios. Referiu também a parceria em vias de construgdo com a Secretaria de
Desenvolvimento Metropolitano, cujo principal objetivo é promover debates sobre o planejamento
regional no &mbito do programa “Cidade Legal”. Ao concluir, declarou que a meta do plano para 2012-
2023 é que se atue no déficit da inadequacdo, em cujo saneamento serdo investidos nos proximos doze
anos recursos da ordem de 120 bilhdes de reais, cuja obtencdo é perfeitamente vidvel desde que o
Governo Federal mantenha os mesmos investimentos dos programas “Minha Casa e Minha Vida I” e
“Minha Casa e Minha Vida 2”, que injetaram um volume enorme de recursos na politica habitacional. A
posicao do Estado € que essa politica ndo deveria constituir apenas um programa, mas, sim, movimento
semelhante a luta que se faz ha muitos anos pela PEC da moradia digna, com 2% dos recursos
orcamentarias da Federacdo e 1% do Estado e 1% do municipio. Acrescentou que, se essa PEC for
aprovada, haverd recursos para se resolver, nos proximos trinta anos, os problemas de habitacdo
existentes hoje no Brasil. Colocou-se a disposicdo de todos os conselheiros inclusive atraves do sitio
eletronico do Conselho Estadual de Habitacdo. Passou-se & discussdo. O conselheiro Carlos Alberto
Maluf Sanseverino elogiou a pedagogia do conselheiro Eduardo Trani que demonstra encontrar-se o
Estado muito bem servido em sua &rea, gracas a sua competéncia, e convidou o expositor a apresentar o
plano ao Plenario da OAB. Questionou se esse plano contemplava a questdo intermodal dos transportes
que, a seu ver, deve esté presente toda vez que se promove uma reestruturacdo de moradia, pois, se a ela
ndo se aliar uma preocupacdo com a locomocéo, a situacdo atual ainda mais se agravara, uma vez que
diariamente entram em circulagdo em torno de 700 carros, e a frota de veiculos no Estado é da ordem de
seis milhdes. Outro questionamento é se, quando o Estado promove uma intervencdo desse porte nas
moradias, se ela se faz de forma programada, e qual o critério adotado — que torce para que nao seja
politico, mas, sim, regional, porque, por exemplo, no Municipio de Guaruja 40% das residéncias sao
submoradias, 0 que concorre para que ele hoje se inclua entre os cinco municipios mais violentos do
Estado. Lembrou que ha pouco tempo este Colegiado aderiu ao Pacto pela Restauracdo da Mata
Atléntica e, nessa regido do litoral, em Santos e Guaruja, ocorre um crescimento desenfreado das
favelas para cima dos morros, das areas de preservacdo permanente e manguezais, € lembrou, mais uma
vez que, 90% dos processos que correm nas agéncias ambientais da CETESB se relacionam com
condominios de alto padrdo, motivo por que essas agéncias deveriam preocupar-se também com as
submoradias, com as invasdes das &reas protegidas e com uma serie de situacGes de desmando que
ocorrem, mas, infelizmente, a CETESB, em decorréncia de uma demanda que € provocada, ndo tem
olhos para essas invasfes. Reiterou a pergunta anteriormente formulada ao expositor, qual seja, se esse
programa busca contemplar também a questdo intermodal no que diz respeito aos transportes. O
conselheiro Eduardo Trani ponderou que houve um divorcio entre a questdo habitacional e a
intermodalidade dos transportes e que s6 nos Ultimos seis anos ambas as Pastas vém se aproximando, e
que, portanto, é recente a atuag¢do conjunta na busca de solu¢es comuns. Referiu que esse divércio se
repete ndo sO no que concerne ao transporte e a habitacdo como também nos setores voltados para a
infraestrutura. Relatou ter-se enfrentado, no passado, dificuldades com a SABESP, chegando a se
construir conjuntos que ficavam sem solucdo. Tal problema deixou de existir ndo havendo mais
qualquer incompatibilidade, nem entre a Habitacdo e a SABESP, nem com qualquer outro setor da
infraestrutura. Acrescentou que havia a meta de se construirem nos proximos quatro anos 210 mil
unidades, por conta dos grandes problemas. Lembrou que, no caso da Baixada Santista — cuja situacdo é
aquela retratada pelo conselheiro representante da OAB —, as oportunidades ocorrerdo ao longo da
instalacdo que o Estado esta promovendo, e que ndo ha sentido em n&o se destinar a populacéo de baixa
renda as areas que serdo revitalizadas. E este € o sentido da Parceria Publico-Privada que se pretende
realizar para a area central de Sdo Paulo. Reiterou que a preocupacdo com a intermodalidade existe, 0
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que ndo significa que erros ndo sejam cometidos. Esclareceu que hoje ndo existe a pressdo politica, pois
tudo o que € feito se da através de um sistema de gestdo de pleitos, que é feito por internet. Todos os
prefeitos podem cadastrar-se, sdo conhecidas as suas demandas, mas o critério de distribuicdo é seguir
as prioridades do plano. Inverteu-se a curva, pois, antigamente, 60% dos recursos eram destinados ao
Interior e 33% as regides metropolitanas e, atualmente, o estoque de habitacGes € 65% nas regides
metropolitanas e 35% no Interior — ou seja, as obras que estdo em andamento. Isso ja significa um foco,
observou; e o foco que esta sendo dado ao litoral é a parceria com o meio ambiente. Tem-se trabalhado
conjuntamente com a Fundacdo Florestal, examinando-se todos 0s parques e as areas que tém de ser
retiradas, ndo sé de dentro, mas, também, do entorno dos parques, que fazem pressdo para ocupacgédo das
areas invadidas. Pontuou que, pela primeira vez, uma politica publica se volta para a retirada da
populacédo de dentro das unidades de conservacdo oferecendo moradias. O Presidente do CONSEMA
lembrou que a opgdo pela ndo interferéncia politica na implementacdo de um plano é, também, uma
opcao politica. O conselheiro Victor Chinaglia parabenizou o conselheiro Eduardo Trani e sua equipe
pela elaboracdo do plano, e informou que a Secretaria da Habitacdo esta indo ao encontro das
cooperativas, 0 que se deveu a contribuigdo de alguns colegas, porque inicialmente as cooperativas nao
haviam sido contempladas. Referiu que o didlogo com a sociedade era muito importante, o que seria
favorecido com a atuacdo do Conselho de Habitacdo. Ao final, parabenizou o Secretario Bruno Covas,
pela articulagdo que promoveu entre as Secretarias. Adiantou que, brevemente, pretendia conversar com
0 Secretario de Meio Ambiente e com o Secretario de Habitacdo acerca da participacdo do Conselho
Regional de Arquitetura em ambas as Pastas. O conselheiro Claudio Bedran declarou que o
conselheiro Eduardo Trani possuia, efetivamente, o dom da oratdria, apds o0 que narrou um episodio
ocorrido por ocasido de uma visita do ex-Governador Mario Covas a cidade de Taquaritinga. Relatou
que a discussao acalorada o fez adentrar no helicoptero que transportaria o governador até Araraquara.
Pontuou que a discussédo acalorada versava justamente sobre a sobreposi¢do dos contratos de aquisicéo
de moradias construidas pelo Estado, que permitiam que pessoas se inscrevessem nos programas em
implementacdo em municipios onde ndo residiam, e sua proposta era que se exigisse comprovacao de
que o candidato trabalhava e residia no municipio ha mais de cinco anos. Esse seu posicionamento,
argumentou, visava evitar 0s contratos de gaveta, que permitiam aos adquirentes — que muitas vezes
vinham de outros Estados — vender ou alugar o imdvel. Acrescentou que essa pratica € comum na
transacdo das moradias construidas pela CDHU em Taquaratinga. Chamou atencéo para a necessidade
de se coibi-la com a implementacdo de alguma acdo. O conselheiro Eduardo Trani comentou serem
esses 0s chamados problemas internos da realidade da administracdo dessas politicas operacionais, que
sdo complexos, e sdo também o retrato do Brasil que, obviamente, tem de zelar pelo patriménio dos
subsidios. Argumentou que, se o Estado subsidia a politica de habitacdo de interesse social, as moradias
ndo podem ser apropriadas por outros. Pontuou que cautela com os subsidios € implementar uma
politica que garanta que eles sejam destinados a quem deles precisa. Pontuou que este ndo é um
problema do Estado de S&o Paulo, mas, sim, um problema brasileiro, em relacdo ao qual se tem adotado
uma série de medidas, entre as quais, a aprovacdo de uma lei pela Assembléia Legislativa que,
infelizmente, garante por apenas dois anos a guarda da “dominialidade”, apds o que os contratos de
gaveta podem ser objeto de transacdo. Exaltou que se tem despendido esforgos para que esse prazo seja
estendido para dez anos, como era antigamente. No entanto, observou, a despeito da legislacdo em
vigor, estdo sendo implementados mecanismos de controle bastante grandes, um dos quais conta com a
parceria da EMPLASA e versa sobre a criagdo de um cadastro Unico de beneficiarios do Sistema de
Habitacdo do Estado de S&o Paulo, que impede que alguém ja contemplado possa adquirir outro imovel.
Argumentou que os prefeitos sempre solicitam que sejam construidas mais residéncias, e ele,
conselheiro, necessariamente tem de elaborar pareceres fundamentados negando tal solicitacdo. A
contenda entre si desses dois posicionamentos — a pressao exercida pelo prefeito para que sua demanda
seja atendida e 0 ndo-atendimento dela por parte do 6érgdo competente — constitui uma das dindmicas da

13

Auv. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05489-900 S&o Paulo — SP
Tel.: (0xx11) 3133-3622 Fax.: (Oxx11) 3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

politica de habitacdo de interesse social. Ao final, o conselheiro observou que se tem o objetivo de
melhorar 0s ajustes dessa politica para que sejam beneficiados aqueles que realmente necessitam.
Respondendo a questdo formulada pelo conselheiro Jeferson Rocha de Oliveira sobre a possibilidade
de o Estado, na perspectiva de promover um alinhamento com o municipio, adotar alguma estratégia
para evitar situacdes como aquela de que foi palco o Municipio de Sao José dos Campos com o caso do
Pinheirinho, o conselheiro Eduardo Trani esclareceu que o Unico instrumento novo sdo os Planos
Habitacionais de Interesse Social Locais, que estabelece que todo o municipio brasileiro com uma
populacdo de, no minimo, de 20 mil habitantes, para receber os recursos federais para habitacdo, tem de
elaborar esse plano, o qual deve ser aprovado pela Camara de Vereadores. Lembrou que o prazo para
encaminhar esse plano é dezembro de 2012. Pontuou que a elaboracdo e encaminhamento desse plano
obrigam que o0 municipio se organize para fazer jus aos investimentos. O conselheiro Anténio César
Sim&o observou que, na maioria das vezes, os prefeitos, por um lado, séo demandados pela populagdo
para que construa moradias, e isso é real, e, por outro lado, ndo dispdem de condigdes técnicas para
elaborar esse plano. Argumentou que o Ministério Pablico cobra a apresentagdo desse plano e, com
vistas a fazer jus a essa solicitacdo, os prefeitos contratam técnicos e sdo, depois, processados por isso.
Propds que o Estado realizasse reunifes com os prefeitos e 0s ajudasse a elaborar esse plano. Indagou se
a atitude correta é promover a reurbanizagdo ou retirar a populacdo de conjuntos habitacionais ou
favelas onde se disseminam algumas doencgas, como é o caso da hepatite no Jardim Pantanal. O
Presidente do CONSEMA declarou que abria um paréntese na discussao, para informar que, dada a
presteza do Secretdrio-Executivo de assegurar a organizacdo de todos os procedimentos deste
Colegiado, os conselheiros receberiam, ainda durante a reunido, uma ficha sobre cada uma das
ComissBes Tematicas em funcionamento no ambito do CONSEMA, para se posicionarem no sentido de
permanecer ou deixar de integrar aquelas comissdes de cuja composicdo 0 O0rgao que representa faz
parte, ou se candidatar a integrar alguma outra. O Secretario-Executivo declarou que seu senso de
justica o obrigava a dizer ter sido o Presidente do CONSEMA quem rapidamente propds se procedesse
a essa solicitacdo de interesse. O conselheiro Eduardo Trani declarou, entdo, que as observacgdes feitas
pelo conselheiro Antonio Carlos Sim@o ndo mereciam respostas, mas, sim, ser objeto de debate.
Pontuou que ndo havia como o Estado ndo atuar nas duas frentes, e que a Serra do Mar é o exemplo por
exceléncia, porque € o programa que Verifica as areas ambientais que ndo podem ser ocupadas e cuja
populacdo tem de ser removida, e que se trata de um programa de habitagdo de larga escala, com
moradias de qualidade. Todos os prémios recebidos pela Secretaria da Habitacdo, inclusive da ONU,
que reconhece que o 6rgdo se remete para 0 caminho da sustentabilidade, se deveram ao fato de possuir
qualidade o projeto apresentado: com janelas maiores, luz, material de primeira qualidade, 0 que nao era
feito em um passado remoto em decorréncia dos recursos serem muito menores. Atualmente, de forma
diversa, a palavra de ordem ¢ habitacdo de qualidade e a remogéo da populacéo de areas insalubres. No
entanto, as areas de favelas continuam apresentando desafios imensos e 0s organismos internacionais
tém demonstrado que se deve promover, sim, a reurbanizacdo das favelas. A questao é se isto funciona
ou ndo. A seu ver, tem de se realizar uma reurbanizacdo integrada: ndo s6 melhorar os domicilios, mas,
também, instalar o saneamento, abrir novas vias, iniciar o processo de regularizacdo fundiaria, que é
condicdo sine qua non para se promover o processo de reurbanizagdo. E essa também é uma tarefa do
Estado, como é o caso do Jardim Pantanal, no qual o Estado vem intervindo ha quatorze anos, desde que
0 Governador Mario Covas questionou, em uma reunido sobre enchentes, em 1996, se a populacdo do
bairro seria ou ndo dele retirada. Nessa ocasido o Estado decidiu que parte da favela seria urbanizada — a
porcao do parque ecoldgico na qual ja residem trés mil pessoas — e que agora serd, e ja comegou, a ser
urbanizada a outra parte. Sugeriu que os conselheiros que tivessem interesse poderiam fazer, no futuro,
uma visita ao Jardim Pantanal, que se trata de uma experiéncia internacionalmente copiada. Ao final,
declarou que tem ido ao mundo inteiro divulgar as bem-sucedidas experiéncias brasileiras, que
envolvem a inclusdo social, e que o Jardim Pantanal é um dos melhores exemplos da interferéncia do
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Governo em projetos de urbanizacdo e, consequentemente, melhoria da qualidade de vida. A
conselheira Maria Auxiliadora Assis Tschirner comentou que, ainda sobre o modal do transporte,
desejava saber se realmente procedia a informacdo que circulou por ocasido da audiéncia publica
realizada em 27 de marco ultimo, em Cotia, sobre empreendimento da L.L. América Latina Logistica,
que dava conta da construcdo de uma rede ferroviaria ligando Itapevi a Cotia. Acrescentou ter sido
relatado nesse momento que a rede ferrovidria transportaria passageiros e se encontrava praticamente
pronta, faltando apenas para entrar em funcionamento a adequacdo da bitola aos trilhos. O conselheiro
Claudio Bedran comentou que, quando se fala em ligagdo intermodal, pensava na possibilidade de se
levar transporte para as cidades estratégicas do Interior do Estado, pois a seu ver essa seria a chave para
desafogar um pouco a cidade de Sdo Paulo. Referiu que o Municipio de Bauru é o maior tronco
rodoferroviario do Estado de Sao Paulo e, quica, do Brasil, embora, no tocante ao desenvolvimento
industrial, ele fosse ainda muito incipiente. Entretanto, adiantou, caso se implantasse naquele municipio
um transporte de qualidade, conectando-o com as outras cidades estratégicas, ocorreria um desafogo em
Sdo Paulo e, em consequéncia, melhoraria a qualidade de vida. A saida, portanto, a seu ver, seria
melhorar um pouco as cidades do Interior de S&o Paulo no que concerne a habitacdo. Questionou, em
seguida, a demora em se tomarem decisdes dessa natureza, pois ja em 1998, quando candidato a
deputado federal, formulara a estratégia de se diminuir a aliquota do ICMS na medida em que se
adentrava o Interior, o que inibiria a guerra fiscal, a concorréncia desleal, quando se chegava a Sdo José
do Rio Preto, na divisa com outros Estados, promovendo-se o incremento da economia. Reiterou que o
problema é o transporte, e que, se ele se tornar disponivel nas cidades do Interior, 0s custos
inquestionavelmente cairdo. Portanto, concluiu, tem de se facilitar para que o desenvolvimento aconteca
de forma definitiva. O conselheiro Alberto Macedo registrou que, nos anos 1995/96 — no inicio do
Governo Mario Covas —, esteve na Secretaria de Habitacdo, e que, nessa ocasido, duas acOes
importantes foram adotadas por esse 6rgao, as quais constituiram as bases para o planejamento do Plano
Estadual de Habitagdo. A primeira delas foi o sorteio publico das unidades, que extinguiu a demanda
artificial criada por aquelas pessoas que ndo precisavam de moradia. A segunda foi a orientagdo de que
nenhum conjunto habitacional teria inicio se os candidatos a moradores ndo tivessem em maos a
documentacédo regularizada, se néo estivesse completamente implantada a infraestrutura do conjunto e
ndo houvesse sido elaborada uma analise global do processo de ocupacgédo. Tais medidas, argumentou,
tinham a finalidade de evitar que, embora j& instalados nos imoveis, os moradores ndo tivessem
condicdes de regulariza-los. Declarou, em segundo lugar, que o primeiro alagamento do Jardim
Pantanal ocorreu também nos primeiros trés meses do Governo Mario Covas, e que esse fenbmeno
aconteceu e continua acontecendo porque a area onde se instalara a populacéo é plana e situada abaixo
da cota do Rio Tieté, do qual é uma varzea. Por outro lado, embora tenha se remanejado a populagao
que ai se instalara, como o Estado ndo a ocupou, a populacdo voltou a nela se instalar, o que tornou
necessario e adequado que nela se instalasse um parque, destinacdo esta compativel com sua condicao
de varzea. Chamou atencdo para os dados contidos no quadro que demonstrava a proporcionalidade
entre 0 nimero das construgdes executadas pela CDHU e o numero de habitacbes de uma cidade.
Enfatizou que essa correspondéncia ndo se dava com o numero de habitacdes existentes na cidade, alem
do fato de diminuir na medida em que a cidade vai-se tornando mais densamente povoada. Referiu que,
por exemplo, a acdo de revitalizacdo que sera executada no centro de Sado Paulo provavelmente
correspondera a zero virgula alguma coisa com o numero de moradias da cidade de S&o Paulo. A
conselheira Anali Espindola Machado de Campos solicitou esclarecimentos sobre os dados oferecidos
acerca dos subsidios que seriam destinados pelo Governo Federal aos programas estaduais de moradia
implementados pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, e sugeriu que, a semelhanca do programa
“Minha Casa Minha Vida”, os programas estaduais deveriam conferir & mulher a titularidade do imdvel,
pois, como se sabia, historicamente elas sdo mais responsaveis e mais apegadas aos filhos do que os
homens. Argumentou que, embora algumas delas também vendessem sua casa e dessem fim a esse
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recurso, essa atitude é nelas menos frequente do que nos homens. O conselheiro Eduardo Trani
argumentou que, no Estado de Séo Paulo, essa medida foi adotada pelo Governador Mario Covas e pelo
Secretario de Habitacdo Duarte Nogueira, € isso no ano de 1995, o que tornou o Estado de S&o Paulo o
pioneiro no Brasil ao conferir essa titularidade & mulher. O conselheiro Marcos Campagnone
questionou como o Plano Estadual de Educacdo encarava a problemética da ocupacdo urbana nas
represas da RMSP, uma vez que, embora a legislacdo ambiental restringisse a ocupagdo desses locais,
milhares de pessoas neles se instalaram. Por outro lado, também os mecanismos do Estatuto da Cidade,
como usucapido e a construcao especial para fins de moradia, asseguravam a permanéncia, na medida
em que a reconhecia como um direito subjetivo. Acrescentou que, embora tivesse noticias de que, em
algumas tentativas de regularizagdo, foram firmados pelo Ministério Publico Termos de Ajustamento de
Conduta, solicitava mais informacGes a respeito dessa situacdo. A conselheira S6nia Maria Flores
Gianesella sugeriu que se examinasse a pertinéncia de se elaborar uma Avaliagdo Ambiental
Estratégica de todo o Estado, com base na qual seria possivel identificar os vetores de desenvolvimento
presentes no Estado, as vocagOes das diferentes regides, a infraestrutura existente e aquela que se faz
necessaria, tudo isso orientado por critérios ambientais. A formulacdo dessa sugestdo se pauta na
constatacdo de que, embora se facam alguns agrupamentos e as Secretarias de Habitag&o, Transporte e
Saneamento proponham algumas acdes, entendia que, para um melhor encaminhamento, outros setores
precisavam ser visualizados com vistas a um melhor direcionamento. O conselheiro Eduardo Trani
declarou que considerou interessante a sugestdo de apresentar para o Pleno do Conselho essas
informagdes sobre habitacdo e que tentaria responder as Gltimas questdes que foram colocadas. Em
primeiro lugar, que considerou absolutamente interessante a proposta da conselheira Sénia Maria Flores
Gianesella de se elaborar uma avaliagdo ambiental estratégica, que levaria essa sugestdo, porque
entende que ela se aplicaria depois que o plano estivesse concluido, mas que se faz necessario ainda
recolher os subsidios dos planos locais, o0 que deveria ocorrer até o final do ano. Argumentou ainda que
0 instrumento da avaliagdo ambiental estratégica seria muito interessante porque, assim, se poderia
examinar os impactos que serdo produzidos por esses 120 bilhdes de reais e pelas 220 mil casas que
foram construidas este ano, o que isso significa em termos de consumo de areia, de &gua e mudancas de
rua, € 0 que representam também os impactos positivos, e que, infelizmente, ndo teve condi¢des de
mostrar o impacto a ser promovido pela regularizacdo fundiaria, que é uma verdadeira revolucdo. A
segunda questdo diz respeito ao tratamento dispensado pelo plano as &reas de prote¢do de mananciais.
Lembrou ter sido criado um grupo de trabalho do qual participam Neusa Marcondes e varios agentes do
Estado, grupo este que ja programou a realizacéo de vinte (20) reunides até o més de agosto, quando se
entregara um relatorio que indicara como operar o instrumento de habitacdo de interesse social —
chamado PLIS — em é&rea de mananciais. Observou que, embora este instrumento se inspire na
legislacdo de 1998, até hoje ndo fora implementado, motivo por que o Secretario de Meio Ambiente
determinou que, até agosto, esse grupo de trabalho ofereca uma solugdo. Acrescentou que ela € de
interesse do municipio, do Estado, do cidaddo e, obviamente, do meio ambiente. Enfatizou que o
desafio é imenso e que, com certeza, o plano estadual terd de operar sugestdes operacionais desse tipo,
porque a legislacdo tem de ser aplicada, e ndo se pode mais fugir desse desafio. Declarou que
concordava com as questdes politicas colocadas pelo conselheiro Alberto Macedo e, também, com as
questdes intermodais — e, por que ndo interregionais — formuladas pelo conselheiro Claudio Bedran, e
lembrava que, infelizmente, no Brasil ndo havia uma politica de transporte interregional eficiente para a
politica habitacional. Existiam apenas fretamentos rodoviarios. Lembrou que o Governador abriu estudo
para construgdo do Expresso Jundiai (um conselheiro, sem o microfone e sem se identificar, acrescentou
que os estudos sdo para os trechos Sdo Paulo-Jundiai, S8o Paulo-Sorocaba e Sdo Paulo-Santos). O
conselheiro Eduardo Trani acrescentou que esses trechos ja foram estudados. Informou ainda que,
respondendo a questdo formulada pela conselheira Anali Espindola Machado de Campos, esclarecia que
a PEC da Habitacdo significa recursos para o Governo e para a iniciativa privada, porque, sem a
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participacdo desse ultimo segmento nada pode ser resolvido. Acrescentou que ninguém quer aprovar a
PEC, porque, obviamente, isso congelaria recursos carimbados — e 2% do or¢camento federal iriam para
0 sistema, 1% do Estado e 1% dos municipios. Todavia, se aprovada, se teriam recursos disponiveis
equivalentes aquele investido no “Programa Minha Casa e Minha Vida”, da ordem de 48 bilhGes de
reais/ano, que, multiplicados por trinta anos, seriam suficientes para resolver a questdo habitacional. Ao
final, declarou que reiterava que Cingapura erradicou as favelas em trinta e cinco anos, que
correspondiam a 10% dos domicilios desse pais-ilha, fato este que constitui um exemplo classico do
interesse politico de mudar. Concluiu afirmando que o Brasil, se aprovada a PEC, podera resolver esse
problema em vinte e cinco ou trinta anos. O Presidente do CONSEMA agradeceu ao conselheiro
Eduardo Trani ndo sO pela apresentacdo como também pela disposi¢cdo em participar do debate e
esclarecer varios pontos e fazer varios sugestdes, e que aproveitava a oportunidade do programa que
sera discutido a seguir, 0 Programa Municipio Verde Azul, para pontuar algumas a¢es que o Programa
Municipio Verde Azul adota na perspectiva de incentivar essa interacdo entre Habitacdo e Meio
Ambiente. Passou-se ao Ultimo item da pauta, qual seja, Programa Municipio Verde Azul. O
coordenador do programa, Mauro Haddad Nieri, agradeceu a oportunidade de voltar ao CONSEMA
para tratar do Programa Municipio Verde Azul, porque, por ocasido da plenaria de agosto, apresentou
os critérios e metodologia do programa e, agora, apresentaria alguns resultados. Iniciou a apresentacao
referindo-se a uma frase dita pelo Governador Franco Montoro, de que ninguém mora na Unido,
ninguém mora no Estado, mas, sim, no municipio, como bem apareceu na apresentacdo dos problemas
relacionados com a habitacdo, e que nessa perspectiva o lema do programa era “acdo local por uma
causa global”, o que leva a acreditar que se pode promover uma mudanca no Estado a partir da acao
municipal. Informou que em 2011 foram realizadas 21 reunides consultivas, com 743 participantes e
com a representacdo de 429 municipios. Informou que, nessa primeira rodada de reunides, cujo critério
de participagdo foram as UGRHIs, foram recolhidas sugestfes, ouvidos os municipios, que sdo 0s
interlocutores que se encontram na ponta. Observou que, com base nas sugestfes, discutiram-se 0S
encaminhamentos, trazendo para o interior do sistema as sugestfes dadas pelos municipios, pelos
coordenadores, pela CETESB, pelas Coordenadorias das Aguas, Corpo de Bombeiro e Policia
Ambiental —, que sdo também interlocutores. Referiu que, com essas sugestdes e fundamentagédo
técnica, foi ao Gabinete do Secretario e editou-se a Resolucdo SMA 36, de 30 de julho, que definiu 0s
critérios e parametros das acdes que vinham sendo implementadas desde 2010, tendo sido feitas
algumas adequacdes para, a partir de entdo, comecar a planejar a participacdo no Municipio Verde Azul.
Pontuou que uma das adequacdes foi a mudanga do Projeto para Programa, conferindo, assim, um
carater mais permanente as agdes que vinham sendo adotadas no ambito da SMA. Outra adequacao
foram mudancas nominais em trés das diretivas: passando lixo minimo a ser denominado residuo
solido; poluicdo do ar, a ser chamada de qualidade do ar, e habitacdo sustentavel, de cidade sustentavel,
ampliando-se um pouco os conceitos. As 96 acOes passaram a ser 73 agdes, voltando-se um pouco para
seu carater qualitativo, que foi ao encontro do pleito dos municipios, que entendiam que 0 programa
envolvia muitas agdes, algumas em duplicata, o que criava dificuldades para sua organizacdo. Referiu-
se a0 suporte técnico e relatou que, depois da publicacdo da referida resolucéo, passou-se a promover
capacitacdo regional, tendo sido realizadas 16 reunides com esse objetivo, das quais participaram 422
municipios e quase 1 mil interlocutores e seus suplentes; técnicos municipais da area ambiental,
funcionarios e gerentes das agéncias da CETESB e das regionais da SABESP; representantes dos
conselhos municipais; membros dos comités de bacia e representantes do Corpo de Bombeiros e da
Policia Militar Ambiental, e outros convidados. Declarou que o grande marco desse ciclo de reunides
foi a capacitacéo a distancia, através de videoconferéncias sobre educacdo ambiental para todo o Estado,
com a utilizacdo da Rede Saber — de 91 de suas salas instaladas em S&o Paulo. Referiu também aos
atendimentos e as palestras e seminarios. Comentou que os prefeitos sdo recebidos na propria SMA e
alguns deles buscam esclarecimentos sobre a pontuacdo do municipio. Esclareceu também que sdo
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feitas visitas técnicas, ocasido em que sdo demandadas reunides com 0s técnicos dos programas,
juntamente com os membros do conselho municipal, contexto em que sdo oferecidos subsidios sobre
atuacdo do conselho no programa. Referiu-se a atendimentos a delegaces estaduais que buscam
subsidios sobre o funcionamento do programa, pois pretendem implantar em seus Estados programas
semelhantes, e citaram precedentes alvissareiros. Relacionou uma a uma as ac¢des implementadas,
ilustrando-as com eslaides. Passou-se a discussdo. Respondendo as questbes formuladas pelo
conselheiro Carlos Alberto Maluf Sanseverino, Mauro Haddad Nieri declarou que as dificuldades
enfrentadas pelo programa sdo as mesmas de todo setor publico, mormente de natureza orgamentaria,
porque, se contasse com o0 orcamento da Pasta da Habitacdo, por certo as dificuldades seriam menores.
O Presidente do CONSEMA observou que dos 645 Municipios, 450 participaram, o que de forma
alguma serve de diagndstico sobre a preocupacdo das prefeituras com o meio ambiente. Referiu-se a
repercussdo politica gerada pela obtencdo do selo, que incentiva outros municipios a participarem, e que
0 ideal seria que todos os 645 adotassem em menor ou maior grau as agdes previstas pelo programa. O
conselheiro representante da OAB observou que essa instituicdo esta presente nos 645 municipios
através das 224 subsecdes e solicitou que a SMA tornasse disponivel o material, para que 0s municipios
fossem mais de perto instados a participar do programa. O conselheiro Antonio César Simao objetou
que se exercesse pressdo sobre o municipio, e prop6s que os técnicos do programa procurassem 0
estreitamento do dialogo com as municipalidades. Jeferson Rocha de Oliveira declarou que na quinta
segunda-feira a partir dessa data teria lugar o nimero 100 do seu programa de radio e que contava com
a participacdo do Secretério através de telefone. Pontuou que, embora o Municipio Verde Azul ja
estivesse consolidado, se era viavel promover-se o “ranking” nas categorias de pequeno, médio e grande
porte, tornando a disputa mais equitativa e incentivando o espirito de concorréncia. Oferecendo as
explicacOes solicitadas pela conselheira Anali Espindola Machado de Campos, Mauro Haddad Nieri
discorreu que as notas sdo de 0 a 100 e o municipio pode perder 30, e que, se o resultado chegar a 80 ou
mais, ele recebera o selo. Pontuou que o prémio é o préprio selo ou troféu, e que, paralelo a isso, o
FECOP utiliza o critério de s conceder verbas aquela prefeitura que participa do programa, € 0
Secretario e o Governador informaram que seriam de pronto atendidos os cinguenta primeiros
classificados. Esclareceu ainda que os interlocutores com os programas séo escolhidos pelos prefeitos, e
que a exigéncia legal é que facam parte do quadro da prefeitura. Respondendo a questdo formulada pela
conselheira Maria Auxiliadora Assis Tschirner, o coordenador esclareceu que é utilizado o indice da
CETESB - o IQR - na avaliacdo do tratamento e disposicdo dos residuos e que, no tocante a
comprovacdo das agdes, cada uma possui um namero-indice, que é um documento comprobatorio. O
conselheiro Paulo Nogueira-Neto agradeceu os aplausos que recebeu e informou que sairia com a
preocupacdo do prazo de 30 anos — divulgado durante a reunido — para implementacdo de algumas
acoes, 0 que, em ultima analise, o levava a acreditar que tera de esperar até completar 120 anos.
Reconheceu, ao concluir, que, em matéria de conservacdo ambiental, a acdo dos municipios pode ser
muito importante. O conselheiro Gilberto de Andrade Freitas declarou que, no que concerne aos
residuos sélidos, esta se encaminhando a formacdo de um consorcio na regido de Rio Preto do qual
participardo trinta municipios e teceu consideracdes sobre a importancia de cada um elaborar seu plano
de residuos sélidos. A conselheira Ana Cristina Pasini da Costa declarou que um grupo de trabalho,
com a participacdo de técnicos da CETESB e da SMA, esta elaborando o Plano Estadual de Residuos
Soélidos, o qual estabelece como se dara suporte aos planos municipais. Ponderou que, portanto, essa
discusséo esta em curso e que, em breve, as prefeituras serdo informadas. O conselheiro Gilberto de
Andrade Freitas chamou atencdo para a importancia da integracdo dos 6rgdos municipais entre si,
tendo o coordenador do programa informado que esta € uma funcao do interlocutor. E, como mais nada
foi tratado, deram-se por encerrados os trabalhos. Eu, Germano Seara Filho, Secretario-Executivo do
CONSEMA, lavrei e assino a presente ata.

18

Auv. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05489-900 S&o Paulo — SP
Tel.: (0xx11) 3133-3622 Fax.: (Oxx11) 3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br



