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INTRODUCAO

Em sua 2712 Reunido Ordinaria, o Plendrio do Conselho Estadual do Meio Ambiente
aprovou a Deliberagdo CONSEMA 11/2010, de 19 de maio de 2010, que dispGe sobre nimero,
atribuicdes e composicdo das Comissdes Tematicas. No artigo 12, paragrafo 22 da Deliberacao,
determinou que fossem redistribuidas entre as ComissGes Tematicas as tarefas ainda por
executar atribuidas ao longo do tempo por meio de diversas DeliberacGes as antigas
Comissdes Especiais, detalhando tais tarefas em seu artigo 52. Desta forma, a “Comissdo de
Politicas Publicas” ficou encarregada de levar a cabo as seguintes tarefas arroladas no referido
artigo 59, cujo extrato é aqui transcrito:

Artigo52-As tarefas ja atribuidas as Comissdes Especiais que ora se transformam nas novas
Comissdes Tematicas ficam assim distribuidas:

[...]
5. Comissdo de Politicas Publicas:
1) Aprofundar defini¢des conceituais de impacto ambiental (Del. 17/96).

2) Estudar a viabilidade de auditoria ambiental de empreendimentos em operagdo que ndo
foram objeto de licenciamento (Del. 17/96).

3) Elaborar estudos técnicos para subsidiar a populagdo afetada pelos empreendimentos
(Del. 17/96).

4) Propor procedimentos para se implementar a responsabilizacdo efetiva dos técnicos,
identificando inclusive meios para integrar a atuagao dos vdarios conselhos profissionais (Del.
26/97).

5) Analisar a lista de empreendimentos, obras e atividades sujeitos a licenciamento
ambiental ou a autorizagdo e a relagdo daqueles cujo licenciamento devera ser precedido de
avaliacdo de impacto ambiental (Del. 32/97).

6) Elaborar critérios para o licenciamento ambiental (Del. 23/99).

7) Criar mecanismos de articulacdo e integracdo do CONSEMA com o CRH e o CONESAN,
nos termos da Del. CONSEMA 59/1994 (Del. 14/2001).

8) Reanalisar a Del. CONSEMA 67/94 no que se refere a proposta de decreto que institui a
avaliagdo ambiental estratégica e a proposta de decreto que cria a comissao de avaliagdo
ambiental estratégica (Del. 09/01).

9) Elaborar proposta de politicas publicas para a preservagdo do cervo do Pantanal e
apresentar relatorio ao Plenario (Del. 02/2005).

Este relatdrio sintetiza os trabalhos desenvolvidos pela Comissdao de Politicas Publicas
em atengdo ao disposto na Deliberagdo CONSEMA 11/2010. Seu propdsito é, no que for
possivel, encerrar as tarefas atribuidas a Comissdo e prestar contas ao Plenario do Conselho
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das atividades desenvolvidas para tanto, relatando as providéncias, fatos e conclusdes da
Comissdo de maneira individualizada para cada uma das tarefas.

As tarefas transferidas pela Del. 11/2010 para a Comissdo Tematica sdo oriundas de
deliberacGes aprovadas no periodo de 1996 a 2005, determinando providéncias diversas as
extintas Comissdes Especiais. Para resolver tais pendéncias, os membros da Comissdo de
Politicas Publicas acordaram em desenvolver um esfor¢o conjunto, retomando os assuntos
pendentes nesses Ultimos 15 anos, avaliando-os a luz do contexto atual. Tal sorte de acimulo
de tarefas pendentes é fruto ndo da desidia das extintas Comissdes Especiais, mas do
descompasso entre as intengdes expressas em Plenario e a efetiva capacidade de resposta das

Comissoes.

Desta forma, foram analisadas as 9 deliberacbes, que versam sobre temas variados,
como avaliacdo do impacto ambiental, critérios para licenciamento ambiental, critérios para
relacionamento do CONSEMA com os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e de
Saneamento Ambiental, Avaliacdo Ambiental Estratégica e preservacao de fauna. Do total, até
o presente momento 9 tarefas foram avaliadas como encerradas e estao relatadas a seguir,
uma a uma junto as correspondentes Deliberagdes que as criaram.

Assim, foi possivel superar, em sua totalidade, a defasagem entre o deliberado pelo
Plendrio e as atividades da Comissao de Politicas Publicas, permitindo que esta possa assumir

com mais propriedade as novas demandas que a ela se apresentem.

ENCAMINHAMENTO AO PLENARIO DO CONSEMA

Em sua 82 Reunido Ordindria, a Comissao de Politicas Publicas analisou e aprovou este
relatdrio, encaminhando-o ao Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA.

Nas proximas paginas serao apresentadas de forma sucinta as providéncias,
informacoes e conclusdes dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo no que se refere as
Deliberagdes do Plenario listadas a seguir. A numerag¢ao dos itens segue a ordem estabelecida
na Deliberacdo CONSEMA 11/2010, em seu artigo 52, que transferiu a Comissdo de Politicas
Publicas diversas tarefas atribuidas as extintas Comissdes Especiais entre 1996 e 2005 por
meio das deliberagdes listadas.

A Comissao de Politicas Publicas informa ao Plendrio do CONSEMA ter encerrado as
tarefas atribuidas a Comissdo pelas seguintes deliberacdes:

1) DELIBERACAO CONSEMA 17/96, DE 02 DE JULHO DE 1996 (1102
REUNIAO ORDINARIA DO CONSEMA) — Itens 1, 2 e 3 da Del.
CONSEMA 11/2010.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

DELIBERAGAO CONSEMA 26/97 DE 30 DE JULHO DE 1997 (1222
REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA) — Item 4 da
Del. CONSEMA 11/2010.

DELIBERAGAO CONSEMA 32/97, DE 08 DE OUTUBRO DE 1997
(1252 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA) -ltem 5
da Del. CONSEMA 11/2010.

DELIBERACAO CONSEMA 23/99, DE 11 DE AGOSTO DE 1999 (1472
REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA) -ltem 6 da
Del. CONSEMA 11/2010.

DELIBERAGAO CONSEMA 14/01, DE 06 DE JUNHO DE 2001 (1652
REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA), nos termos
da Del. CONSEMA 59/1994 - Item 7 da Del. CONSEMA 11/2010.

DELIBERACAO CONSEMA 09/2001, DE 11 DE ABRIL DE 2001 (163A
REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA), referente a
analise da Del. CONSEMA 67/94 - Item 8 da Del. CONSEMA
11/2010.

DELIBERAGAO CONSEMA 02/2005, DE 25 DE JANEIRO DE 2005
(2072 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA) - Item 9
da Del. CONSEMA 11/2010.

Total de 9 deliberacdes citadas.

1. DELIBERACAO CONSEMA 17/96, DE 02 DE JULHO DE 1996 (1102 REUNIAO

ORDINARIA DO CONSEMA).

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 110° Reunido Plenaria
Ordinaria, aprovou o relatério final elaborado pela Comissdo Especial
instituida com a finalidade de analisar os principios, 0s critérios e o0s
procedimentos relacionados ao processo de avaliacdo do impacto
ambiental (Del. Consema 41/92 e 08/94) e a proposta sobre aquelas
atribuicdes que |lhe foram conferidas pelas Deliberacdes Consema 67/94 e
03/95 e nédo foram por ela realizadas, e resolveu:

a) Delegar a Secretaria do Meio Ambiente, reservando-se o direito de
apreciar o resultado, as seguintes tarefas:

1. Definir lista completa e atualizada de empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental;



2. Atualizar a lista de empreendimentos cujo licenciamento ambiental
se fara obrigatoriamente através de EIA e de RIMA;

3. Definir critérios de consulta de Termos de Referéncia;

4. Definir critérios para estabelecimento de prazos para revisao de EIA
e RIMA;

5. Analisar a possibilidade de pagamento de taxas pelo
empreendedor a SMA para cobrir custos do processo de
licenciamento.

b) Instituir uma Comissdo Especial especifica, composta pelos representantes
da associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria - ABES, da Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental - Cetesb, da Secretaria da Cultura,da
Secretaria de Energia, das Coordenadorias de Planejamento Ambiental e de
Licenciamento Ambiental e Protecdo dos Recursos Naturais da Secretaria
do Meio Ambiente, do Sindicato dos Trabalhadores Urbanos do Estado de
Sao Paulo e por quatro representantes de entidades ambientalistas, com a
finalidade precipua de executar as seguintes tarefas:

1. aprofundar as definicbes conceituais de impacto ambiental;

2. estudar a viabiidade de implantacdo de auditoria ambiental de
empreendimentos em operacdo dque nao foram objeto de
licenciamento;

3. elaborar estudos técnicos necessarios para aparelhar e subsidiar
tecnicamente a

populacao afetada.

Fabio Feldmann / Secretéario de Estado do Meio Ambiente / Presidente do
CONSEMA

Atendimento a Del. CONSEMA 17/96:

Deliberagdo Consema 41/92, de 30 de setembro de 1992.
73 2 Reunido Ordinaria do Plenario do Consema.

(Tempo decorrido desde a deliberagcdo: 17 anos)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, em sua 732 Reunido Ordinaria, decidiu
criar uma Comissdo Especial para elaborar proposta de novos procedimentos para tramitagao
de EIA/RIMA, a qual devera ser apreciada por este 6rgdo. Esta comissdo devera ser constituida
por representantes do CREA, FIESP, OAB, USP, Secretaria dos Transportes Metropolitanos,
SMA/CPLA e por dois ambientalistas: Condesmar Fernandes de Oliveira e outro a ser
posteriormente designado.



Deliberagdo Consema 08/94, de 9 de Fevereiro de 1994.

882 Reunido Ordindria do Consema.
(Tempo decorrido desde a deliberacdo: 17 anos)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 882 Reunido Plendria Ordinaria, decidiu
modificar a Comissdo Especial criada pela Deliberagio CONSEMA 041/92, nos seguintes
termos: 1) ampliar sua tarefa, que passara a ser a de analisar os principios, os critérios e os
procedimentos relacionados ao processo de avaliacdo de impacto ambiental; 2) alterar sua
composicdo, que passard a ser formada pelos representantes do Conselho Regional de
Engenharia, Agronomia e Arquitetura-CREA, do Instituto dos Arquitetos do Brasil-IAB, da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, da Federacdo das Industrias do Estado da S3o Paulo-
FIESP, da Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES, da Universidade de
Sdo Paulo-USP, da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental-CETESB, da
Coordenadoria de Planejamento Ambiental - CPLA/SMA, da Coordenadoria de Prote¢do dos
Recursos Naturais - CPRN/SMA, da Secretaria de Transportes Metropolitanos, da Secretaria de
Planejamento e Gestdo, da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico, e
pelos representantes de entidades ambientalistas Jodo Paulo Capobianco, Condesmar
Fernandes de Oliveira e Ricardo Ferraz; 3) e, por ultimo, conceder-lhe o prazo de seis meses, a
partir da data da publicacdo desta deliberacao, para a conclusdo dos seus trabalhos e
apresentacdo ao Plenario de suas proposta.

Atendimento:

A Comissdo elaborou a Minuta de Resolugcdo com os procedimentos para Avaliacdo de
Impacto Ambiental no Estado de Sdo Paulo, a qual resultou na Resolugdo 42/1994 e,
posteriormente na Resolugdo 54/2004. Além disso, a Lei n? 13.507, de 23 de abril de 2009 e o
Decreto n? 55.087, de 27 de novembro de 2009 definiram a nova estrutura do Consema e as
atribuigdes das Comissdes Especiais.

Assim, as Deliberacdes 41/92, 08/94 estdo superadas.

Deliberagdo Consema 67/94, de 22 de dezembro de 1994.

352 Reunido Extraordinaria do Plenario do Consema.
(Resumo da Cetesb)
(Tempo decorrido desde a deliberagdo: 17 anos)

Aprovacdo do relatdrio apresentado pela Comissdo Especial (Del. 41/92 e 08/94). No referido
relatério foi formalizada:




Proposta normativa que inclua a varidvel ambiental na formulagdao das politicas
publicas do Estado, por meio da criagdo de estrutura para Avaliagdo Ambiental
Estratégica na SMA e a instalagao de grupos de politicas publicas nas Secretarias de
Estado;

Proposta normativa que dé nova disciplina a apreciacdo dos estudos de impacto
ambiental, visando a participacdo da sociedade civil no processo de licenciamento das
atividades e aperfeicoar a tramita¢do do EIA/RIMA no Consema;

Continuidade desta comissdo, com o objetivo de desenvolver estudos necessarios ao
aprimoramento do sistema de avaliacdo de impacto ambiental do Estado.

O Relatdrio apresenta as Minutas abaixo:

1)
2)

3)

Minuta de Decreto que institui a Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE
Minuta de Resolugdao que cria a Comissdao Ambiental Estratégica e Minuta de
Resolugdo que estabelece procedimentos para Avaliagao de Impacto Ambiental no
Estado de Sao Paulo
Determinar a Comissao Especial que continue seus trabalhos para:
a. Definir lista completa e atualizada de empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental;
b. Atualizar lista de empreendimentos cujo licenciamento ambiental se fara
obrigatoriamente através de EIA e RIMA,;
c. Definir roteiro basico para Planos de Trabalho e TRs;
d. Definir contelddo/roteiro do RAP;
e. Definir critério de consultas de TRs (locais onde estardo disponiveis,
guantidades de cdpias, etc.);
f. Definir o conteddo minimo de relatério a ser emitido pelo DAIA quanto a
gualidade técnica do EIA e RIMA (item I11.8);
g. Definir critérios para estabelecimento de prazos para revisdo de ElAs e RIMAs;
h. Aprofundar as definicbes conceituais de impacto ambiental;
i. Redefinir o numero das Camaras Técnicas, suas atribuicdes e composicdo,
propondo-se também as mudancas do seu regimento interno;
j. Estudar a viabilidade de implantacdo de auditoria ambiental de
empreendimentos em operagao;
I. Propor critérios para o licenciamento de empreendimentos em opera¢do que
nado foram objeto de licenciamento;
m. Analisar a possibilidade de pagamento de taxas pelo empreendedor a SMA,
para cobrir custos do processo de licenciamento e dos estudos técnicos
necessarios para aparelhar e subsidiar tecnicamente a populacao afetada.

Atendimento do Item 3:

Esta Deliberacdo também estd superada no que diz respeito ao licenciamento ambiental

através da Avaliacdo de Impacto Ambiental, pois da mesma forma que as Deliberagdes 41/92

e 08/94, o atendimento foi feito pela Comissdo Especial por meio da edi¢cdo da Resolugdo SMA
42/1994, de 29/12/1994, da Resolucdo SMA 49/1994 (revogada) e da Resolugdo SMA
54/2004, de 30/11/2004 e Resolu¢do Conama 237, de 19/12/1997, que contemplaram as




demandas mencionadas, como: os critérios e procedimentos para: licenciamento ambiental,
roteiros para elaboragdo de Planos de Trabalho, roteiros para elaboragdo de
EIA/RIMA/RAP/EAS, prazos para revisdo de EIA/RIMA, definicdes conceituais de impacto
ambiental. A cobranca pela andlise dos estudos esta contemplada no Decreto Estadual 55.149,
de 10/12/2009.

Deliberagdo Consema 017/96, de 2 de julho de 1996.

1102 Reunido Ordinaria do Plenario do Consema.

Atendimento:

Os empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental e a obrigatoriedade do EIA/RIMA
foram contemplados nas Resolu¢des Conama 01/86 e 237/97. Posteriormente foram
estabelecidas também: as Resolu¢cdes SMA 42/94 e SMA 54/04 e posteriormente outras
normas especificas para alguns setores:

Fauna: Resolu¢do SMA 22/2010

Patrimonio Arqueoldgico: Portaria IPHAN 07/1998 e Resolugdo IPHAN 230/2002 e Resolugdo
SMA 34/2003

Avaliagdo de Ruidos: Decisdo de Diretoria DD n2 100/2009/P e DD n2 389/2010/P
Areas contaminadas: Lei Estadual n2 13.577/2009
EmissGes Atmosféricas: Resolugcdo Conama 382 e Decreto Estadual N2 52.469/07

Linhas de Transmissdo: Resolu¢cdo SMA 05/2007 e Lei Federal n2 11.934/09 e Resolucdo
Normativa ANEEL 398/2010

Mineragdo e Vegetacdo: Resolucdo SMA 86/2009, Resolu¢cdo SMA n2 130/2010 e Lei Federal
n2 11.428/2006 e Resolu¢do SMA 31/2009

Loteamentos: Resolucdo SMA 68/2009

Setor Sucroalcooleiro: Resolugdo SMA 88/2008 (revogada) e Resolugdo SMA 121/2010.
Rodovias: Resolucdo SMA 33/2002

Ferrovias: Resolu¢cdo Conama 349/2004

Municipaliza¢do do licenciamento: Deliberagdo Consema 33/2009

Dragagem: Resolugdo Conama 344/2004 e Resolugdo SMA 39/04

Compensag¢ao Ambiental: Lei Federal n2 9.985/200, Decretos Federais: 4.340/2002 e




6.848/2009.

O pagamento dos custos de analise dos estudos foi objeto do Decreto Estadual n2 55.149, de
10/12/2009 (anexo).

Informes da Cetesb:

Com relagdo aos itens 1 e 2 (Lista de empreendimentos...), os mesmos foram contemplados
nas Resolugées Conama 01/86 e 237/97. Quanto aos itens 3 e 4, foram contemplados nas
ResolucGes SMA 42/94, Resolugdo SMA 54/04, Conama 1/86 e Res. Conama 237/97.

Deliberagdo Consema 03/95, de 25 de maio de 1995.

362 Reunido Plenaria Extraordinaria do Consema.
(Tempo decorrido: 16 anos)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 362 Reunido Ordinaria Plenaria
Extraordindria, decidiu alterar a composicdo da Comissdo Especial criada pela Deliberacdo
Consema 041/92 e modificada pela Deliberacdo Consema 08/94, que passara a ser formada
pelos representantes: da Secretaria de Economia e Planejamento; das Coordenadorias de
Licenciamento e Protecdo dos Recursos Naturais e de Planejamento Ambiental, da Secretaria
do Meio Ambiente; da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental; da Ordem dos
Advogados do Brasil; do Ministério Publico; do Instituto dos Arquitetos do Brasil; do Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de S3do Paulo; da Associacdo
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental; e de entidades ambientalistas, Condesmar
Fernandes de Oliveira. Decidiu também que esta Comissao tera como objetivo: 1. dar
continuidade as tarefas descritas no item 3 da Deliberacdo Consema n2 67/94, que ainda ndo
foram concluidas; 2. apresentar proposta que compatibilize o conteddo da minuta de
deliberacdo que regulamenta a Resolucdo SMA 42/94, elaborada por essa Comissdo Especial,
com o que dispGe a Resolu¢cdo Consema 06/86; e 3. elaborar proposta para os artigos 42 e 10
da minuta de deliberagdo que altera o niUmero, a composicao, as atribuicdes e o regimento
interno das Camaras Técnicas, aprovada preliminarmente em bloco nesta reunido e que
aguarda a redacdo final desses dois artigos para ser publicada em sua inteireza.

Atendimento:

Com a edicdo das Resolucdes SMA 42/1994 e 54/2004 e Resolugdo Conama 237/1997,
entendemos que os itens 1 e 2 da Del. CONSEMA 17/96 foram cumpridos, pois ambos tratam
dos critérios e procedimentos de licenciamento ambiental por meio da Avaliacdo de Impacto
Ambiental, que inclui os critérios de publicacado relacionados ao licenciamento.

Quanto as Camaras Técnicas, a pendéncia estd superada desde a edicdo da Lei n2
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13.507/2009, regulamentada pelo Decreto n2 55.087/2009.

O Regimento Interno foi revisado em 2009 e 2010 pela Comissdo Processante e de
Normatizacdo e Aprovado pela Deliberagdo Consema 05/2010.

2. DELIBERAGAO CONSEMA 26/97 DE 30 DE JULHO DE 1997 (1222 REUNIAO
ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 1222 Reunido Plenaria
Ordinaria, depois de ouvir a explanacdo do representante do Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de Sao Paulo
sobre os procedimentos que este CREA-SP adota para registro de empresas,
indicacdo de Responsabiidade Técnica - RT e Anotacdao de
Responsabilidade Técnica - ART, resolveu criar uma Comissao Especial com a
tarefa de estudar e propor ao Plenario do Consema procedimentos para se
implementar a responsabilizacéo efetiva dos técnicos, identificando inclusive
meios para integrar a atuagdo dos varios conselhos profissionais. Esta
comissdo sera composta pelos conselheiros representantes da
Coordenadoria de Licenciamento e de Protecdo de Recursos Naturais, da
Procuradoria Geral de Justica, do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Instituto
dos Arquitetos do Brasil, e pelos conselheiros ambientalistas Carlos Alberto
Hailer Bocuhy, Condesmar Fernandes de Oliveira e Leinad Ayer de Oliveira.

Stela Goldenstein / Secretaria Adjunta do Meio Ambiente / Presidente do

Consema, em exercicio

Atendimento a Del. CONSEMA 26/97:

A tarefa consistente em "propor procedimentos para se implementar a responsabilizagdao
efetiva dos técnicos, identificando inclusive meios para integrar a atuagdo dos varios
conselhos profissionais" deve ser excluida, tendo em vista que se acha superada pela edicao
da Lei federal n2 9.605/98, que estabelece sancdes para crimes e infracdes administrativas
ambientais. Assim, a responsabilizacdo de técnicos deve dar-se no ambito da referida
legislacdao, sem prejuizo da responsabilizacao civil, se cabivel.

3. DELIBERACAO CONSEMA 32/97, DE 08 DE OUTUBRO DE 1997 (1252
REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)
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O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 125a Reunido Plenaria
Ordinaria, depois de apreciar a lista de empreendimentos, obras e
atividades sujeitos a licenciamento ambiental, ou a autorizacao, e a relagcao
daqueles cujo licenciamento devera ser precedido de avaliacdo de
impacto ambiental, ambas elaboradas pela SMA nos termos da Deliberagcao
Consema 017/96, tomou as seguintes decisdes: 1. ampliar a composicdo da
Comissdo Especial criada por essa deliberacdo, com a participacdo dos
representantes da Secretaria de Agricultura e Abastecimento e da
Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras; 2. acrescentar as
tarefas a ela atribuidas a de analisar esses documentos, podendo, para isto,
valer-se do auxilio de peritos; 3. encaminha-los novamente ao Plenario, para
apreciacao.

Stela Goldenstein / Secretaria Adjunta do Meio Ambiente / Presidente do
Conselho em exercicio

Atendimento a Del. CONSEMA 32/97:

As pendéncias sobre a composicdo e atribuicdes (analise e peritos) da Comissdo, estdo
superadas desde a edicdo da Lei n? 13.507/2009, regulamentada pelo Decreto n?9
55.087/20009.

4. DELIBERACAO CONSEMA 23/99, DE 11 DE AGOSTO DE 1999 (1472
REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual de Meio Ambiente, em sua 147a Reunido Plenaria
Ordinaria, tomou as seguintes decisdes relacionadas com a Comissao
Especial criada pela Deliberacéo 17/96 e alterada pela Deliberagao 32/97:
1. acrescentar as tarefas a ela atribuidas a de reavaliar os critérios de
licenciamento ambiental; e 2. ampliar o nidmero de seus componentes,
passando ela a ser integrada pelos representantes da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental/SMA, da Coordenadoria de Licenciamento
Ambiental e Protecdo dos Recursos Naturais/SMA, da Secretaria de Energia,
da Secretaria da Cultura, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, da
Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, da Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental-Cetesb, da Associacéo Brasileira de
Energia Sanitaria, do Sindicato dos Trabalhadores Urbanos do Estado de Sao
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Paulo, do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, do
Instituto dos Arquitetos do Brasil, da Federacao das Industrias do Estado de
Sao Paulo, do Ministério Publico, e por quatro representantes do Coletivo das
Entidades Ambientalistas Cadastradas no Consema.

Ricardo Tripoli / Secretario do Meio Ambiente / Presidente do Consema

Atendimento a Del. CONSEMA 23/99:

As pendéncias sobre a composicdo e atribuicGes (andlise e peritos) da comissdo, estdo
superadas desde a edigdo da Lei n? 13.507/2009, regulamentada pelo Decreto n2
55.087/20009.

5. DELIBERACAO CONSEMA 14/2001, DE 06 DE JUNHO DE 2001(1652
REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 1652 Reunido Plenaria
Ordinaria, considerando a necessidade de se racionalizar o trabalho das
Comissbes Especiais existentes, resolveu diminuir seu ndmero, rever suas
atribuicdes, refazer sua composicdo e modificar o regulamento de que trata
a Deliberacdo Consema 10/95, nos seguintes termos:

Disposicdes Transitorias

Artigo 1° - As tarefas ja atribuidas as Comissdes Especiais que ora se
transformam nas novas Comissdes Especiais Tematicas ficam assim
distribuidas:

Comissao Especial Mista Permanente

Criar mecanismos de articulacao e integracdo do Consema com o CRH e o
Conesan, nos termos da Del. Consema 59/94.

12




Artigo 2° - As novas Comissdes Especiais analisardo, em sua primeira reunido,
a lista de tarefas antigas que lhes estdo sendo repassadas, para avaliar e
decidir quais delas merecem ter prosseguimento, comunicando-se o
resultado ao Plenério.

Ricardo Tripoli / Secretario do Meio Ambiente / Presidente do Consema

Atendimento a Del. CONSEMA 14/01:

Deliberagdio Consema 59/94, de 30 de novembro de 1994.
(332 Reunido Plenaria Extraordinaria do Consema)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 332 Reunido Plenaria Extraordinaria, depois
de apreciar o “Relatério da Comissdo Especial CRH/CONESAN/CONSEMA”, decidiu aprovar os
critérios para o relacionamento do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA com o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH e com o Conselho Estadual de Saneamento
Ambiental - CONESAM, elaborados pela Comissao Especial criada pela Deliberagao CONSEMA
30/93 e a seguir transcritos.

“DEFINICAO DE CRITERIOS PARA O RELACIONAMENTO DO CONSEMA COM OS CONSELHOS
ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS E DE SANEAMENTO AMBIENTAL.

1. PREMISSA FUNDAMENTAL.

Qualquer entendimento que se formule sobre os Conselhos, isoladamente ou considerando as
possiveis interacdes entre os mesmos, deve ser precedido da consciéncia de serem eles
apenas um elemento de categorias conceituais mais gerais, a saber:

a - o Sistema Estadual do Meio Ambiente - SISEMA;

b - o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos - SIGRH;

¢ - o Sistema Estadual de Saneamento Ambiental - SESAN.

Estes, por sua vez, representam um dos instrumentos que, juntamente com objetivos,
conceitos, principios e diretrizes, formam um todo de categorias conceituais ainda mais gerais,
como sao:

a - a Politica Estadual do Meio Ambiente;

b - a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

c - a Politica Estadual de Saneamento Ambiental.

Assim sendo, antes de buscar o entendimento sobre qual deva ser a natureza, a missdo e a
forma de interacdo entre os trés conselhos, é necessario proceder a mesma reflexdo no
concernente as politicas acima referidas, para compreender a ldgica especifica de cada uma
delas e, especialmente, a coeréncia metodolégica das mesmas na interface entre elas.

2. REFLEXAO SOBRE A NATUREZA DAS POLITICAS PUBLICAS.
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Uma Politica Publica deveria, por critérios etimoldgicos de fundamentagdo, ser concebida
como a forma pela qual a sociedade deseja que determinada questdo de interesse publico seja
tratada pelos agentes pertinentes. Estes agentes sao de natureza publica nas agdes basicas de
gestdao como o planejamento estratégico, o gerenciamento de programas, a fiscalizagao, a
normatizacdo e o controle, envolvendo instituicdes do Poder Executivo e, muitas vezes, dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, além das interacdes com os poderes correspondentes das
esferas municipal e federal.

Em se tratando de politica publica estabelecida por lei, o desejo da sociedade fica
automaticamente revestido da necessdria legalidade e do poder de condicionar o
comportamento dos citados agentes, conferindo, por isso, poder de consequéncia a um
anseio originalmente dotado de legitimidade.

Um entendimento estritamente juridico obrigaria a que os agentes do Poder Publico
relevantes tratassem de tornar realidade a vontade politica expressa pela lei. O costume da
democracia brasileira de conviver com situacdes em que o Poder Publico se apresenta
inadimplente com relacdo a legislacdo apenas reflete a necessidade de aperfeicoamentos na
pratica democratica, ndo devendo, portanto, constituir pretexto para a desmoralizacdo da lei
como estatuto legitimo de vida em sociedade.

Considerando as diferentes origens de cada uma de tais politicas publicas, ainda que todas
exibam o mesmo grau de legitimidade social e politica e de legalidade institucional e juridica,
nao parece ser producente a atitude de tentar descobrir, seja no plano conceitual ou politico-
juridico-institucional-administrativo, qual delas se subordina ou prevalece sobre as demais.
Neste documento, buscar-se-a despertar a percep¢do de que as trés politicas apresentam a
mesma perspectiva teleoldgica e que as eventuais diferencas de método, estilo, enfoque e
concepgao refletem a pluralidade de visdes disseminadas no seio da sociedade, sem juizo de
valor sobre méritos relativos.

As eventuais suspeitas de intengdo que poderao frustrar o almejado entendimento deveriam
ser assumidas como parte integrante de uma “sécio/politico-diversidade” inerente a
sociedade humana, passiveis de conciliagao no inevitavel e até saudavel embate de idéias nela
contidas.

Assim sendo, é preciso ter em mente que as expressoes: Politica Estadual do Meio Ambiente,
Politica Estadual de Recursos Hidricos e Politica Estadual de Saneamento Ambiental significam
a forma pela qual a sociedade deseja que os assuntos GESTAO AMBIENTAL, GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO AMBIENTAL, respectivamente, sejam tratados.

Resta, entdo, analisar a natureza, a missdo, as interseccdes, o comum e o especifico de cada
um de tais temas, para, posteriormente, dissecar os conceitos, objetivos, principios, diretrizes,
métodos e instrumentos das trés politicas que governardo o funcionamento dos trés
conselhos.

3. SANEAMENTO AMBIENTAL.
A missdo do SANEAMENTO AMBIENTAL é assegurar AMBIENTE SALUBRE para a vida humana,

por meio de:
a- abastecimento de dgua potavel;
b- manejo, coleta, afastamento e disposicdo sanitaria e ambientalmente segura de

residuos liquidos, sélidos, gasosos e de elementos ou substdncias que apresentam
riscos a salude humana;

c- drenagem;

d- disciplina sanitaria do uso e ocupacao do solo;

e- controle de vetores e reservatérios de doengas transmissiveis;
f-  controle de fontes de emissdo de energia nociva a vida humana.
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O AMBIENTE SALUBRE é aquele que apresenta qualidade capaz de impedir ou prevenir a
ocorréncia de doencas de veiculacdo ambiente e promover o aperfeicoamento das condi¢des
mesoldgicas favoraveis ao pleno gozo de saude, conforto e bem estar.

Assim sendo, o saneamento ambiental compreende a politica e a gestao de intervengdo no
meio ambiente, com o objetivo de adequa-los aos requisitos da salubridade ambiental para a
vida humana.

Para tanto, é necessario organizar um sistema racional capaz de mobilizar e integrar recursos
cientificos, tecnolégicos, humanos, materiais, econdmicos, financeiros, administrativos e
institucionais da sociedade para a realizacdo dessa missdo. Nesse contexto viabiliza-se
plenamente a idéia de um sistema, em funcdo dos inumeros fatores de complexidade
associados a essa tarefa.

4. GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS.

A missdo da GESTAO RECURSOS HIDRICOS é viabilizar o uso, o aproveitamento, a protecdo e o
controle dos recursos hidricos pelas geragGes humanas atuais e futuras, bem como a
permanéncia dos processos bio-geo-fisico-ecoldgicos que governam as interagdes da agua
com os reinos animal, vegetal e mineral, de acordo com a dindmica do ciclo hidroldgico. Assim
sendo, a GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS compreende um conjunto de acBes que se
caracterizam como de ADMINISTRACAO de um processo recorrente de interacdo Homem-
Natureza-Homem, tendo como referencial os requisitos capazes de assegurar o cumprimento
dessa missao.

Nessa 6tica, a GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS pode perfeitamente ser considerada como
GESTAO AMBIENTAL especializada em um recurso natural suficientemente especial para fazer
por merecer um sistema de gestdo especifico. A especificidade dos Recursos Hidricos se
manifesta, principalmente, nos seguintes aspectos:

a- ciclo hidrolégico, com suas inumeras e notaveis propriedades, com destaque para a
recorréncia e a renovabilidade;
b- a agua como substadncia absolutamente essencial para, provavelmente, todas as

manifestagdes de vida do planeta, seja direta ou indiretamente e, especialmente,
como substrato da maioria dos processos de interagdo ecoldgica;

c- incompatibilidade relativa entre disponibilidade e demanda no referente a interagao
com o homem, causando profundo desequilibrio nas relagdes entre a 4gua e o meio
fisico e biolégico por onde ela circula, exigindo, por isso, um sistema de gestdo

especifico.
As acOes tipicas de gestdo sdo as seguintes:
a- monitoramento continuo das varidveis que caracterizam o ciclo hidrolégico por meio
das redes hidrometeoroldgicos e de qualidade da agua;
b- caracterizacdo quantitativa e qualitativa das interacbes entre a agua e os reinos

animal, vegetal e mineral dentro da dindmica do ciclo hidroldgico, particularmente no
que se refere a 4gua como substrato de interacdes ecoldgicas;

c- cadastros de usos e usuarios;

d- levantamento de demandas atuais e futuras;

e- planejamento das acdes de uso, aproveitamento, protecdo e controle;

f-  outorga e licenciamento de usos e aproveitamentos;

g- fiscalizagdo e controle;

h- administracdo de obras de regularizacdo, controle, aumento da disponibilidade do

recurso hidrico, recuperacdo, preservagdo de ecossistemas.
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As acoes relacionadas ao uso, aproveitamento, protecdo e controle, como sdo os casos do
abastecimento publico e industrial, irrigagao, geragdo de eletricidade, tratamento de aguas
residudrias, transportes hidrovidrio, recreacdo, lazer, esportes aqudticos e controle de
inundagdes configuram empreendimentos setorializados e nao devem ser confundidas com as
acoes de gestdo, ainda que devam ser todas compatibilizadas, o que requer que as mesmas
sejam consideradas no processo de planejamento integrado inerente a gestdo dos recursos
hidricos.

5. GESTAO AMBIENTAL.

A missdo da GESTAO AMBIENTAL €&, na esséncia e no método, semelhante a da GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS, valendo, entretanto, para todos os recursos naturais e ambientais.

Um exame mais acurado das acdes tipicas de gestdo de recursos hidricos, reinterpretada para
os demais recursos naturais e ambientais, permite avaliar o tamanho e a complexidade das
atividades inerentes a8 GESTAO AMBIENTAL.

6. POR QUE POLITICAS E SISTEMAS ESPECIFICOS?

Em primeiro lugar, é importante reconhecer as personalidades conceitualmente distintas do
SANEAMENTO AMBIENTAL e da GESTAO AMBIENTAL. O grande fator de distin¢gdo é o Homem,
ja que o SANEAMETO AMBIENTAL busca obter ambiente salubre para esse ser vivo particular
enquanto que a GESTAO AMBIENTAL, apesar do inevitavel antropocentrismo, se preocupa
com a harmonizacdo entre a atividade humana e a Natureza, conforme caracterizado
anteriormente.

O fato de se poder identificar dreas de superposicdo ndo justifica a tese de unificacdo de
politicas e sistemas.

O mesmo raciocinio vale quando se considera a GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS e o
SANEAMENTO AMBIENTAL.

Quanto a8 GESTAO AMBIENTAL e a GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS, ja se esclareceu
anteriormente que a Unica, porém forte razao para justificar dois conjuntos de agdes reside no
carater particularmente relevante da dgua entre todos os recursos naturais e ambientais.
Trata-se, portanto, de uma questdao de énfase e intensidade a justificar o destaque dos
recursos hidricos sobre os demais, até porque a agua constitui uma espécie de denominador
comum dos mesmos.

O surgimento de politicas, sistemas e demais elementos com identidade prépria a respeito do
SANEAMENTO AMBIENTAL, da GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS e da GESTAO AMBIENTAL
decorreu muito mais da diversidade das respectivas fontes geradoras do que do
reconhecimento dos argumentos anteriores, o que significa que na sociedade existem
percepcoes distintas sobre tais questdes, o que deve ser considerado sociologicamente
normal e politicamente salutar.

A tarefa importante a realizar ndo é a pesquisa dos niveis de subordinacdo entre tais politicas
e sistemas. Muito mais sabio, proveitoso e conseqliente é definir e equacionar os mecanismos
de cooperacdo, articulacdo e integracao capazes, por um lado, de conferir fluéncia operacional
a cada um deles e, por outro, de aumentar a eficacia individual e conjunta dos mesmos, por
meio de atitudes favoraveis a plena realizacdo do potencial de sinergismo propiciado pelas
interfaces (nesse contexto destacam-se os mecanismos mediante os quais se pode realizar os
fluxos de recursos financeiros de um sistema para o outro, como €, por exemplo, o caso dos
recursos gerados pela aplicacdo do principio do usuario-pagador).

Qualquer atitude contréaria denota corporativismo profissional, social e/ou politico, que, por
isso mesmo, apresenta elevado potencial de contribuir para a frustracdo dos objetivos de cada
uma e de todas as politicas em questao.

16



A formulagdao dos mecanismos de articulagdo, cooperagao e integragao deve estar respaldada
pelo reconhecimento de que, em alguma medida, direta ou indiretamente a consecugao dos
objetivos de um sistema/politica se insere no contexto de realizagdes de objetivos dos demais,
sendo irrelevante, a menos de razées de ordem inferior, a preocupacdo em desvendar no seio
de qual deles foram gestados e desenvolvidos os processos que resultaram no alcance de tais
objetivos.

7. MECANISMOS DE ARTICULACAO E INTEGRACAO.
7.1. Consideragdes basicas.

Na tentativa de formular mecanismos de articulacdo e integracdo entre as trés
politicas/sistemas, o primeiro impeto é a identificagdo de procedimentos padronizados para
guestdes especificas, numa perspectiva de regulamentacdo formal.

O risco que se corre com tal abordagem é estabelecer sistemas de articulacdo burocratizados,
contribuindo para aumentar artificialmente a complexidade dos sistemas de decisao.
Acresce-se a isso o fato de os sistemas serem relativamente novos, ndo havendo suficiente
experiéncia a respaldar qualquer modelo pré-concebido de interconexdo entre eles. Assim
sendo, recomenda-se a ado¢dao de mecanismos simples, tratando as questdes caso a caso, até
qgue haja, pela pratica, suficiente experiéncia e evidéncia da adequacdo de modelos que
permitam uma formulagdo padronizada.

Em decorréncia de tal postura, os mecanismos mais simples s3o a figura de RESOLUCOES
CONJUNTAS dos trés conselhos, instituidas mediante entendimento prévio levado a efeito por
COMISSOES MISTAS.

7.2. Recomendagoes relativas as Resolu¢oes Conjuntas e Comissdes Mistas.

Inicialmente, propde-se a constituicdo de uma COMISSAO MISTA PERMANENTE PARA
ARTICULACAO E INTEGRACAO, com as seguintes atribuicdes:

i.  elaborar regulamento disciplinando o processo de prepara¢do, decisdao e edi¢ao de
Resolugdes Conjuntas dos conselhos estaduais, gestadas técnica e administrativamente
por Comissdes Mistas Tematicas.

ii. gerenciar os processos de geracdao de Resolu¢des Conjuntas e de organizagdao das
respectivas Comissdes Mistas Tematicas.

iii. conceber e administrar procedimentos relacionados ao intercambio e divulgacdo da

documentac¢ao dos sistemas.

iv.  formular mecanismos de articulagao e integragdo especificos;

v. identificar os temas passiveis de merecer Resolu¢cdes Conjuntas.
Para tanto, propde-se a constituicdo de uma Comissdao Mista Permanente, com trés
representantes de cada conselho, que deverdo eleger o coordenador da comissdo por um
periodo de um ano.
O Plenario decidiu também recomendar ao Secretario do Meio Ambiente: 1. que, reiterando a
Moc¢do CONSEMA 02/93, de 29 de marco de 1993, e a mogdo aprovada pelo Conselho de
Recursos Hidricos em sua 12 Reunido Extraordinaria, realizada em 25 de novembro de 1993,
envie um oficio ao Excelentissimo Senhor Governador, solicitando que, mediante a revisdo do
Decreto n2 36.787, confira paridade plena a sociedade civil junto aos Municipios e ao Estado,
em suas relacoes de funcdo no Conselho de Recursos Hidricos, dando-lhe um terco dos votos;
e 2. que, dada a necessidade de os trés conselhos estarem funcionando regularmente para a
plena operacionalizagao dos trabalhos da Comissdao Mista Permanente e, em decorréncia,
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para a implementagdo das leis 7763/91 e 7750/92, oficie ao Secretario de Recursos Hidricos
informando-o acerca das decisées do CONSEMA relativas as matérias objeto do documento
“DEFINICAO DE CRITERIOS PARA O RELACIONAMENTO DO CONSEMA COM 0OS CONSELHOS
ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS E DE SANEAMENTO AMBIENTAL”, solicitando que indique
os representantes do CRH para comporem de imediato a Comissdo Mista Permanente e faca
gestGes para que se regulamente a Lei n? 7750/92, constituindo o CONESAN, e, desse modo,
possam ser também indicados os representantes deste conselho na Comissdao Mista
Permanente.

Atendimento:

A constituicdo de uma Comissdao Mista Permanente para articulacio e integracdo do
CONSEMA com o CRH e com o CONESAN, nos termos da Deliberacdo Consema 59/94, foi
superada. Entende-se que a época, o relacionamento mais estreito entre esses Conselhos era
deficiente. Contudo, ao longo de 17 anos, os trabalhos voltados aos temas relacionados aos
recursos hidricos, saneamento e meio ambiente foram desenvolvidos de forma articulada,
culminando muitas vezes no estabelecimento de Resolucdes Conjuntas entre as Pastas
envolvidas.

6. DELIBERACAO CONSEMA 09/2001, DE 11 DE ABRIL DE 2001 (163A REUNIAO
ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 1632 Reunido Plenaria
Ordinéria, decidiu atribuir & Comissao Especial de Avaliacdo de Impacto
Ambiental (recriada pela Del. Consema 17/96 e alterada pelas Dels.
Consema 32/97, 12, 23 e 37/99) a tarefa de reanalisar a Deliberacéao
Consema 67/94, no que se refere a proposta de decreto que institui a
Avaliacdo Ambiental Estratégica e a proposta de resolucdo que cria a
Comissdo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (que resultou na Resolucao

SMA 44/94), e encaminhar relatério ao Plenario.

Ricardo Tripoli / Secretario de Estado do Meio Ambiente / Presidente do
Consema

Atendimento a Del. CONSEMA 09/01:

Deliberagdo Consema 67/94, de 22 de dezembro de 1994.
(352 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 352 Reunido Plenaria Extraordindria, aprovou
o relatério apresentado pela Comissdo Especial instituida com a finalidade de analisar
principios, critérios e procedimentos relacionados com o processo de avaliagdo de impacto
ambiental (cf. Deliberacbes 41/92 e 8/94), o qual conclui pela formalizagdo de proposta
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normativa que inclua a variavel ambiental na formulacdo das politicas publicas do Estado,
através da criagao de estrutura para avaliagdo ambiental estratégica na Secretaria do Meio
Ambiente e a instalacdo de grupos de politicas publicas nas Secretarias de Estado; pela
formalizacdo de proposta normativa que dé nova disciplina a apreciacdo dos estudos de
impacto ambiental, visando aumentar a possibilidade de participacdo da sociedade civil no
processo de licenciamento das atividades e aperfeicoar a tramitacao do EIA e do RIMA no
ambito do CONSEMA; e pela continuidade dos trabalhos desta comissdo, com o objetivo de
desenvolver estudos necessarios ao aprimoramento do sistema de avaliagdo de impacto
ambiental do Estado. Consequentemente, decidiu:

1. Solicitar ao Secretario do Meio Ambiente que submeta ao Senhor Governador do Estado,
para sua apreciacdo e aprovacdo, a minuta de decreto que institui a avaliacdo ambiental
estratégica, a seguir transcrita:

MINUTA DE DECRETO
.............................. Governador do Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, e,

- Considerando os termos da Lei Federal 6938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente ;

- Considerando o artigo 1912 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo;
- Considerando a Resolugdo 001/86 do CONAMA;

- Considerando que a atividade governamental deve incorporar a avaliacgdo ambiental na
concepgao e apreciacdo de politicas, planos e programas de interesse publico e, para tanto,
devendo-se adotar sistematica diferenciada da Avaliacdo de Impacto Ambiental de projetos e
empreendimentos, dada a sua amplitude, alcance e abstracao;

Decreta:

Artigo 12 - A aprovacao de politicas, planos ou programas publicos regionais ou setoriais,
propostos pelo Estado, devera ser precedida de uma Avaliagao Ambiental Estratégica - AAE,
cujos resultados em termos de implicacdes ambientais e medidas de mitigacdo, deverdo ser
incorporadas quando da formulag¢do de tais a¢Ges.

Artigo 22 - Deverdo ser instituidos, em todas as Secretarias de Estado, Grupos de Politicas
Publicas com a atribuicdo de coordenar e conduzir o processo de formulacdo e avaliagcdo de
politicas, planos e programas setoriais afetos a sua Pasta, inclusive aqueles propostos pelas
instituicdes a ela vinculadas.

Paragrafo Unico - Os Grupos de Politicas Publicas - GPP de que trata o caput deste artigo,
serdo integrados, entre outros, sempre por representantes da Pasta (setor), da Secretaria de
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Planejamento e Gestdo, da Secretaria do Meio Ambiente e, quando for o caso, pelos
conselheiros representantes da pasta no CONSEMA.

Artigo 32 - A Secretaria de Estado competente, através de seu Grupo de Politica Publica - GPP,
coordenard a formulacdo da acdo proposta a ser conduzida pela entidade proponente a ela
subordinada, avaliard os efeitos ambientais significativos, positivos e negativos, diretos e
indiretos, que poderdo resultar da implementacdo da acdo, e as principais alternativas; os
resultados da Avaliacdo Ambiental sdo consubstanciados no Relatdrio de Avaliacgdo Ambiental
Estratégica a que se dara publicidade.

Artigo 42 - O Grupo de Politica Publica realizara consultas a sociedade e outras entidades
publicas, com base no Relatério de Avaliagdo Ambiental.

Artigo 52 - A Secretaria de Estado competente, através de seu GPP, encaminhara o relatdrio
final da AAE ao CONSEMA, para apreciacao;

Artigo 62 - A Secretaria de Estado competente dard publicidade a acdo nos termos que foi
aprovada, justificando as razdes da decisdo e as medidas a serem tomadas quando da sua
implementagao inclusive os procedimentos e exigéncias para a préxima fase.

Artigo 79 - Este decreto entrara em vigor na data da sua publicacdo.
Artigo 82 - Revogam-se todas as disposicdes em contrario.

2. Solicitar ao Senhor Secretario do Meio Ambiente que aprecie e aprove as minutas de
resolucdes a seguir transcritos:

a) Resolugdo que cria a Comissdao Ambiental Estratégica:

MINUTA DE RESOLUCAO SMA
O Secretdrio do Meio Ambiente, no uso de suas atribuicdes e,

considerando que as politicas, planos e programas publicos, pelo seu carater de indugdo de
acoes antrdpicas, podem acarretar conseqiiéncias ambientais indesejaveis;

considerando que a Avaliacdo de Impacto Ambiental, nos termos da Lei Federal 6938/81 e do
Decreto Federal 99274/90, é habitualmente restrita a analise de projetos e obras;

considerando que, na fase de elaboracdo de projetos, as opcdes disponiveis sdo
freqlientemente limitadas por decisGes anteriores, tomadas no nivel de planos ou programas;

considerando que impactos ambientais secunddrios, de natureza cumulativa ou sinergética
podem ndo ser adequadamente identificados e avaliados na etapa de projeto;
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considerando que a atividade governamental deve incorporar a Avaliagdo Ambiental na
elaboragdo e apreciagdo de politicas, planos e programas de interesse publico e para tanto,
deve-se adotar uma sistematica diferenciada da Avaliacdo de Impacto Ambiental de projetos e
empreendimentos, dada a sua amplitude, alcance e abstracao;

finalmente, considerando que compete ao CONSEMA exprimir o DEVER-PODER conjunto
imposto ao Poder Publico e a coletividade na gestdo ambiental do Estado;

Resolve:

Artigo 12 - Fica designada, para atuar junto ao Gabinete do Secretdrio do Meio Ambiente,
COMISSAO DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA, encarregada de analisar a variavel
ambiental considerada nas politicas, planos e programas governamentais e de interesse
publico, encaminhando relatdrio para apreciacdo do CONSEMA.

Artigo 29 - A Comissdo de Avaliacdo Estratégica serd diretamente subordinada ao Secretario
do Meio Ambiente e terd a seguinte organizagao:

| - Um Colegiado composto por 10 (dez) membros, sendo:

06 (seis) conselheiros integrantes do Conselho Estadual do Meio Ambiente, eleitos por seu
plenario, observando-se a paridade.

04 (quatro) técnicos designados pelo Secretario de Meio Ambiente.

Il - Uma Equipe Técnica integrado por pessoal técnico de nivel universitario recrutado dentre
os servidores da administracdo ou contratados.

§ 12 - O Colegiado tera um coordenador eleito dentre os seus membros.

§ 22 - A supervisao de Equipe Técnica sera exercida por Assessor Técnico de Gabinete
designado pelo Secretdrio de Meio Ambiente.

Artigo 32 - Compete a Comissdo, através:
I. DO COLEGIADO:

a) verificar a consonancia das diretrizes setoriais com as diretrizes gerais do planejamento
governamental, definindo ambito do impacto e o escopo da avaliagdao das politicas, planos e
programas que lhe forem apresentados;

b) elaborar ou propor, quando couber, Termo de Referéncia, contendo o critério das varidveis
ambientais a serem exigidas para Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE;

c) avaliar a execucdo e os resultados da monitorizacdo ambiental e acompanhamento das
politicas, planos e programas;
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d) encaminhar relatério contendo analise e conclusdo sobre as AAE para deliberagao final do
Plenario do CONSEMA;

e) avaliar e aprovar o programa de trabalho desenvolvido pela Equipe Técnica.
Il. DA EQUIPE TECNICA:

a) desenvolver os critérios e métodos a serem propostos para elaboracdo das AAE e, quando
couber, estabelecer os Termos de Referéncia;

b) efetuar a revisdo técnica das AAE de politicas, planos e programas propostos pelos setores
publicos;

c) promover a realizacdo de estudos ou diagndsticos ambientais relacionados com as politicas,
planos e programas, conforme diretrizes gerais baixadas pelo Colegiado;

d) elaborar relatdrios de trabalho e pareceres técnicos a serem submetidos ao Colegiado;

§ 12 - A Comissdo de Avaliacdo Ambiental Estratégica tera funcdo de assessoria, devendo o
relatério final emitido por seu Colegiado ser submetido a aprovacdao do CONSEMA;

§ 22 - As proposicoes desta Comissao poderdo integrar a variavel ambiental ainda na fase de
elaboracdo das politicas, planos e programas a serem desenvolvidos pelo setor competente do
drgdo proponente.

Artigo 42 - a avaliacdo das politicas, planos e programas publicos devera ser considerada
quando do eventual estudo dos impactos cumulativos correspondentes aos empreendimentos
ou atividades deles resultantes, se representar isoladamente impacto potencial ou efetivo, a
critério da Secretaria de Meio Ambiente.

Artigo 52- A Comissdo contara com apoio técnico e administrativo dos érgaos da Secretaria de
Meio Ambiente, devendo o proponente fornecer, quando solicitado, o suporte técnico
necessario para a revisdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Artigo 62- Esta resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo.
Artigo 72 - Revogam-se todas as disposicdes em contrario.

b) Resolugdo que estabelece procedimentos para avaliagdo de impacto ambiental no Estado
de S3o Paulo:

MINUTA DE RESOLUGAO SMA

O Secretario do Meio Ambiente, no uso de suas atribui¢des legais e, considerando proposta do
CONSEMA relativa a tramitagdo de Estudos de Impacto Ambiental, resolve:
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Artigo 12 - Ficam aprovados os procedimentos para analise de Estudos de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), no ambito desta Secretaria, constantes do anexo a esta Resolugao.

Artigo 29 - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Artigo 392 - Revogam-se todas as disposi¢cdes em contrario.

ANEXO - PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE EIA/RIMA:

PARTE | - PROCEDIMENTOS INICIAIS

1. Nos casos previstos no artigo 22 da Resolucdo n? 001/86, do CONAMA, o interessado
requererd a licenca ambiental, instruida com o Relatério Ambiental Preliminar - RAP,
conforme roteiro de orientagdo estabelecido pela SMA.

1.1. Nos casos em que o empreendimento também for fonte de poluicdo, sujeita a licenga da
CETEB por forca do disposto no Regulamento aprovado pelo Decreto n? 8468/76, o
requerimento serd dirigido a CETESB que o encaminhard a SMA, com as consideracdes
preliminares que julgar pertinentes.

1.2. Nos demais casos, o requerimento serd dirigido diretamente a SMA.

2. Publicado o pedido de licenca, qualquer interessado poderda manifestar-se, por escrito,
através de petigao dirigida a SMA, no prazo de 30 dias contados da data da publicagao.

3. ASMA, através do DAIA, analisara o RAP e as manifestacdes escritas que receber, podendo:
a) indeferir o pedido de licenca em razdo de impedimentos legais ou técnicos;
b) exigir a apresentacdo de EIA/RIMA ou dispensa-la.

3.1. Em qualquer das hipdteses, a decisao sera devidamente motivada e publicada, com sua
motivacdo, noticiando as peticGes recebidas.

3.2. No caso de ser exigida a apresentacdo de EIA/RIMA, podera ser pedida a realizacdo de
Audiéncia Publica, nos termos da legislacdo vigente, no prazo de 45 dias contados da data da
publica¢cdo da decisao.

4. A seguir, o interessado submetera a SMA o Plano de Trabalho para elaboracdo do EIA e
RIMA, que deverd explicitar a metodologia e o contelido dos estudos necessarios, a avaliacdo
de todos os impactos ambientais relevantes do Projeto, considerando, também, as
manifestacGes escritas referidas no item 2, bem como as que forem feitas na audiéncia
publica, se realizada.

4.1. O Plano de Trabalho devera ser apresentado no prazo de 180 dias, contados da publicacdo
da decisdo que exigir a apresentacdo do EIA/RIMA.

4.2. Se ultrapassado o prazo estabelecido no sub-item anterior, o interessado devera atualizar
as informacgdes contidas no RAP, exceto se comprovar sua atualidade.
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5. Com base na andlise do Plano de Trabalho, do RAP e de outras informagdes constantes do
processo, o DAIA definird o Termo de Referéncia (TR), fixando o prazo para elaboragdo do EIA
e RIMA, publicando sua decisao.

5.1. O DAIA ouvirda o CONSEMA, antes de definir o TR, sempre que este evocar a andlise desse
Termo em razdo da magnitude e complexidade dos impactos ambientais do empreendimento.

PARTE Il - REVISAO DO EIA e RIMA
O interessado apresentara o EIA e RIMA a SMA, no prazo estabelecido nos termos do item 5.

6.1. O DAIA, recebidos o EIA e RIMA, anunciara pela imprensa local a abertura do prazo de 45
dias para solicitagdo de audiéncia publica, nos termos do disposto na Resolugdo n2 09/87, do
CONAMA e na Deliberagdo n? 50/92, do CONSEMA.

6.2. A audiéncia publica podera realizar-se, também, na Capital do Estado, caso os impactos
atinjam dois ou mais Municipios e for solicitada nos termos da Resolugdo n? 09/87, do
CONAMA.

7. A revisdo do EIA e RIMA considerara as contribuicdes escritas dos interessados,
encaminhadas nos termos do item 2 desta Resolugdo ou apresentadas na audiéncia publica,
bem como as complementacgdes que forem exigidas.

8. Concluida a revisdo, o DAIA emitird Relatério sobre a qualidade técnica do EIA e RIMA,
informando se demonstram a viabilidade ambiental do empreendimento e sugerindo
condi¢cOes para as diferentes etapas do licenciamento.

PARTE IIl - ANALISE DO EMPREENDIMENTO

9. Publicada a sumula do relatorio do DAIA, a Secretaria Executiva do CONSEMA encaminhara
o RIMA e o relatério do DAIA a uma das camaras técnicas do CONSEMA que analisara o
empreendimento, ouvindo o interessado, técnicos da SMA envolvidos com a questdo e demais
segmentos sociais interessados.

10. Finda a andlise, a camara técnica emitird seu parecer, propondo a aprovagao ou
reprovacao do empreendimento, encaminhando-o ao plendrio do CONSEMA, através de sua
Secretaria Executiva.

11. O CONSEMA, em sua composicdo plena, examinara o parecer da Camara Técnica,
aprovando-o, nos termos em que foi apresentado ou modificando-o, podendo também
recusa-lo, reservando para si a deliberacdo final.

PARTE IV - LICENCIAMENTO

12. Aprovado o empreendimento pelo CONSEMA, a SMA emitira a Licenga Prévia (LP), fixando
seu prazo de validade.
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13. O DAIA emitird relatdrio técnico atestando o cumprimento das exigéncias formuladas no
ato da aprovagdo do empreendimento, encaminhando coépia a Secretaria Executiva do
CONSEMA.

13.1. A SMA, a vista do relatério técnico, emitird Licenca de Instalacdo, fixando seu prazo de
validade.

14. A Secretaria Executiva do CONSEMA informara o Plendrio de que receber o relatério
referido no item 13, na primeira reunidao subseqliente a seu recebimento, dando cépia aos
conselheiros que a pedirem.

15. O mesmo procedimento estabelecido nos itens 13 e 14 serd adotado para a outorga da
Licenca de Operacao ou Funcionamento.

15.1. Da Licenga de Operagao ou Funcionamento constard o prazo de sua vigéncia.

16. Nos casos em que o licenciamento for de competéncia da CETESB, esta deverd cumprir
todas as determinac¢des contidas nos itens 13 e 15, inclusive a fixacdo de prazos de validade e
vigéncia das licencas.

3. Determinar a Comissao Especial que continue seus trabalhos, para:
Definir lista completa e atualizada de empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental;

Atualizar lista de empreendimentos cujo licenciamento ambiental se fara obrigatoriamente
através de EIA e RIMA;

Definir roteiro basico para Planos de Trabalho e TRs;
Definir contetido/roteiro do RAP;

Definir critério de consultas de TRs (locais onde estardo disponiveis, quantidades de cdpias,
etc);

Definir o conteido minimo de relatdrio a ser emitido pelo DAIA quanto a qualidade técnica do
EIA e RIMA (item II1.8);

Definir critérios para estabelecimento de prazos para revisao de EIAs e RIMAs;
Aprofundar as defini¢des conceituais de impacto ambiental;

Redefinir o nimero das Camaras Técnicas, suas atribuicGes e composi¢cdo, propondo-se
também as mudangas do seu regimento interno;

Estudar a viabilidade de implantacdao de auditoria ambiental de empreendimentos em
operagao;

Propor critérios para o licenciamento de empreendimentos em opera¢dao que nao foram
objeto de licenciamento;
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Analisar a possibilidade de pagamento de taxas pelo empreendedor a SMA, para cobrir custos
do processo de licenciamento e dos estudos técnicos necessarios para aparelhar e subsidiar
tecnicamente a populacdo afetada.

Atendimento:

A Deliberacdo Consema 67/94 esta superada no que diz respeito ao licenciamento ambiental
através da Avaliagcdo de Impacto Ambiental, pois da mesma forma que as Deliberaces 41/92
e 08/94, o atendimento foi feito pela Comissdo Especial por meio da edigdo da Resolugdo SMA
42/1994, de 29/12/1994, da Resolu¢do SMA 49/1994 (revogada) e da Resolugdo SMA
54/2004, de 30/11/2004 e Resolu¢do Conama 237, de 19/12/1997, que contemplaram as
demandas mencionadas, como: os critérios e procedimentos para: licenciamento ambiental,
roteiros para elaboracdo de Planos de Trabalho, roteiros para elaboragao de
EIA/RIMA/RAP/EAS, prazos para revisdo de EIA/RIMA, definicdes conceituais de impacto
ambiental. A cobranga pela andlise dos estudos esta contemplada no Decreto Estadual 55.149,
de 10/12/2009. Quanto aos itens que tratam da lista de empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental, observar o item sobre a Deliberacio Consema 017/96, de
02/07/1996.

No que diz respeito a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) também esta superada, uma vez
que a AAE foi instituida e regulamentada como instrumento da Politica Estadual de Mudangas
Climaticas - PEMC, instituida pela Lei Estadual n® 13.798 de 09 de novembro de 2009, nos seus
artigos 4°, 8° e 33, incisos V e IV; e em seu decreto regulamentador, Decreto Estadual n°
55.947 de 24 de junho de 2010, nos artigos 18, 19, 21 e 22.

Tendo em vista a convergéncia entre o conteudo da referida legislagdo e das minutas
apresentadas, entende-se que o objetivo inicial da Comissao Especial do CONSEMA de incluir a
varidvel ambiental na formulagdo das politicas publicas no Estado de S3do Paulo, por meio da
AAE, fora contemplado pela Politica Estadual de Mudangas Climaticas e sua regulamentagao.

10. DELIBERAGAO CONSEMA 02/2005, DE 25 DE JANEIRO DE 2005 (2072 REUNIAO
ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 207a Reunido Plenéaria
Ordinéria, decidiu conferir a Comissdo Especial de Biodiversidade, Florestas,
Parques e Areas Protegidas a tarefa de elaborar proposta de politicas
publicas para a preservagado do cervo do pantanal e apresentar relatério ao
Plenario.

José Goldemberg / Secretario de Estado do Meio Ambiente / Presidente do
Consema
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Atendimento a Del. CONSEMA 02/05:

Conforme deliberado pela Comissdao Tematica de Politicas Publicas do CONSEMA, na reunidao
realizada em 22 de agosto de 2011, a Deliberacdo 02/2005 foi encaminhada a Comissdo
Especial de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas, por meio do Memorando
SMA / CPLA N2 50/2011, de 25 de agosto de 2011.

No que diz respeito as tarefas atribuidas a Comissdo de Politicas Publicas pela
Deliberagdo CONSEMA 11/2010, de 19 de maio de 2010, era o que tinhamos a relatar ao
Plenario.

Comissdo de Politicas Publicas, em 02 de fevereiro de 2012.

Relator: Conselheira Nerea Massini — Secretaria do Meio Ambiente / Coordenadoria de
Planejamento Ambiental.
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