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INTRODUCAO

Em sua 2712 Reunido Ordindria, o Plendrio do Conselho Estadual do Meio
Ambiente aprovou a Deliberagdo CONSEMA 11/2010, de 19 de maio de 2010, que
dispde sobre numero, atribuicbGes e composicao das Comissdes Tematicas. No artigo
19, paragrafo 22 da Deliberacdo, determinou que fossem redistribuidas entre as
Comissdes Tematicas as tarefas ainda por executar atribuidas ao longo do tempo por
meio de diversas Deliberaces as antigas Comissdes Especiais, detalhando tais tarefas
em seu artigo 59. Desta forma, a “Comissdo de Infraestrutura: Energia, Recursos
Hidricos, Saneamento e Sistemas de Transporte” ficou encarregada de levar a cabo as
seguintes tarefas arroladas no referido artigo 52, cujo excerto é aqui transcrito:

Artigo 52 - As tarefas ja atribuidas as Comissdes Especiais que ora se transformam
nas novas Comissdes Tematicas ficam assim distribuidas:

[...]

3. Comissdo de Infraestrutura: Energia, Recursos Hidricos, Saneamento e
Sistemas de Transporte:

1) Acompanhar e avaliar a implantagdo da Usina Hidrelétrica de Porto Primavera
(Deliberagdo 13/96).

2) Realizar diagnodstico do Estado de Sdo Paulo que permita identificar as regides
que possuem condi¢des adequadas para instalagao de termelétricas e encaminhar
relatdrio ao Plendrio (Del. 15/01).

3) Acompanhar a implementacdo dos Programas Ambientais relacionados com as
Usinas Hidrelétricas Canoas | e Il, Taquarugu e Trés Irm3os (Del. 07/03).

4) Acompanhar planos, programas e projetos de saneamento ambiental da Regido
Metropolitana de S3o Paulo (Del. 04/94).
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5) Acompanhar e avaliar a implementag¢do do Programa de Controle da Poluicdo do
Ar (Del. 14/97).

6) Acompanhar as atividades da Camara Técnica de Controle de Inundagdo e
Drenagem do Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté no que diz respeito as
propostas de instrumento para controle da impermeabilizacdo do solo urbano (Del.
10/99).

7) Ouvido o Colegiado Gestor da APA Viérzea do Tieté, o Subcomité de Bacia do
Alto Tieté e o COMDEMA de Salesdpolis: a) apreciar a possibilidade de aplicagdo do
dinheiro previsto para unidade de conservagdo em Biritiba Mirim nas areas de
protecdo existentes na Varzea do Tieté ou em ecossistemas equivalentes, além do
Parque Ecoldgico Nascente do Tieté; b) apreciar a possibilidade de emprego dos
recursos previstos para o levantamento da biomassa, que vai ser cortada, na
recuperacdo das areas a serem indicadas; c) examinar a possibilidade de, ao invés
de se contratar uma empresa construtora para elaborar um Plano de Conservacao
das Bacias, contrata-la para oferecer insumos ao Comité da Bacia do Alto Tieté,
para sua tomada de decisdo acerca da elaboracdo do Plano de Bacia (Del. 13/99).

8) Estudar mecanismos que estimulem e protejam a permeabilidade do solo
urbano (Del. 31/99).

9) Analisar o Plano Diretor de Residuos Sélidos da Baixada Santista (Del. 16/99).

10) Analisar a questdo da contaminac¢do causada pela Shell em Paulinia, suas
consequéncias para o meio ambiente e para a saude da populagdo (Del. 10/01).

11) Acompanhar a implantacdo do Centro de Gerenciamento de Residuos de
Itapevi (Del. 11/01).

12) Acompanhar a discussdo sobre a Politica Nacional de Seguranga Quimica,
oferecendo- lhe os subsidios que entender pertinentes (Del. 13/02).

13) Analisar a questdo da poluicdo e da contaminacdo ambiental causadas pelo uso
do percloroetileno e do tetracloroetileno no Estado de S3o Paulo e propor ao
Plendrio solugdo para o assunto (Del. 30/02).

14) Propor medidas que proibam a fabricacdo no Estado de Sdo Paulo de produtos
gue levem amianto em sua composicdo, dando um prazo de 90 dias para
encaminhar relatdrio ao Plenario (Del 05/03).

15) Redigir com apoio técnico da SMA e da CETESB o termo de referéncia para
elaboracdo do Plano Diretor de Residuos Sélidos do Estado de Sdo Paulo (Del.
10/03).

16) Analisar a implementagdo de politica de reciclagem, compostagem e coleta
seletiva na area de influéncia do Aterro Sanitdrio Santa Isabel, de responsabilidade
de Anaconda Ambiental Ltda. (Proc. SMA 13.667/2002) (Del. 08/04).

RELATORIO CT-INFRA-001/201 |
3/115



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

17) Organizar seminario sobre o uso racional da 4gua, com a cooperagdo da
Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento, da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento, da Secretaria de Economia e Planejamento, da ABES,
da FIESP, do IPT e daqueles drgdos e entidades com competéncia na administracdo
e/ou distribuicdo desse recurso, como SABESP, os Municipios, os Servicos
Auténomos e os Comités de Bacia (Del 19/05).

18) Acompanhar o desenvolvimento das obras do empreendimento “Dragagem da
Bacia de Evolugdo e do Canal de Piagaguera, incluindo Gerenciamento dos Passivos
Ambientais da prépria Area da Cosipa”, de responsabilidade da Companhia
Siderurgica Paulista (Proc. SMA 13.781/2002), e encaminhar relatério ao Plenario
(Del. 36/2005).

19) Atender as seguintes recomendagdes sobre o “Aterro Sanitario de Varzea
Paulista”: 1. que os drgdos competentes prossigam com as investigacGes dos
problemas relacionados com o funcionamento do aterro e apresentem relatérios
ao CONSEMA; 2. que o empreendedor estabelega canal de comunicagdo continua
com a populagdo envolvida, apresentando-lhe os resultados do monitoramento
ambiental da saude; 3. que se oficie aos setores de saide do Estado e do
Municipio, solicitando informagcGes sobre a metodologia utilizada no
acompanhamento da populagdo envolvida e recomendando ag¢des preventivas
urgentes; 4. que se realize audiéncia publica, no préximo més de marco de 2006,
para se aferir a percepcdo sobre o problema; 5. que se realize seminario para se
debaterem todas as questdes descritas no relatdrio e relacionadas com o assunto,
com vistas a uma solugdo (Del. 42/05).

20) Conhecer e acompanhar estudos que visam entender as relagdes entre
mudancas climaticas globais e as altera¢des antrépicas na Amazonia e as possiveis
vulnerabilidades do ciclo hidrolégico do Estado de Sdo Paulo (Del. 04/07).

21) Estudar as questdes dos passivos ambientais dos Aterros Pirelli, Santa Barbara
e Delta 1A, ouvindo-se os 6rgdos envolvidos, vistoriando-se eventualmente os
locais e oferecendo-se relatério ao Plenario (Del. 08/07).

22) Avaliar e apresentar ao Plenario relatério sobre a proposta de se realizar
encontro sobre saude urbana entre o representante da Organizagdo Mundial da
Saude - OMS, Jacob Kumaresan, e dos trés Conselhos Estaduais que tém interface
com as questbes de saude e meio ambiente - CRH, CONESAN e CONSEMA (Del.
54/2008).

23) Acompanhar a execugdo das medidas mitigadoras dos impactos provocados
pelos terminais de petréleo (Del. 21/93).

24) Acompanhar a implantacdo do Rodoanel Metropolitano Mario Covas (Del.
44/97).

25) Examinar aspectos relativos a instalagdo e ao funcionamento dos postos de
gasolina (Del. 37/99).
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26) Analisar o documento Politica Nacional para o Transporte Urbano (Del. 12/01).

27) Aprofundar a discussdo sobre inspecdo veicular, ouvindo-se os diversos
setores, e encaminhar relatdrio ao Plenario.

28) Analisar as questbes relacionadas com a compensagdo ambiental pelos
impactos causados pela obra de Duplicagdo da Rodovia Pedro Eroles/Mogi Dutra —
SP88, de responsabilidade do DER (Proc. SMA 13.555/2001), e encaminhar
relatdrio ao Plendrio (Del. 21/03).

29) Acompanhar a implantagdo do Rodoanel Metropolitano Mario Covas — Trecho
Sul Modificado (Del. 05/06).

30) Acompanhar e analisar projetos com potenciais impactos significativos
previstos para a Baixada Santista, e sugerir medidas de compensag¢do integrada
(Del. 31/06).

31) Acompanhar as obras do Rodoanel Metropolitano Mario Covas — Trecho Leste
e o cumprimento das exigéncias estabelecidas quando da concessdo da licenca
prévia (Del. 08/10).

Este relatdrio sintetiza os trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de
Infraestrutura: Energia, Recursos Hidricos, Saneamento e Sistemas de Transporte em
atenc¢do ao disposto na Deliberagdo CONSEMA 11/2010. Seu propdsito €, no que for
possivel, encerrar as tarefas atribuidas a Comissdo e prestar contas ao Plenario do
Conselho das atividades desenvolvidas para tanto, relatando as providéncias, fatos e
conclusdes da Comissao de maneira individualizada para cada uma das tarefas.

As tarefas transferidas pela Del. 11/2010 para a Comissdo Temdtica sdo
oriundas de deliberacdes aprovadas no periodo de 1993 a 2010, determinando
providéncias diversas as extintas ComissOes Especiais. Para resolver tais pendéncias, os
membros da Comissdao de Infraestrutura acordaram em desenvolver um esfor¢o
conjunto, retomando os assuntos pendentes nesses Ultimos 17 anos, avaliando-os a luz
do contexto atual. Tal sorte de acumulo de tarefas pendentes é fruto ndo da desidia
das extintas ComissOes Especiais, mas do descompasso entre as intencdes expressas
em Plendrio e a efetiva capacidade de resposta das ComissOes. Esta constatacdo
suscita a necessidade de aprofundarem-se as discussdes sobre o papel das Comissdes
Temadticas e do préprio Conselho, que ndo deve e ndo pode querer tomar para si as
tarefas de fiscalizacdo e controle ambiental que cabem a outros érgdos melhor
equipados para tanto.

Desta forma, foram analisadas as 31 deliberagdes, que versam sobre temas
variados, como poluicdo do ar, aterros sanitdrios, planos e politica de residuos sdlidos,
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seguranca quimica, poluicdo e contaminagcdo ambiental, uso racional da 3gua,
transporte, planos e projetos de saneamento ambiental e dragagem de canais
portudrios. Isso implicou a releitura de documentos, novos depoimentos de
profissionais de instituicbes ou empreendedores, bem como algumas visitas para
conhecer in loco a situacdo atual. Do total, até o presente momento 27 tarefas foram
avaliadas como encerradas e estdo relatadas a seguir, uma a uma junto as
correspondentes Deliberagdes que as criaram.

Assim, foi possivel superar, em sua quase totalidade, a defasagem entre o
deliberado pelo Plenario e as atividades da Comissdo de Infraestrutura: Energia,
Recursos Hidricos, Saneamento e Sistemas de Transporte, permitindo que esta possa
assumir com mais propriedade as novas demandas que a ela se apresentem.
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ENCAMINHAMENTO AO PLENARIO DO CONSEMA

Em sua 72 Reunido Ordinaria, a Comissdo de Infraestrutura: Energia, Recursos
Hidricos, Saneamento e Sistemas de Transporte analisou e aprovou este relatério,
encaminhando-o ao Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA.

Nas préximas pdginas sdao apresentadas de forma sucinta as providéncias,
informacgdes e conclusdes dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo no que se refere
as DeliberacBes do Plenario listadas a seguir. A numeragdo dos itens segue a ordem
estabelecida na Deliberagdo CONSEMA 11/2010, em seu artigo 52, que transferiu a
Comissao de Infraestrutura diversas tarefas atribuidas as extintas Comissdes Especiais
entre 1993 e 2010 por meio das deliberacdes listadas. As demais deliberacées contidas
no referido artigo 52 e que ndo estdo arroladas neste relatério serdo objeto de analise
posterior.

A Comissdo de Infraestrutura informa ao Plenario do CONSEMA ter encerrado
as tarefas atribuidas a Comissao pelas seguintes deliberacdes:

1) DELIBERAGAO CONSEMA 13/96, DE 12 DE ABRIL DE 1996
(402 REUNIAO EXTRAORDINARIA DOPLENARIO DO CONSEMA)

2) DELIBERACAO CONSEMA 15/01, DE 10 DE JULHO DE 2001
(166¢ REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

4) DELIBERACAO CONSEMA 04/94, DE 12 DE JANEIRO DE 1994
(879 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

5) DELIBERACAO CONSEMA 14/97, DE 25 DE MARCO DE 1997
(118¢ REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)
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6) DELIBERACAO CONSEMA 10/99, DE 29 DE MARCO DE 1999
(649 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

8) DELIBERACAO CONSEMA 31/99, DE 08 DE SETEMBRO DE 1999
(1482 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

9) DELIBERACAO CONSEMA 16/99, DE 21 DE JUNHO DE 1999
(1452 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

10) DELIBERACAO CONSEMA 10/01, DE 11 DE ABRIL DE 2001
(1632 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

11) DELIBERAGCAO CONSEMA 11/01, DE 11 DE ABRIL DE 2001
(1632 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

12) DELIBERACAO CONSEMA 13/02, DE 17 DE JULHO DE 2002
(1772 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

14) DELIBERACAO CONSEMA 05/03, DE 18 DE MARCO DE 2003
(185¢ REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

15) DELIBERACAO CONSEMA 10/03, DE 11 DE JUNHO DE 2003
(1882 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

16) DELIBERACAO CONSEMA 08/04, DE 04 DE MARCO DE 2004
(139 REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA TECNICA DE ENERGIA, RECURSOS
HIDRICOS E SANEAMENTO)

17) DELIBERACAO CONSEMA 19/05, DE 18 DE MAIO DE 2005
(2112 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

18) DELIBERACAO CONSEMA 36/05, DE 23 DE AGOSTO DE 2005
(2149 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

19) DELIBERACAO CONSEMA 42/05, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2005
(217¢ REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

20) DELIBERACAO CONSEMA 04/07, DE 31 DE JANEIRO DE 2007
(2319 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

21) DELIBERACAO CONSEMA 08/07, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2007
(2329 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

22) DELIBERACAO CONSEMA 54/08, DE 22 DE OUTUBRO DE 2008
(2529 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)
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23) DELIBERACAO CONSEMA 21/93, DE 06 DE AGOSTO DE 1993
(822 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

24) DELIBERACAO CONSEMA 44/97, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1997
(512 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

25) DELIBERACAO CONSEMA 37/99, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1999
(1502 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

26) DELIBERACAO CONSEMA 12/01, DE 08 DE MAIO DE 2001
(1642 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

27) DELIBERACAO CONSEMA 21/03, DE 09 DE SETEMBRO DE 2003
(1919 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA) ITEM 1

28) DELIBERACAO CONSEMA 21/03, DE 09 DE SETEMBRO DE 2003
(1912 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA) ITEM 2

29) DELIBERACAO CONSEMA 05/06, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2006
(2202 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

30) DELIBERACAO CONSEMA 31/06, DE 16 DE AGOSTO DE 2006
(2262 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

Total de 27 deliberagdes arroladas.

A numeracdo dos itens preserva a sequéncia estabelecida na Deliberacio CONSEMA
11/2010, conforme seu artigo 59.

Seguem pendentes os itens: 3)Del. 07/03, 7)Del. 13/99, 13)Del. 30/02 e 31)Del. 07/10.
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I. DELIBERACGAO CONSEMA 13/96, DE 12 DE ABRIL DE 1996
(40> REUNIAO EXTRAORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 40° Reuniao Plenaria
Extraordinaria, depois de ouvir o relato feito por conselheiros representantes de
entidades ambientalistas sobre visita a Usina Hidrelétrica de Porto Primavera,
resolveu criar uma Comissao Especial, para acompanhar e avaliar os procedimentos
pertinentes a implantacao deste empreendimento. Esta comissao sera composta
pelos representantes da Coordenadoria de Planejamento Ambiental/SMA, da
Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecio dos Recursos
Naturais/SMA, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico, da
Secretaria de Energia, da Secretaria de Economia e Planejamento, e por dois
conselheiros representantes de entidades ambientalistas cujos nomes serao

repassados a Secretaria Executiva do Conselho.

FABIO FELDMANN
Secretario de Estado do Meio Ambiente

Presidente do CONSEMA

A usina hidrelétrica de Porto Primavera, cujo nome oficial é Usina Hidrelétrica
Engenheiro Sérgio Motta, estd instalada no Rio Parana a altura do Municipio de Rosana
(SP), sendo que 80% do lago esta localizado no estado de Mato Grosso do Sul. Trata-se
de empreendimento licenciado pelo IBAMA. A implantac¢do foi iniciada em 1980, com
previsdao de conclusao para 1988. A primeira etapa do enchimento do reservatdrio, na
cota 253m, foi concluida em dezembro de 1998 e a segunda, na cota 257m, em marco
de 2001. Em outubro de 2003 foi inaugurada e entrou em operacgao.
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2. DELIBERAGAO CONSEMA 15/0l1, DE 10 DE JULHO DE 200l
(166> REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 166® Reunidao Plenaria Ordinaria,
levando em conta a necessidade de se elaborar politica ambiental para a questao
energética, decidiu atribuir a Comissao Especial de Energia a tarefa de realizar um
diagnostico do Estado de Sao Paulo que permita identificar as regides que possuem
condi¢oes adequadas para instalacio de termelétricas, e encaminhar relatério ao

Plenario.

RICARDO TRIPOLI
Secretario de Estado do Meio Ambiente

Presidente do CONSEMA

Esta Comissdo de Infraestrutura ndo encontrou registros de que a antiga
Comissdo Especial de Energia, a quem originalmente foi atribuida a demanda, tenha
discutido ou feito algum encaminhamento no sentido de atender a Deliberacao.

Debatido o assunto nas reunides da atual Comissao de Infraestrutura, a qual
ndo conta em sua composicdo com qualquer representante da época da Deliberacdo
n? 15/2001, deduziu-se que a demanda do Plenario se deveu a crise vivida no setor
elétrico do inicio da década passada, devido a um forte e longo periodo de estiagem
que provocou decréscimo acentuado na geracdo hidrelétrica, fato que, associado a
outros fatores, ocasionou os chamados “apagdes” ou black-outs em grandes extensdes
do pais. Como decorréncia, o governo federal preparou um plano emergencial que
previa a instalacdo de numerosas termelétricas pelo pais, inclusive em Sdo Paulo como
pode ser verificado adiante.

Portanto, naquela ocasiao era pertinente a preocupagao de dotar o Estado de
um diagndstico sobre regides propicias do ponto de vista ambiental para a instalacdo
das novas usinas, o que certamente seria um importante referencial para os
empreendedores para formulacdo de seus projetos e posteriormente para o 6rgao
licenciador e o proprio CONSEMA.

Entretanto, a entdo Comissdo Especial de Energia deve ter esbarrado em
dificuldades logisticas, de recursos humanos e financeiros para cumprir a tarefa, visto
que um diagndstico exige levantamentos, analises e trabalho de equipe técnica
multidisciplinar e de diferentes niveis de experiéncia. Tais dificuldades continuam
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presentes também nesta Comissdo de Infraestrutura, que, da mesma forma, ndo
dispde das condi¢des adequadas para desenvolvimento de tarefas complexas, as quais,
salvo melhor juizo, sdo mais adequadas para entidades da administracao, que dispdem
de técnicos e orcamento para contratar equipes de consultoria.

Note-se que a geracdo termoelétrica é considerada de grande importancia no
contexto do setor de energia, conforme se depreende do relato abaixo, obtido junto a
Secretaria de Energia:

“A geracdo termelétrica é fundamental na matriz energética brasileira, pois
permite um maior controle sobre os niveis dos reservatorios e reduz o risco de falta de
energia em momentos de poucas chuvas. A importéncia das termelétricas tem
aumentado nos ultimos anos em fung¢éo da diminui¢Go das possibilidades de
aproveitamento de potenciais hidricos, sendo possivel a utilizacGo de diferentes tipos
de combustivel, inclusive a biomassa do bagaco de cana, ainda com grande potencial a
ser explorado no Estado.

No caso do gds natural, as termelétricas sGo grandes consumidores e permitem
a viabilizagdo da construgclo de gasoduto para abastecer uma determinada regido.
Neste sentido, as termelétricas sGo elementos importantes para alavancar a expanséo
da oferta de gds em regibes sem grandes consumidores potenciais ou com potenciais
consumidores dispersos, situagdes estas encontradas na drea de concessdo da Gds

Brasiliano.

Por volta de 2001, ano da crise de energia no pais, SGo Paulo teve a perspectiva
de receber um pacote de 4.717 MW termelétricos a gds natural, distribuidos por
projetos de grande porte.

Abaixo as UTEs do programa Prioritdrio de Termeletricidade — PPT no Estado de

Séo Paulo:
. Nova Piratininga 600 MW;
. CCBS (Cubatdo) 440 MW;
. Duke Energy 500 MW;
. Carioba I 945 MW:;
J Anhanguera 270 MW;
. DSG - Paulinia Il 552 MW;
o DSG Mogi Mirim 890 MW;
J Ribeiréo Moinho 520 MW.
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Esse plano ainda contemplava a implantacdo de usinas de cogeragcGo com
montante de 383 MW em 18 projetos, utilizando gds natural.

Do montante previsto, somente 586 MW foram viabilizados por iniciativa da
Petrobras, que implantou a UTE Nova Piratininga de 586 MW e a UTE Euzébio Rocha
em Cubatdo, que entrou em operac¢do em 2009 com poténcia bruta de 216 MW e cuja
poténcia inicialmente prevista era de 440 MW.”

Com a publicacao do Decreto que prevé a compensacao de emissdes em areas
saturadas ou em vias de saturacdo (Decreto 48.523/2004, modificado pelos Decretos
50.753/2006 e 52.469/2007), fica descaracterizada a necessidade de classificacdo de
regides do Estado apropriadas para receber as termelétricas.

Isso porque os impactos das termelétricas estao diretamente associados a
guestdo da poluicdo atmosférica e o préprio Decreto e as Deliberacées CONSEMA que
classificam as areas do Estado ja regulam a matéria, ou seja, desestimulam a
implantacdo em areas saturadas, como era o propdsito da prépria Del. 15/2001.
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4. DELIBERACAO CONSEMA 04/94, DE 12 DE JANEIRO DE 1994
(87> REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 87* Reunido Ordinaria,
considerando que a Comissao Especial que acompanha a implantagao do Plano
Diretor de Esgotos da Regiao Metropolitana do Estado de Sao Paulo, criada pela
Deliberagago CONSEMA 053/91, teve suas atribuicoes ampliadas através das
Deliberagoes CONSEMA 022/92, 048/92 e 017/93, tendo adquirido, desse modo,
uma grande experiéncia ao longo desses anos de funcionamento, deliberou que ela
passe a ser chamada “Comissao Especial de Saneamento Ambiental - CESA” e sua
funcao precipua passe a ser acompanhar, em todas as suas interfaces, planos,
programas e projetos de saneamento ambiental relativos a Regiao Metropolitana de
Sao Paulo. Deliberou também que sejam criadas as cinco subcomissoes cujas
denominagoes e atribuigdes serao a seguir descritas, com o objetivo de que
possam ser realizadas as atividades especificas necessarias ao cumprimento das
tarefas acima elencadas, as quais envolvem, inclusive, o estabelecimento de contato

com profissionais e instituicoes especializados.

I. “Subcomissao de Licenciamento do Plano Diretor de Esgotos da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo”, cuja fungao sera acompanhar a implantagio do Plano

Diretor de Esgotos da Regiao Metropolitana de Sao Paulo;

”

2. “Subcomissao Projeto Tieté”, cuja tarefa sera acompanhar a adogio de
medidas e a execugao de obras de despoluicao e desassoreamento do Rio Tieté, as
quais envolvem o tratamento do lixo e dos efluentes, levando em conta suas

caracteristicas proprias;

3. “Subcomissao Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do
Guarapiranga”, cuja fungao sera acompanhar o cumprimento de todas as exigéncias
determinadas pelo programa acima referido (Deliberagao CONSEMA 011/92), e
igualmente assim proceder com aquelas previstas pelo “Programa SOS

Guarapiranga”;

4. “Subcomissao Operagao Hidraulica da Billings”, cuja funcao sera
acompanhar e avaliar o cumprimento das exigéncias estabelecidas pela Deliberagao
CONSEMA 017/93, e igualmente assim proceder com aquelas previstas pelo

“Programa SOS Billings”;

5. “Subcomissao Planao do DAEE”, cuja tarefa sera avaliar e, posteriormente,
acompanhar a implantagio das medidas previstas pelo “Plano Integrado de
Aproveitamento e Controle dos Recursos Hidricos da Bacia do Alto Tieté, da

Bacia do Piracicaba e da Bacia da Baixada Santista”, principalmente aquelas afetas ao
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gerenciamento dos recursos hidricos da RMSP, com interface com a Baixada
Santista e o Médio Tieté, conforme estabelecem algumas das exigéncias da

Deliberagao CONSEMA 017/93.

JOSE DE AVILA AGUIAR COIMBRA
Secretario Adjunto do Meio Ambiente

Presidente do CONSEMA em exercicio

Em 1994 o Plenario do CONSEMA atribuiu a entdo Comissdao Especial de
Saneamento Ambiental - CESA tarefa cujo escopo era bastante amplo, de
“acompanhar, em todas as suas interfaces, planos, programas e projetos de
saneamento ambiental relativos a Regido Metropolitana de Sdo Paulo”. Em 2001, as
atribuicdes da CESA foram transferidas a uma nova Comissdo Especial, de Recursos
Hidricos e Saneamento, por meio da Deliberacdo CONSEMA 14/2001, que reestruturou
as ComissGes Especiais, diminuiu seu numero, reviu atribuicdbes e refez suas
composicdes. No que se refere a criacdo das cinco subcomissdes elencadas,
transcorridos 17 anos, ndao ha registro de relatérios ou outros documentos que
atestem o cumprimento pela Comissdo do deliberado, embora neste periodo, por
diferentes motivos, tais assuntos tenham sido objeto de apresentacdo e discussdo no
Plendrio do CONSEMA".

Em sintese, coube a Comissdao acompanhar o Plano Diretor de Esgotos da RMSP
e sua execucdo no denominado Projeto Tieté, o Programa de Controle de Enchentes
do Alto Tieté, o Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga, a
operacdo hidraulica da Billings e o Plano Integrado de Aproveitamento e Controle dos
Recursos Hidricos das Bacias do Alto Tieté, do Piracicaba e da Baixada Santista, cuja
situacdo atual é a seguinte:

1. Plano Diretor de Esgotos da RMSP e o Projeto Tieté?

1 Algumas apresentacfes podem ser destacadas no periodo, por exemplo, em fevereiro de 2002, na 1722 Reuni&o
Plenaria Ordinaria, representantes do DAEE e do Comité da Bacia do Alto Tiete apresentaram o Plano de
Macrodrenagem da Bacia do Alto Tiet§;, em janeiro de 2004, na 1952 Reunido Plendria Ordinéria, o diretor
metropolitano da Sabesp apresentou a situacéo e os planos relativos ao Sistema Produtor de Agua do Alto Tieté —
SPAT; e em maio de 2005, na 2112 Reunido Plenéria Ordinéria, o diretor metropolitano da Sabesp apresentou o
Programa de Uso Racional da Agua (Pura), inserido no Plano Metropolitano de Agua da Companhia.

2 Para melhor conhecer a situagao, foi convidado representante da Sabesp que, em 26 de junho de 2007, expds aos
membros da Comissao o historico do Programa, as acdes ja realizadas e os resultados obtidos.
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Conforme informado pela Sabesp, a empresa desenvolve e atualiza
periodicamente o Plano Diretor de Esgotos da RMSP, que estabelece as diretrizes e
metas para a coleta, afastamento e tratamento de esgotos na area de atuacdo da
empresa no ambito da RMSP.

A efetivacdo das acOes ocorre no ambito do denominado Projeto Tieté, no
ambito do qual, a partir de 1992, estdo consubstanciadas as iniciativas para melhorar
as condicdes gerais de esgotamento sanitario e tratamento de esgotos da regido, com
investimentos da prépria Companhia, financiamento da Caixa Econémica Federal (CEF)
e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com valor total estimado,
inicialmente, em cerca de 4,4 bilhdes de ddlares. Este Programa tem como principal
objetivo a ampliacdo da coleta e tratamento do esgoto produzido na RMSP, como
primeiro passo para a despolui¢gdo do Rio Tieté, de forma a melhorar as condigdes de
salubridade ambiental. O Projeto prevé longo periodo de execucdo, entre 1992 e 2018,
organizado em quatro fases distintas.

A primeira etapa ocorreu entre 1992 e 1998, quando foi investido 1,1 bilhdo de
ddlares para estruturacdo do sistema principal de esgotos da RMSP, com recursos
financeiros provenientes do BID, da CEF e recursos préprios da Sabesp. Nessa etapa
ampliou-se o indice de coleta de esgotos de 60% para 80% e em termos de
tratamento, de 20% para 62% dos esgotos coletados. A capacidade de tratamento
instalada aumentou de 9 m3/s para 18m3/s com a implantacdo de 3 (trés) grandes
estacOes de tratamento de esgotos, ETEs Sdo Miguel , Parque Novo Mundo e ABC, e
ampliacdo da ETE Barueri. Foram executados 315 km de coletores tronco, 37km de
interceptores e 150 km de redes coletoras de esgotos. A vazdo tratada de esgotos,
passou de 4,5 m3/s para 11m3/s, permitindo assim uma significativa reducdo da carga
poluidora langcada na RMSP.

Na segunda etapa, realizada entre 2000 e 2008, foram investidos 500 milhdes
de ddlares, provenientes do BID e recursos préprios da Sabesp, com o objetivo de
complementar o sistema principal, estruturando a infra-estrutura no trecho superior
da bacia do rio Pinheiros e retirando esgotos das areas de mananciais. Para tanto,
foram implantados 160 km de coletores tronco, 36 km de interceptores e 1.400 km de
redes coletoras, superando a meta estabelecida nessa etapa. Com a conclusao e inicio
de operacdo das obras de coleta e transporte de esgotos da 22 Etapa, o volume médio
de esgoto tratado na RMSP saltou para 16.000 L/s, ante aos cerca de 11.000 L/s do
inicio desta etapa, o que implicou na elevacdo do indice de tratamento de esgotos
para 70% do total coletado na RMSP.
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Segundo a Sabesp, com as obras das duas Etapas do Projeto Tieté houve
aumento significativo da porcentagem de esgoto coletado na RMSP, passando de 60%
(1990) para 84% (2008); no tocante ao esgoto tratado, passou-se de 20% (1990) para
70% (2008)°. Atualmente o sistema opera com cinco grandes estacbes de tratamento
de esgoto (ETEs), que recebem 16 m3/s, embora tenham capacidade total instalada de
18 m3/s”.

Na 32 Etapa do Projeto, prevista para o periodo 2009-2015, estdo previstos
investimentos na ordem de 1,05 bilhdes de ddlares, com intervencdes focadas em toda
a bacia hidrografica do Alto Tieté, ndo apenas no territorio que hoje envolve o Sistema
Principal de esgotos da RMSP. Conforme a Sabesp, a 32 Etapa possibilitara ampliar e
avangar o atendimento em coleta, afastamento e tratamento de esgotos,
especialmente nas dreas mais periféricas. Com isto, serd possivel o uso pleno da
capacidade de tratamento instalada, o atendimento aos municipios periféricos, a
despoluicao das bacias e a solugao de parte dos passivos ambientais. Para esta etapa
estdo previstas as metas de:

= Ampliar o nivel de cobertura no atendimento em coleta de esgotos de 84% para
87%;

= Ampliar o servi¢co de tratamento de esgotos na RMSP, incrementando o percentual
de esgotos tratados, em relagao aos esgotos coletados, de 70% para 84%;

Para alcancar estas metas, foi estruturado o programa de obras resumido abaixo:,

- execucdo de 1.250 Km de novas redes de coleta de esgotos e 200.000 ligacGes
domiciliares;

- execucdo de 580 Km de coletores-tronco e interceptores de esgotos, para conduzir os
esgotos coletados pelas redes até as ETEs;

- ampliacdo da capacidade de tratamento de esgotos em 7.400 L/s, com a ampliacdo
das ETEs Barueri, Parque Novo Mundo e ABC e constru¢cdo de seis novas ETEs em
Sistemas Isolados.

A Etapa IV do Projeto Tieté estd em fase de estruturacdo pela Sabesp, com o
objetivo de buscar a universalizacdo dos servicos de coleta e tratamento dos esgotos
coletados na RMSP.

® Neste periodo, entre 1992 e 2008, a populagio da RMSP aumentou de 16 para 20 milhdes de habitantes.

* ETE Barueri (9.500 I/s), ETE Parque Novo Mundo ((2.500 I/s), ETE Sdo Miguel (1.500 I/s), ETE ABC (3.000 I/s) e
ETE Suzano (1.5001/s). Todas operam em nivel de tratamento secundéario, por meio de sistema de lodos ativados
convencional.
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2. Programa de Controle de Enchentes do Alto Tieté’

Em 1995, o GESP firmou contrato de financiamento para um conjunto de obras
de combate as enchentes na regido Metropolitana de S3o Paulo, junto ao Governo
Japonés, representado mais recentemente pelo JBIC — Japan Bank for International
Cooperation. Neste contexto foram implantadas as obras de rebaixamento da calha do
Tieté — Fase | no trecho compreendido entra a barragem de Edgard de Souza e a
barragem Movel junto ao Ceboldo, a canalizagao de 10 km do rio Cabugu de Cima na
divisa de S3o Paulo e Guarulhos e a construcdo das barragens de Biritiba e Paraitinga,
componentes do Sistema Produtor do Alto Tieté — SPAT, com finalidade de
abastecimento de agua e de controle de enchentes. Este conjunto de obras foi
concluido no ano de 2001 e apurou-se um importante saldo no financiamento devido a
economia resultante do processo licitatorio e de uma favoravel condicdo cambial.
Gestdes do GESP junto ao JBIC permitiram que o saldo de recurso fosse utilizado para a
complementagdo das obras de ampliagdo e rebaixamento da Calha do rio Tieté (Fase
Il) entre a barragem movel (altura do Ceboldo) e a barragem da Penha, concluida em
marc¢o de 2006 e com recursos investidos da ordem de RS 1.4 bilhdes.

O resultado desse conjunto de obras foi uma substancial reducdo da frequéncia
de inundacgdes nos principais cursos d’agua. Abaixo consta um quadro com a ampliacao
das vazdes no rio Tieté, apds a conclusdo da Fase I, no respectivo trecho.

~ Capacidade Capacidade Ampliada
SECOES Inicial (m?/s) (ma/s)
Barragem da Penha 150 498
Cabucu de Cima 210 561
Aricanduva 270 640
Tamanduatefi 480 997
Barragem Movel 640 1048

Em paralelo, em 1998, foi desenvolvido o Plano de Macro Drenagem (PDMAT)®
abrangendo as bacias do Alto Tamanduatei, Pirajucara, Aricanduva, Ribeirdo Vermelho,
Médio Juqueri e Baquirivl. Este trabalho foi desenvolvido de forma integrada com o
projetos de ampliagdo e rebaixamento da calha do Tieté, na medida em que

5 Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE e Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos
6 Este Plano foi revisado em suas projegdes em 2008.
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estabeleceu vazbes de restricdo na foz dos principais afluentes do trecho urbano do
Tieté de forma a garantir o escoamento das cheias de forma adequada.

Desde 1998, o GESP vem investindo em conjunto com as Prefeituras municipais
na implantacdo de reservatérios de retencdo ( PiscinGes). Em obras e projetos foram
investidos cerca de RS 320 milhdes. O quadro abaixo indica as reservacdes planejadas
em cada uma das bacias estudadas e os volumes de reservacdo implantados até o
presente momento, reassaltando-se que os reservatoérios da bacia do Aricanduva

foram implantados pela PMSP.

Volume Total
. Planejado PDMAT- VqumeT’otaI Volume T'otal
Bacia Construido Construido
1998 (TR=25) (x 10° m?) (%)
(x 10°m3)
Tamanduatei 7,7 4,2 545
Pirajucara 2,1 1,1 524
Aricanduva 2,2 1,6 72,7
M édio Juqueri 3,1 0,2 6,5
Baquirivu
3,5 0 0,0
Guacgu
Canal de
. ~ 3,5 0 0,0

Circunvalagao
Ribeirdo 0,6 0,4 667
Vermelho
Total 22,7 7,5 33,0

Mais recentemente o DAEE deu inicio a um amplo programa de
desassoreamento e recuperacao de cursos d’agua na RMSP. No ano de 2010 foram
desassoreados 1.400.000 m3 com investimentos da ordem de RS 90 milhdes e o
planejamento para 2011, somente no rio Tieté, é promover a remoc¢do de 2.100.000
m3 de sedimentos e residuos solidos.

J4 estdo celebrados os contratos que viabilizam recursos financeiros para a
canalizacdo de quatro cursos d’agua importantes na regido metropolitana de Sdo
Paulo: Pirajugara, Oratdrio, Ribeirdo Vermelho e Pod, com investimentos da ordem de
RS 190 milhdes.

Estd em processo de licitacdo a contratacdo da revisdo e complementacdo do
Plano Diretor de Macrodrenagem (PDMAT 3) para toda extensdo da bacia do Alto
Tieté, que poderad expandir as a¢cdes do GESP para outras sub-bacias e reavaliar as
acdes nas bacias estudadas anteriormente.
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Além das obras e servicos, estdo sendo realizados investimentos em sistemas
de alerta, mediante: (i) ampliacdo da rede Telemétrica; (ii) aquisicdo de um novo radar
meteoroldgico; e (iii) implantagdo de Salas de Situagdo em S3o Paulo, Piracicaba,
Taubaté e Registro de forma a otimizar a acdo de prevencdo junto a Defesa Civil e
demais 6rgdos estaduais e municipais. S30 investimentos que montam a mais de RS 10
milhdes.

No campo das medidas ndo estruturais, foi instituido o Projeto Parque Varzeas
(PVT) do Tieté, cujo objetivo é a recuperacdo e preservacdo de 107 km2 das varzeas
naturais do rio, da barragem da Penha até Salesépolis (75 km), de forma a permitir a
acumulacdo das cheias e prevenir enchentes no trecho a jusante. No ambito do
projeto serdo criados ainda mais 32 Nucleos de Lazer, Cultura, Esportes e Turismo,
além do Parque Ecoldgico ja existente. As edificacbes deverdao ser compativeis com a
funcdo natural das varzeas. O PVT esta estruturado em trés etapas, sendo que a
primeira estd em fase de execugdo no periodo até 2015, com custo estimado de USS
200 milhdes, com apoio financeiro do BID (58%) e GESP(42%).

Segundo o planejamento da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos e
do DAEE, deverd ser buscada a perenidade das a¢Ges, com investimentos crescentes,
de forma a garantir a melhoria no enfrentamento dos eventos chuvosos criticos,
reduzindo as perdas materiais e humanas e contribuindo com a adaptacdo ao

fendmeno das mudancas climaticas.

3. Programa de Saneamento Ambiental do Guarapiranga’

A expansdo urbana desordenada na Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP
— motivou a ocupacdo predatéria e a degradacdo ambiental em areas de mananciais
onde residem cerca de 2,4 milhdes de habitantes, dos quais perto de 2 milhdes nos
mananciais de Guarapiranga e Billings. As marcas da degradagdo estao expostas nas
ocupacdes por favelas e loteamentos irregulares de encostas, fundos de vale, beiras de
rios, corregos e varzeas, sem acompanhamento de adequada infra-estrutura, com
efeitos negativos sobre a qualidade das fontes de abastecimento da bacia do Alto
Tieté.

7 Fonte: Unidade de Gerenciamento do Programa Mananciais — Vida Nova da Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos, sucessora da UGP-Guarapiranga da mesma Pasta.
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No periodo 1993-2000, o Governo do Estado desenvolveu o Programa
Guarapiranga com a finalidade de recuperar o controle sobre a qualidade das aguas
dessa represa. Neste Programa favelas foram urbanizadas, construiram-se conjuntos
habitacionais, implantaram-se sistemas de esgotos e de infra-estrutura urbana para
grande numero de bairros. Do seu “Relatdrio Final — Avaliacdo Geral da Performance
do Programa”, publicado em marg¢o de 2003, com divulgacdo no CBH Alto Tieté, no
Subcomité Cotia Guarapiranga e em sitio da antiga SRHS, foram destacados os
seguintes aspectos positivos:

“- Registrou-se a ampliacdo dos indices de atendimento com sistemas de esgotamento
sanitdrio. Previamente ao Programa, a cobertura com servicos de rede coletora de
esgoto era proporcionada, em grande medida, a partir dos sistemas implantados ainda
durante os anos 70, a margem direita do reservatério. Uma area a margem esquerda, de
extensdo menor, foi beneficiada com obras efetuadas na segunda metade dos anos 80.
Durante o Programa, ndo apenas o indice de atendimento foi ampliado, como se chegou
a implantagdo de sistemas nas areas urbanas dos municipios de Embu, Itapecerica da
Serra e Embu-Guacgu, que ndo contavam com esta infra-estrutura. Além disso, destaque-
se que a populacdo atendida é, majoritariamente, de baixa e baixissima renda.

- Houve um grande avango nos estudos sobre a tratabilidade e a qualidade da dgua do
reservatdrio e seus tributdrios. Alguns dos resultados destes estudos ganharam
conseqliéncia pratica ainda durante o Programa, destacando-se, em especial, o uso
controlado de algicidas no corpo d'agua da represa e a implantacdo das estagdes de
aplicacdo de carvdo ativado e de permanganato de potassio/cloracdo, na captacdo de
agua bruta, junto a barragem. Além disso, elaborou-se um modelo matematico que
relaciona uso do solo e qualidade da agua, de extrema utilidade para a gestdo futura da
bacia; foi avaliado o comportamento das areas de varzeas; foram estudados os impactos
da carga difusa sobre o reservatorio, feito o seu diagndstico limnoldgico e preparada
uma linha de intervengdes, para o futuro, no corpo d'agua da represa e seus tributarios -
em especial, a aeragdo de massas liquidas e a adogdo de sistemas de wetland/bacias de
estabilizacdo na desembocadura dos cérregos mais poluidos.

- Inovou-se tecnologicamente nos sistemas de controle da operagdo dos sistemas de
esgotamento sanitdrio. Houve a implantagdo do comando centralizado (telecomandado)
das estagdes elevatdrias de todo o sistema, incluindo as estagdes pré-existentes e
aquelas construidas pelo Programa. Trata-se de instalagdo pioneira na América Latina,
gue deve permitir uma gradativa melhoria no monitoramento da eficiéncia dos sistemas
de esgotos, aproximando a sua operagdo, sob o aspecto técnico, da observada nos
sistemas de agua da Regidao Metropolitana de Sdo Paulo.

- Foi executado um ambicioso programa de urbaniza¢do de favelas. Esta iniciativa fixou
um novo paradigma de projeto urbanistico para estes nucleos, com diversos aspectos de
seu partido técnico merecendo atengdo: os arruamentos foram dispostos de maneira
adequada a receber a infra-estrutura sanitaria, inclusive com a condi¢cdo desta ser
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operada com o padrdo de equipamentos existentes; foi minimizada a necessidade de
remocdo de familias por conta das obras de urbanizacdo, mediante maior criatividade
dos projetos e construgdo de imdveis novos no interior dos préprios nucleos (solugdo
mais favordvel que a da remocgdo). A populagdo participou de todo o ciclo da obra,
iniciando-se pela discussdo do préprio projeto e passando pela identificacdo das familias
que apresentavam melhores condicdes materiais e evidenciavam desejo de
transferéncia para os conjuntos habitacionais construidos.

- Foi desenvolvido um programa extensivo de melhorias de infra-estrutura publica em
loteamentos de baixa renda. Implantaram-se obras de redes de agua e esgotos,
drenagem, pavimentacgdo, guias e sarjetas, contencdo de encostas, com beneficios
diretos e indiretos a cerca de 20% da populagdo do territério.

- Implantou-se um conjunto de parques que representou uma significativa melhoria das
condigdes de ocupagdo e uso do solo e um notdvel acréscimo das condigcées de lazer. O
Parque Ecoldgico do Guarapiranga, além de preservar uma drea extensa, de outra forma
sujeita a invasdes, estd situado junto a uma regido de baixissima renda e densamente
habitada. O Parque Embu Guagu consolidou a protecdo da varzea deste tributario; mais
gue isso ainda, tratou-se também do primeiro parque daquele municipio, mesma
situacdo dos Parques Represinha e Tematico para o municipio de Itapecerica da Serra e
do parque Francisco Rizzo para o municipio de Embu.

- Foram resolvidos casos criticos de disposi¢cdo inadequada de residuos sélidos no interior
do territorio da bacia hidrogrdfica. O Programa executou obras de conversao dos lixdes
de Embu e Itapecerica da Serra em aterros sanitarios. Também foram efetuados
investimentos significativos na renovagdao das frotas de limpeza publica destes dois
municipios, aos quais se somou a de Embu Guacgu.

- Houve um avancgo relevante nas questbes referentes a legislagdo que incide sobre o
territdrio e na disponibilidade de instrumentos técnicos necessdrios a sua gestdo futura.
Foi iniciada a alteragdo da legislagcdo estadual relacionada a protegdao de mananciais de
interesse para o abastecimento publico, fato que contou com a participagdo direta e
decisiva do Programa. Foram desenvolvidos instrumentos técnicos absolutamente
imprescindiveis a gestdo da bacia, com destaque para: sistema de informacGes
gerenciais (banco de dados digitalizado e georeferenciado),

modelo matematico de correlagdo qualidade da agua x uso do solo e sistema de
informacgGes sobre a qualidade da agua. Criaram-se as condi¢des para que estes dados
venham a ser de dominio publico, ampliando-se o universo de informacdo e a
transparéncia de agdes futuras de gestdo.”

Por sua vez, o crescimento populacional e o dinamismo da metrépole
determinam a necessidade de um conjunto continuo de medidas para a preservagao
das represas. Assim, a experiéncia exitosa do Programa Guarapiranga foi sucedida pelo
Programa Mananciais, com abrangéncia nas cinco areas de mananciais da RMSP.
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O Programa Mananciais — Vida Nova tem por finalidade a recuperagdo e
protecao das represas, rios e cérregos utilizados para o abastecimento de dgua da
RMSP, e também a melhoria a qualidade de vida da populagdo residente em dareas de
mananciais. A maior parte das acbes e dos recursos esta concentrada nas sub-bacias
Guarapiranga e Billings, ambas marcadas por um quadro acentuado de pobreza
urbana, alta densidade populacional e degradagao ambiental.

Neste Programa participam o Governo do Estado (Secretarias de Saneamento e
Energia, do Meio Ambiente, Sabesp e CDHU), as Prefeituras de Sdo Paulo, de Sdo
Bernardo do Campo e de Guarulhos. Trata-se de um esforco cooperativo entre
diferentes esferas de governo, com um orgamento de investimentos cuja dimensao
ndo tem precedente, sob uma perspectiva de acdes integradas que, a um sé tempo,
reduzam impactos de poluicdo e motivem a inclusdo social, melhorando a relacdo hoje
dificil entre a ocupacdo urbana e a manutencdo dos mananciais para o objetivo do
abastecimento publico em grau compativel com as necessidades da regido e da prépria
sustentabilidade econ6mica e ambiental da RMSP.

Seu escopo de ac¢des, com previsdao de conclusdo para 2015, é amplo:
urbanizacdo de favelas; expansdo de infra-estrutura urbana para comunidades de
baixa renda; construcdo de conjuntos habitacionais; implantacdo e/ou melhorias de
sistema de esgotos sanitarios; melhorias de sistemas de abastecimento de agua;
avancos nos estudos e nos controles de qualidade da dgua; implantacdo de parques e
areas de lazer.

O orcamento do Programa totaliza cerca de RS 1,3 bilhdo, com recursos da
Unido, do Estado, dos Municipios, da CDHU, da Sabesp e do Banco Mundial.

Suas acbes estdo em andamento, com obras de urbanizacdo em 45
assentamentos precarios nas bacias Guarapiranga e Billings, construcdo de novas
unidades habitacionais para reassentamentos, implantacdo de sistemas coleta,
afastamento e tratamento de esgotos, sob a vigéncia de contratos de financiamento
entre Unido e GESP, e também entre Banco Mundial com Sabesp e GESP.

4. Operacao hidrdulica da Billings

A Lei Estadual n.2 2.249, de 27/12/27, autorizou a entdo LIGHT a instalar o
sistema de reversdo dos rios Tieté e Pinheiros para geracdo de energia na Usina
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Hidrelétrica Henry Borden. Com isso, iniciou-se a formacdo do Reservatério Billings,
com o represamento das dguas do Rio Grande. O enchimento do Reservatdrio Billings
foi concluido em 1937 e dois anos depois iniciou-se a reversdao dos cursos d'agua
naturais dos rios Tieté e Pinheiros para esse reservatoério, com a instalacdo da primeira
unidade da Usina Elevatéria de Pedreira (hoje com 8 unidades e capacidade de
bombeamento igual a 385m3/s).

A partir da década de 1970 a operagao do Reservatorio Billings passou a ter
restricGes quanto ao sistema de reversdo , devido a crescente poluicdo dos corpos
d’agua da RMSP. Assim, o bombeamento das 4guas dos rios Tieté e Pinheiros, antes
exercido em quase a totalidade das vazbes afluentes a Barragem Edgard de Souza,
passou a ser reduzido, registrando-se entre o periodo de 1975 e 1992 diferentes
formas da chamada “Operacdo Saneamento”, com a adocdo de critérios diferenciados,
baseados em parametros como a vazdo afluente, nivel d’agua do Reservatorio Billings,
entre outros. Estas restricbes, com o objetivo de diminuir os indices de poluicdo das
aguas afluentes ao Reservatério Billings, foram discutidas e definidas
intersetorialmente pelos participantes do Convénio Operativo MME/GESP (Ministério
de Minas e Energia e Governo do Estado de S3o Paulo): Light/Eletropaulo, CESP,
DNAEE, Eletrobras, Secretarias de Energia e Saneamento e de Meio Ambiente, DAEE,
CETESB, SABESP e EMPLASA.

A Constituicao Estadual de 1989 determinou no artigo 46 do Ato das
Disposicdes Transitorias, um prazo de trés anos para adoc¢do, pelos Poderes Publicos
Estadual e Municipal, de medidas eficazes no sentido de impedir o bombeamento de
aguas servidas, dejetos e outra substancias poluentes para o Reservatdrio Billings.
Dessa forma, em atendimento ao referido artigo, as Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente, e de Energia e Saneamento publicaram, em 04/10/1992, a Resolugdo
Conjunta SMA-SES-03/92 que suspendeu, por tempo indeterminado, o bombeamento
das dguas dos rios Tieté e Pinheiros para o Reservatdrio Billings, exceto em 5 situacdes
emergenciais, definidas no Artigo 20 da resolucdo, que, resumidamente, incluiam o
controle de cheias; necessidades de geracdo emergencial na Usina Henry Borden;
formacdo de espumas no Rio Tieté, a jusante de Edgard de Souza; formacdo de
“bloom” de algas nos corpos hidricos; e ocorréncia de intrusdo salina ou queda do nivel
d’agua no Rio Cubatao.

Posteriormente, em 13/03/1996, a resolugdo publicada em 1992 foi atualizada
pela Resolugdo no SEE-SMA-SRHSO-1, na qual foi excluida a possibilidade de
bombeamento para controle da cunha salina em Cubatdo. Mais recentemente, em
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19/02/2010, foi publicada a Resolugcdo SMA/SSE-002, que revogou a de 1996 e incluiu
a possibilidade de bombeamento na Usina Elevatdria de Pedreira por necessidade de
controle de cheias do Canal Pinheiros Superior e Reservatério do Guarapiranga.

Embora exista a possibilidade de operacées de bombeamento para outras
situagdes emergenciais, essas operagdes, atualmente, sdao executadas exclusivamente
para controle de cheias da Bacia do Alto Tieté. Todos os inicios e términos de
bombeamentos na U.E. Pedreira sdo informados a diversas institui¢cdes, dentre as
guais a Secretaria de Meio Ambiente e o CONSEMA.

Apesar de sua relevancia, as citadas resolugcdes ndo conseguiram limitar a
continuidade do processo de degradacdo da qualidade das aguas das bacias do Alto e
Médio Tieté, em funcdo do uso e ocupacao desordenados do solo, dos poluentes
acumulados no meio aquatico e pela lacuna existente entre a fiscalizacdo existente e o
continuo processo de ocupacgao e transformagao que ocorrem nessas bacias.

O Projeto Billings foi instituido através do Decreto no 41.716, de 16/04/1997,
que tem em seus “considerandos” a necessidade de progressiva melhoria da qualidade
da dgua em toda a Bacia do Alto Tieté, bem como da necessidade de aproveitamento
da capacidade instalada em Henry Borden. Esse projeto teve como premissa promover
o uso multiplo das dguas do Reservatdrio Billings, priorizando o abastecimento publico,
sem desconsiderar, a geracdo de energia em Henry Borden, os problemas de
abastecimento de agua da Regido Metropolitana e Baixada Santista, as questdes de
saude publica e de controle de cheias, os custos sociais, ambientais e financeiros
decorrentes, integrando os interesses setoriais através do planejamento das ac¢des a
serem desencadeadas. O conhecimento acumulado pelo férum Projeto Billings
permitiu alavancar varias frentes de trabalho, tais como o plano de monitoramento da
bacia, a elaboracdao de Termo de Referéncia e desenvolvimento de Plano Diretor para a
proposicdao de tecnologias alternativas com o objetivo de acelerar a obtenc¢do de
resultados em termos da redugao da poluigdao das aguas que alcangam o rio Pinheiros.
Este trabalho (Contrato 020) foi contratado pela Secretaria do Meio Ambiente, com
apoio financeiro da Sabesp e propiciou novas linhas de acdo implantadas ou que
subsidiaram outros planos e programas de melhoria ambiental.

Nesse sentido, em junho de 2007, quatro anos apds a conclusdao das obras do
Sistema de Melhoria da Qualidade da Agua por Flotacdo, que tem por finalidade a
despoluicdo das aguas do Rio Pinheiros, a EMAE e o Ministério Publico firmaram um
acordo, com anuéncia da CETESB e SABESP, visando a operacdo experimental do
Sistema. Os testes para operacdo com vazdes de 10m3/s, iniciados em 31/08/2007 e
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encerrados em 31/12/2009, serviram de subsidio para os estudos de impacto
ambiental (EIA-RIMA) do Sistema de Flotagdo para o tratamento de 50 m3/s,
atualmente em desenvolvimento. Depois de implantado e estando as aguas do Rio
Pinheiros adequadas para bombeamento para o Reservatdrio Billings, espera-se um
aumento significativo da geracdo na Usina Henry Borden.

A U. H. Henry Borden é considerada pela ANEEL e ONS, um recurso muito
importante e imprescindivel para a operagdo do SIN — Sistema Interligado Nacional. Da
mesma forma, o sistema de reversao instalado no Canal Pinheiros é imprescindivel
para a operacdo de controle de cheias da RMSP e das bacias hidrograficas do Alto e
Médio Tieté, pois, mesmo com a conclusdo das obras de rebaixamento da calha do Rio
Tieté que tiveram a finalidade de minimizar as inundagdes naquele rio, nem a prépria
calha, nem os reservatdrios localizados a jusante conseguem receber a totalidade das
aguas das cheias do Rio Pinheiros.

5. Plano integrado de aproveitamento e controle dos recursos hidricos da Bacia
do Alto Tieté, da Bacia do Piracicaba e da Bacia da Baixada Santista.®

Segue um breve relato dos principais fatos relacionados com assunto, aqui
referido simplesmente como PLANO, fatos esses que ocorreram nessas bacias
hidrograficas desde 1994 até janeiro/2011.

O PLANO em questdo foi contratado pelo DAEE - Departamento de Aguas e
Energia Elétrica, da entdo Secretaria de Recursos Hidricos Saneamento e Obras do
Estado de S3o Paulo e elaborado entre outubro de 1993 e dezembro de 1995 através
do Consércio HIDROPLAN.

Ao longo de dois anos de desenvolvimento do PLANO, o HIDROPLAN fez mais
de 30 apresentagdes publicas, nos mais diversos foros, discutindo com a sociedade,
passo a passo, suas proposicoes e conclusdes, e recebendo contribuicdes, inclusive da
comunidade da Baixada Santista e do Médio Tieté.

Com a conclusdo do PLANO, o Consdrcio HIDROPLAN entregou, em jan/1996,
os seguintes sete documentos principais:

1) RE-HDP-020-07/95 - DIAGNOSTICO SINTESE

2) RE-HDP-022-10/95 - ACOES NAO ESTRUTURAIS

3) RE-HDP-023-11/95 - CENARIOS

4) RE-HDP-025-11/95 - UTILIZAGAO DA BILLINGS

8 Fonte: Relatério Sintese do PLANO e Assessoria do Gabinete da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos
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5) RE-HDP-026-12/95 - PLANO INTEGRADO

6) RE-HDP-027-12/95 - PLANO INTEGRADO-SINTESE

7) RE-HDP-028-12/95 - PLANO DE ACAO

Importante destacar que o préprio CONSEMA também promoveu discussdes

sobre o desenvolvimento do PLANO sendo esses relatorios, fruto desse processo de
convergeéncia.

O documento de divulgacdo, o PLANO INTEGRADO-SINTESE, foi impresso em
2.000 exemplares e distribuidos amplamente. Além desses sete documentos, outros
48 volumes foram produzidos, constituindo-se hoje — mesmo apds mais de 15 anos — a
bibliografia obrigatéria em todos os estudos de planejamento de recursos hidricos
dessas quatro bacias: Alto Tieté, PCJ-Piracicaba, Capivari e Jundiai, Baixada Santista e
Médio Tieté.

S3do relacionados a seguir alguns fatos associados ao gerenciamento dos
recursos hidricos da RMSP e regides circunvizinhas, ocorridos apds os estudos desse
PLANO e em boa parte como decorréncia ou recomendacdes do mesmo:

a) A répida implantacdo dos CBH — Comités de Bacias Hidrograficas, no Estado
de Sao Paulo

Em decorréncia da nova legislacdo de recursos hidricos no Estado de S3o Paulo
(Lei 7.663/91) foram criados, durante a formulacdo do PLANO (1993-95), os Comités
das bacias do Alto Tieté e da Baixada Santista, sendo pré-existente, e pioneiro, o das
bacias do Piracicaba/Capivari/lundiai. Esse processo propagou-se rapidamente para
todo o Estado e foi concluido em 1998. Ja no ano 2001, com o desmembramento do
CBH Paraiba do Sul/Serra da Mantiqueira em dois Comités, completavam-se os 21
CBHs com atuacdo nas 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHIs
em que o Estado foi dividido.

b) A implantagao da cobranga pelo uso dos recursos hidricos

Um dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos preconizado na lei
7663/91 era a Cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Esta cobranga se tornou
realidade pela primeira vez — na bacia do rio Paraiba do Sul — em marco de 2003, em
trechos de dominio da Unido.

No Estado de S3o Paulo a Lei n2 12.183, de 29 de dezembro de 2005, apds sete
anos de discussGes no parlamento paulista, estabeleceu as diretrizes para a
implementag¢ao da cobranga no Estado e o Decreto n? 50.667, de 30 de margo de
2006, regulamentou o assunto. A cobranca pelo uso dos recursos de dominio da Unido
ocorreu a partir de 2006 e a de dominio do Estado de Sao Paulo (Cobranga Estadual)
foi implantada a partir de janeiro de 2007.

A receita das bacias PCJ, em 2010, em razdo das duas cobrancas é da ordem de
RS 35 milhdes/ano, sendo a Sabesp o maior usuario pagador. Tais , recursos sdo
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aplicados na bacia do PCJ] em programas definidos pelo seu Comité de Bacia,
principalmente os de recuperacado de qualidade das 4dguas.

Uma das recomendacdes expressa nos estudos do PLANO era exatamente a
implantacdo de uma forma de ressarcimento a bacia do PCJ, pela utilizagdo de seus
recursos hidricos. Trata-se de um enorme avang¢o no setor, se comparado com a
situacdo de 1994, quando se dispunha apenas da lei 7663/91 e a implantagdo da
cobranca pelo uso da 4gua era o grande desafio a ser superado.

c) Programas de despoluicdo dos rios e protecdo de mananciais

Com referéncia aos programas de despoluicdo dos rios, o PLANO preconizava —
logo no inicio de seu relatério sintese — que:

“Os conflitos de uso nas bacias estudadas decorrem da ma qualidade
das &guas. E necessario tratar esgotos domésticos e industriais. Sem
recuperacdo da qualidade das aguas, ndo haverd solucdo integrada para os
conflitos de uso.”

Em novembro de 1997 foi promulgada a lei 9.866, inspirada no Conselho
Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA e articulada com o sistema de recursos
hidricos, a qual estabelece as diretrizes e normas para a protecdo e recuperacao das
bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional do Estado de Sdo Paulo. Essa
lei introduziu a obrigatoriedade de elaborar o Plano de Desenvolvimento e Protecdo
Ambiental — PDPA, como um dos instrumentos de planejamento e gestdo de Areas de
Protecao e Recuperacao dos Mananciais — APRM.

Essa Lei 9.866 estabeleceu também, no seu artigo 47, a necessidade de
elaborar o Plano Emergencial de Recuperacdo dos Mananciais da Regido
Metropolitana da Grande S3o Paulo, pelo Poder Publico Estadual e em articulagdo com
os Municipios, contendo justificativa técnica, agentes executores, custos e fontes de
recursos, cronograma fisico-financeiro e resultados esperados. Essa legislacdo rompeu
com décadas de quase abandono das areas de mananciais e permitiu, sob critérios, a
instalacdo de obras de infraestrutura. Com o Decreto 43.022 de 07 de abril de 1998
regulamentaram-se os dispositivos relativos a esse Plano Emergencial, considerando-
se como tais as necessarias ao abastecimento de agua, esgotamento e tratamento
sanitario de efluentes, drenagem de aguas pluviais, contencdo de erosao, estabilizacdo
de taludes, fornecimento de energia elétrica, prevencdo e controle da poluicdo das
aguas e revegetacao.

Diversos programas foram desenvolvidos e continuam sendo implementados,
em decorréncia da orientacdo acima, de que “sem tratamento de esgotos ndo havera
solugdo para os conflitos...”.

Nessa linha, ndo decorréncia especifica do PLANO, mas com sua forte
contribuicdo na medida em que apresentou o diagndstico e recomendacdes de carater
técnico, institucional e politico, diversos Programas e Acdes foram estruturados,
reformulados ou continuados, dentre os quais aqueles voltados a Bacia do Alto Tieté:
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(i) Programa de Melhoria Ambiental na Area da Represa Billings - Projeto Pré-Billings;
(ii) Programa Mananciais; (iii) Projeto Tieté; e (iv) Corrego Limpo.

Com referéncia as acdes nas bacias do PCJ e Médio Tieté Superior sdo varios os
projetos e obras de sistemas de tratamento de esgotos na regido, nos ultimos 20 anos.
Na bacia do Piracicaba, esse indice saltou dos meros 3% para quase 50% dos esgotos
coletados e tratados.

Tem sido muito importante, também, a entrada em operacdo das linhas
abertas pelo Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (Prodes), conhecido
como Programa de Compra de Esgoto Tratado, da ANA — Agéncia Nacional de Aguas,
assim como, a atuacdo da Caixa EconOmica Federal e, mais recentemente, do
Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC) do governo federal. Na bacia do
Piracicaba a entrada em vigor da cobranca pelo uso da agua também significou
importante contribuicdo para a elaboracdo/atualizacdo de projetos, bem como, a
realizacdo de obras.

A Figura a seguir mostra a evolu¢do da coleta e tratamento de esgotos nas
Bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai, em termos de porcentagem com relacdo a
populacdo urbana total e percentagem do total de esgoto gerado.

Evolucdo na Coleta e Tratamento de Esgoto nas Bacias PCJ(Fonte: Plano das
Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, para o periodo de 2010 a
2020, Cobrape 2010)
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Na bacia do Médio Tieté Superior os dados constantes do Plano de Bacia da
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Sorocaba e Médio Tieté€, IPT 2008
e do respectivo Relatdrio de Situagdo, de 1996 mostram que — embora ainda longe do
ideal — houve também uma melhoria substancial no tratamento de esgotos. Dos 13%
de esgoto coletado, que eram tratados em 1996, evoluiu em 2006 para 48% do
coletado.
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d) Abastecimento de 4dgua

O PLANO recomendou a compartimentacdo e o aproveitamento do
reservatério Billings, através de barramentos de seus bracos. No entanto, a estiagem
severa que atingiu os mananciais de Sdo Paulo, em 2001, acelerou a decisdo de
aproveitamento do braco do Taquacetuba, sem o seu fechamento. Esse
aproveitamento é efetuado através de reversdo das aguas para a bacia do
Guarapiranga e entrou em operacdo em 2002, com 1,7 m3/s. Ha planos de sua
ampliagdo para 4 m3/s mas os conflitos com a geragdo de energia elétrica ainda ndo
estao completamente equacionados.

O Sistema Alto Tieté — a época de elaboracdo dos estudos do PLANO — possuia a
capacidade de apenas 4,2 m3/s. Hoje a sua capacidade de producdo de agua é de 15
m3/s. Nesse periodo foram concluidas as barragens de Paraitinga e Biritiba (2005) e
concluida a obra na barragem de Taiagupeba, com aproveitamento integral do
reservatério, para abastecimento. Encontra-se também em fase de projeto, pela
Sabesp, a obra de fechamento do braco do rio Pequeno, na Billings, para reforco de
abastecimento da regidao do ABCD, conforme previsto pelo PLANO.

e) Controle de Inundacgdes

No tocante a controle de inundag¢des as principais intervencdes estruturais
ocorreram na calha do rio Tieté, rio Cabucu e na construcdo de duas barragens de. As
fases | e Il dessas intervencdes foram efetuadas no periodo de 1998 a 2005 com os
recursos do JBIC(Japdo) e do governo do Estado de Sdo Paulo.

- Ampliacdo da Calha do rio Tieté — 16,5 km
- Ampliagdo da Calha do rio Tieté — 24,5 km
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- Canalizacdo do Rio Cabucu de Cima — 10,5 km
- Construcdo da Barragem de Biritiba
- Construcao Barragem de Paraitinga

O PLANO, no seu capitulo de controle de inundagdes, recomendou que o
Estado elaborasse o Plano Diretor Metropolitano de Macrodrenagem. Em
consequéncia, apds 3 anos, em 1998, foi concluida a primeira versdo do Plano Diretor
de Macrodrenagem. A revisdao desse Plano ocorreu em 2010 e em decorréncia foram
implantados, até a presente data, 50 piscinGes na Grande S3o Paulo sendo que 30
foram executados pelo Estado e 20 construidos pelas prefeituras de S3o Paulo, ABC e
Mogi das Cruzes. Encontra-se em processo licitatério uma nova versdo do Plano de
Macrodrenagem visando dota-lo de instrumentos modernos de geoprocessamento e
modelagem hidrodindmica de toda a bacia hidrografica do Alto Tieté.

f) Gestdo da demanda de 4gua

A época da elaboragdo do PLANO, em 1993-95, o termo “gestdo de demanda”
era praticamente desconhecido. Sabia-se que as perdas de agua, no abastecimento
publico, eram enormes, mas havia muito pouco investimento no sentido de reduzi-las.

No caso do abastecimento da RMSP, a SABESP contratou em 1992 estudo
especifico para efetuar pesquisas e a avaliagdo das perdas, bem como, apresentar uma
proposicdo de estratégia de reducdo destas e a estruturacdo de um primeiro programa
de acdo, de dois anos. O referido trabalho, denominado "Programa de Reducdo de
Aguas N3o Faturadas", foi iniciado no principio de 1992 tomando por base os dados de
producdo e consumo de agua no ano de 1992.

O "Programa de Reducdo de Aguas N3o Faturadas" propds um plano de acdo de
dois anos, a ser implementado no periodo julho/1994 a junho/1996 que visava a
reducdo dos indices de perdas para aqueles vigentes em 1985 (que eram mais
reduzidas que em 1992). Os estudos elaborados pela Sabesp revelaram que em apenas
um ano de operacao os beneficios se igualam aos custos, sendo altamente vantajoso
aplicar o Plano de Reduc¢do de Perdas (embora os custos de implementacdo desse
plano acima ndo considerassem os custos de implantacdo de nova setorizacdo e das
ampliagGes necessarias nas sub-adutoras e anéis de distribuicdo).

O programa de reducdo de perdas comecou a ser incluido nas agendas dos
administradores e inserido no conceito mais amplo de gestdo, com a designacdo de
“Gestdo de Demanda”. Os investimentos realizados pela Sabesp, por exemplo, de 2004
a 2007 chegam a RS 320 milhdes e ha previsdo de mais RS 560 milhdes para o periodo
2008 a 2012 visando recuperar 3,6 m3/s de agua tratada antes perdida na rede
publica.

A figura a seguir ilustra esses investimentos na RMSP e na bacia do Piracicaba,
Capivari e Jundiai. Percebe-se que os investimentos em controle de perdas, fora da
RMSP, ainda sdo bastante modestos.
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g) A questdo do bombeamento das aguas para o reservatorio Billings

O periodo em que foi elaborado o PLANO foi caracterizado pelo impacto da
Resolugdo Conjunta SMA-SES 3/1992(04-10-1992), decorrente do disposto no artigo 46
das Disposicdes Transitéorias da Constituicdo do Estado de S3o Paulo(1989)
estabelecendo que: “no prazo de trés anos, a contar da promulgacdo desta
Constituicdo, ficam os Poderes Publicos Estadual e Municipal obrigados a tomar
medidas eficazes para impedir o bombeamento de aguas servidas, dejetos e de outras
substancias poluentes para a represa Billings.”

Para cumprir essas disposi¢Bes constitucionais a Resolu¢do Conjunta SMA/SES
03/92, atualizada pela Resolugdo SEE-SMA-SRHSO 1 de 13/03/96, paralisou o
bombeamento continuo dos rios Pinheiros e Tiete para geracdo de energia. O
bombeamento do Rio Pinheiros para o Reservatdrio Billings, pela Estacdo Elevatdria de
Pedreira, passou entdo a ser feita somente para o controle de cheias e, com essa
medida, a capacidade de producdo da usina de Henry Bordem foi reduzida em
aproximadamente 75 %. Tal limitagdo de bombeamento inviabilizava, em termos
praticos, a geracao hidrelétrica na Usina Henry Borden, em Cubatao.

O PLANO estudou a questdo através de modelagens matematicas de qualidade
das aguas, nas 4 bacias hidrograficas considerando-se a situacdo em que as obras de
tratamento de esgotos estariam concluidas e concluiu que para a condicdao de vazao
repartida na proporc¢do de 1/3 para o Médio Tieté e 2/3 para a Billings, obtém-se um
mesmo nivel de abatimento da DBO em Pirapora e na Billings, junto a foz do
Taquacetuba. Esse resultado apoiou a proposta do PLANO de nova regra operativa
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para a bacia do Alto Tieté, no que respeita a destinacdo das aguas para o Médio Tieté e
para a Billings, depois de implementadas as obras de despolui¢cdo dos rios.

Essa nova particdo possibilitaria que parte da receita da ELETROPAULO, gerada
na usina Henry Borden, fosse destinada a implantacdo do programa de obras de
recuperacao da qualidade das aguas na bacia do Alto Tieté.

A implementacdo do PLANO proposto para a recuperacdo da qualidade das
aguas, considerada a nova regra operativa, faria com que, apds a implementagao do
gue se denominou de Fase A, a concentracdo de entrada de DBO no corpo central da
Billings, de 50 mg/l, na estiagem, fosse abatida para 5 mg/l préximo ao braco
Taquacetuba.

Na alternativa proposta pelo PLANO, os bracos da Billings permaneceriam
protegidos da influéncia do corpo central. O barramento dos bragos criaria uma
protecdo fisica para o risco representado pelo potencial poluidor da RMSP. Propiciaria
a retirada futura de 4gua para reuso no ponto mais a jusante do corpo central do
reservatorio (Summit Control), podendo-se aproveitar a maxima eficiéncia do processo
natural de abatimento da poluicdo, fazendo com que a agua percorra, também, o
circuito constituido pelos reservatorios formados nos bracos barrados. O PLANO
recomendou também experimentos para a verificacdo da viabilidade da injecdo de
oxigénio ou ozbnio nas aguas a serem exportadas da bacia do Alto Tieté, para a
Billings/Baixada Santista e para Pirapora/Médio Tieté.

Eram essas as principais observacées do PLANO quanto ao bombeamento e
aproveitamento da Billings. No entanto, diversas alteragGes ocorreram no cendrio
institucional.

Deve-se lembrar, inicialmente, que em 1981 o governo do Estado de S3o Paulo
adquiriu a parte paulista da Light (Concessionaria que operava o sistema Billings-Henry
Borden) e criou a sua propria empresa de energia, com o nome de Eletropaulo.

Mas, em 1995, o governo do Estado criou o PED - Programa Estadual de
Desestatizacdo visando privatizar empresas estatais paulistas. Com isso a Eletropaulo
foi dividida em quatro empresas:

a) Eletropaulo Metropolitana, a mais rentdvel de todas, que foi privatizada em
1999 e atualmente conhecida como AES Eletropaulo, responsavel pela
operacdo de servicos de energia elétrica na capital de Sdo Paulo e parte da
regido metropolitana.

b) Empresa Metropolitana de Aguas e Energia - EMAE, encarregada de
controlar o volume de agua do Rio Pinheiros, da Represa de Guarapiranga, da
Estacdo Elevatodria da Traicdo e Usina Henry Borden, mantida sob controle
estatal até o momento.

c¢) Empresa Bandeirante de Energia, privatizada em 1999 e atualmente
conhecida como Bandeirante Energia.
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d) Empresa Paulista de Transmissdo de Energia, conhecida atualmente apenas
como Transmissdo Paulista, privatizada em 2006.

As sucessivas ocorréncias de inundacdes em S3o Paulo e a dependéncia cada
vez maior do controle de inundagdes da cidade, no sistema Pinheiros-Billings,
resultaram nas revisdes e ajustes na Resolu¢do Conjunta SMA-SES 3/1992. Seguiram-se
entdo a Resolugdo Conjunta SEE-SMA-SRHSO 1/1996 de 13-03-1996, a Resolucdo
Conjunta SEE-SMA-SRHSO 1/2001 de 31-01-2001, e por fim, a Resolucdo Conjunta
SMA-SEE 002/2010 de 19-02-2010. Mas as limitacGes de bombeamento, em sua
esséncia, permaneceram.

Assim, atualmente, trabalhando com menos de 18% de sua capacidade, a usina
Henry Borden gera cerca de 128 megawatts médios, com variacdes que vao de 34
megawatts médios (que corresponde a cerca de 6 m3/s turbinados), nos horérios de
menor consumo, a 800 megawatts médios (cerca de 140 m3/s), no horario de ponta,
entre 18 e 19 horas. Para gerar esta energia, as turbinas da usina sdo abastecidas pelas
aguas fornecidas pelo reservatorio Billings, cuja vazdo natural é de aproximadamente
15 m3/s que somados com os eventuais bombeamentos do canal Pinheiros,
autorizados em momentos de controle das enchentes, conforme determina a
legislacdo atual, atinge a vazdo média aproximada de 23 m3/s.

A proposta do PLANO, na realidade ndo avancou pois as obras de despoluicdo
do rio Tieté ainda prosseguem.

Em face da limitacdo de bombeamento surgiu também o projeto do Sistema de
Flotacgo e Remocdo de Flutuantes — inspirada na proposta do PLANO de
“experimentos para a verificacdo da viabilidade da injecdo de oxigénio ou ozb6nio...”, e
gue seria, em principio, uma solucdo complementar as acbes de ampliacdo e
implantacdo dos sistemas de coleta e tratamento de esgoto em andamento na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo.

Portanto, apds mais de 15 anos da conclusdo dos estudos do PLANO, constata-
Sse que 0 mesmo cumpriu a sua missao.

Na época da elaboracdo do PLANO ninguém seria capaz de imaginar que o
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, no Estado, teria tamanha
receptividade, com a rdpida implantacdo dos Comités de Bacias, Agéncias, Fundo
Estadual de Recursos Hidricos. A implantacdo da Cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, embora prevista em lei, era considerada uma meta dificil de ser cumprida em
face das provaveis resisténcias a qualquer forma de pagamento, pelos usuarios.

Muitas das propostas do PLANO tiveram continuidade nas administracdes
subseqlientes. A evolucdao dos indices de tratamento de esgotos, do controle de
perdas, e dos indices de atendimento em abastecimento de agua, atestam essa
realidade.

Ha, porém, cada vez mais novos desafios, decorrentes principalmente da
generalizacdo dos conflitos que envolvem os recursos hidricos dessa regido, que ja
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ultrapassou as fronteiras da RMSP e hoje alcanga uma extensa area que abrange desde
Botucatu a Queluz, Peruibe, e Mogi Guagu, que estd sendo designado de
Macrometrdopole. Embora ndo se tenha uma delimitacdo precisa e oficial para a
Macrometropole, ela compreende as trés regidoes metropolitanas (RMSP, RMC e
RMBS) e contempla ainda regides vizinhas e vetores especificos de desenvolvimento e
interacdo econbmica, abrigando hoje mais de 30 milhdes de habitantes sendo
responsavel por 75% da populacdo do Estado de Sdo Paulo e cerca de 83% de seu PIB.
Merece atencdo especial o caso do Sistema Cantareira, situado na bacia do rio
Piracicaba e responsavel quase pela metade do abastecimento da RMSP. Trata-se de
um caso emblematico no que se refere a conflito pelo uso da agua. Ressalta-se, no
caso do Sistema Cantareira, a retomada de movimento politico regional (Bacias PCJ),
com intensa campanha veiculada amplamente pela midia pleiteando “mais 4dgua do
Sistema Cantareira para a bacia do Rio Piracicaba”, que de fato significa diminuir ou —
no limite — eliminar a atual transposi¢do de até 31 m3/s para a RMSP.

No aspecto da qualidade das aguas, deve ser destacado o impacto das
descargas principalmente do rio Tieté para o trecho do Médio Tieté, em funcdo do
nivel ainda insuficiente do tratamento dos esgotos na bacia do Alto Tieté, bem como
da significativa poluicdo difusa ai verificada.

Embora vultosas obras de afastamento e tratamento de esgotos tenham sido
construidas, notadamente nas ultimas duas décadas, a carga poluidora ainda
remanescente é responsavel pelo comprometimento de todo trecho médio do rio
Tieté, com prejuizos a saude publica, ao turismo e a pesca, dentre outros.

No mesmo contexto de atenuacdo desse conflito, devem ser consideradas as
acoes em curso para melhoria da qualidade das aguas do rio Pinheiros e das condi¢es
de uso multiplo do reservatério Billings, em funcdo dos testes de flotacdo em
andamento no rio Pinheiros. Sob responsabilidade da EMAE, acompanhamento do
Ministério Publico e anuéncia da Sabesp e CETESB, esta sendo avaliada a eficiéncia do
processo de flotacdo para se atingir padrées de qualidade compativeis para o
lancamento de agua no reservatario Billings, classificado como classe 2.

Do ponto de vista institucional é patente que a solugdo para atendimento da
demanda de abastecimento publico da RMSP depende da harmoniza¢cdo dos usos
multiplos de recursos hidricos na Macrometropole paulista, mediante acdo
coordenada que extrapola competéncias setoriais especificas, impondo-se interacdo
dos niveis estratégicos de governo, de forma multisetorial e multi-institucional.

Dada a problematica de recursos hidricos da Macrometrépole, cuja solugdo ndo
consta da abordagem do Plano Estadual de Recursos Hidricos e extrapola o escopo dos
Planos de Bacia e as competéncias das entidades setoriais, o0 Governo do Estado de S3o
Paulo criou um Grupo de Trabalho®, no nivel de Secretérios de Estado, estabelecendo
as condicoes para a realizacdo de estudos com o objetivo de definir

9 Decreto n° 52.748/08
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mananciais para o uso multiplo na Macrometrépole visando a subsidiar decisGes
estratégicas de governo e dos diferentes setores usuarios, com énfase no atendimento
do abastecimento publico.

Para subsidiar esses estudos a bibliografia basica tem sido o PLANO e os
estudos subseqiientes realizados pela SABESP, para o abastecimento da RMSP e
regides circunvizinhas.
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5. DELIBERAGAO CONSEMA 14/97, DE 25 DE MARGCO DE 1997
(118> REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua | 18% Reunidao Plenaria Ordinaria,
decidiu criar uma Comissao Especial para acompanhar e avaliar a implementagao
do Programa de Controle da Poluicado do Ar no Estado de Sao Paulo. Esta
comissdo sera composta pelos representantes da Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental-Cetesb, da Coordenadoria de Planejamento Ambiental da
Secretaria do Meio Ambiente - CPLA/SMA, da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB, do Sindicato dos
Trabalhadores Urbanos, da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econdémico, da Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo-FIESP e por trés
representantes de entidades ambientalistas a serem escolhidos dentre os que tém
assento no CONSEMA.

Stela Goldenstein
Secretaria Adjunta de Meio Ambiente
Presidente do Conselho em exercicio

Ao longo dos anos a CETESB tem desenvolvidos varias a¢des, em seu programa
para controle da poluicdo do ar, entre eles estdo:

Operagao Fumacga Preta

Realizada o ano todo e intensificada no periodo do inverno nas estradas e nos
corredores de trafego, esta acdo é exercida pelos fiscais da CETESB e tem como
objetivo autuar os Onibus, caminhdes e veiculos utilitdrios movidos a diesel que
emitam fumaca acima dos padrdes aceitaveis, por estarem desregulados.

Programa de Melhoria da Manutencgao dos Veiculos a Diesel

Programa preventivo, desenvolvido em parceria com o SINDIREPA - Sindicato
da Industria de Reparacdo de Veiculos e Acessérios do Estado de Sdo Paulo, para
capacitar as oficinas reparadoras de veiculos diesel a realizar regulagem adequada,
respeitando os parametros ambientais.

Auto-fiscaliza¢ao da frota

Programa para que as empresas realizem fiscalizacdo preventiva nos veiculos
de suas frotas, evitando que circulem emitindo fumacga acima dos padroes.
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Operagao Inverno

Programa desenvolvido junto as industrias no periodo em que a dispersdo da
poluicdo do ar é mais dificil (maio a setembro), quando sdo adotadas uma série de
medidas preventivas, entre as quais o uso de 6leo combustivel com baixo teor de
enxofre e a interrupgdo ou substituicdo de alguns processos produtivos a partir de
determinados niveis de concentracao de poluentes, conforme determina a legislacao.

Operag¢ao Mata-Fogo

Programa de prevencdo e combate a incéndios nas unidades ambientais,
reservas florestais e nas matas em geral, coordenado pelo DEPRN - Departamento
Estadual de Protecdo aos Recursos Naturais, unificando as a¢des da Policia Florestal e
do Corpo de Bombeiros, além das brigadas de controle de incéndio locais.

Grupo de Trabalho do Oz6nio

Este grupo de trabalho formado por técnicos de diversas dreas tem, entre suas
atribuicdes, propor o controle das emissdes evaporativas em postos de abastecimento
de combustivel e interpretar os dados ambientais para formular o planejamento
ambiental adequado para o estabelecimento de um programa de controle do ozonio.

PROCONVE

A CETESB é o 6rgao técnico conveniado ao IBAMA, responsavel por implantar e
operacionalizar em nivel nacional o PROCONVE - Programa de Controle da Poluicdo do
Ar por Veiculos Automotores. Assim, todos os modelos de veiculos nacionais e
importados sdo submetidos, obrigatoriamente, a homologacdo quanto a emissdo de
poluentes. Para isso, sdo analisados todos os parametros de engenharia do motor e do
veiculo, referentes a emissdo de poluentes, sendo também submetidos a rigidos
ensaios de laboratério, onde as emissdes reais sdo quantificadas e comparadas aos
limites maximos em vigor.
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6. DELIBERAGCGAO CONSEMA 10/99, DE 29 DE MARGCO DE 1999
(64> REUNIAO EXTRAORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 64a Reunidao Plenaria
Extraordinaria, decidiu criar uma Comissao Especial com a tarefa de acompanhar as
atividades da Camara Técnica de Controle de Inundagao e Drenagem do Comité
da Bacia Hidrogrifica do Alto Tieté - CBH-AT no que diz respeito ao
aprofundamento da andlise das propostas de criagio de novos instrumentos de
controle do uso do solo relativos a impermeabilizagio das areas urbanas.
Integrarao esta Comissao os representantes da Coordenadoria de Planejamento
Ambiental - CPLA, da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental-Cetesb,
da Federacio das Industrias do Estado de Sao Paulo - FIESP, do Instituto dos
Arquitetos do Brasil - IAB, da Universidade de Sao Paulo - USP, além dos
conselheiros Carlos Alberto Hailer Bocuhy e Roberto Israel Eisenberg Sarué,
representantes do Coletivo das Entidades Ambientalistas Cadastradas no Consema.

Ricardo Tripoli
Secretario do Meio Ambiente
Presidente do Consema

Em meados de 1988, seguindo as diretrizes da Cdmara Técnica de Drenagem e
Controle de |Inundagdes do CBH-AT, foi iniciada a elaboragdo do Plano
Macrometropolitano de Macrodrenagem, concluido e aprovado em 2002.

O Plano introduz o conceito de “vazao de restricdo” nos rios principais e
amortecimento das vazOes de pico nas cabeceiras dos corregos afluentes, para
contencao das inundagdes.

Simultaneamente, foi elaborado pela FUSP o Plano da Bacia do Alto Tieté
(2002), com diretrizes de gestdo compartilhada entre Estado e Municipios, abrangendo
drenagem urbana, saneamento, uso e ocupagao do solo e outras. O Plano propde um
Cdédigo Metropolitano de Posturas Urbanisticas relacionadas aos recursos hidricos.

Em 2009 o Plano da Bacia do Alto Tieté foi atualizado pela FUSP, tendo sido
mantidas aquelas diretrizes.
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8. DELIBERACAO CONSEMA 31/99, DE 08 DE SETEMBRO DE 1999
(148 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 148% Reunidao Plenaria Ordinaria,
depois de ouvir, conforme estabelecera a Del. Consema 14/99, explanagdo feita
pela empresa consultora responsavel pela elaboragio do Plano de Macrodrenagem
da Bacia do Alto Tieté, resolveu criar uma Comissio Especial para estudar
mecanismos que estimulem e protejam a permeabilidade do solo urbano e oferecer
proposta ao Plenario. Esta Comissio sera composta pelos representantes da
Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecio dos Recursos
Naturais/SMA, da Coordenadoria de Planejamento Ambiental/SMA, da Secretaria
de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econémico, da Secretaria da Saude, da Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental-Cetesb, do Instituto dos Arquitetos do Brasil, do
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia e por dois
conselheiros representantes do Coletivo das Entidades Ambientalistas Cadastradas
no Consema, Roberto Sarué e Carlos Alberto Bocuhy.

Ricardo Tripoli
Secretario do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

Assim como em outras tarefas, ndo consta registro de que a Comissdo Especial
criada para atender a Deliberagdo tenha avancado e produzido algum trabalho, talvez
porgque o assunto exigisse pesquisas, levantamentos e logistica adequada.

Por outro lado, esse assunto tem sido efetivamente abordado nos estudos e
planos de drenagem e na totalidade deles constam recomendacdes no sentido da
contencdo da impermeabilizacdo. Talvez o que tem faltado seja um maior nivel de
detalhamento das recomendacbes de forma a subsidiar a adocdo das acles
recomendadas. Porém, a maior dificuldade é que a ado¢do das mesmas. No aspecto
macro, o assunto é da responsabilidade exclusiva dos municipios que
constitucionalmente detém o controle do uso do solo.

No dmbito do municipio de Sao Paulo, conforme informado pela Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente as principais diretrizes e dispositivos legais existentes sobre
0 assunto sao:

a) “Disposicbes contidas no Plano Diretor, aprovado pela Lei n® 13.430,de
13 de setembro de 2002, e em suas normas complementares, aprovadas
pela Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004. Os Planos Regionais
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determinam o minimo de 15% de coeficiente de permeabilidade, com
excegdo do PRE Lapa, que determina 20%;

b) Lei Municipal n® 13.319, de 5 de fevereiro de 2002, que dispbe sobre a
obrigatoriedade da reserva de dreas verdes nos estacionamentos
descobertos cujo pavimento se apoiar diretamente sobre o solo, com
drea igual ou superior a 100 m? a qual obriga a manuten¢do de um
exemplar arbéreo para cada 40m? de drea. Esta lei foi requlamentada
pelo Decreto n? 44.419, de 26 de fevereiro de 2004;

c) A propria legislagcdo municipal relativa a loteamentos, nos percentuais
que estabelece para a instituicGo de dreas verdes, tem como objetivo
manter um minimo de permeabilidade do local.

d) Lei 13.276, de 4 de janeiro de 2002, e o Decreto que a regulamenta, n®
41.814, de 15 de marco de 2002, que tratam dos indices de
impermeabilizacdo das construgées em geral e também tem disposicées
sobre estacionamentos.”

Por outro lado, hd um esfor¢o do municipio de Sdo Paulo e do prdprio Estado
na ampliacdo de Parques no municipio de Sdo Paulo, conforme segue:

Ha varias areas potenciais em estudo/projeto que de acordo com a viabilidade
se transformardao em parques até 2012. O processo de implantacdo de parques é
muito dindmico. Principalmente no caso dos lineares, passa por entraves como

desapropriagOes, urbanizacdo de favelas entre outros.

O numero total de parques municipais existentes na cidade até janeiro de 2011
é de 77 parques. Em 2005 a cidade possuia 34 parques. De 2005 até janeiro de 2011
foram entregues ao todo 43 novos parques, dos quais 14 parques lineares. Até 2012
mais 23 parques municipais serdo entregues, dentre eles 11 lineares, completando o
Programa 100 Parques para Sao Paulo.

De responsabilidade do Governo Estadual, foi iniciada a primeira etapa do
Parque Varzeas do Tieté, um parque linear de 75 km de extensao a ser construido de
Sdo Paulo (Barragem da Penha) até a nascente em Salesépolis, garantindo a
recuperacao e preservacdo de 107 km2 de varzeas com vistas ao amortecimento de
ondas de cheia e prevengao de enchentes, bem como a construgdao de 32 Nucleos de
Lazer, Cultura, Esportes e Turismo.
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Sem duvida, o estimulo e protecdo da permeabilidade do solo é acdo
permanente, sem o que a ja dramatica situacdo das inunda¢bes nas grandes
aglomerac¢des urbanas, como a Bacia do Alto Tieté, so ird piorar. Abaixo constam
algumas informacodes que ilustram a importancia do tema, preparadas pela Assessoria
do Gabinete da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos:

“O acelerado processo de urbanizagdo ocorrido Brasil, é o principal fator
responsdvel pelo agravamento dos problemas relacionados as inundagbes nas cidades,

aumentando a freqliéncia e os niveis das cheias.

A urbanizag¢do de uma bacia - que sempre resulta num grau, maior ou menor,
de impermeabilizagdo de seus solos e na instalagdo de obras de drenagem - altera a
resposta da mesma a ocorréncia de chuvas. Os efeitos mais preponderantes sdo as
redugdes da infiltragdo e do tempo de trdnsito das dguas, que resultam em picos de
vazdo muito maiores em relagdo as condigées anteriores a citada urbanizac¢do. SGo
classicos os exemplos que relacionam o crescimento das vazées mdximas de cheias
versus a drea urbanizada da bacia e servida por obras de drenagem. Hd casos
extremos em que os picos de cheia, numa bacia urbanizada, atingem valores da ordem

de 6 vezes superiores ao pico da mesma bacia em condi¢cées naturais.

Um caso exemplar é a Bacia do Alto Tieté (drea de drenagem de 5.868 km2),
quase que totalmente inserida na RMSP, que detém a drea mais intensamente
urbanizada e impermeabilizada dessa regiGo, devido a exploracGo desenfreada do
espaco pelo mercado imobilidrio.

Para se ter uma idéia do impacto da urbaniza¢éo nas vazées de cheias do rio
Tieté, basta examinar as vazbes de projeto de canalizacGo desse rio, em diferentes
épocas a partir do final do século XIX, apresentadas no Quadro 1 a seqguir.

Quadrol

Canalizagéo do Rio Tieté — Vazées de Projeto ou Estimadas em Estudos de Planejamento (m3/s)

Trecho

Ano | Projetista Guarulhos - Tamanduatei - Em Edgard de
Tamanduatei Osasco Souza

1894 | J. P. Ferraz - 174 -

1922 | J. A. Fonseca Rodrigues - 360 -

1925 | Saturnino de Brito 300 -400 300 - 400 -

1950 | Lysandro P. da Silva 320-450 430 - 560 -
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1968 | HIBRACE (plano) 515 650 815
1986 | PROMON (1) (projeto) 640 1.188 1.434
1995 | HIDROPLAN (2) (plano) 610 1.450 1.715

Obs. (1) Horizonte: ano 2005; (2) Horizonte: ano 2020

Do exame do Quadro 1 nota-se a disparidade de valores ao longo do tempo,
principalmente no trecho Tamanduatei-Osasco, mostrando os efeitos da urbanizagéo
da bacia, de aumento das vazbes de cheia e consequentes inundagées que,
evidentemente, ndo atingem somente dreas ribeirinhas do rio Tieté, mas, também, as
da rede de drenagem que aflui a esse rio.

Em se tratando de técnicas de controle de enchentes, é feita uma distin¢éGo
entre duas medidas que se complementam, quais sejam:

As medidas estruturais constituidas por obras de engenharia destinadas a
desviar, deter, reduzir ou escoar, com maior rapidez e menores niveis, as dguas das
enchentes, evitando assim os danos e interrupgdes das atividades causadas pelas
inundagdes. Requerem, em sua maioria, estruturas hidrdulicas de porte com aplicagdo
macica de recursos; entretanto, ndo sdo projetadas para propiciar “risco zero”, pois
isto envolveria obras de vulto fisica e economicamente invidveis.

As medidas ndo estruturais que ndo utilizam estruturas que alteram o regime
de escoamento das dguas das enchentes. SGo representadas, basicamente, por a¢des
destinadas ao controle do uso e ocupag¢do do solo ou a diminuicdo da vulnerabilidade
dos ocupantes das dreas de risco frente aos efeitos das inundagées. Nesta ultima,
buscam-se maneiras para que essas populagdées passem a conviver melhor com o
fenémeno e fiquem preparadas para absorver o impacto dos prejuizos materiais
causados pelas inundagdes.

Conforme pontuado pelo Professor Titular do Depto. de Hidromecdnica e
Hidrologia do IPH - Instituto de Pesquisas Hidroldgicas da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul™:

“Nos paises desenvolvidos como Estados Unidos e outros da Europa, Austrdlia,
entre outros identificaram, desde a década de 70, que era insustentdvel
economicamente continuar acelerando o escoamento para jusante e
aumentando os canais e condutos. A solugdo foi buscar amortecer a inundagdo

1 Na Busca da Drenagem Urbana Sustentavel — Blog do Tucci, 12 de julho de 2008.
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gerada pela impermeabilizacGo ou recuperar a capacidade de infiltragdo
natural das dreas impermeabilizadas através de pavimentos permedveis ou
drenando o escoamento de dreas impermedveis para superficies permedveis”.

“Atualmente a legislacGo destes paises exige: (a) vazGo de projeto de um
loteamento ou lote antes e depois da ocupagdo deve ser a mesma, portanto o
proprietdrio deve introduzir o dispositivo que desejar, mas ndo transfere para o
sistema publico de drenagem o efeito da sua urbanizagdo; (b) toda a drenagem
proveniente de dreas impermedveis como telhados deve passar por filtros que
permita a melhoria da sua qualidade da dgua e do aumento da infiltracdo; (c) a
drenagem preserva os condicionantes ambientais naturais; (d) os bueiros dos
loteamentos retém parte do lixo que chega na drenagem. Grande parte da
preocupacdo destes paises atualmente estd no controle da qualidade da dgua
pluvial que transporta metais e produtos quimicos de lavagem das ruas. O
controle quantitativo das inundag¢des jd ocorreu.”

Entretanto, em nosso Pais, agbes ndo estruturais mais localizadas - para
aumentar a permeabilidade do solo ou a utilizagdo de dispositivos a serem
implantados quando da ocupac¢do de lotes, de forma a ndo sobrecarregar o sistema
publico de drenagem - requerem mudan¢as nos cddigos de obras municipais e,
também, mudancgas culturais, pois no cendrio atual prevalece a situagéo em que as
dreas a céu aberto de estacionamentos, de edificios e de quintais de residéncias sdo
impermeabilizadas.

Cabe destacar aqui que os Poderes Publicos Estaduais e Municipais s@o
componentes da Republica Federativa do Brasil, cabendo ao Municipio legislar sobre o
uso e ocupagdo do solo urbano dentro do seu territdrio.

Na Bacia do Alto Tieté foram desenvolvidos dois Planos Diretores de
Macrodrenagem: o primeiro (PDMAT1) iniciou-se m 1998 e concluido em 2009; o
segundo, PDMAT?2 (reviséo do primeiro) foi finalizado em 2020.

Os estudos realizados no dmbito do PDMAT1 recomendaram efetuar o controle
das vazdes de cheias geradas nas bacias os principais contribuintes diretos e indiretos
da calha do rio Tieté, por meio de reservatdrios de detengdo (piscinbes). Essas
estruturas procuram restabelecer a deten¢do que originalmente era propiciada pela
infiltragdo no terreno, de maneira a observar limites de restricdo de vazdo a

descarregar na calha principal do rio.
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Também no PDMAT 2 foi mantida a premissa de implantag¢do dos reservatorios
de deteng¢do para amortecimento das ondas de cheias, associada a obras de refor¢o da
capacidade de escoamento dos canais para atingir, gradual e sucessivamente, os niveis
de protegcdo que minimizem os efeitos das inundagdes mais criticas. Neste PDMAT, no
Capitulo 10 — Aprimoramento dos Instrumentos Legais, sGo apresentadas sugestoes de
melhorias no arcabou¢o legal vigentes. Especificamente no item 10.3 hd
recomendag¢bdes sucintas para intensificagdo de medidas de controle de
impermeabiliza¢do de grandes dreas.

Atualmente estd em andamento a contratacdo pelo DAEE do PDMAT3 que
deverd ter como fundamento os seguintes principios:

v’ Abordagem interdisciplinar no diagndstico e na solugéo dos problemas
de inundacdo;

Bacias hidrogrdficas como unidades de planejamento;

Solugdes de engenharia fundamentadas na valorizagéo e na restauracéo
do meio ambiente;

v' Solu¢Bes economicamente vidveis que apresentem  relacées
beneficio/custo adequadas ao aproveitamento mdultiplo dos recursos
hidricos;

v’ Controle do excesso de escoamento superficial na fonte, evitando a
transferéncia dos impactos da urbanizag¢do para jusante;

v" Controle dos impactos, sobre o sistema de drenagem, provocados por
novos empreendimentos;

v’ Prioridade para:
v Controle da impermeabiliza¢éo;

v' Implantag¢éo de dispositivos de infiltracdo ou reservatérios de
amortecimento, evitando-se as obras de aceleracdo e
afastamento das dguas pluviais (canalizag¢éo);

v' Restauracdo das margens dos corpos hidricos e implantagéo de
parques lineares;

v' Formulagdo de bases para a implantacdo de um sistema regional
de gestdo das dguas urbanas;

RELATORIO CT-INFRA-001/201 |
45/115



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

v" Incentivo ao uso das tecnologias mais recentes de manejo de
dguas urbanas;

v’ Incentivo & incorporacéo desses principios na cultura da
administragGo  municipal,  principalmente  nos  setores

diretamente responsdveis pelos servicos de dguas pluviais.

Cabe, por fim, salientar que para subsidiar uma Dissertagio de Mestrado™ foi
construida, na drea de estacionamento das instalagées do Centro Tecnoldgico de
Hidrdulica — CTH/DAEE, duas pistas experimentais uma com revestimento de blocos
intertravados de concreto e outra de concreto asfdltico poroso (conhecido como
camada porosa de atrito). O local do estacionamento atua como um reservatorio
subsuperficial de dguas pluviais, sendo que sua estrutura, constituida de agregados
granulares, abriga no interior de seus vazios a dgua infiltrada pelas camadas do
pavimento.

Apresentam-se, a seguir, algumas conclusbes provenientes do estudo, dos
projetos e da execugdo das pistas experimentais que mostram a necessidade de

acumulo de conhecimento para utilizagdo extensiva dos pavimentos permedveis:

Ndo existem critérios sistemdticos de projeto para a utilizagdo desses
dispositivos de controle na fonte como sdo os pavimentos permedveis;

v’ A elaboracédo de um projeto detalhado e que contemple todas as etapas,
abrangendo todos os aspectos e em conjunto com outros projetos
complementares, mostra ser de fundamental importdncia para a
implementacdo de pavimentos permedveis;

v’ Séo diferentes as espessuras das camadas do pavimento necessdrias

para fins estruturais e armazenamento hidrdulico;

v' Hd a necessidade de se conhecer a posicéo do nivel do lencol fredtico,
pois este influird diretamente no funcionamento da estrutura do
pavimento.

v' E preciso cadastro dos dispositivos de drenagem do sistema existente
para fins de langcamento final das dguas pluviais.”

1 procedimento de Projeto e Execucéo de Pavimentos Permeéveis Visando Retencéo e Amortecimento de Picos de
Cheias — Dissertacao apresentada a Escola Politécnica de Sdo Paulo para a obtengdo do titulo de Mestre em
Engenharia — Afonso Luis Corréa de Virgilis, 2009.
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Tendo em vista que o PDMAT3 tera abrangéncia de toda bacia do Alto Tieté e
abordard em profundidade, dentre outros pontos, a questao relativa a Deliberacdo n?
31/1999, inclusive com interagdo prevista com os municipios da regido, a Comissdo de
Infraestrutura: Energia, Recursos Hidricos, Saneamento e Sistemas de Transporte
decidiu por recomendar que seja encaminhado expediente ao Departamento de Aguas
e Energia Elétrica, no sentido de solicitar que o PDMAT3, em sua fase intermediaria e
apos sua conclusdo, seja apresentado ao Plendrio do CONSEMA, com énfase na
preocupacao constante da Deliberacdo em tela.
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9. DELIBERACAO CONSEMA 16/99, DE 21 DE JUNHO DE 1999
(145 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 145% Reunidao Plenaria Ordinaria,
ao lhe ser apresentado pela CETESB o Plano Diretor de Residuos Sélidos da
Baixada Santista, decidiu que a Comissao Especial, criada e ampliada pelas Del.
CONSEMA 01 e 30/96, com a finalidade de discutir a politica de residuos sélidos
para o Estado de Sao Paulo, analise-o e apresente relatério ao Plenario por ocasiao
da reunido ordinaria do més de agosto préximo.

Ricardo Tripoli
Secretario do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

Em 1999, quando da realizacdo da 1452 Reunido Ordinaria do Plenario, o
contexto o marco legal a respeito da questdo dos residuos sélidos no Estado era bem
diverso do atual, o que ndo impediu que o tema suscitasse amplo debate, que
envolveu significativas parcelas da sociedade, tendo sido objeto de discussGes também
no dmbito da CE mencionada na deliberacao.

Ndo foram encontrados registros do relatério solicitado a CE, ou da
apresentagdo do tema na ROP determinada. Entretanto, o debate prosseguiu na
sociedade e em 2006 o Governador sancionou a Lei Estadual n2 12.300, que instituiu a
Politica Estadual de Residuos Soélidos. Ela define principios, diretrizes, objetivos e
instrumentos para a gestao integrada e compartilhada de residuos sélidos.

Uma vez que a Lei demandava regulamentagao pelo executivo, foi publicada no
mesmo ano a Resolugcdo SMA 34, que instituiu grupo de trabalho na Secretaria do
Meio Ambiente para regulamenta-la. O grupo concluiu os trabalhos ao final de 2007,
encaminhando minuta de resolugdo ao Secretario do Meio Ambiente.

Segundo relatério mensal do Projeto Ambiental Estratégico “Lixo Minimo”,
emitido em dezembro/2010, o processo de revisdo e atualizacdo do Plano Diretor de
Residuos Solidos da Regido Metropolitana da Baixada Santista foi arquivado, em
virtude de novas diretrizes estabelecidas para a regiao, pelo Governo do Estado de Sao
Paulo junto & Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A. (EMAE), que ndo
envolviam a implantacdo de aterros sanitdrios e sim a recuperacdo energética

(incineradores).
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10. DELIBERAGAO CONSEMA 10/2001, DE Il DE ABRIL DE 200l
(163> REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 163* Reunidao Plenaria Ordinaria,
decidiu conferir a Comissio Especial de Residuos Sdlidos (criada pela Del.
CONSEMA 01/96 e alterada pelas Deliberagoes CONSEMA 30/96 e 16/99) a tarefa
de analisar a questio da contaminagdo causada pela Shell em Paulinia-SP, suas
conseqliéncias para o meio ambiente e para a salde da populagao, e apresentar
relatorio ao Plenario.

Ricardo Tripoli
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

Em 2001, quando da publicacdo da deliberacdo em tela, o caso da
contaminagdao ambiental decorrente das atividades da empresa Shell Brasil Ltda. as
margens do rio Atibaia, no municipio de Paulinia, era motivo de muita polémica e
repercussao na midia, pois a contaminacdo causada pela Shell havia se estendido para
além da propriedade e impactado com organoclorados o solo e as aguas subterraneas
do entorno, ocupado por 66 chdacaras residenciais, que formam o bairro Recanto dos
Passaros. Estudos da Secretaria Municipal de Saude indicavam entdo provaveis
impactos a saude da populagdo residente nas imediacdes, associando-os a exposicdo
aos pesticidas produzidos pela empresa no local desde a década de 1970, bem como
situagdes de risco ocupacional.

O assunto mereceu ampla investigacdo ambiental e de saude, com

envolvimento de diferentes atores institucionais, inclusive da Promotoria Publica.

Em 2007, os prédios que foram utilizados para producdo de pesticidas nas
décadas de 1970 e 80 estavam sendo demolidos, mas os residuos ainda ndo haviam
sido removidos do local, pois dependiam ainda de avaliagdo mais apurada dos
eventuais riscos a saude dos trabalhadores envolvidos na atividade. As casas situadas
em torno da empresa haviam sido também demolidas, restando apenas trés em razao
de pendéncias de ordem judicial.

No tocante a saude, além das avaliagdes toxicoldgicas desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Saude entre 2001 e 2003, foi elaborado mais recentemente
um “Protocolo de atencdo e vigilancia a saude de populacGes expostas aos
contaminantes ambientais gerados pelas empresas Shell, Cyanamid e Basf em Paulinia
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— SP”, que considerou como expostos aos contaminantes presentes na darea os
seguintes grupos populacionais:

- Ex-trabalhadores das empresas Shell, Cyanamid e Basf;

- Ex-trabalhadores que prestaram servigos terceirizados ou autébnomos para as
empresas Shell, Cyanamid e Basf;

- Familiares (conjuges e filhos) dos ex-trabalhadores, profissionais terceirizados
ou autdbnomos das empresas;

- Ex-moradores, ex-proprietarios, prestadores de servicos auténomos e/ou
terceirizados, e demais freqlientadores das chacaras residenciais do Recanto dos

Passaros;

- Trabalhadores contratados, terceirizados e/ou prestadores auténomos da

empresa Kraton;

- Trabalhadores envolvidos nos processos de remediacdo da area contaminada,
no presente e no futuro.

Com base nesse diagnostico, foi assinado um Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre os municipios de Paulinia, Campinas e o
Ministério Publico Federal, para assisténcia a saude dos grupos considerados expostos.

CETESB

Com relagdo aos aspectos ambientais, a CETESB aprovou o plano de
gerenciamento da d4rea contaminada que se encontra atualmente na fase de
remediacdo, conforme descrito no relatério de novembro de 2009 localizado em:
http://www.cetesb.sp.gov.br/Solo/publicacoes.asp.
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11. DELIBERAGAO CONSEMA 11/2001, DE Il DE ABRIL DE 200l
(163 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 163* Reunidao Plenaria Ordinaria,
deliberou favoravelmente sobre a viabilidade ambiental do empreendimento
"Centro de Gerenciamento de Residuos - CGR lItapevi", de responsabilidade da
ESTRE - Empresa de Saneamento e Tratamento de Residuos Ltda., com base no
Parecer Técnico CPRN/DAIA 60/2001 sobre o respectivo EIA/RIMA (Proc. SMA
13.695/98), obrigando-se o empreendedor a cumprir as exigéncias,
recomendagoes, medidas mitigadoras e de compensagao constantes desses
documentos, e criou uma Comissao Especial que acompanhara a implantagio do
projeto.

Ricardo Tripoli
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

Em julho de 2007 foi realizada visita técnica pelos membros da Comissao
Especial de Recursos Hidricos do CONSEMA a empresa Centro de Gerenciamento de
Residuos - CGR Itapevi, de responsabilidade da ESTRE AMBIENTAL LTDA. (Empresa de
Saneamento e Tratamento de Residuos Ltda.), de modo a atender ao deliberado pelo
Plenario do CONSEMA,

Apesar das chuvas que atingiam a regido no dia da visita, o aterro sanitdrio
estava em pleno funcionamento, realizando as operagdes de recebimento, controle e
disposicdo final de residuos sélidos domiciliares e de residuos industriais ndo
perigosos.

Segundo informado por seus representantes, senhores Bruno e Alex, o
empreendimento ocupa area de 205 mil m? e foi projetado para receber até quatro
milhGes de toneladas de residuos. Em trés anos de funcionamento, o aterro ja teria
recebido 800 mil toneladas.

Segundo ainda informacgfes de seus representantes, o aterro opera 22 horas
por dia, contando com 55 funciondrios, entre proprios e terceirizados, que trabalham
em turnos, recebendo diariamente cerca de 130 caminhdes de residuos, em frente
Unica de operacdo do aterro.
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Os residuos domiciliares recebidos no aterro sdo provenientes de coleta urbana
realizada nos municipios de Itapevi, Cotia, S3o Roque, Vargem Grande Paulista e
Jandira. Os residuos de origem industrial sdo provenientes de varios outros municipios
do Estado.

No transcorrer da visita, ndo foram notadas emissoes significativas de odores,
nem mesmo no local onde se situa o tanque coberto para armazenamento de
chorume.

Para a destruicdo dos gases de efeito estufa (CH4) gerados no aterro, foi
implantada pela Biogas uma unidade de queima controlada, que operava com trés
sistemas em paralelo de captacdo dos gases. O sistema de destruicdo dos GEE é um
projeto registrado no Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
MDL, do Protocolo de Quioto.

Devido as fortes chuvas que ocorriam na area durante a inspecao, foi possivel
observar uma aparente deficiéncia no sistema de controle de dguas pluviais, pois as
aguas que corriam nas canaletas carreavam material particulado em excesso, com
possiveis impactos a jusante da propriedade, por conta do assoreamento dos corpos
hidricos locais.

O aterro conta com quatro po¢os de monitoramento de 4guas subterraneas,
sendo um a montante e trés a jusante, nos quais sdo realizadas campanhas de
amostragem com freqiéncia trimestral. Conforme declarado pelos responsaveis, o
chorume gerado no aterro é retirado todos os dias para tratamento e encaminhado a
Estacdo Elevatodria do Piqueri - SABESP.

RELATORIO CT-INFRA-001/201 |
521115



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

12. DELIBERAGAO CONSEMA 13/2002, DE 17 DE JULHO DE 2002
(177° REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua |177% Reunidao Plenaria Ordinaria,
decidiu conferir a Comissao Especial de Recursos Hidricos e Saneamento a tarefa
de acompanhar a discussao sobre a Politica Nacional de Seguranga Quimica,
oferecendo-lhe os subsidios que entender pertinentes.

José Goldemberg
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

A partir da experiéncia adquirida com a realizacdo da 32 Sessdo do Férum
Intergovernamental de Seguranca Quimica (FISQ), em Salvador (BA), no ano 2000 -
quando criou o Comité Organizador da Participagdo Brasileira (COF IllI), composto por
representantes de oito ministérios e especialistas indicados por instituicoes das areas
industrial, sindical, cientifica e académica, o MMA criou, por meio da Portaria n? 319
de 27 de dezembro de 2000 a Comissao Coordenadora do Plano de Ag¢do em
Seguranca Quimica (COPASQ), oficialmente instalada em 9 de abril de 2001:

http://www.mma.gov.br/estruturas/smcqg_seguranca/ arquivos/143 03102008043456.pdf

Em 2003, a COPASQ teve sua denominacdo alterada para CONASQ - Comissao
Nacional de Seguranca Quimica, conforme a Portaria n2 352 de 08 de setembro de
2003.0 Regimento Interno foi aprovado em 2001:

http://www.mma.gov.br/estruturas/smcqg_seguranca/ arquivos/143 03102008043541.pdf

A CONASQ é um mecanismo de articulacdo intersetorial de integracdo para a
promocdo adequada das substancias quimicas, que visa criar oportunidades para o
fortalecimento, a divulgacdo e o desenvolvimento de acdes intersetoriais relacionadas

a seguranca quimica, promovendo a transversalidade.

Objetivos:

- Articulagado institucional

- Fomento as discussdes sobre seguranca quimica, visando a implementacdo do
Programa Nacional de Seguranca Quimica (PRONASQ).

Estrutura:
- Presidente: Ministério do Meio Ambiente (MMA)
- Vice-Presidente: Ministério da Saude (MS)
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- Secretaria-Executiva: MMA

- Plenario: instituicdes indicadas

- Coordenadorias Técnicas: ambito de trabalho, duragdao e escopo por esta
definida.

- Sub-Coordenadorias Técnicas: para atender assuntos especificos

A CONASQ é composta por 22 instituicbes do setor publico, privado e de
organizag¢des ndao-governamentais:

- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

- Associacdo Brasileira da Industria Quimica (Abiquim)

- Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema)

- Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

- Férum Nacional de ONG

- Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho
(Fundacentro)

- Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)

- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)

- Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)

- Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

- Ministério da Integracdo Nacional - Secretaria Nacional de Defesa Civil

- Ministério da Saude (MS)

- Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)

- Ministério de Minas e Energia (MME)

- Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)

- Ministério do Meio Ambiente - Assessoria Internacional

- Ministério do Meio Ambiente - Secretaria de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental

- Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

- Ministério dos Transportes - MT

- Organizacao Pan-Americana de Saude (Opas)

- Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS/MS)

- Universidade de Brasilia (UnB)

- Universidade de S3o Paulo (USP)
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14. DELIBERAGAO CONSEMA 05/2003, DE 18 DE MARGO DE 2003
(185 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 185% Reunidao Plenaria Ordinaria,
decidiu retirar da Comissao Especial de Atividades Industriais, Minerarias e
Agropecuarias a tarefa a ela conferida, por meio das Deliberagoes CONSEMA
05/1999 e 14/2001, de propor medidas que proibam a fabricacao no Estado de Sao
Paulo de produtos que levem amianto em sua composigao e repassa-la a Comissao
Especial de Recursos Hidricos e Saneamento, dando-lhe o prazo de 90 dias para
encaminhar relatério ao Plenario.

José Goldemberg
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

Tema superado pela publicacdo da Lei Estadual 12684/07 que “Proibe o uso, no
Estado de S3o Paulo de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer
tipos de amianto ou asbesto, ou outros minerais que, acidentalmente, tenham fibras
de amianto na sua composi¢ao”.
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I15. DELIBERACAO CONSEMA 10/2003, DE Il DE JUNHO DE 2003
(188 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 188* Reunidao Plenaria Ordinaria,
com vistas a dar cumprimento ao que dispée a Lei Estadual n° 11.387, de 27 de
maio de 2003, decidiu atribuir a Comissao Especial de Recursos Hidricos e
Saneamento a tarefa de redigir, com o apoio técnico da Secretaria do Meio
Ambiente - SMA e da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental -
CETESB, o Termo de Referéncia para elaboragio do Plano Diretor de Residuos
Solidos do Estado de Sao Paulo.

José Goldemberg
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do Consiga

Em 2003, o marco legal a respeito da questdo dos residuos sélidos no Estado
ainda era motivo de amplo debate, tendo por objeto projeto de lei que tramitava na
Assembléia Legislativa.

Em 2006, o Governador sancionou a Lei Estadual n? 12.300, que instituiu a
Politica Estadual de Residuos Solidos - PERS. Ela define principios, diretrizes, objetivos
e instrumentos para a gestdo integrada e compartilhada de residuos sélidos.

Como a lLei demandava regulamentacdo pelo executivo, foi publicada no
mesmo ano a Resolugdo SMA 34, que instituiu grupo de trabalho na Secretaria do
Meio Ambiente para regulamenta-la. O grupo concluiu os trabalhos ao final de 2007,
encaminhando minuta de resolucdo ao Secretario do Meio Ambiente.

A PERS definiu como instrumento desta politica, em seu artigo 49, inciso Il, o
Plano Estadual de Residuos Sdlidos. O Decreto Estadual n? 54.645, de 05 de agosto de
2009, que regulamentou a PERS, estabeleceu os pardametros minimos para o conteldo
do referido plano e de planos regionais de residuos sélidos. Diante do exposto,
entende-se que a regulamentacdo da politica representa em seus artigos 42 a 122 o
escopo do referido Termo de Referéncia.
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16. DELIBERACGAO CONSEMA 08/2004, DE 04 DE MARGO DE 2004
(13* REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA TECNICA DE ENERGIA,
RECURSOS HiDRICOS E SANEAMENTO)

A Camara Técnica de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento, em sua 13°
Reuniao Ordinaria, usando da competéncia que lhe foi atribuida pela Deliberagao
CONSEMA 01/1999, deliberou favoravelmente sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento “Aterro Sanitario de Santa Isabel”, de responsabilidade da
Anaconda Ambiental Ltda., com base no Parecer Técnico CPRN/DAIA 028/2004
sobre o respectivo EIA/RIMA (Proc. SMA 13.667/2002), e decidiu acrescentar as
exigéncias, recomendagdes, medidas mitigadoras e de compensagdo constantes
desses documentos as exigéncias que passam a ser transcritas:

I. com vistas a obtengao da Licenga de Instalagao, o empreendedor devera
apresentar ao 6rgio ambiental programa de monitoramento dos sedimentos
acumulados nas caixas de sedimentagao das aguas pluviais recolhidas no aterro
sanitario;

2. com vistas a obtengdo da Licengca de Operagio, o empreendedor devera
aplicar 0,2% do valor do investimento na aquisicao de equipamentos para

monitoramento da qualidade das aguas, a serem colocados a disposi¢do da
CETESB;

3. com vistas a obtengao da Licenca de Operagio, o empreendedor devera
apresentar ao o6rgio ambiental cronograma para o desenvolvimento de
parcerias com o poder publico ou o terceiro setor e para a aplicagao de 0,2%
do valor do investimento, ao longo de 2 anos, visando ao fomento de politica
para reciclagem, compostagem e coleta seletiva na regiao de influéncia do
empreendimento. Ao cabo desses 2 anos, a questido devera ser trazida
ao CONSEMA para ser analisada pela Comissio Especial de
Recursos Hidricos e Saneamento. (Republicada, por ter saido com
incorregoes).

José Goldemberg
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

Para atender a Deliberacio CONSEMA 08/2004, a CE de Recursos Hidricos e
Saneamento solicitou a empresa Anaconda Ambiental Ltda. que apresentasse
esclarecimentos do disposto na Deliberacdo, especialmente o item 3, que
condicionava a Licenca de Operacgdo ao desenvolvimento de parcerias e a aplicacdo de
0,2% do valor do empreendimento em fomento de politicas de reciclagem,

compostagem e coleta seletiva na regiao de influéncia do empreendimento.
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Em resposta ao solicitado, a empresa encaminhou em agosto de 2007, a
Secretaria Executiva do CONSEMA, documento com esclarecimentos, informando, em
sintese, que:

- O orcamento para as obras dos servicos de ampliacdo do empreendimento
foram estimadas em 980 mil reais. Desta forma, 0,2% do investimento para aquisicao
de equipamento para monitoramento da qualidade das aguas corresponderam a 1.960
reais. Segundo a empresa, ela adquiriu e forneceu em margo de 2005 a um
computador no valor de 2.590 reais, comprovada por cépia de nota fiscal e termo de
doacao.

- No que concerne a destinagdo de 0,2% do investimento para parcerias
visando o fomento a politicas de reciclagem, compostagem e coleta seletiva na regiao,
a empresa informou que estabeleceu parceria com a ONG TV Natureza e Projeto OFA
(Observatodrio de Filmagem e Analise Ambiental), sediadas em Jundiai.

- Documento da TV Natureza e Projeto OFA, identificado como “Oficio
0021082007-OFA-TV Natureza” esclarece que a Anaconda Ambiental Ltda. investiu
3.260 reais na realizacdo em julho de 2005 de dois eventos intitulados “Reciclando
pela Vida” e “Ill Encontro dos Comités das Aguas”. Segundo consta do documento, os
eventos foram organizados em conjunto com a Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente de Santa Isabel e, propiciaram grande mobilizagao junto as escolas publicas
e sociedade em geral e incluiram a doacdo de mudas de plantas ornamentais para
recuperacao paisagistica da Praca Mauricio de Souza.
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17. DELIBERAGAO CONSEMA 19/2005, DE 18 DE MAIO DE 2005
(211° REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 21 1? Reunidao Plenaria Ordinaria,
decidiu atribuir a Comissdo Especial de Recursos Hidricos e Saneamento a tarefa
de organizar um seminario sobre o uso racional da agua, com a cooperagao da
Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento, da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento, da Secretaria de Economia e Planejamento, da Abes,
da FIESP, do IPT e daqueles 6rgaos e entidades com competéncia na administragao
e/ou distribuicao desse recurso, como a Sabesp, os Municipios, os Servicos
Autonomos e os Comités de Bacia.

Prof. José Goldemberg
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do Consema

Para atender ao deliberado, foram realizadas seis reunides de trabalho ao
longo de 2005 e 2006, coordenadas pela Conselheira Maria de Lourdes Gandra, que
resultou na proposta de semindrio “O uso racional da dgua no Estado de Sao Paulo:
panorama e perspectivas”.

Em outubro de 2006 a proposta foi apreciada na 2282 Reunido Ordindria do
Plenario do Consema, que assim deliberou:

Deliberagdo Consema 42/2006, de 18 de outubro de 2006

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 2289 ReuniGo
Plendria Ordindria, aprovou a proposta elaborada pela Comissdo
Especial de Recursos Hidricos e Saneamento para o semindrio sobre
uso racional da dgua previsto pela Deliberagdo Consema 19/2005, a
qual contempla dois grandes painéis, um sobre os aspectos politico-
institucionais e o panorama do uso racional da dgua no Estado de
Sdo Paulo e outro sobre programas e iniciativas - da industria, da
agricultura, dos condominios residenciais, do comércio e servicos, dos
servicos publicos, dos movimentos sociais organizados e
ambientalistas - voltados para a conserva¢do da dgua.

O Seminario tinha como objetivo “divulgar e fomentar as iniciativas voltadas ao
uso racional da agua e subsidiar a formulacdo de politicas publicas”, tendo como
publico alvo representantes de “prefeituras e camaras municipais, secretarias de
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Estado, Ministério Publico, sociedade civil organizada, entidades de classe,
organizag¢des ndo governamentais, empresariado, instituicdes de pesquisa e outros”.

O conteudo programatico envolvia o panorama da situag¢ao do uso da agua no
Estado de Sdo Paulo, aspectos politico-institucionais voltados a gestdao do uso racional
da agua, panoramas e iniciativas voltadas a conservacdo de 3agua e iniciativas de
movimentos sociais organizados e entidades ambientalistas.

Apods a Deliberagdo 42/2006 que aprovou a proposta, algumas datas foram
sugeridas, mas ndo progrediram os trabalhos para a realizacdo do evento. Deste modo,
a realizacdo do semindrio foi suspensa em face das restricdes orcamentarias e do

tempo transcorrido desde sua idealizacao.
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18. DELIBERAGCAO CONSEMA 36/2005, DE 23 DE AGOSTO DE 2005
(214> REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 214* Reunidao Plenaria Ordinaria,
decidiu atribuir a Comissdo Especial de Recursos Hidricos e Saneamento a tarefa
de acompanhar o desenvolvimento das obras do empreendimento “Dragagem da
Bacia de Evolugio e do Canal de Piagaguera, incluindo o Gerenciamento dos
Passivos Ambientais na propria Area da Cosipa”, de responsabilidade da
Companhia Siderurgica Paulista (Proc. SMA 13.781/2002), e encaminhar relatério
ao Plenario.

Prof. José Goldemberg
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

Para atender a demanda do Plenario, a CE de Recursos Hidricos e Saneamento
convidou representantes da Cosipa, que em agosto de 2007 expuseram a situacdo da
dragagem da Bacia de Evolucdo e do Canal de Piacaguera, na Baixada Santista, por
meio da apresentacdo intitulada “Posicionamento sobre o processo de licenciamento
da dragagem do Canal de Piagaguera”.

De acordo com a empresa, a licenca prévia para o empreendimento, composto
de quatro fases, foi emitida em agosto de 2005, condicionada ao atendimento de 40
exigéncias técnicas, concluidas em novembro de 2005.

A licenga de Instalagdao da Fase | do empreendimento, referente ao trecho
inicial do canal, foi solicitada pela empresa em novembro de 2005 e concedida em
setembro de 2006, atrelada a 20 exigéncias técnicas. Tais pendéncias foram resolvidas
em outubro de 2006, imediatamente seguida do pedido da Licengca de Operacao,
liberada pela CETESB no més seguinte.

A dragagem correspondente a Fase | do empreendimento, que envolve a
remocao de 800 mil metros cubicos de sedimentos, teve inicio em abril de 2007. Em
julho do mesmo ano haviam sido dragados mais da metade dos sedimentos previstos
na primeira fase (464.079 m3).

No que tange aos controles ambientais da Fase |, a empresa informou que a
atividade de dragagem era monitorada on-line, estavam sendo controlados os volumes
dragados, havia rigoroso monitoramento da regido estuarina antes e depois das
operacgoes e do quadrilatero de disposicdo dos residuos.
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Quanto a Fase Il, a licenca de instalagdo para dragagem foi solicitada em
novembro de 2005 e para a “Unidade de Disposicao Confinada — UDC” em julho de
2006. As Licencas foram liberadas com 44 exigéncias técnicas e a licenca de Operacao
pedida em novembro de 2006. A UDC, instalada no local conhecido como Dique do
Furadinho, foi concluida naquele mesmo més, de acordo com as exigéncias do IPT.

No tocante a avaliacdo e gerenciamento dos passivos ambientais no Dique do
Furadinho, a empresa informou que entre 2005 e 2006 realizou uma série de analises,
com levantamento histérico da ocupacdo do solo local, perfuracdo de pocos para
monitoramento da qualidade da agua, coleta e analises de amostras de solo e agua
subterranea, andlise de risco ecolégico e humano e modelagem de plumas de
contaminantes.

De acordo com a empresa, avaliacbes mostraram haver “desvios” quanto a
gualidade do solo e das 4guas subterraneas, embora as modelagens indiquem que as
plumas de contaminagdo n3do extrapolaram a area do dique, ndo havendo riscos de
contaminagdo das dguas do entorno. Com base na situagao ambiental da area, foram
definidas medidas de controle, como o fechamento do sistema de extravasores,
proibicdo da captacdo de agua para consumo humano, retirada dos depdsitos de cal e
lama ali presente e prosseguimento do monitoramento ambiental da area. Entre
dezembro de 2005 e dezembro de 2006 foram retirados do local 48 mil toneladas de
cal e cerca de 80 mil toneladas de lama de aciaria.

As licengas de instalagdo para as fases lll e IV, que correspondem a dragagem
de 1,6 milhdes de metros cubicos de sedimentos ndo haviam sido solicitadas até
aquele momento.

Com o intuito de atualizar as informacdes sobre o empreendimento, a
“Comissao de Infraestrutura: Energia, Saneamento, Recursos Hidricos e Sistemas de
Transporte” solicitou, neste inicio de 2011, um relato a CETESB, transcrito a seguir:

Trata-se de projeto de dragagem de 2.500.000 m3 de material para o
desassoreamento do Canal de Piacagiiera (canal de navegacao e bacia de evolucdo dos
terminais maritimos), incluindo o gerenciamento dos passivos ambientais associados
as dragagens ja realizadas pela USIMINAS, antiga COSIPA.

Foi definido que o procedimento para a obtengdo da LI seria efetuado em fases
(Figura 3), de acordo com a sequéncia de dragagem. Desta forma, a primeira LI
solicitada correspondeu a dragagem da saida do Canal de Navegacdo (Fase I), com a
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remocdo de 800.000 m*® de material classificado como ndo contaminado e disposi¢do
no quadrilatero oceanico delimitado pela Marinha (Figura 1).

Na Fase Il, foram dragados 100.000 m*® de sedimentos caracterizados como
contaminados, provenientes dos bercos de atracacdo, com disposicdo na Unidade de
Disposicdo Confinada — UDC localizada no Dique do Furadinho (Figura 2).

Na Fase lll, que se refere a Bacia de Evolucdo, a quantidade de material
contaminado a ser movimentado é da ordem de 400.000 m3, com disposi¢do prevista
no Dique do Furadinho e isolamento por meio da construcdo de dique de contencdo
no Canal C.

Finalmente, a Fase IV, que corresponde a dragagem dos sedimentos contidos
nos trechos do canal de acesso sob influéncia dos rios Quilombo e Cubatdo, foi dividida
em duas etapas. Sendo que na 12 Etapa foram dragados 400.000 m3, com disposi¢do
na UDC. Ja na 22 Etapa, onde estd prevista a dragagem de 800.000 m3, a disposicdo
proposta é na UDC, no Dique C e uma parte na nova area de Disposicdo Oceanica
licenciada pelo IBAMA para o aprofundamento do canal do Porto de Santos.

Figura 1 — Quadrantes do poligono de disposi¢do ocednica (Fase |)
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Fonte: Inf. Téc. CPEA 471 — 036/06, Consultoria Paulista, 2006.
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Quadro 1 - Proposta de faseamento das atividades de dragagem

Fase das - Volume . . . C L
obras Descri¢ao (m?) Estagio Disposicao final
Fase | Saida do Canal de Piacagliera 800.000 Em ) QuadrAlla.tero

(trechos 5,6 e 7) execucao Oceanico
iR
Fase Il . . .p~ ¢ ) 100.000 Executada Disposigdo Confinada
Unidade de Disposi¢ao Confinada — - UDC
UDC
Fase lll Bacia de Evolugdo 400.000 A executar Dique do Canal C
Unidade de
_1a o
Fase V-1 Trgcho I"ntermedlﬂarlo do Canal de 400.000 Executada Disposi¢do Confinada
Etapa Piacagliera (se¢des S10 e S153) - UDC
. UDC, Dique do Canal
—Da
Fase IV -2 Trecho Intermedlarlo do Canal de 800.000 Aexecutar | Ce novo quadriltero
Etapa Piagaguera A s
ocednico
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A Licenca Ambiental Prévia n° 00870 foi emitida em 18/08/05 contemplando
todas as 4 fases do empreendimento, condicionada ao atendimento de 40 exigéncias
técnicas, concluidas em novembro de 2005.

A Licenca de Instalacdo da Fase | do empreendimento, referente ao trecho
inicial do canal, foi solicitada pela empresa em novembro de 2005 e concedida em
setembro de 2006, atrelada a 20 exigéncias técnicas. Tais pendéncias foram resolvidas
em outubro de 2006. Imediatamente seguida do pedido da Licenca de Operacao,
liberada pela Secretaria do Meio Ambiente no més seguinte.

A dragagem correspondente a Fase | do empreendimento que envolvia
inicialmente a remogdo de 800.000 m3 de sedimentos, teve inicio em abril de 2007. Em
agosto de 2007 a Usiminas solicitou a dragagem de um volume adicional de 180.000
m3 para a Fase |, permissdo que foi dada pela CETESB em fevereiro de 2008. Em
setembro de 2009 a Usiminas solicitou a inclusao de um volume adicional de 300.000
m3 no volume total a ser dragado da Fase I. Em novembro de 2010, a Usiminas revisou
esse volume para aproximadamente 124.000 m3, que foram autorizados por meio do
Parecer Técnico n° 002/10/T/TLH de 12/11/10. Até o presente momento ja foram
dragados aproximadamente 1.015.000 m3, faltando aproximadamente 89.000 m? para
a Fase | ser concluida. Os motivos que fizeram com que a Fase | se prolongasse foram
os inumeros problemas com disponibilidade da draga.

A atividade de dragagem da Fase | é monitorada on-line, os volumes dragados
sdo informados mensalmente e os relatérios de monitoramento da area de disposicao
oceanica sdo entregues regularmente.

Quanto a Fase Il, a licenga de instalagdo para dragagem foi solicitada em
novembro de 2005 e para a Unidade de Disposi¢cdo Confinada — UDC em julho de 2006.
As licencas foram emitidas com 44 exigéncias técnicas e a licenca de operacdo foi
emitida em novembro de 2006. A UDC, instalada no Dique do Furadinho foi concluida
naquele mesmo més, de acordo com as exigéncias do IPT.

A Licenca de Instalacdo para a execugdo da dragagem de 400.000 m?3 (12 Etapa
da Fase IV - se¢BGes S10 e S153) foi solicitada em agosto de 2007 e concedida em
novembro de 2008 com 10 exigéncias técnicas.

A Licenga de Instalagdo para a implantagdo da estrutura de contengdo (Dique C)
- Fase Il foi solicitada em outubro de 2009 e encontra-se em analise, bem como, a
Licenca de Instalacdo para a Segunda Etapa da Fase IV, solicitada em agosto de 2010,
referente a dragagem de 812.000 m3.
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A seguir é apresentado um quadro com a situacdo do licenciamento do

empreendimento.

Quadro 2: Resumo da situagao das licengas das atividades de dragagem.

Licenga Numero Fases Data de emissao
LP 00870 L, Melv 18/08/05

LI 00430 I 11/09/06

LI 00408 Il 26/06/06

LI - 1 N3o emitida
LI 00575 IV —12 Etapa 12/11/08

LI - IV — 22 Etapa N3do emitida
LO 00237 I 30/11/06
LO 00281 Il 08/11/07
LO - 1 N3o emitida
LO - IV — 12 Etapa N3do emitida
LO - IV — 22 Etapa N3do emitida

Quanto a avaliacdo e gerenciamento dos passivos ambientais no Dique do

Furadinho, este estd sendo acompanhado pela Agéncia Ambiental da CETESB de

Cubatao.

Ressalte-se que a USIMINAS entrega periodicamente relatérios de atendimento

as exigéncias técnicas para todas as fases da dragagem do Canal de Piacaguera, sendo

gue o Processo SMA 13.781/2002 encontra-se com 115 volumes.
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19. DELIBERAGAO CONSEMA 42/2005, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2005
(217° REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 217% Reunidao Plenaria Ordinaria,
apreciou o Relatorio da Comissdo Especial de Recursos Hidricos e Saneamento
sobre o “Aterro Sanitirio de Varzea Paulista”, solicitado por meio da
Deliberacao CONSEMA 17/2004, e decidiu recomendar:

I. que os o6rgaos competentes prossigam com as investigacoes dos
problemas relacionados com o funcionamento do aterro e apresentem
relatorios ao Conselho;

2. que o empreendedor estabelega canal de comunicagdo continua com a
populagio envolvida, apresentando-lhe os resultados do monitoramento
ambiental e de salde;

3. que se oficie aos setores de saude do Estado e do municipio, solicitando
informagdes sobre a metodologia utilizada no acompanhamento da
populagio envolvida e recomendando agdes preventivas urgentes;

4. que se realize audiéncia publica, no préximo més de margo de 2006, para
se auferir a percepgao da populagao sobre o problema;

5. que se realize seminario para se debaterem todas as questdes descritas no
relatorio e relacionadas com o assunto, com vistas a sua solugao.

Prof. José Goldemberg
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

DELIBERAGCAO CONSEMA 17/2004, DE 14 DE JULHO DE 2004
(201 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 201? Reunidao Plenaria Ordinaria,
decidiu atribuir a Comissdo Especial de Recursos Hidricos e Saneamento a tarefa
de realizar vistoria no Aterro Sanitario de Varzea Paulista, operado pelo Consoércio
Intermunicipal de Aterro Sanitario - CIAS, e encaminhar relatério ao Plenario.

Prof. José Goldemberg
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA
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Em atendimento a Deliberacdo Consema 17/2004, a CE de Recursos Hidricos e
Saneamento produziu relatério sobre o Aterro de Varzea Paulista, apreciado na 2172
Reunido Plendria Ordindaria, ocorrida em novembro de 2005.

O relatdrio foi o produto de 10 reunides da CE, ocorridas entre novembro de
2004 e outubro de 2005, que envolveram, ampla analise de documentos, vistoria ao
aterro, entrevistas e levantamento fotografico. O documento apresenta minuciosa
descricao da situacao do aterro, envolvendo aspectos ambientais e de saude.

A apreciagao do assunto na Reunido Plendria do Conselho ocorrida em
23/11/2005 resultou em nova Deliberacdo (42/2005), que atribuiu a CE novas
demandas, com o prosseguimentos das investigacdes dos problemas relacionados com
o funcionamento do aterro, além da organizacdo de seminario e audiéncia publica que

por fim ndo foram realizados.

O aterro encontra-se encerrado e ha um TAC que esta sendo cumprido pelo
empreendedor, com o devido acompanhamento da CETESB - Agéncia Ambiental de
Jundiai, a qual possui todos os relatdrios periddicos.
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20. DELIBERAGAO CONSEMA 04/2007, DE 31 DE JANEIRO DE 2007
(231° REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 231? Reunidao Plenaria Ordinaria,
decidiu conferir a Comissao Especial de Recursos Hidricos e Saneamento a tarefa
de conhecer e acompanhar estudos que visam entender as relagdes entre
mudangas climaticas globais e as alteragdes antrépicas na Amazonia e as possiveis
vulnerabilidades do ciclo hidrolégico do Estado de Sao Paulo.

Francisco Graziano Neto
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

Ha consenso no meio cientifico que a bacia amazbnica exerce importante
influéncia no clima regional e global, pois se configura como a maior extensao de
florestas tropicais do planeta e alto indice pluviométrico. Neste contexto, tem sido
fartamente noticiada pela midia os conflitos de uso e ocupac¢do do solo amazdnico,
que ja perdeu cerca de 14% de sua cobertura vegetal original, principalmente nas
areas de transicao com outros grandes biomas.

As pressGes antrdpicas tém provocado desequilibrios nos ciclos da agua, da
energia solar, do carbono e nutrientes, que entre outros impactos, estariam
conduzindo a elevagao das temperaturas médias da regido, entre 2 a 62C até o final do

século.

O pouco conhecimento a respeito dos fatores que sustentam o ciclo hidroldgico
na Amazonia e suas interagcdes com o clima global tem justificado o desenvolvimento
de pesquisas que projetam cendrios de alteracdes de uso da terra, supondo-se o qué
atualmente tem sido configurado como tendéncia: a substituicdo de florestas por
pastagens e a predominancia de um clima mais quente e seco. Como a Amazonia é
atualmente uma das regides de mais alto indice pluviométrico do mundo e a maior
bacia hidrografica do planeta, qualquer desequilibrio em seu ecossistema pode
resultar em danos de consideravel magnitude.

Alguns pesquisadores sustentam que as alteracdes no ciclo hidrologico e o
regime das chuvas na Amazobnia podem afetar dreas distantes, inclusive a prépria
regido do planalto brasileiro, onde se desenvolve agricultura de modelo intensivo e
exportador, dependente de condicdes climaticas estdveis. Desta forma, o
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desmatamento na Amazbnia poderia afetar a agricultura de grandes areas do pais,
além de outros impactos econémicos e sociais ainda de dificil mensuragao.

Assim como o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC),
orgdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) que desde 1988 pesquisa o problema
das mudancas climaticas em escala planetdria, o Brasil tem desenvolvido debates e
uma série de estudos, proprios ou em parceria com a comunidade cientifica
internacional, que procuram compreender as interagdes entre as tendéncias do
aquecimento global e seus impactos no territorio brasileiro, assim como a contribuicdo

do pais na evolugdo do problema.

O Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas é uma parceria entre sociedade,
governo, universidade e setor privado instituido por decreto federal em 2002, cujos
principais objetos sdo a mudanca do clima por gases de efeito estufa e os Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo (MDL). O férum é presidido pelo proprio presidente da
Republica e composto por ministros de Estado, representantes da sociedade civil e
pesquisadores de notdrio saber. Entre outros assuntos em discussao no férum, estao a
guestdo do desmatamento da Amazonia e da vulnerabilidade climatica. No tocante a
vulnerabilidade, ainda que incipientes, estdo em pauta assuntos como desertificacao,
agua e energia hidrdulica, clima e producdo agricola, efeitos da vulnerabilidade e
modelos regionais de previsao.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia abriga desde 1994 a Coordenacdo Geral de
Mudancas Globais de Clima, cujo objetivo inicial era coordenar a implementacdo da
Convencgdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudangca do Clima (CQNUMC). No
ambito desta Coordenacgdo, a cargo do Instituto de Pesquisas Espaciais, estdo sendo
desenvolvidos projetos com projecoes de alteragdes climdticas que servirdo de
referéncia para se avaliar potenciais impactos sdcio-econdmicos, especialmente na
agricultura, na saude, nos recursos hidricos e na geracao de energia.

O Centro de Previsao de Tempo e Estudo Climatico do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (CPTEC/INPE) coordena um Grupo de Pesquisas Climaticas com o
propdsito de caracterizar o clima atual e compreender a sua variabilidade em longo
prazo. O grupo faz projecGes climaticas baseadas em cendrios de emissGes de gases do
efeito estufa e ja produziu uma série de relatdrios tematicos, disponiveis na internet,
como: “Caracterizacdo do clima no século XXI e cendrios climaticos no Brasil e na
América do Sul (...)”, Cenarios regionalizados do clima no Brasil e da América do Sul no
Século XXI (...)” e “Mudancas climaticas e possiveis alteracdes nos biomas da América
do Sul (...)".

RELATORIO CT-INFRA-001/201 |
70/ 115



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

O Governo Brasileiro, também por meio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
lidera o Programa de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazonia (LBA),
iniciativa de escala internacional que objetiva conhecer com mais profundidade o
funcionamento climatoldgico, ecoldgico, geoquimico e hidroldgico da Amazdénia. Como
principal produto, espera-se compreender “de que modo as mudancas dos usos da
terra e do clima afetardo o funcionamento bioldgico, quimico, fisico da Amazoénia,
incluindo sua sustentabilidade e sua influéncia no clima global”.

O Instituto Nacional de Pesquisa Amazonica (INPA), participa do Programa de
Grande Escala da Biofera-Atmosfera na Amazbnia e desenvolve estudos especificos,
como o Projeto de suporte humano, impactos ambientais do desmatamento e
sustentabilidade do desenvolvimento, que objetiva “melhorar a base de dados
disponiveis sobre as mudancas provocadas pela conversdo da floresta amazoOnica em
agropecuaria e outros usos da terra, inclusive as contribuicbes destas transformacoes

|II

ao efeito estufa globa

No ambito paulista, destaca-se o Programa Estadual de Mudangas Climaticas,
instituido pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e atualmente sob coordenagao
da Divisdo de Questdes Globais da CETESB. Um dos principais objetivos do programa e
dar suporte a implementacdo dos compromissos internacionais assumidos por conta
da Convenc¢ao Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancas do Clima.

Em 2005, o Governo Paulista, instituiu por decreto o Forum Paulista de
Mudancas Climaticas Globais e Biodiversidade, que entre seus diversos objetivos esta
“(...) a identificacdo das vulnerabilidades decorrentes do aumento médio da
temperatura do planeta previsto pelo IPCC (Painel Intergovernamental de Mudangas
Climaticas), visando a promoc¢do de medidas de adaptacdo e de mitigacao”.

Pelo acima exposto, observa-se que foram institucionalizadas uma série de
iniciativas voltadas a compreensao das varidveis que interferem no clima brasileiro a
partir das mudangas climaticas globais, e, por outro lado, a contribuigdo do
desmatamento dos grandes biomas — em especial o amazbnico — e das emissdes
nacionais no alteracdes clima regional e planetario. No entanto, parece ainda
incipiente o conhecimento cientifico disponivel acerca das potenciais interferéncias do
desmatamento amazo6nico no ciclo hidrolégico paulista, dada a complexidade dos
modelos climdticos que porventura pudessem permitir uma melhor compreensdo

dessas inter-relagdes.
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21. DELIBERAGAO CONSEMA 08/2007, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2007
(232 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 232% Reunidao Plenaria Ordinaria,
decidiu atribuir a Comissdo Especial de Recursos Hidricos e Saneamento a tarefa
de estudar a questao dos passivos ambientais dos Aterros Pirelli, Santa Barbara e
Delta 1A, ouvindo-se os orgaos envolvidos, vistoriando-se eventualmente os locais
e oferecendo-se relatorio ao Plenario.

Francisco Graziano Neto
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

Os aterros Pirelli e Santa Barbara encontram-se em fase de remedicdo e
monitoramento, conforme TAC firmado entre CETESB e Prefeitura. Os relatérios de
acompanhamento estdo disponiveis na agéncia de Campinas.
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22. DELIBERAGAO CONSEMA 54/2008, DE 22 DE OUTUBRO DE 2008
(252° REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 252% Reunidao Plenaria Ordinaria,
decidiu conferir a Comissdao Especial de Avaliagdo de Impacto Ambiental e a
Comissao Especial de Recursos Hidricos e Saneamento a tarefa de avaliarem e
apresentarem relatério ao Plendrio sobre a proposta de se realizar um encontro
sobre saude urbana entre o representante da Organizagao Mundial da Salide -
OMS, Jacob Kumaseran, e os trés Conselhos Estaduais que tém interface comum
com as questoes de salide e meio ambiente — o CRH, o Conesan e o Consema.

Francisco Graziano Neto
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do Consema

Face a indisponibilidade de agenda do representante da OMS, em razdo de sua
curta permanéncia em S3do Paulo, ndo foi possivel as Comissdes elaborar o referido
relatdério ou organizar o encontro, uma vez que ndo houve tempo habil para tanto.
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23. DELIBERAGAO CONSEMA 21/1993, DE 06 DE AGOSTO DE 1993
(82* REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 82° Reuniao Ordinaria, ao
apreciar os Pareceres Técnicos elaborados pela Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental - CETESB sobre as condigoes de seguranga e os riscos
ambientais do complexo de derivados de petréleo instalado nos municipios de
Santos, Cubatao e na llha Barnabé, resolveu:

I. reiterar a recomendacio feita ao COMDEMA de Santos, através da
Deliberagao CONSEMA 042/91, para que realize uma Audiéncia Publica
com o objetivo de discutir e analisar as condi¢oes de seguranga e os riscos
ambientais que poderao advir dos terminais de derivados de petréleo
instalados nessa regiao;

2. apreciar, caso esse Conselho Municipal nao tenha condi¢coes de atender a
referida recomendagao, a possibilidade de realizar essa Audiéncia Publica
em nivel estadual;

3. criar uma Comissao Especial, formada pelos representantes da Companhia
de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, da Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP e por Condesmar
Fernandes de Oliveira, representante de entidades ambientalistas, para
acompanhar a execugao das medidas mitigadoras de impactos sobre o
ambiente provocados pelos terminais de derivados de petroéleo instalados
no CONSEMA.

EDIS MILARE
Secretario do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

Foi elaborado um Programa de Analise de Riscos - PGR para a regido, o qual
vem sendo acompanhado pela Agéncia Ambiental de Santos e, quando solicitado, com
0 apoio do Setor de Andlise de Riscos.
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24. DELIBERAGAO CONSEMA 44/1997, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1997
(51> REUNIAO EXTRAORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 51 Reuniao Extraordinaria,
acolheu o parecer favoravel da Camara Técnica de Sistemas de Transporte sobre a
viabilidade ambiental do empreendimento “Trecho Oeste do Rodoanel
Metropolitano”, de responsabilidade da DERSA - Desenvolvimento Rodoviario S.A.
(Proc. SMA 13.522/97) e resolveu: A) criar uma Comissio Especial com a
incumbéncia de acompanhar a implantagio do Rodoanel Metropolitano, formada
pelos representantes dos Sindicatos dos Trabalhadores Urbanos, da Secretaria dos
Transportes Metropolitanos, da Secretaria dos Transportes, da Coordenadoria de
Licenciamento Ambiental e de Protecio dos Recursos Naturais, da Coordenadoria
de Planejamento Ambiental e por trés conselheiros representantes das entidades
ambientalistas cadastradas no Consema; B) acrescentar as exigéncias,
recomendagdes e medidas mitigadoras estabelecidas pelo Parecer Técnico
CPRN/DAIA 329/97 a exigéncia e as recomendagbes que passam a ser transcritas:

Exigéncia:

|«

I. que seja mantido, arborizado sempre que possivel, um recuo lateral “non
aedificandi”’, de cada lado do Rodoanel Metropolitano, de pelo menos 30
metros de largura, a fim de se garantir a atenuacao dos impactos

ambientais no entorno.
Recomendagdes:

I. que o Rodoanel, em sua totalidade de tragado, seja estudado como parte
de um Plano Metropolitano de Uso do Solo e de Transporte, realizado em
conjunto pelo Governo Estadual e Municipios Metropolitanos;

2. que seja priorizada a andlise dos impactos ambientais ao norte e ao sul do
empreendimento (ao sul, Embu-Mirim; ao norte, Serra da Cantareira);

3. que se consulte o escritorio de Sao Paulo da “Reserva da Biosfera”, para
analise das areas que venham a ser atingidas pelo Rodoanel Metropolitano;

4. que o empreendedor reserve area especifica, ao longo do trecho do
empreendimento, para a implantagado de controle da poluigao veicular -
IM, conforme programas em andamento;

5. que o Conselho Gestor da APA Varzea do Tieté desenvolva articulagiao
institucional, incluindo a DERSA, a Secretaria de Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras, a Eletropaulo e a Prefeitura, visando as medidas
necessarias para a recuperagao da Lagoa de Carapicuiba e a implantagcao
de parque na regiao do seu entorno.

Stela Goldenstein
Secretaria Adjunta do Meio Ambiente
Presidente do Consema em exercicio
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Para a implantacdo do Rodoanel foi instituido o Conselho de Apoio ao
Rodoanel, composto por representantes da Secretaria dos Transportes, Secretaria do
Meio Ambiente, Secretaria dos Transportes Metropolitanos, Secretaria da Habitacao,
das Prefeituras envolvidas e da sociedade civil, de modo a dirimir questées que
extrapolassem as atribuicGes da Dersa e acompanhar a implantacdo do

empreendimento.

No ambito da SMA foi criada uma comissdao composta por representantes dos
diversos setores internos, que acompanharam toda a implantacdo das obras.
Representantes dessa comissdo podem ser convocados para informacdo a Comissdo
de Infraestrutura sobre os resultados desse acompanhamento.
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25. DELIBERAGAO CONSEMA 37/99 DE 14 DE DEZEMBRO DE 1999
(150° REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 150% Reunidao Plenaria Ordinaria,
depois de examinar a relagao de alguns assuntos propostos para serem apreciados
pelo Conselho, tomou, com o fim de aliviar a pauta do Plenario e de agilizar a sua
tramitagao, as seguintes decisoes:

I. que a questio “Reforma Agraria e Meio Ambiente, focalizando-se
especialmente o Pontal do Paranapanema e a Grande Reserva do Pontal”,
seja tratada no ambito da Comissao Especial criada pela Del. Consema
34/97 para acompanhar o processo de zoneamento ecoldgico-econdmico
do Pontal do Paranapanema;

2. que as duas explanagdes a serem feitas ao Plenario pela Secretaria de
Energia, possivelmente no inicio do préximo ano, sobre "Mercado e
Planejamento de Energia Elétrica no Estado de Sio Paulo" e "Matriz
Energética, Conservagio e Uso Racional de Energia" sejam juntadas numa
Unica apresentagao;

3. que se tire da lista de assuntos para a pauta a apreciagio do
empreendimento “Hidrovia Tieté - Parand”, uma vez que, depois de
elaborados os estudos exigidos pelos 6rgaos envolvidos, a questio vira
obrigatoriamente ao Consema;

4. que as propostas adicionais para o aprimoramento das audiéncias publicas
sejam elaboradas pela Comissdo Especial de AIA - Avaliagio de Impacto
Ambiental, criada pela Del. Consema 17/96 e modificada pelas Del.
Consema 32/97 e 23/99, e submetidas ao Plenario;

5. que os problemas relacionados com as enchentes da RMSP sejam
discutidos pela Comissao Especial criada pela Del. Consema 31/99 para
estudar mecanismos que estimulem e protejam a permeabilidade do solo
urbano;

6. que se tire da lista de assuntos para a pauta a “|* Minuta de Decreto que

institui o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Zona Costeira do Estado

de Siao Paulo", uma vez que, finalizada a proposta, ela sera

obrigatoriamente submetida ao Plenario;

7. que as informagoes sobre instalagio de torres para telefones celulares,
fornecidas pela CETESB, sejam encaminhadas diretamente ao conselheiro
solicitante;

8. que os aspectos relativos a instalagdo e ao funcionamento dos postos de
gasolina no Estado de Sao Paulo sejam examinados pela Comissao Especial
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de Terminais de Petréleo, criada pela Del. Consema 21/93 e ampliada pela
Del. Consema 33/94;

9. que os dados relativos a qualidade da agua da cidade de Sao Paulo,
fornecidos pela Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras,
sejam encaminhados diretamente ao conselheiro solicitante;

10. que a Comissdo Especial de AlA-Avaliagio de Impacto Ambiental, criada
pela Del. Consema 17/96 e modificada pelas Del. Consema 32/97 e 23/99,
acompanhe o desenvolvimento do trabalho que esta sendo realizado pelo
GT criado pela Res. SMA 13/99 para estudar a capacidade de suporte
ambiental da regido de Paulinia e, no final do processo, apresente relatério
ao Plenario, com a proposta de deliberagao sobre capacidade de suporte
prevista pela Del. Consema 12/99;

I'l. que as informagdes sobre a producao de transgénicos no Estado de Sao
Paulo, fornecidas pelo Programa Estadual de Preservagio da
Biodiversidade-Probio, sejam encaminhadas diretamente ao conselheiro
solicitante;

12. que informagoes sobre a construgao de novas pistas na Marginal do Tieté
e de mega-torre no centro da cidade sejam novamente solicitadas a
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, para serem apresentadas ao Conselho.

Ricardo Tripoli
Secretario do Meio Ambiente
Presidente do Consema

A “Comissdo de Infraestrutura: Energia, Saneamento, Recursos Hidricos e
Sistemas de Transporte”, analisando a matéria, optou por recomendar encerradas as
atribuicdes conferidas as extintas Comissdes Especiais pela Deliberacdo em pauta, uma
vez que os assuntos elencados que porventura tenham ficado sem andamento ja estao
superados, ndo sdo da alcada da comissdo, ou ja foram tratados por legislacdo ou
regulamentacdo posterior.
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26. DELIBERAGAO CONSEMA 12/2001, DE 08 DE MAIO DE 200l
(164> REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua |164* Reunidao Plenaria Ordinaria,
resolveu criar uma Comissdo Especial para analisar o documento “Politica Nacional
para o Transporte Urbano”, elaborado pelo Grupo Executivo de Transporte
Urbano da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica, e apresentar relatério ao Plenario. Esta comissao sera composta pelos
conselheiros representantes da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de
Protecao dos Recursos Naturais/fSMA, da Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental/SMA, da Secretaria dos Transportes, da Secretaria dos
Transportes Metropolitanos, da Secretaria de Energia, da Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania, da Federacio das Indlstrias do Estado de Sao Paulo, do
Instituto dos Arquitetos do Brasil e por dois conselheiros representantes do
Coletivo das Entidades Ambientalistas Cadastradas no CONSEMA.

Ricardo Tripoli
Secretario do Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica (SEDU),
através do Grupo Executivo de Transporte Urbano, elaborou e fez circular em janeiro
de 2001 uma minuta (documento para discussdao) do documento intitulado “Politica
Nacional para o Transporte Urbano”, cuja discussdo ensejou a criacdo da Comissdo
Especial em tela. Ocorre que o referido processo de consulta publica e discussdo com a
sociedade estendeu-se até o ano seguinte, quando, em 22 de maio de 2002 a SEDU
langou o documento definitivo, durante seminario realizado em Brasilia. Na mesma
oportunidade, foi apresentado o texto do Projeto de Lei de Diretrizes da Politica
Nacional para o Transporte Urbano. O D.0.U. publicou em 23 de maio de 2002 o
Decreto Federal (ndo numerado) de 22/05/2002 criando o Forum de
Acompanhamento da Agenda Comum para a Melhoria da Circulagdo Urbana.

Com transformagao da SEDU no Ministério das Cidades em 2003, iniciou-se
novo e longo ciclo de discussdo sobre o documento, resultando na proposta definitiva
do Projeto de Lei das Diretrizes da Politica de Mobilidade Urbana, encaminhado ao
Congresso Nacional pelo Presidente da Republica em 02/08/2007. Em julho de 2010 a
Camara dos Deputados aprovou o projeto de lei, encaminhado depois ao Senado, onde
se encontra no presente momento (dezembro/2010).
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A longa tramitacdo do projeto de lei, ainda ndo concluida, bem como a demora
no processo de discussdao previamente ao envio do P.L. ao Congresso Nacional,
terminou por prejudicar a elaboragao de um documento definitivo pela Comissao
Especial que, submetido ao Plenario do Conselho, ensejaria a desativagao formal da
Comissao.

Isto posto, considerando que o assunto encontra-se ja em fase final de
tramitacdo no Senado e que a discussdo da matéria ja foi ampla e longamente
facultada a todos os atores e entidades representados neste CONSEMA durante os
anos em que se encontrava em revisdao, recomendamos pelo encerramento das
atividades e dissolug¢do da Comissdao Especial, substituindo-se a apresentacdo de
documento final que registre suas derradeiras atividades por este relato conciso.
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27. DELIBERAGAO CONSEMA 21/2003, DE 09 DE SETEMBRO DE 2003
(1912 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA) ITEM |

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 191® Reunidao Plenaria Ordinaria,
decidiu atribuir a Comissdo Especial de Sistemas de Transporte (criada pela
Deliberagago CONSEMA [4/2001 e modificada pela Deliberacaio CONSEMA
24/2001) as tarefas de:

I. aprofundar a discussao sobre inspecao veicular, ouvindo os diversos
setores envolvidos, e encaminhar relatério ao Plenario.

José Goldemberg
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

Tarefa do item 1 superada pela publicacdo da Resolucdo CONAMA 418/09, que
“Dispde sobre critérios para a elaboracdo de Planos de Controle de Polui¢do Veicular -
PCPV e para a implantagao de Programas de Inspe¢ao e Manutengao de Veiculos em
Uso - I/M pelos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente e determina novos
limites de emissdo e procedimentos para a avaliacdo do estado de manutencdo de

veiculos em uso".
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28. DELIBERAGAO CONSEMA 21/2003, DE 09 DE SETEMBRO DE 2003
(1912 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA) ITEM 2

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 191® Reunidao Plenaria Ordinaria,
decidiu atribuir a Comissdo Especial de Sistemas de Transporte (criada pela
Deliberagago CONSEMA [4/2001 e modificada pela Deliberacaio CONSEMA
24/2001) as tarefas de:

2. analisar as questoes relacionadas com a compensacao ambiental pelos
impactos causados pela obra “Duplicagio da Rodovia Pedro Eroles”/Mogi-
Dutra, SP-88”, de responsabilidade do Departamento de Estradas de
Rodagem - DER (Proc. SMA [3.555/01), e encaminhar relatério ao
Plenario.

José Goldemberg
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

Em abril de 2002 o DER — Departamento de Estradas de Rodagem obteve a LP
496/02, para as obras de duplicacdo da Rodovia Pedro Eroles — SP-88, entre os km 32 e
51, emitida com base em Relatério Ambiental Preliminar — RAP submetido ao DAIA
pelo empreendedor. Dentre as exigéncias contidas na referida LP, consta a
determinagdo de destinagdo de 0,5% do valor da obra para compensagao ambiental,
conforme a Resolugdo CONAMA 02/96. Entretanto, o Diretor Superintendente do DER
ficou impedido de realizar o devido recolhimento em razdo do parecer exarado pela
Douta Consultoria Juridica da SMA, vinculada a Procuradoria Geral do Estado, que
considerou inaplicavel o recolhimento determinado na LP por tratar-se de
empreendimento licenciado com RAP. Reproduzimos a seguir a documentacdo
encaminhada a “Comissao de Infraestrutura: Energia, Saneamento, Recursos Hidricos e
Sistemas de Transporte” pelo DER/SLT — Secretaria de Logistica e Transportes.
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SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

A Comiss&o Especial de Infraestrutura - CONSEMA

O Departamento de Estradas de Rodagem, através de Relatério Ambiental
Preliminar — RAP, instrumento devidamente protocolado no DAIA/SMA, objeto do
Processo SMA N° 13.555/2001, obteve em 26/04/2002, a Licenga Ambiental
Prévia sob n°® 496/02, para as obras de duplicagdo da Rodovia Pedro Eroles —

SP-88, entre os kms 32 e 51, nos municipios de Mogi das Cruzes e Aruja.

Na referida Licenga Ambiental Prévia, estava prevista em seu item i a
exigéncia da aplicagdo de 0,5% do valor da obra, conforme disposto na
Resolugdo CONAMA 02/96, para compensacdo aos impactos sobre o meio
bistico.

No entanto, ainda, em 19 de junho de 2002, através de parecer exarado
pela C.J. = SMA, (Parecer C.J. 409/2002), o qual parcialmente transcrevemos:

18. Em tese podemos oferecer a seguinte orientagdo:

| — Compensagdo ambiental, com base na Resolugao
CONAMA 02/96, s6 podera ser exigida no caso de
empreendimento que acarrete significativo impacto, na andlise do
EIA/RIMA;

I - podem ser exigidas condicionantes nos licenciamentos
ambientais em geral, inclusive medidas compensaldrias, mas
sempre no sentido de mitigar ou recompor os danos diretos que o

empreendimento em licenciamento causar.

DER - 003
WiDer-sr3 I\de' ASSESSORIA AMBIENTAL\Expediente'\COM 2011\ Texto Guerra.doc
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SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

Portanto a compensagdo ambiental, com base na Resolugdo CONAMA
02/96, s6 podera ser exigida no caso de empreendimento que acarrete
significativo impacto ambiental, na analise de EIA/RIMA, excluindo-se portanto
desta exigéncia empreendimentos licenciados através de Relatdrio Ambiental
Preliminar — RAP, situagdo do empreendimento do DER no presente caso.
Portanto, foram exigidas do DER, todas as condicionantes que visaram mitigar ou
recompor os danos diretos que o empreendimento causou, excluindo-se apenas

a compensagao ambiental com base na Resolugao CONAMA 02/96.

Sao Paulo (ASE/DE), 03 de margo de 2011

Diretoria é'e Engenharia

DER - 003
Wer-sr5 NdelASSESSORIA AMBIENTAL\Expediente\COM 201 1\Texto Guerra doc
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE o e

GABINETE DO SECRETARIO PARECER C.J. 409/2002

© "RAP foi satisfatério tendo indicado a viabilidade do

empreendimento que serd desenvolvido praticamente dentro
s dos limites restritos & faixa de dominio consolidada, com
b poucas interferéncias” (fls. 36).

Foram a seguir apresentadas
diversas condigfes para a continuidade do licenciamento
{(item 6 - fls. 47).

! 3. A Licenga Prévia foi
expedida em 22 de maio de 2000, com prazo de dois anos,
conforme documento de fls. 50.

Dentre as condicionantes,
encontra-se fixada a necessidade da empreendedora
3 apresentar

“projetos de
recomposigdo florestal, prevista para a ADA e a AID, a
fim de mitigagio e compensagdo aos impactos sobre o meio
hidteco com indicagdo de Adreas e atividades previstas com
cronograma de implantagdo ajustado as obras de
duplicagdo, sob acompanhamento e supervisio do DEPRN e
GTR = Grupo Técnico de Rodovias da CPRM;” (fls. Slv).

No Parecer Técnico
CPRN/DAIA 115/2000, fls. 45, que fundamentou a emissio da
referida licencga, existe expressa manifestacdo gquanto 2
necessidade de compensagdoc ambiental com base na
Resolugio CONAMA 002/96.

RIS ik D IS TADG LA aarge '
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE :

GABINETE DO SECRETARIO PARECER C.J. 409/2002

‘e
]
1
&
]
§
4

q. As fls. 57, a
: empreendedora solicita a emissio de Licenca de
g Instalacdo, em oficio datado de 12 de junho de 2000,

5. Em 06 de julho de 2000,
© GTR informa a possibilidade da emissio da licenca de
instalacdo e apresenta as condicionantes para tal,
conforme fls. 82,

As fls. 84 consta 2 Licenca
de Instalacédo de n® 155, datada de 20 de julho de 2000.

Uma das condicicnantes da
licenca consta no item i) do Parecer Técnico CPRN/GTR n°
012/00 que foi assim formulada:

o

Wi Projetos de
recomposigdo prevista para a ADA e AI
F 0 Anexo 04 do
Regquerimento compreende o, Programa Paisagistico e de
Recomposicdo Ambiental dal Prioridade 1, vinculado ao
cronograma das obras. Este Programa ndo visa o
atendimento da Resolugio CONAMA 2/96.

6, Em 4/12/00 foi
solicitada a licenca de instalacdo par outro trecho da
obra: Km 236,8 e 239,5 e entre o km 244,0 e km 255,
totalizando 13,7 quilémetros.

L

3 , : /
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

GABINETE DO SECRETARIO PARECER C.J, 409/2002

O Parecer Técnico CPRN/GTR
n® 011/01 concluiu pela possibilidade de emissio da
referida licenca e impds as condicionantes exigidas (fls.

) 187) . Dentre estas exigéncias, localizamos a
condicionante referente a compensagdc ambiental, assim
formulada:

“f} Apresentar ao GTR,
em noventa dias, a definicdo dos plantios compensatérios
fora da faixa de dominio, que devem ser implementadas sob
2 responsabilidade da RENOVIAS” (fls. 189v).

7. Em 16 de abril de 2002,
O DEPRN enviou correspondéncia ao empreendedor, na qual
solicita posicionamento da empresa em relacdo & medidas
de compensacdo ambiental (fls. 438).

As fls. 440 a empresa
RENOVIAS responde tal officio, indicando que aguarda as
orientacbes da Secretaria do Meio Ambiente gquante 3
compensagio ambiental.

8. Por fim, nos termos da
Informagcao Técnica GTR 055/2002, solicita-se orientacgio
nNo que diz respeito ao tema da compensagac ambiental,
tendo em vista em especial, a revogacdo da Resolucdo SMA
16/01, a Lei n® 9.985 e a Resolucio CONAMA 02/96.

S I D UEIANI Y A ey s //
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE ’

GABINETE DO SECRETARIO PARECER C.J. 409/2002

9. Vieram os autes a esta
Consultoria Juridica, para anélise e parecer (fls, 491) .,

E o relatério. Opinamos.

10. Inicialmente o tema foi
diretamente requlado pela Resolucdo CONAMA 02/96, que
regulamentou a Lei Federal 6938/81, e que estabelecia em
seu artigo 1°:

“Art. 1° Para fazer face i reparagdo dos danos ambientais causados pela
destruigdo de florestas ¢ outros ecossistemas, o licenciamento de empreendimentos
de relevante impacto ambiental, assim considerado pelo érgio ambiental competente
com fundamento do EIA/RIMA, terd como um dos requisitos a serem atendidos pela
entidade licenciada, a implantagio de uma unidade de conservagdo de dominio
piblico e uso indireto, preferencialmente uma Estaglo Ecoldgica, a critério do érgio
licenciador, ouvido o empreendedor.

§ 1° Em fungdio das caracleristica$ da regido ou em situagdes especiais, poderdo
ser propostos © custeio de atividades ou aquisi¢io de bens para unidades de
conservagio publicas definidas na legislagiio, ji existentes ou a serem criadas, ou a
implantagio de uma Gnica unidade pira atender a mais de um empreendimento na
mesma drea de influéncia.

§ 2° As dreas beneficiadas dever-se-io se localizar, preferencialmente, na

regido do empreendimento e visar basicamente a preservagio de amostras
representativas dos ecossistemas afetados.”

11. Posteriormente, o tema
da compensacgdo ambiental Toi regulado, basicamente, pelo

. i
'
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

GABINETE DO SECRETARIO . PARECER C.J, 409/2002

artigo 36 da Lei Federal n° 9.985, de 18/07/2000, que
estabelece:

“Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgio  ambiental
competente, com fundarnento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério
- EIAMRIMA, o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantagio e manutengio de
unidade de conservagiio do Grupo de Protegdo Integral, de acordo com o disposto
neste artigo € no regulamento desta Lei,

§ 12 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantagio do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgdo ambiental
licenciador, de acordo com o grau de impacte ambiental causado pelo
empreendimento.

§ 22 Ao drgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de

conservagio a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no

EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacio
o de novas unidades de conservagio.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservagio especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6
poderd ser concedido mediante autorizagdo do drgdo responsivel por sua
administragdo, ¢ a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de
Protegio Integral, deverd ser uma das beneficidrias da compensagiio definida neste
artigo,”

12. Percebe-se, facilmente,
que a compensagdo ambiental prevista na legislacao
ambiental em vigor, ocorre no licenciamento de
empreendimento de “significativo impacto ambiental”,
assim considerade pelo 6rgdo ambiental competente, com

MEMENLA AL ISR A g
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SECRETARIA DEESTADO DO MEIO AMBIENTE

GABINETE DO SECRETARIO PARECER C.J. 409/2002

fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA.

13. °~ Por' outro lado, a
RESOLUCAO SMA - 42, de 29 de dezembro de 1994, prevé que
©  interessado, ao  requerer a licenga ambiental,
apresentard Relatdrio Ambiental Preliminar - RAP, que

serd o instrumento h&bil para verificar, preliminarmente,
Se existe, no caso, significative impacto ambiental, o
gue ensejaria a apresentacdo de Estudo de Impacto
Ambiental para fins do respective licenciamento.

Ou seja, o licenciamento
serd feito por meio de RAP, quando ndo for a hipdtese de
significativo impacto ambiental.

L 14. No presente caso, houve
manifestacgdo no sentido de que o empreendimento em tela
ndo acarreta significativo impacto ambiental, néao
necessitando, portanto, de andlise de EIA/RIMA.

v

15. Incompreensivel, e sem
fundamento legal, portanto, a exigéncia de compensacao
ambiental nos termos da citada Resolucdo Conama 02/96.

Se o licenciamento de
empreendimento que acarreta significativo impacto
ambiental depende de EIA/RIMA e, no caso, o EIA/RIMA foi

IVPILNSA G AL N ESYADD o n s /
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GABINETE DO SECRETARID PARECER C,J, 409/2002

dispensado por meio de analise de Relatdrio Ambiental

Prévio - Rap, bor obvio, nag era possivel obrigar o
. eMpreendedor a praticar “compensacéao ambiental”, pos
24 termos da Resolugdo Conama n°® 02/96, por conta de nao se

Caracterizar a hipdtese ge “significativo impacto
ambiental”, A menos que o licenciamento POr meio de Rap
Se apresente ilegal, o que ndo consta nestes autos,

16. Desta forma, pelas
razbes expostas, entendo gque exigéneia de “compensagéo
ambiental™ quando ndo constatado significativeo impacto
ambiental, com base na Resolugao ConNaMA 02/96, nao guarda
previsao legal, nio podendo ser mantida como

que o licenciamento seja revisto e se conclua que existe,
No caso, “significativo impacto ambiental”) .

it
¥i. Verificamos, no | '
entante, que existe contradicdo nestes autos quanto 4 \
Natureza das condicionantes exigidas para o

licenciamento.

Isto em razio do Parecer
Técnico CPRN/DAIA 115/2000 se referir eXpressamente 3
Compensacdo ambiental com base na Resolucio 02/96 (f1s,

sentido que nao se trata de compensacdo ambiental com
base na Resolucao 02/96 (fls. 82 e 335, por exemplo) .

Tendo em vista esta
contradicdo, nio é possivel dar uma resposta conclusiva §

MBI wan 1) 65 Lapas o, 5 g
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE '

GABINETE DO SECRETARID PARECER C.,J, 409/2002

questdo formulada, devendo os autos retornar & origem
para que referida contradicao seja dirimida.

18. Em tese podemos
oferecer a seguinte orientacio:

1 - compensacdo ambiental,
com base na Resolugdo CONAMA 02/96, s6 poderd ser exigida
10 caso de empreendimento que acarrete significativo
impacto ambiental, na analise do EIA/RIMA;

II - podem ser exigidas |
condicionantes nos licenciamentos ambientais em geral,
inclusive medidas compensatérias, mas sempre no sentido
de mitigar ou recompor os danos diretos que o
-) empreendimento em licenciamento causar.

E o parecer.

Consultoria Juridica, 19 de junho de 2002.

G [
,;Mﬁ?EET;Lé%Eés Sodré

Procurador do Estado
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SECRETARIA DEESTADO DO MEIO AMBIENTE é/

GABINETE DO SECRETARID PARECER C.J. 409/2002

PROCESSO SMA n® 13.508/2000
INTERESSADO: Renovias

B Concessionarias S/A

Y ASSUNTO: Solicitacdo de LP
para duplicacdo da Rodovia
SP 340 entre os municipios
de Casa Branca e Mococa KM
236,8 aoc KM 281,7 (RAP),

De acordo com o Parecer C.J. 409/2002.

s

De fato, a compensacdc ambiental tratada
na Resolucdo CONAMA - 02/96, posteriormen'te regulada pelo
artige 36, da Lei federal n%9,985/2000, conétitui
obrigagdo decorrente de empreendimento causadd:r de
significativo impacto ambiental, assim definido no
EIA/RIMA. : '

O percentual minimo, de 0,5% do valor do
empreendimento, deverd obrigatoriamente ser aplicado na
criagcdo ou na manutencdo de unidades de conservacgdo,
independentemente das caracteristicas e local dos danos '

efetivamente causados.

10 .
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

GABINETE DO SECRETARIO ) PARECER C.J. 409/2002

Trata-se de um dever de compensar o meio

"\-? ambiente - “patriménio piiblice a ser necessariamente
dssegurade e protegido, tendo em vista o uso coletive’ -

pelo significativo impacto acarretado, ao gue houve por

pem o legislador fixar um percentual minimo sobre o valor

do préprio empreendimento.

Como bem ressaltado no parecer, a
referida compensacdo somente poderd ser exigida pelo érgio
licenciador quando comprovada a necessidade de EIA/RIMA
para a aprovagdo do empreendimento, em face do

significativo impacto por ele ocasionado.

Por consequéncia, licenciamento deferido
por meio de simples Relatério Ambiental Preliminar - RAP,
no qual fol c¢onstatada a inexisténcia de significativeo
: impacto, ndoc h& como se falar na compensagdo ambiental em ‘\(

referéncia.

Contudo, «cabe ressaltar, que a Lei
federal n°®6.938/81, estabelece em seu artigo 4°, inciso
VII, que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara “a
imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagio de

recuperar e/ou indenizar os danos causados.”

11 . : |
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

"
1
I
"
4
1
{
[
{
4

GABINETE DO SEGRETARIO PARECER C.J. 409/2002

Tedo aguele que degrada o meio ambiente
Dossui o dever de reparé-lo, mediante a sua recomposicao e

) & indenizagdo dos danos causados.

Assim, independentemente da compensagéo
decorrente do significativo impacto ambiental, de gue
trata a Resolucdo CONAMA - 02/96, e mais recentemente o
artigo 36, da Lei do SNUC, todo o licenciamento ambiental
devera observar as medidas mitigadoras e compensatérias do
impacto efetivamente causado pelo empreendimento, e que,
assim, deverd ser reparadc na mesma proporcdo do dano

ocasionado.

Ndc se trata, nesta hipétese, da fixacao

3 de - uma quantia, de um  percentual do valor do
empreendimento a ser aplicado, de forma genérica, a titulo
de compensacgdo ambiental.
! kb/
Trata-se, sim, de meéidas compensatérias
decorrentes da responsabilidade obje£iva ambiental, que
deverdo ser impostas ao empreendedor, come obrigacio de
fazer, de compensar os danos efetivamente causados,
independentemente de qualquer valor, mas na exata
proporgdc da degradagdo constatada.
i
12 .
WMPACYSA LI B0 (STABO S A st
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

GABINETE DO SECRETARIO PARECER C.J. 409/2002

Ndo ha regra pré-estabelecida para a
fixagdo das medidas compensatérias, cabendo ao drgdo
) licenciador, com a observéncia do principio constitucional
da razoabilidade, determinar as medidas cabiveis em face
da drea afetada e da protecdo legal a ela aplicavel.

Diante do exposto, caberd a anilise de
cada caso concreto, frente ao que determina a legislaciao

vigente.

Neste sentido, deverd a Administracio
cextificar-se de gue ndo houve a dispensa do EIA/RIMA em
empreendimentos de significativo impacto ambiental, o que

levaria & necessidade de revisdo da licenca.

Quanto aos licenciamentos em que o
EIA/RIMA tenha sido corretamente dispensado, pela nio
ocorréncia de significativo impacto ambiental, a

compensagac decorrente da Resolugdo CONAMA -02/96 ou da
Lei do SNUC ndo encontra amparo para ser exigida pelo Cﬂﬁ/

orgdo licenciador, cabendo, assim, a sua anulacgio.

Entretanto, caso referida compensacio
tenha sido ofertada pelo prépric empreendedor, de livre e
esponténea vontade, como um ‘plus” as medidas
compensatérias do empreendimento, nic haveréa Sbices & sua

13 B
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - :é/
"
GABINETE DO SECRETARIO PRRECER C.J. 409/2002

aceitacédo, desde que mantidas as medidas mitigadoras e
compensatérias dos danos efetivamente causados pelo

G _) empreendimento.

Encaminhe-se 4 CPRN, por meio da Chefia

de Gabinete.

CJ/SMA, 28 de junho de 2002.
P
Sigf{évﬁgl%na l?éguei’ra Nascimento

Procuradora do Estado
Chefe da Consultoria Juridica

14 .
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29. DELIBERAGAO CONSEMA 05/2006, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2006
(220° REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 220° Reuniao Plenaria Ordinaria
aprovou a viabilidade ambiental do empreendimento “Rodoanel Metropolitano
Mario Covas — Trecho Sul Modificado”, de responsabilidade da Dersa -
Desenvolvimento Rodoviario S.A., com base no Parecer Técnico CPRN/DAIA n°.
044/2006 sobre o respectivo EIA/RIMA (Proc. SMA 13.730/2004), e atribuiu a
Comissio Especial de Sistemas de Transporte a tarefa de acompanhar sua
implantacao, obrigando-se o empreendedor a cumprir as exigéncias,
recomendagoes, medidas mitigadoras e de compensagao constantes desses
documentos.

Prof. José Goldemberg
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

Relatdrio Ambiental - Rodoanel Mario Covas

O Rodoanel Mario Covas (SP-21) é um empreendimento urbano que tem a
funcdo de desviar e distribuir o trafego de passagem para o entorno da Regido
Metropolitana de S3ao Paulo — RMSP. Em sua extensdo total de 170 km, quando
finalizado, ird interligar dez rodovias que chegam a S3o Paulo - Régis Bittencourt,
Raposo Tavares, Castello Branco, Anhangliera e Bandeirantes, Anhanguera, Ferndo
Dias, Dutra, Ayrton Senna, Imigrantes e Anchieta — eliminando o trafego de passagem,
tornando o transito da cidade mais agil.

O Rodoanel estd dividido em quatro trechos: Norte, Sul, Leste e Oeste. O
Trecho Oeste esta em operacdo desde 2002. Em marco de 2010, iniciou a operac¢do do
Trecho Sul. Em abril de 2010 foi concedida a Licenca Ambiental Prévia para o Trecho
Leste e, desde setembro de 2010, o EIA/RIMA do Trecho Norte se encontra em analise
na CETESB.

O Rodoanel Mario Covas foi a primeira obra que contou com a elaboracado de
Avaliacdo Ambiental Estratégica, moderno instrumento para apoiar a tomada de
decisdao que permite compreender a inser¢ao de grandes obras estruturantes no meio
ambiente bem como suas potenciais sinergias e eventuais conflitos com demais

programas e planos de investimento.
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Em 2004 a Avaliacdo Ambiental Estratégica foi aprovada pelo CONSEMA e o
licenciamento passou a ser por trecho, devendo ser elaborado um EIA e um RIMA para
cada um.

Rodoanel Mario Covas- Trecho Sul

A construcdo do Trecho Sul, com 57 km de extensdo, foi iniciada em 19 de
setembro de 2006 e representou investimentos da ordem de RS 5 bilhdes. Deste total,
mais de RS 500 milhdes foram despendidos com o cumprimento das exigéncias
ambientais. Seu tracado se inicia no trevo da rodovia Régis Bittencourt — no
entroncamento com o trecho Oeste — interligando as rodovias Anchieta e Imigrantes,
além do prolongamento da Avenida Papa Jodo XXIIl. Com a conclusao do Trecho Sul,
mais o Trecho Oeste, houve uma reducdo de cerca de 43% no movimento de
caminhdes na Marginal Pinheiros e de 47% na Avenida dos Bandeirantes.

A obra foi dividida em cinco lotes:

- Trecho Maud/ Anchieta;

- Trecho Anchieta/ Imigrantes;

- Trevo da Imigrantes e ponte sobre a Represa Billings;

- Trecho entre a Billings e a Guarapiranga, passando por Parelheiros;
- Trecho Ponte sobre a Guarapiranga/ Régis Bittencourt.

O processo de licenciamento do Trecho Sul envolveu a realizacdo de setes
audiéncias publicas, sendo emitida a Licenca Ambiental Prévia 00935, aprovada pelo
CONSEMA.

Para a obtencgao da Licenga de Instalagdo, o DERSA deveria atender a todas as
medidas ja propostas no EIA e no RIMA além de 116 exigéncias adicionais.

Os principais aspectos ambientais abordados nessas exigéncias referem-se ao
adequado tratamento da popula¢do afetada; rigoroso controle ambiental da execugao
das obras visando garantir o menor impacto ao meio ambiente; contratacdo de uma
Supervisdo Ambiental das atividades de cada um dos cinco lotes/consércios
encarregados da construcdo do Rodoanel Trecho Sul durante a fase de obras,
cobrando corre¢bes de eventuais ndao conformidade observadas e controlando,
inclusive, a efetividade das medidas propostas para a mitigacdo dos impactos e
providenciando eventuais ajustes; manutencdo de uma equipe de Gestdo Ambiental
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das obras que fiscalizaria todos os trabalhos a cargo dos consdrcios de empreiteiras;
cuidados com a vegetagcao, compensando em cinco vezes o montante autorizado de
supressao de vegetagdo de 212 ha em diversos estagios de regeneragdo; cuidados com
a fauna; qualidade das dguas; qualidade do ar.

Apds demonstrar o adequado atendimento a todas as condicionantes e
exigéncias, foram emitidas 14 Licengas de Instalagdo, com 116 condicionantes e 26
programas. As 116 condicionantes foram agrupadas em 78 por semelhanca, sendo que
deste total, todas foram cumpridas dentro dos prazos.

Em 29/03/10 foi emitida a Licenca Ambiental de Operagdo — LO n°® 25.550.

Durante a execucdo das obras foram realizadas vistorias sistematicas
envolvendo a SMA e o IBAMA. Foram realizadas 35 vistorias técnicas, por terra e de
helicéptero.

A DERSA encaminhou a SMA e ao IBAMA, a cada trés meses, relatérios
indicando o estagio de atendimento de todas as medidas em implantacdo durante a
fase construtiva. Mesmo durante a fase de operagdo, a Dersa envia relatorios
semestralmente indicando o cumprimento dos programas ambientais e das exigéncias

cabiveis a esta fase.

Foi instituida pela SMA uma ouvidoria especifica para atendimento aos
guestionamentos sobre o Rodoanel. Em 2009 foram seis solicitacdes, sendo que

apenas trés envolviam algum tipo de denuncia ou reclamacao.

Além das vistorias em campo foram realizadas reunides mensais entre os
orgaos da SMA envolvidos no licenciamento ambiental e a DERSA, visando incrementar
a fiscalizagao e promover eventuais ajustes.

Estagio de Implementagao das condicionantes:

- A compensacdo ambiental foi fixada em 1,93% do valor da obra do Trecho Sul,
que representa inicialmente um valor total de RS 50 milhdes. No entanto, para a
implementacdo do programa foram aplicados RS 120 milhdes, correspondentes a
quase 4%.

- O programa de compensacao previa:

A criacdo de quatro unidades de conserva¢dao na cidade de Sdo Paulo, numa
area total de 1.200 ha: Itaim (413 ha), Varginha (322 ha), Bororé (175 ha) e Jaceguava
(308 ha). O Decreto de Utilidade Publica da area foi publicado em fev/2008 e a partir
dai foi iniciado o cadastramento das propriedades; Ja foram desapropriados cerca de
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75% das areas, sendo que o restante aguarda decisdo judicial. Esses parques ja tiveram
seu cercamento concluido e esta sendo implementada a infra-estrutura basica
(guaritas e portarias). Os Planos de Manejo estdo em fase de elaboragdo (o
Departamento de Geografia da USP foi a instituicdo contratada para elabora-lo).

Revitalizacdo do Parque do Pedroso (815 ha), no municipio de Santo André,
com a construcdo de equipamentos publicos para a unidade, como uma sede
administrativa, ciclovia, uma estacao de tratamento de esgoto compacta e um centro
de recuperacdo de fauna, cujos projetos executivos foram concluidos. Foram
entregues os equipamentos, o que inclui dois veiculos e 4 motos, para a fiscalizacdo.
Também foram retiradas 17 familias da area, e o cercamento esta finalizado.

Recursos repassados para regularizagao fundiaria dos Parques Estaduais Fontes
do Ipiranga e da Serra do Mar.

- Implantacdo de parques lineares: a medida envolveu a criacdo de quatro
parques urbanos: em Embu (166 ha), em Itapecerica da Serra (181 ha), em Sao Paulo —
parque linear (243 ha) e em Riacho Grande (222 ha). Os dois primeiros ja foram
desapropriados e cercados; o de Sdo Paulo em fase avancada de desapropriacdo e do
Riacho Grande ja tem 60% das areas desapropriadas, aguardando o processo juridico
de ajuizamento das desapropriagdes restantes.

- Reflorestamento (TCRA 003/2006): O programa, que prevé o plantio
compensatorio em 1.016 hectares com 2.540.000 mudas de espécies nativas, ja
resultou no plantio de mais de 900 ha, sendo que o restante do plantio devera ocorrer
até o final do ano, sendo que a area total reflorestada serd de 1.100 ha, superior ao
exigido. Além do plantio, a Dersa se comprometeu a garantir o desenvolvimento das
mudas plantadas por um periodo de 24 meses.

- Aquisicdo de terras indigenas: a exigéncia era que a Dersa destinasse recursos
para a aquisicdo de areas em locais préximos as aldeias de Barragem, Jaragua e
Krukutu, para sua ampliagdo, no valor de RS 2 milhGes para cada uma das
comunidades. Os recursos ja foram depositados judicialmente e a Dersa aguarda a
definicdo, pela FUNAI, das areas a serem adquiridas.

- Monitoramento da qualidade das aguas do reservatério: as barreiras de
contencdo cumpriram importante papel de proteger a represa. Os dados de
monitoramento on-line da qualidade das 4guas no Corpo Central da Billings ndo
demonstraram alteracdes nos padrdes que pudessem ser atribuidos a obra.
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- Monitoramento da fauna: O Museu de Zoologia da USP foi a instituicdo
contratada para fazer o monitoramento da fauna. Paralelamente, equipes de
veterinarios, sendo uma equipe central e demais equipes por lote, realizou o trabalho
de salvamento. O maior impacto na fauna ocorreu na fase de supressao de vegetacao,
guando foram atendidos e capturados 500 animais. Deste total, 350 foram realocados.

- Monitoramento da flora: O trabalho de levantamento floristico,
fitosociolégico, resgate e os projetos de recomposicdo de mata nativa e dreas
impactadas foi executado pelo Instituto de Botdnica. Importantes resgates foram
realizados, como é o caso da espécie Tillandsia linearis, considerada presumidamente
extinta e a Catlleya loddigesii, orquidea considerada quase ameacada de extingao.

- Monitoramento da mancha urbana: Um grupo composto pelo Dersa,
Fundacdo Seade, Emplasa e Instituto Florestal elaborou o Plano de Monitoramento da
Mancha Urbana, que envolve um comparativo entre 2002, quando foi iniciado o
processo de licenciamento, e 2009, e uma sistematica de monitoramento a cada cinco
anos, para os proximos 20 anos.

- Monitoramento do Ruido: Foi realizado o estudo de identificacdo de possiveis
alteragcdes em funcdo da estrada em operagdo. Para os locais onde foi previsto o
aumento significativo, foram elaborados projetos de barreiras que serdo
implementadas na medida do carregamento da via.

- Monitoramento do Ar: Com a operacdo do Trecho Sul, o trafego de veiculos
leves e pesados deverda aumentar consideravelmente, o que podera resultar numa
maior emissdo de poluentes. Para a realizacdo do monitoramento de possiveis
alteragdes na qualidade do ar, esta prevista a instalagao pela CETESB de duas estagdes
automaticas de monitoramento, cujos recursos foram liberados pela Dersa.

- Arqueologia: O Programa de Prospeccao, Resgate Arqueoldgico e Preservagado
do Patrimbnio Arqueoldgico, Histérico e Cultural, aprovado pelo IPHAN, foi conduzido
pelo Museu de Arqueologia e Etnologia da USP. Este trabalho foi concluido com o
resgate de materiais, com algum valor arqueoldgico. Atualmente estdo locados na USP,
aguardando o término da construcdo do Museu de Carapicuiba.

- Fiscalizagdo - Convénio firmado com a Policia Ambiental e Coordenadoria de
Biodiversidade e Recursos Naturais, prevendo possiveis efeitos que a implantacado do
Rodoanel poderia provocar, prevé a intensificacdo da fiscalizacdo das areas de
protecdo dos mananciais da regido de abrangéncia do empreendimento. Para isto, o
convénio previu:
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Implantacdo de duas sedes equipadas, para equipes de licenciamento da
CETESB, do CBRN e da Policia Ambiental:

- Uma das sedes foi construida em Embu e foi entregue em setembro/10;

- A segunda sede serd em S3o Bernardo do Campo e esta em fase de licitacdo
das obras;

- Ambas as sedes sdo entregues completamente mobiliadas e equipadas;
Aquisicdo de veiculos para fiscalizacdo, ja adquiridos:

- 31 veiculos, sendo oito para o DFM/CBRN e 23 para a Policia Ambiental;
- Oito motos e duas carretas para a Policia Ambiental;

- Trés embarcacgdes e trés carretas para a Policia Ambiental.

- Equipamentos de campo como GPS, cameras fotograficas e laptops para o
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento da Coordenadoria de Biodiversidade e
Recursos Naturais (DFM/CBRN) e para a Policia Ambiental.

Realizagao de sobrevbos quinzenalmente.
- Desapropria¢des: A obra desapropriou um total de 11,34 milhdes de m?2.

- Reassentamento: As unidades habitacionais foram viabilizadas pela parceria
do Dersa com a CDHU. A demanda total é de 714 unidades habitacionais. Até a
presente data, 895 familias ja foram indenizadas e outras 735 foram realocadas em
unidades habitacionais, totalizando 1.630 familias atendidas. Até ago/2010 foram
entregues 426 unidades habitacionais.

- Dep6sitos de Material Excedente e Areas de Empréstimo: Conforme exigido
no licenciamento ambiental, foram licenciados 18 Depdsitos de Material Excedente e
15 dreas de bota fora e de canteiros. Ao final da obra todas estas dreas foram
recuperadas.

- Material lenhoso: Foram realizados dois leildes para retirada do material
lenhoso, resultante da supressao de vegetacdo em 2007 e 2008.

- Convénio CETESB: Visa a implementacdo de programas de monitoramento
ambiental na fase de operacdo do Rodoanel Mario Covas — Trecho Sul, que engloba a
instalacdo de equipamentos de monitoramento da qualidade do ar, da agua do
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manancial e dos corpos agua da RMSP; equipamentos para emergéncias quimicas;
programas de comunicacao e capacitagao ambiental.

Para garantir a sustentabilidade do empreendimento e o respeito ao meio
ambiente, diversas medidas estdo sendo tomadas, de modo a garantir a conservacao
ambiental da regido e permitir a viabilidade desta importante obra.

Por ser uma obra de grande porte, impactos ambientais sdao esperados, e por
isto foi elaborado o EIA e o RIMA que permitiu a proposi¢ao de medidas mitigadoras e
compensatdrias aos impactos ambientais previamente identificados.

Além do acompanhamento pela Secretaria do Meio Ambiente, a fase de
constru¢do do Rodoanel Mario Covas — Trecho Sul contou com 250 pessoas
trabalhando diretamente com a gestdao ambiental do empreendimento, com equipes
supervisoras por lotes, além das instituicbes parceiras, como Instituto de Botanica,
Museu de Zoologia, IPT, entre outras.

Esta foi a primeira obra rodovidria com cultura ambiental incorporada na fase
de construgdo. Pela primeira vez, o desempenho ambiental condiciona o pagamento
das empreiteiras. Este modelo, que tem demonstrado resultados ambientais
importantes, esta sendo difundido em outras obras, como nas ampliacdes da Marginal
Tieté e da Jacu-Péssego.

Vale destacar que a compensacdo associada a preservacao de importantes
areas verdes, através da criacdo de novos parques e unidades de conservacdo; da
revitalizacdo de areas de preservacdo, com investimentos em parques existentes, e a
recuperacao ambiental por meio do reflorestamento de novas areas, que representam
um acréscimo de 20 vezes da area que foi suprimida, conforme tabela abaixo.

Area
(hectares)
Supressao Vegetal 212
Implementacédo de Parques Area
(hectares)
Embu 166
Itapecerica 181
Riacho Grande 222
Parque Linear* 243
TOTAL 812

* faixa de até 300 metros no trecho do municipio de Sao Paulo
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Compensagdo Ambiental (Lei SNUC) aied

UC do Jaceguava (Prefeitura de S&o Paulo) 308
UC do Itaim (Prefeitura de S&o Paulo) 413
UC do Varginha (Prefeitura de S&o Paulo) 322
UC do Bororé (Prefeitura de S&o Paulo) 175
Pg. do Pedroso (Prefeitura de Santo André) 815
Pg. Fontes do Ipiranga* (Instituto de Boténica) 7

Pqg. Serra do Mar* (Instituto Florestal) 494

TOTAL 2.534
* &rea aproximada

(hectares)
Mitigagdo das Tribos Indigenas* 300
*100 hectares para cada aldeia (Krukutu, Barragem e Jaragud)
Area
(hectares)
Mitigagdo da Supressdo Vegetal* 1.016

* aproximadamente 2,5 milhdes de mudas

Supressao 212
Preservacgédo 4.662

Situacdo do atendimento ao acordo firmado pela Dersa e Ministério Publico Federal
relativo ao licenciamento do Rodoanel
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1. Demonstrar em 30 dias a contar da celebragio do presente e como condicionante
da Licenga Prévia do Trecho Sul do Rodoanel, que firmou contrato com prazo de 07
(sete) meses com o Instituto de Pesquisas Tecnologicas - IPT, e emitiu a primeira
nota de servigos, objetivando a elaboracdo de estudos, apresentagdo de sugesties
para 0 monitoramento e agoes mitigadoras referentes a emissdo de ruidos ocorrentes
no Trecho Oeste do Rodoanel Mario Covas, entre estas, barreiras de ruido e
diminui¢io da velocidade operacional. Concluidos os estudos e apos aprovagio do
orgdo ambiental, a DERSA se obriga, no prazo de 30 dias, a aprovar em reunido de
diretoria a contratagio das obras e servigos, cujos procedimentos licitatorios

deverdo ser instaurados no prazo de 120 dias.

2. Implantar as seguintes medidas mitigadoras no tocante a emissio de ruidos:

a) no prazo de oito meses a partir da celebragdo deste ¢ como condigiio para a

emissfo da Licenca de Instalacio do Trecho Sul, apresentar o contrato e a ordem de

servi¢o do plantio de vegetagido de grande porte na faixa de dominio e regifio lindeira

(faixa non aedificandi) da Rodovia, nos pontos criticos indicados no Estudo de

Monitoramento de Ruidos, Relatorio Final R-4, atinentes a Tamboré, Metalurgicos e

Gramado, bem como no Parque Imperial;

b) no prazo de dois meses a partir da celebracio deste e como condi¢do para a

emissdo da Licenca Prévia do Trecho Sul, instalar o reforgo da sinalizagio existente,

reculamentadora de velocidade nesses mesmos trechos; L
¢) no prazo de oito meses a partir da celebracio deste e como condicéo m‘u--ﬁi

emissdo da Licenca de Instalacdo, instalar radares e sonorizadores de pista; '

R) Para o estabelecimento das medidas mitigadoras apropriadas, o Instituto de
Pesquisa Tecnoldgico do Estado de Sdo Paulo — IPT foi contratado para elaboragdo de
estudos e projetos relativos ao assunto. Foram realizadas vdrias campanhas de
medicdo de ruido, inclusive com paralisacdo do trafego da rodovia. Conforme os
estudos desenvolvidos a implementagao de barreiras vegetais ndo trariam resultados
para a mitigacdo de ruidos. As demais medidas foram implementadas.

Também foram desenvolvidos estudos, ainda pelo IPT, para definir o tipo de
pavimento que proporcionasse a maior reducdo de ruidos possivel. O tipo definido,
CPA (camada porosa de atrito) foi o considerado o mais efetivo. A solugdo foi
implementada em trecho de aproximadamente 3 km, entre os km 12 e 15. Nova

RELATORIO CT-INFRA-001/201 |
1071115



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

campanha de medicdo de ruidos foi realizada, tendo sido obtidas reducgbes
significativas.

De posse desses resultados, foram elaborados projetos de barreiras acusticas
qgue foram submetidos a avaliacdo do IPT, tendo recebido parecer favoravel.

Em razdo da concessdao do Trecho Oeste do Rodoanel, o assunto passou a ser
conduzido pela CCR, concessiondria da via. Conforme contrato de concessao entre a
ARTESP e a CCR, a implantagao das barreiras devera se iniciar até novembro de 2.010.

3. Instaurar, no prazo de dois meses a partir da celebragiio deste e como condiciio
para a emisséo da Licenga Prévia, procedimento licitatério para a implantacio do
projeto de paisagismo no Trecho Oeste, em atendimento ao constante no item 09 do
anexo da Licenga do referido Trecho Oeste. No prazo de oito meses a partir da
celebragdo deste e como condigio para a emissdio de Licenca de Instalagio,

apresentar o contrato celebrado e respectiva nota de servico.

R) Foi contratada a empresa Verdycon Conservacao LTDA, conforme nota de
servico anexa para execucdo do trabalho. O plantio foi realizado.

4. Apresentar, no prazo de 10 (dez) dias a contar da celebragiio do presente acordo e
como condigdo da Emissdo da Licenca Prévia, prova de emissio de ordem de
servigo para a realizagdo de estudo etnoecoldgico sobre a aldeia Jaragud, situada em

local sob influéncia do Trecho Qeste do Rodoanel.

R) O Estudo Etnoecoldgico da Aldeia Jaraguad foi elaborado e encaminhado para
a FUNAI em outubro de 2006. Apds analise a FUNAI solicitou complementacdes. Para
elaborar essas complementagdes foi contratado o Antropdlogo Adrian Ribaric,
recomendado pela comunidade indigena, que aprofundou os estudos concluindo seus
trabalhos no més de novembro/09, restando o encaminhamento para a FUNAI no dia
17/12/09.
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5. Reservar, assim que expedida a Licen¢a Prévia do Trecho Sul, para o
atendimento das medidas mitigadoras propostas no estudo etnoecolégico da Aldeia
do Jaraguid, no minimo, o valor equivalente ao maior valor a ser destinado a
mitigagio de qualquer uma das aldeias de Barragem e Krukutu, localizadas no
trecho Sul do Rodoanel Mario Covas. Caso ndo seja expedida a Licenca Prévia do
Trecho Sul a DERSA deverd atender as exigéncias estabelecidas pela FUNAI e
IBAMA constantes da andlise do estudo etnoecolégico da Aldeia do Jaragud, no

prazo de 08 (oito) meses apos sua aprovagio.

R) Os recursos foram reservados e se encontram depositados em juizo, em face

da ndo defini¢cdo das areas, a cargo da FUNAL.

6. Apresentar, no prazo de 10 dias e como condi¢io para a emissio da Licenga
Prévia os contratos celebrados para a execucio dos servigos de recuperacio,
recomposi¢io e conformagéo das dreas de apoio, “Caixa Econdmica federal 01 e
027, “Seicho No Ie”, “Shell”, “Nassar”, “Byigton™ “Veloso”™. A conclusio dos
referidos servigos deverd ocorrer no prazo de 08 (oito) meses a contar da celebragio
do contrato e como condigfio para a emisséio da Licenca de Instalacio,
No tocante 4 drea denominada “Plutdo”, apresentar a prova de que o acordo judicial
celebrado com o proprietario foi homologado judicialmente e devidamente
cumprido, no prazo de dois meses a partir da celebragio deste e como condicio para
a emissdo da Licenca Prévia.

R) As areas de apoio foram devidamente recuperadas e encerradas, tendo sido
feitos todos os procedimentos necessarios em cada drea de apoio da rodovia. Estas
areas foram devidamente encerrada na Secretaria do Meio Ambiente.

7. Apresentar, no prazo de 10 (dez) dias a contar da celebragio deste acopdd,
comprovante de instauragdo de certame destinado 4 contratacio das nhé:ﬂ“é,
I s

o

desassoreamento e recuperagfio das margens da Lagoa Recreio de Cotia, e
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conformidade com Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério
Pablico Estadual, como condig¢iio para a emissdo da Licenga Prévia. Celebrar em
oito meses ¢ como condigdo da emissdo da Licenca de Instalagdo a prova de

celebragiio do contrato e emissido da respectiva nota de servigo.

R) Os servicos de desassoreamento e recuperacdo da Lagoa Recreio Cotia
foram executados e concluidos em novembro de 2007, tendo sido esta exigéncia
considerada atendida pela SMA.

8. Comprovar, no prazo de dois meses a constar da celebra¢io do presente e como
condigio para a emissdo da Licenga Prévia, a aquisi¢do de veiculos e equipamentos
para o Parque Jaragua, previstos no Convénio celebrado com o Estado de Siao

Paulo. por intermédio do Instituto Florestal.

R) Os equipamentos foram comprados e doados no dia 01 de marco de 2006,
com valor de RS 120.871,03 (Cento e vinte mil, oitocentos e setenta e um reais e trés

centavos).

9. Apresentar, no prazo de dois meses a partir da celebrag@o deste e para a emissio
da Licenga Prévia, o contrato e respectiva nota de servigo celebrado para a execucio

de obras e servigos no Parque do Jaragua.

R) As obras de reforma da infra-estrutura e o plano de manejo foram
concluidas no dia 9 de dezembro de 2006, ao custo total de RS 1.432.091,12 (um

milhdo, quatrocentos e trinta e dois mil, noventa e um reais e doze centavos).

10. Apresentar no prazo de dois meses a partir da celebragio deste e como condigio
para a emissdo da Licenca Prévia prova de que notificou judicialmente a Prefeitura
de Cotia para a aceitagcdo do Parque das Nascentes (Parque Cotia).

R) Em 23/01/2006 foi entregue: cdpia da Notificagdo Judicial dirigida a
Prefeitura de Cotia para aceitacdo do Parque das Nascentes.

Apds uma longa negociacao, foi celebrado no dia 27/06/2008, o convénio entre
a Dersa e a Prefeitura de Cotia estabelecendo o recebimento do Parque das Nascentes
pela Prefeitura de Cotia, concluindo a implantacdo do mesmo. Foram repassados pela
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Dersa a Prefeitura recursos da ordem de RS 300 mil, que serdo aplicados em obras de

infra-estrutura do parque.

11. No tocante ao Parque Anhangiiera:

a) comprovar, no prazo de 10 (dez) dias a contar da celebragdo deste ¢ como
condigio para emissdo da Licenga Prévia, a efetiva entrega dos equipamentos e
veiculos previstos no Convénio assinado com a Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente de Sdo Paulo, bem como aprovar em reumio de diretoria o inicio do
procedimento licitatorio do Plano de Manejo;

b) comprovar, no prazo de 10 dias, a contar da data da celebragdo deste acordo, e
como condigdo para a emissdo da Licenga Prévia a contratagio e emissdo da ordem
de servigo da execugdo das trés quadras poliesportivas e sanitarios;

¢) notificar, no prazo de 10 dias a contar da data de celebragio deste acordo ¢ como
condicdo para a emissdo da Licenca Prévia, o Municipio de Sdo Paulo, para
apresentar o Termo de Referéncia e os Projetos Executivos atinentes & Torre de
Vigilincia e ao Hospital Veterindrio. Apresentados cada um dos referidos Termos
de Referéncia ¢ Projetos Executivos, a DERSA se obriga, no prazo de 30 (trinta)

dias, a aprovar em reunifo de diretoria a contratagdo das obras e servigos aprovade:

pelo érgdo ambiental, cujos procedimentos licitatorios deveriio ser instaur:
prazo de 120 (cento e vinte) dias, sob pena de suspensdo das licengas ambientais
expedidas.

R) a) A Dersa ja efetivou a aquisicdo de maquinas, equipamentos e ferramentas
gue foram entregues em marc¢o de 2003, os veiculos também ja foram adquiridos e

entregues em 26 de dezembro de 2005.

b) Os servicos de implantacdo de 03 quadras poliesportivas e sanitarios foram
concluidos em 01 de dezembro de 2006, com o valor de RS 593.588,96 (quinhentos e
noventa e trés mil, quinhentos e oitenta e oito reais e noventa e seis centavos).

c) A aquisicao de 03 torres de vigilancia de 30 metros de altura para o Parque. A
pedido da SVMA, o pedido foi alterado para uma torre de 48 metros. Esta torre foi
entregue no dia 21 de dezembro de 2007, com o valor de RS 63.000,00 (sessenta e seis

mil reais).

No tocante ao hospital veterinario, a pedido da SVMA, serdo adquiridos os

equipamentos do hospital veterindrio, uma vez que o valor do projeto excede o saldo
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da compensacdo. A SVMA estd aguardando a conclusdo das obras (previsdo
margo/2011) para encaminhar a lista de equipamentos.
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30. DELIBERAGCAO CONSEMA 31/2006, DE 16 DE AGOSTO DE 2006
(226 REUNIAO ORDINARIA DO PLENARIO DO CONSEMA)

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 226 Reuniao Plenaria conferiu a
Comissdo Especial de Sistemas de Transporte a tarefa de acompanhar e analisar os
projetos com potencial impacto significativo previsto para a Baixada Santista e
sugerir medidas de compensagao integrada.

Prof. José Goldemberg
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

As descobertas de petréleo e gas natural nas camadas pré-sal ao longo da costa
das regides sudeste e sul, aliadas a decisdo estratégica da Unido de investir
rapidamente na extragdo desses recursos, resultaram em investimentos na exploragao
e producdo petroliferas que, estima-se, superarao a casa dos 209 bilhdes de reais até
2025, gerando cerca de 200 mil empregos diretos quando em operacdo plena. Essas
atividades, ja em implantacdao ou andamento, localizam-se principalmente na Baixada
Santista e Litoral Norte, desencadeando transformacdes na dindmica regional que
exigem agao imediata e articulada do Governo do Estado de S3ao Paulo para alavancar
os objetivos de desenvolvimento econdmico e social, mitigando ao mesmo tempo seus
impactos negativos, que se fardo sentir, principalmente, sobre os frageis ecossistemas
naturais da regido costeira e da Serra do Mar.

A Coordenadoria de Planejamento Ambiental - CPLA da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente vem desenvolvendo estudos detalhados sobre as areas costeiras do
Estado, exatamente com o objetivo de analisar as sinergias que possam ocorrer entre
os diversos planos, projetos com potencial impacto significativo, atividades
econOmicas e acdes antropicas em geral na regido, de forma a planejar
adequadamente a ocupac¢do do litoral paulista e avaliar seus impactos e sugerir as
medidas de compensac¢ao de forma integrada e abrangente. Os sistemas de transporte
existentes, assim como os planos e projetos em implantagdo ou desenvolvimento, sao
avaliados face as necessidades presentes e as futuras modeladas nos estudos, dentro
de uma abordagem que ndo se restringe apenas ao setor de transportes, seja de carga
ou passageiros. Desta forma, as andlises determinadas pela Deliberagdo 31/2006 em
epigrafe encontram-se ja sob a égide dos estudos integrados desenvolvidos pela CPLA.
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A CPLA trabalha na modelagem do desenvolvimento da regido segundo dois
instrumentais de planejamento, a saber:

° A Avaliacdo Ambiental Estratégica a Dimensdo Portudria, Industrial, Naval e
Offshore (PINO) do Litoral Paulista, cujos estudos estdo voltados a servir de apoio a
analise de oportunidade de iniciativas publicas ou privadas, para assegurar que
contemplem o equacionamento das questdes socioambientais, trabalham o
conjunto de estudos de viabilidade de empreendimentos, projetos e inten¢des de
investimentos, previstos para acontecer até 2025. Essas intervengfes deverado,
pelo porte pensado, inaugurar novo ciclo de crescimento econémico, demografico
e de apropriacdo de seus recursos naturais, o que imp0e a adoc¢do de politicas
publicas que as facam agentes confidveis de sua melhor qualidade de vida;

. O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, instituido pela Lei Estadual N2
10.019, de 03 de julho de 1998, tem por finalidade promover a conservagdao dos
ecossistemas e a melhoria da qualidade ambiental da Zona Costeira paulista, pelo
desenvolvimento das atividades inerentes a seus instrumentos de gestdo. S3o eles:

. Zoneamento Ecolégico-Econdmico, para o ordenamento
territorial de suas regiGes constitutivas, a estabelecer normas que

orientem o uso e a ocupagado do solo e o uso de recursos naturais;

. Sistema de Informacgdes, para cuidar do conjunto de informacées
cartograficas, geomorfoldgicas, ambientais, estatis-ticas,
socioeconOmicas e de sensoriamento remoto de apoio a gestdo
ambiental da regido;

. Plano de Acdo e Gestdo e seu conjunto de programas e projetos
setoriais e integrados, pensados em conformidade com as diretrizes
do zoneamento ecolégico-econdmico mencionado; e

. Controle e Monitoramento dos procedimentos para orientar o
licenciamento e a fiscalizacdo das atividades socioecon6micas e os
usos do solo que propdem, e dos potenciais impactos a integridade
da cobertura vegetal regional e a qualidade de suas aguadas, que

podem promover.

O Plenario do CONSEMA vem acompanhando o desenvolvimento dos estudos,
tendo sido pautado o assunto na 2782 ROP de dezembro de 2010, além de seu
acompanhamento também por esta Comissdo de Infraestrutura.
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No que diz respeito as tarefas atribuidas a Comissdao de Infraestrutura pela
Deliberagdo CONSEMA 11/2010, de 19 de maio de 2010, era o que tinhamos a relatar
ao Plenario.

Comissdo de Infraestrutura: Energia, Saneamento, Recursos Hidricos
e Sistemas de Transporte, em 04 de margo de 2011.
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