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Apresentacao

Melhorar de forma sistemdtica e integrada a qualidade ambiental do Estado de Sio Paulo. O Relatério de Quali-
dade Ambiental 2010 é a evidéncia de que o trabalho empreendido pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado

de Sdo Paulo provocou mudangas significativas e positivas no meio ambiente.

Por meio dos seus 21 Projetos Ambientais Estratégicos, esta secretaria definiu claramente as linhas de atuagio
desta gestdo e conseguiu conquistas importantes para o Estado. Desde a conscientizagio da importincia da
gestdo ambiental municipal até a eliminagdo dos lixdes, os resultados deste trabalho sio apresentados de forma

objetiva nesta publicagio.

Trata-se de um processo de longo prazo, que obviamente necessita da agio conjunta do governo e da sociedade
civil, para que o Estado de Sao Paulo possa cada vez mais melhorar sua qualidade ambiental e consequentemen-

te, a qualidade de vida da popula¢io paulista.

O Relatério de Qualidade Ambiental presta um servico a sociedade e atesta transparéncia de gestdo na apresen-
tagdo das informagdes, permitindo também que o cidadio possa acompanhar e reinvidicar seus direitos, por um

meio ambiente melhor.
Relatar para documentar, para acompanhar, para decidir, para melhorar continuamente.
Em busca do melhor meio ambiente: o Estado de Sao Paulo.

Xico Graziano
Secretirio

Secretaria do Meio Ambiente







Apresentacao

O Relatério de Qualidade Ambiental 2010 apresenta a caracterizagio das Unidades de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos (UGRHI) e a evolugio da qualidade ambiental quanto aos recursos hidricos, solo, uso do solo,

ar, recursos pesqueiros, biodiversidade, saneamento ambiental e saide ambiental em resultados concretos.

O documento é um retrato do status ambiental de Sio Paulo, mostando a evolug¢io das edi¢cdes anteriores com
o diferencial da produgio de textos analiticos que visam abordar questdes-chave com rebatimento direto na 4rea
ambiental, a fim de suscitar o debate para a sociedade e servir de base para a discussio de linhas de agio para as

melhoras ambientais.

Além disso, este documento pretende fornecer aos tomadores de decisio informagdes pertinentes atentando
A necessidade de elaboragio de planos de agio em dreas criticas que necessitam atingir niveis de qualidade

ambiental melhores.

Mais do que cumprir a obrigagio legal de emitir o Relatério de Qualidade Ambiental anualmente, a conso-
lidagio das informagées ambientais em um tinico documento de forma estratégica é essencial para uma boa

gestio ambiental.

Casemiro Tércio Carvalho
Coordenador
Coordenadoria de Planejamento Ambiental

Secretaria do Meio Ambiente







Abordagem Basica

O Relatério de Qualidade Ambiental do Estado de Sao Paulo 2010 (RQA) é composto por trés partes prin-
cipais (Capitulos 2, 3 e 4) e por um banco de dados. Segue-se, com isso, o conceito de oferecer informacoes em
multiplos niveis para usudrios e leitores com necessidades, disponibilidade e interesses diferenciados. A estrutura

do relatério reflete este conceito.

Apébs uma breve introdugio (Capitulo 1), inicia-se o Capitulo 2, o qual apresenta uma descri¢io do Estado de
Sao Paulo e das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI), em que esse se subdivide. No
Capitulo 3 sio compiladas informacdes referentes aos temas em que o status ambiental do Estado pode ser
decomposto, apresentando-se descricdes sumdrias (diagndsticos) sobre a situagdo corrente e tendéncias futuras
dos recursos hidricos, solo, uso do solo, ar, recursos pesqueiros, biodiversidade, saneamento ambiental e satide
ambiental. No Capitulo 4 podem ser encontrados os textos analiticos. Trata-se de reflexdes acerca de temas
estratégicos que buscam apreender com precisio as relagdes entre desenvolvimento e meio ambiente no Estado
de Sao Paulo. Conforme ji observado, o RQA completa-se com um banco de dados que inclui extenso conjunto

de variaveis e indicadores econdmicos, sociais e ambientais.







Resumo Executivo

O Estado de Sio Paulo é hoje uma referéncia internacional incontestavel no enfrentamento da questo crucial
de nossa época: como compatibilizar a luta pela melhor qualidade de vida com a valorizagio e a resiliéncia dos
ecossistemas dos quais dependem as sociedades humanas? Nio se trata de ufanismo, nem da tentativa (que
seria, de qualquer maneira, Vi) de reduzir a importancia dos imensos problemas socioambientais que o Estado
enfrenta. Trata-se sim, de reconhecer que os conhecimentos cientificos, as iniciativas priticas do setor privado
e associativo, bem como as politicas governamentais, colocam hoje Sio Paulo num patamar inédito no que se

refere A transigio para o desenvolvimento sustentével.

O Relatério de Qualidade Ambiental do Estado de Sio Paulo (RQA) resulta de trabalho conjunto levado
adiante pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sio Paulo (SMA-SP) e pelo Nicleo de Economia
Socioambiental da Universidade de Sio Paulo (NESA-SP).

O trabalho tem dois objetivos bésicos:

Por um lado, d4 continuidade a uma série de Relatérios, que teve inicio em 2003 com as principais informagées
sobre a qualidade do ar, do solo, dos recursos hidricos, da cobertura florestal e da biodiversidade em Sio Paulo.
Apresentam-nas num banco de dados em meio eletrdnico e num conjunto de textos descritivos sobre cada um

destes temas.

De outra parte, 0 RQA inclui agora, pela primeira vez, textos analiticos elaborados pela equipe do NESA/
USP.

O conjunto dessas informag()es, assim apresentadas, vai permitir ampla consulta pl’lblica sobre os aspectos mais

importantes da situacio socioambiental do Estado de Sao Paulo.

Os textos descritivos

Os textos descritivos tém uma abordagem temdtica e também territorial. Cada um deles tratado com base na
situagio existente nas diferentes Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI), escolhidas pela
Secretaria do Meio Ambiente como suas 4reas unitirias de trabalho. Os mapas referidos no que segue, bem
como outros dados relacionados aos aspectos expostos, podem ser encontrados no banco de dados acima men-
cionado. Apds a introdugio, apresenta-se o primeiro texto descritivo, uma caracterizagio do Estado de Sio Paulo
(ESP) elaborada pela equipe da SMA-SP. Sio apontadas peculiaridades que pdem o ESP em destaque no plano

nacional, em especial por seu potencial industrial, cientifico e turistico.

As bacias hidrogréificas do Estado estio classificadas quanto a sua vocagio, segundo o estabelecido na Lei Esta-
dual n°9.034, de 27 de dezembro de 1994, que dispoe sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH,

a saber:

+ Conservagio: UGRHI 1 — Mantiqueira, 3 — Litoral Norte, 11 — Ribeira de Iguape e Litoral Sul e 14 —

Alto Paranapanema;

+ Industrial: UGRHI 2 — Paraiba do Sul, 5 — Piracicaba/Capivari/Jundiai, 6 — Alto Tieté, 7 — Baixada
Santista e 10 — Sorocaba/Médio Tieté;

1 O Plano Estadual de Recursos Hidricos/2004-2007, em sua p4gina 2.2 registra que:

“..através de Decreto 27.576, de 11 de novembro de 1987, foi criado o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, sendo um de seus objetivos a‘proposigio
de formas de gestio descentralizada dos recursos hidricos, em nivel regional e municipal, adotando-se as bacias hidrograficas como unidades de gestao, de
forma compatibilizada com as divisdes politico-administrativas. (Art. 4°, inciso V — Dec. 27.576, de 11 de novembro de 1987).

Avaliada essa proposta de subdivisio hidrografica [em meio aos trabalhos do Conselho recém criado], foram sugeridas [...] discutidas e aprovadas [...] [as]

”

22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI), que integram a atual divisio hidrografica oficial do Estado [...]




+  Em industrializagdo: UGRHI 4 — Pardo, 8 — Sapucai/Grande, 9 — Mogi-Guagu, 12 — Baixo Pardo/
Grande e 13 — Tieté/Jacaré;

+ Agropecudria: UGRHI 15 — Turvo/Grande, 16 — Tieté/Batalha, 17 — Médio Paranapanema, 18 — Sio
José dos Dourados, 19 — Baixo Tieté, 20 — Aguapei, 21 — Peixe e 22 — Pontal do Paranapanema.

As particularidades ambientais, turisticas e econdmicas de cada uma das unidades citadas sio apresentadas em

detalhe no segundo texto descritivo, o de caracterizagio das UGRHI

O setor extrativo se destaca nas UGRHI Mantiqueira, Paraiba do Sul, Litoral Norte, Pardo, Baixada Santista,
Ribeira de Iguape/Litoral Sul, Tieté/Jacaré e Alto Paranapanema. O setor agropecudrio se destaca nas UGHRI
Pardo, Sapucai/Grande, Mogi-Guagu, Sorocaba/Médio Tieté, Baixo Pardo/Grande, Tieté/Jacaré, Alto Parana-
panema, Turvo/Grande, Tieté/Batalha, Médio Paranapanema, Baixo Tieté, Aguapei, Peixe e Pontal do Parana-
panema. J4 o setor industrial se destaca nas UGRHI Paraiba do Sul, Piracicaba/Capivari/Jundiai, Alto Tieté,
Baixada Santista, Mogi-Guagu, Sorocaba/Médio Tieté e Tieté/Jacaré.

No que tange 4 qualidade ambiental, as UGRHI Mantiqueira, Paraiba do Sul, Litoral Norte, Baixada Santista,
Ribeira de Iguape/Litoral Sul e Alto Paranapanema se destacam pela propor¢io de sua extensio coberta por

remanescentes florestais e por Unidades de Conservagio da Natureza.

Esses estudos, voltados a caracterizagio do ESP e das UGRHI constituem apenas um dos dois conjuntos em
que se subdividem os textos descritivos. O segundo, apresentado resumidamente a seguir, traz os diagndsticos

dos principais aspectos em que se desdobra a qualidade ambiental no ESP. Sio eles:

Diagnostico dos Recursos Hidricos do ESP

Olhando-se para o ESP como um todo, nio é possivel dizer que ha escassez de d4gua. Porém, a maneira pela qual
a populacio se distribui pelo territério do Estado é muito desigual, o que cria a necessidade de transferéncia de
dguas entre UGRHI distintas.

Na UGRHI 6 — Alto-Tieté, a mais industrializada do Estado, a demanda por 4gua é muito superior a oferta, o
que torna necessiria a importagio de 4gua da UGRHI 5 — Piracicaba/Capivari/Jundiai, através da transposi¢io
do Sistema Cantareira, dentre outras fontes. Oito das 22 UGRHI do Estado de Sio Paulo demandam mais da
metade da dgua que possuem, o que as coloca em uma situagio de suprimento critica. Sio elas: Pardo, Piraci-
caba/Capivari/Jundiai, Alto Tieté, Mogi-Guagu, Sorocaba/Médio Tieté, Baixo Pardo/Grande, Tieté/Jacaré e
Turvo/Grande.

As 4guas superficiais do ESP podem ser classificadas como de boa qualidade, com base nos resultados do Indi-
cador de Qualidade das Aguas (IQA/CETESB) para o perfodo 2004/2009. Para fins de abastecimento ptiblico,
entre 2006 e 2008, a qualidade de suas dguas pode também ser considerada boa. J4 para fins de protegio da vida
aquitica (seres vivos do meio aquético), sua qualidade afigura-se regular, para o que contribui a insuficiéncia do
sistema de saneamento bésico. E importante assinalar que as 4guas pertencentes aos sistemas costeiros nio foram

abordadas neste relatério.

A utilizagdo das dguas subterrdneas no Estado de Sdo Paulo tem crescido rapidamente nas tltimas décadas. Em
pelo menos 2/3 do Estado a condigio de acesso aos mananciais subterrineos é muito boa, gragas a importantes

aquiferos de extensio regional e local. O Sistema Aquifero Bauru e o Sistema Aquifero Guarani concentram a

maior proporg¢io da exploragio de dgua subterrinea.




Diagndstico da Qualidade do Ar do ESP

Os poluentes que mais comprometem a qualidade do ar do ESP sio o Material Particulado (MP) e o Ozénio
(O,). Ambos podem ter, em propor¢io dominante, sua origem detectada em compostos langados na atmosfera
por veiculos automotores. A concentragio de MP no ar pdde ser consideravelmente reduzida na Regido Metro-
politana de Sdo Paulo nos anos 90. J4 a concentragio de O, nio apresenta sinais de queda, tal como é regra em
outras cidades do mundo que possuem grau de polui¢io atmosférica comparédvel ao de Sio Paulo. O 0zénio é o
poluente que mais vezes ultrapassa, no horizonte de um ano, o limite previsto pelo padrio de qualidade do ar,

tomado como referéncia pela CETESB.

Diagndstico da Biodiversidade do ESP

Inicialmente a cobertura vegetal se estendia por 80% do territério do ESP. Hoje os remanescentes de vegeta-
¢do cobrem apenas 14% deste territério, distribuindo-se de maneira heterogénea, concentrando-se nas dreas de
maior declividade, na Serra do Mar, e nas unidades de conservagio administradas pelo poder publico. O respeito
3 obrigatoriedade de recuperacio da reserva legal e de matas ciliares sio medidas que podem trabalhar na recu-

peragdo de sua biodiversidade.

Politicas publicas, em cooperagio com o setor privado e associativo, permitiram a recuperagio de cerca de 400
mil hectares de mata ciliar, melhorando a biodiversidade, o solo, a resiliéncia dos cursos d’4gua e a produtividade

das atividades agropecudrias préximas as reas restauradas.

A vulnerabilidade de suas espécies animais e vegetais é um desafio imposto a biodiversidade do ESP para per-
petuar-se, em meio a pressoes antrdpicas. Os indicadores de espécies ameagadas e espécies alvo apontam para as
aves enquanto grupo de seres vivos em maior perigo de extingdo. Mas é entre os insetos que se encontra a maior

proporcio de espécies-alvo.

Diagndstico dos Recursos Pesqueiros do ESP

A pesca é realizada, no ESP, tanto em dguas marinhas como em dguas continentais.
A pesca continental se desenvolve na Bacia do Rio Grande, na Bacia do Rio Paran4 e no Rio Paranapanema.

Quanto 4 pesca marinha, o0 ESP é o nono maior estado pesqueiro do pais, registrando uma produgio da ordem
de 25 a 30 mil toneladas/ano nos tltimos cinco anos. Entre os peixes dsseos, a sardinha é a espécie mais captura-
da. J4 entre os peixes cartilaginosos, a preferéncia é pelo cagio. Quanto aos crusticeos, destacam-se o camario de

sete-barbas e o caranguejo de profundidade. Entre os moluscos, as espécies mais capturadas sio a lula e o polvo.

As reclamagées acerca da mortandade de peixes, atendidas pela CETESB em 2008, concentraram-se, sobretudo,
em UGRHI de vocagio industrial, sendo tais eventos decorrentes principalmente da presenca de contaminantes

na dgua.

Diagndstico da Qualidade do Solo do ESP

Focam-se trés vetores que atuam sobre a qualidade dos solos do ESP: contaminagio do solo e 4gua, acidentes

naturais e minerag¢io.

A contaminagio do solo e da 4gua subterrinea tem como origem o manuseio inadequado de substincias perigo-
sas ou acidentes que ocorrem em processos de produgio, transporte e armazenamento que porventura envolvam

substincias de tal natureza.




As UGRHI que concentram o maior niimero de registros de contaminagio de solo e dgua coincidem com os
pdlos de desenvolvimento econdmico do Estado, sendo elas a UGRHI 6 (Alto Tieté), seguida da UGRHI 5
(Piracicaba/Capivari/Jundiai), e da UGRHI 2 (Paraiba do Sul).

Do total de dreas contaminadas registradas em novembro de 2008, 1.953 (77,7%) estio relacionadas a postos de

combustiveis e 337 (13,4%) a atividade industrial.

Escorregamentos de encostas, inundagdes, erosio acelerada e tempestades (ventos fortes, raios e granizo) sio as

principais causas de acidentes naturais no ESP.

Em 2008, foram reportados 187 acidentes naturais, dos quais grande parte (81) se relaciona a “inundacoes e
similares’, seguida por 64 registros de “outros” (chuvas fortes, vendavais, desabamentos de casas e muros etc.),
por 30 casos de “escorregamentos” e por 12 acidentes causados pela queda de raios. Em 2008, apenas 4 UGRHI
concentraram 2/3 dos acidentes, sendo elas a UGRHI 6 (Alto Tieté), a UGRHI 2 (Paraiba do Sul), a UGRHI
15 (Turvo/Grande) e a UGRHI 5 (Piracicaba/Capivari/Jundiaf).

Para prevenir acidentes naturais, sio colocados em pritica planos de monitoramento e de redugio de riscos, tanto
por 4rgios do governo estadual como por érgios de governos municipais. Existem UGRHI que se encontram
em boa situagio no que tange a gestio de riscos de acidentes, como é o caso da UGRHI 3 (Litoral Norte), em
que 100% dos municipios estio sob controle. As UGRHI 7 (Baixada Santista), 1 (Mantiqueira) , 6 (Alto Tieté)
e 2 (Paraiba do Sul) t¢ém um nivel mediano de monitoramento de riscos, enquanto que, para as demais UGRHI,

menos de 1/3 dos municipios estd adaptado a prevengio de acidentes naturais.

A mineragio é uma atividade econdmica por definigio modificadora do meio natural em que se apéia. Os pro-
dutos mais relevantes para o ESP sdo as areias, argilas, pedras britadas, rochas carbonaticas, caulim, rochas fos-
fiticas e 4gua mineral. As UGRHI em que a atividade da mineragio estd concentrada, no Estado, sio as: 6 (Alto
Tieté), 5 (Piracicaba/Capivari/Jundiaf), 10 (Sorocaba/Médio Tieté), 2 (Paraiba do Sul) e 9 (Mogi-Guagu),

advinda daf a maior incidéncia de registro de impactos ambientais a ela associados.

Quanto 2 agricultura, é generalizado o uso de curvas de nivel, o plantio na palha e o reaproveitamento de detritos,
praticas que permitiram reverter o quadro de deterioracio que predominou nas fases iniciais da modernizagio

do setor.

Diagndstico da Qualidade do Uso e da Ocupacao do Solo no ESP

A dinimica da ocupagio do solo do ESP tem, na atualidade, dois motores principais. O primeiro é a expansio da
drea urbana no entorno das regides metropolitanas e ao longo dos principais eixos vidrios que partem da Capital
para pSlos urbanos importantes no interior (Sio José dos Campos, Taubaté, Sorocaba e Campinas, destacada-

mente). E o segundo, 0 avango da cultura canavieira, principalmente na por¢io oeste do Estado.

A rede urbana paulista constitui-se de trés regides metropolitanas de elevada densidade populacional, 11 aglo-

merag¢des urbanas e 11 centros urbanos, os quais concentram 81% da populagio do Estado.

Quanto ao uso agropecudrio do solo, o que chama mais atengio é a expansio da cana-de-agticar, cuja drea ocu-
pada dobrou entre os anos agricolas de 1995/1996 e 2007/2008. J4 a pecudria ampliou significativamente sua
produtividade entre os anos agricolas de 1995/1996 e 2007/2008.

Os dois motores apontados, bem como toda a histéria de ocupagio do territério, se combinam para criar um
quadro que se expressa, do litoral atlintico ao oeste do ESP, enquanto diminui¢io dos indices de cobertura vege-
tal natural e aumento da fragmentagio dos remanescentes, devido principalmente 3 ocupagio pela agropecudria.

O isolamento ecoldgico de dreas de preservagio é uma tendéncia que emerge deste processo, contribuindo para




comprometer a resiliéncia da biodiversidade paulista. As proposi¢cées do Governo para o Zoneamento Agroeco-
l6gico da atividade canavieira no ESP, as iniciativas tanto do Estado como do setor privado de busca por dotar
o plantio de melhores tecnologias e a atuagio do Ministério Publico (no sentido de estabelecer acordos com
proprietdrios para a recuperacio de dreas), mostram que a expansio da cultura canavieira pode adaptar-se as

exigéncias de preservagio da biodiversidade em Sio Paulo.

Diagndstico da relagao entre Satde e Meio Ambiente no ESP

A poluigio atmosférica provoca (ou agrava os sintomas de) uma série de doengas respiratdrias, cardiovasculares
e neoplasias. Deve-se ressaltar que essas trés categorias de morbidade compéem as principais causas de morte

nos grandes centros urbanos.

As criangas (principalmente na faixa etdria de 0 2 9 anos), os idosos (pessoas com 60 anos ou mais) e as pessoas

com problemas respiratérios constituem o extrato da populagio mais sensivel & qualidade do ar.

O material particulado, com dimensio inferior a 10 micrometros, é apontado como grande vilio por pesquisas
que buscam elucidar a relagio entre poluigio e problemas respiratérios. Este e outros poluentes relevantes para
a determinagio da qualidade do ar tém predominantemente como origem emissdes de veiculos automotores e
industrias. O inicio da inspegio veicular em Sio Paulo, bem como a pressio exercida pelo Governo e pela socie-
dade civil para que seja cumprida a legislagio que melhora a qualidade do diesel nas 4reas densamente povoadas

devem atenuar de forma significativa e rdpida os problemas de polui¢io atmosférica no Estado.

Diagndstico da qualidade do Saneamento Ambiental do ESP

A cobertura de abastecimento de dgua potdvel pode ser considerada satisfatéria. Em 2005, em apenas trés
UGRHI (Mantiqueira, Litoral Norte e Ribeira do Iguape/ Litoral Sul) a rede cobria uma propor¢io de domi-
cilios inferior 2 95% do total da UGRHI.

Constata-se no decorrer dos tltimos anos uma melhora inequivoca da situagio dos locais de disposicio e tra-
tamento de residuos sélidos. Em 15 das 22 UGRHI do ESP, a disposi¢io final de residuos sélidos, tal como
medida pelo Indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) da CETESB, é classificado como adequado,
sendo classificado em seis UGHRI como controlado e em apenas uma UGHRI (Pontal do Paranapanema, a de

niimero 22) enquanto inadequado.

J4 a rede de tratamento de esgotos mostra um desempenho aquém do desejivel. A persisténcia de propor¢des
consideraveis de carga orginica no esgoto é recorrente em todas as UGRHI. Em mais da metade destas, a pro-
por¢io de carga orginica (proveniente de fontes domésticas e industriais) remanescente (nio-tratada) supera
50% da carga orginica descartada. A UGRHI Mantiqueira se encontrava, em 2008, na pior situagio a este res-

peito, com o agravante de que nenhuma evolugio significativa nos dados foi observada entre 2006 e 2008.

Os textos analiticos

Cinco temas compdem a parte analitica deste Relatério de Qualidade Ambiental.

O primeiro aborda a mais importante questio global de nosso tempo: as mudangas climéticas. O ponto de par-
tida € a constatagio de que a matriz energética de Sio Paulo é mais limpa que a brasileira, sabidamente muito
menos emissora do que a de paises com renda equivalente a do Pais. Esta vantagem poderia dar a impressio de

que Sio Paulo j4 cumpriu com as obrigagdes que lhe cabem na luta contra o aquecimento global.




Em 2009, no entanto, a sociedade civil, o setor privado e o Governo aprofundaram iniciativas fundamentais
para que a descarbonizagio da economia se integre organicamente 3 organizagio da vida paulista. Mesmo que o
essencial das emissoes brasileiras se concentre em temas aparentemente longinquos para Sio Paulo, existem ao

menos trés razdes pelas quais o envolvimento do Estado com o tema é crucial.

Em primeiro lugar, Sio Paulo é um grande consumidor de produtos da devastagio florestal e iniciativas como
Sao Paulo Amigo da Amazdnia ou mesas-redondas como a da pecudria sustentdvel (realizada na capital paulista

em 2009) mostram uma responsabilidade decisiva do Estado na redugio das queimadas.

Em segundo lugar, Sao Paulo tem todo o interesse em intensificar o uso sustentavel da biodiversidade, ji que sua
prépria inddstria tem imenso potencial para incorporar a mais recente fase das inovagdes industriais contempo-
rAneas caracterizadas pela biomimética, pelo uso dos recursos materiais e energéticos inspirados em procedimen‘

tos que imitam aquilo que faz a prépria natureza, o que depende, ¢ claro, de conhecimento cientifico e técnico.

Em terceiro lugar, a inser¢io global da economia paulista, sua competitividade, dependerd cada vez mais de sua
capacidade geral de produzir economizando energia e materiais e se incorporando ao padrio produtivo de baixo
carbono que vai marcar cada vez mais a economia mundial. O texto descreve avancos (e também hesitagdes)
diante destes temas e levanta uma preocupagio quanto ao fato de que a intensidade energética da industria pau-

lista ndo acompanha a tendéncia declinante que marca as mais importantes economias do Planeta.

O segundo tema ao qual se voltam os textos analiticos do RQA ¢ o uso do solo. Apds uma répida apresentagio
de algumas teorias econdmicas sobre decisdes de empresas e familias quanto as suas localizagdes no espago, o
texto analisa a tensio entre as oportunidades que a concentragio populacional e econdmica oferece e os proble-
mas decorrentes da separagio entre espago de trabalho e moradia, da aglomeragio de populagdes de baixa renda
em locais de pouca densidade econdmica e as mais importantes pressdes ambientais daf decorrentes. O desperdi-
cio, 0 uso clandestino, a expansio populacional em 4reas de risco, o nivel de tratamento em que a 4gua utilizada
por industrias e domicilios é devolvida aos corpos ddgua e o acesso e a adequagio da rede de esgotos 4 qual a
populagio tem acesso, sdo algumas das dificuldades que devem ser enfrentadas por Sio Paulo para adequar a

demanda a disponibilidade hidrica.

As queimadas, a concentragio de veiculos automotores e a polui¢io industrial sio os principais determinantes
da polui¢io atmosférica no ESP. Neste ponto, melhorias tecnolégicas de veiculos, as quais possibilitaram reduzir
os niveis de emissio de poluentes por quilémetro rodado, tendem a ser compensadas pelo aumento da frota de

veiculos.

No que tange aos residuos s6lidos, os desafios a serem vencidos se colocam tanto na criagio de uma rede de cole-
ta e tratamento ajustada para reduzir os impactos ambientais destas operagdes, como na redugio da quantidade
de lixo produzida por empresas e familias. Ocupagio irregular em 4reas sujeitas a desabamento e enchentes é

outro ponto destacado.

O terceiro texto analitico do RQA aborda os problemas ligados a um dos mais importantes trunfos da economia
paulista: o setor sucro-alcooleiro. O cultivo de cana-de-agticar no ESP é um exemplo promissor de agricultura
de baixo impacto, cuja forga destes avancos, é importante destacar alguns elementos criticos. O primeiro refere-se
4 monotonia da paisagem e o comprometimento da biodiversidade, resultados diretos do modo de organizagio
predominantemente adotado, o do latifindio monocultor. O segundo é um tema polémico: o nio cumprimen-
to da obrigatoriedade de reserva legal por parte de muitas unidades produtivas. O texto mostra que ha uma
discussdo construtiva em Sio Paulo, em que se tenta estabelecer regras ambientais que possam ser ajustadas a
contextos especificos, como por exemplo, as diferentes modalidades de compensagio pela auséncia da reserva

legal dentro da propriedade.

Estas discussdes nio se limitaram ao setor energético e agropecudrio. O quarto texto analitico do RQA aborda

as institui¢des e a governan¢a ambiental em Sao Paulo. No Estado acontecem as mais importantes mesas-redon-




das ligadas a temas socioambientais brasileiros e internacionais, como o da soja responsavel, dos biocombustiveis
sustentdveis, da pecudria, entre outras. Isso reflete 0 amadurecimento institucional de suas organizagoes publicas,
privadas e associativas. O corpo técnico dos principais érgaos ambientais de Sao Paulo se fortalece, o profissiona-
lismo marca, de forma crescente, a atuagio das ONGs e das diretorias ambientais do setor privado. Apesar disso,
h4 um contraste entre este amadurecimento institucional e a imensa dificuldade de que o planejamento (ptiblico
e privado) tenha para fortalecer a natural resiliéncia dos ecossistemas e fazer da descarbonizagio da economia

seu eixo diretor.

A quinta reflexio busca enquadrar as politicas ambientais levadas a cabo no 4mbito do ESP, trazendo 4 tona as
dificuldades inerentes 4 elaboragio de politicas publicas, tais como analisadas pela literatura correlata de econo-
mia. A organizagio da sociedade exclusivamente por meio de transagdes econdmicas, sem qualquer mecanismo
que intervenha nestas, é uma possibilidade que a prépria teoria econdmica mostrou ser insuficiente para lidar
com eventos como a exaustio de ecossistemas e a poluigio. O governo, enquanto érgio promotor do bem-estar
social, deve zelar pela correio dos critérios de tomada individual de decisdo, estimulando empresas e familias a
levar em conta os desdobramentos de suas escolhas para além dos resultados imediatos que estas as proporcio-
nam. O texto apresenta dificuldades referentes a concepgio das politicas, tanto no que tange a seu escopo, como

no que tange a sua eficicia.

O método de elaboracdo do RQA

Este relatério é produto do trabalho conjunto da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sio Paulo (especial-
mente de sua Coordenadoria de Planejamento Ambiental, CPLA) com o Ncleo de Economia Socioambiental
da USP. Os textos analiticos sio assinados. Ainda que tenham sido discutidos com diversos especialistas e, sobre-
tudo, com os técnicos da Secretaria do Meio Ambiente, eles refletem, antes de tudo, as opinides de seus autores.
Nio sio expressdes de posicio oficial das autoridades do Estado. Voltam-se a estimular a discussdo putblica em
torno de questdes de fundo referentes a alguns dos mais importantes temas socioambientais que hoje decidem o
futuro de Sio Paulo. J4 os textos descritivos — elaborados em sua maioria pelos técnicos da Secretaria do Meio
Ambiente — buscam oferecer um panorama geral e regionalizado de alguns dos principais desafios que o Estado
hoje enfrenta. O banco de dados, resultado também de elaboragio conjunta do NESA e dos técnicos da Secretaria

do Meio Ambiente, tem o objetivo de colocar informagdes importantes ao alcance de um amplo publico.
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Num grande nimero de paises atribui-se importincia crescente para um processo de transi¢io para o desen-
volvimento sustentdvel, cujo ritmo e cuja intensidade, no Brasil e no Estado de Sao Paulo, encontram-se aquém
da urgéncia que as evidéncias cientificas nio cessam de trazer 4 tona. O ponto de partida desta transi¢io reside
na pergunta formulada, desde o inicio desta década, pela Avaliagio do Milénio (UNEP, 2003): qual o estado
atual e as tendéncias referentes aos ecossistemas e como se associam ao bem-estar humano? A resposta
para o Estado de Sio Paulo inspira preocupagio quando se leva em conta a qualidade do ar, a poluigio hidrica,
o esgotamento das fontes de 4gua para abastecimento da populagio metropolitana, a concentragio demografica
em 4reas de risco, a erosdo em terras agricolas ou a tio pequena parcela remanescente (e ameacada) de Mata

Atlantica, entre outros fatores.

A despeito dos enormes desafios, a for¢a da sociedade civil paulista, o surgimento de organizagdes publicas, pri-
vadas e associativas voltadas A preservagio e a0 uso sustentdvel da biodiversidade, o engenho de seu empresariado
e o amadurecimento de suas institui¢des, fazem do Estado de Sao Paulo o lider nacional e uma importante figura
no cendrio internacional, no processo de transi¢io para uma economia voltada ao uso sustentdvel dos recursos de
que depende. O protocolo que antecipou o fim das queimadas na colheita de cana-de-agticar, a recuperagio de
400 mil hectares em matas ciliares e 0 compromisso do Estado com a produgio florestal sustentével na Amazd-

nia s3o exemplos expressivos desta transicio.

Este processo nio depende apenas do Governo, mas também do setor privado e da sociedade civil. Acelerar a
transicio para o desenvolvimento sustentdvel é muito mais dificil que estimular a construgio de estradas, a insta-
lagdo de novas fabricas ou plantagoes. A sociedade sabe o que significa e adere, em geral sem hesitar, ao preceito de
que ¢é necessdrio crescer e criar empregos. No entanto, é menor a clareza sobre como fazé-lo de maneira susten-
tivel, reduzindo a emissio de gases de efeito estufa, interrompendo o processo de devastagio da biodiversidade
e diminuindo o uso da matéria e da energia necessirios aos processos produtivos. Sob a perspectiva econdmica,
o maior objetivo do desenvolvimento sustentavel consiste em promover o que diversos relatérios produzidos na
Europa, no Japio e nos Estados Unidos, chamam hoje de desligamento ou descasamento (delinking, decoupling)

entre produgio e uso de recursos: crescer reduzindo a pressio sobre os recursos materiais dos quais dependem

as sociedades humanas (VAN DER VOET, 2005).

E por isso que esta transi¢io envolve também a maneira como Governo, sociedade civil e setor privado se re-
lacionam com as informagdes socioambientais. Até hoje, o Estado de Sao Paulo vem publicando relatérios de
qualidade ambiental, que tém a virtude de expor informacdes fundamentais, mas que se limitam a constatar
o estado da 4gua, do ar, da biodiversidade, do solo e das florestas. A auséncia de contetido analitico que possa
apontar para relagdes causais que permitam compreender as razoes da degradagio ambiental limita o debate para
que se possa encaminhar o tio necessirio processo de transi¢io em direcio ao desenvolvimento sustentdvel. O
método levado adiante até aqui contrasta com o que vem sendo feito na Unido Européia e no Japio, por exemplo,
onde os relatérios ambientais tém uma ambicio claramente analitica. Contrasta também com o que preconizam
as duas principais vertentes voltadas ao estudo do tema: a Avaliagio do Milénio e a Contabilidade de Fluxos

Materiais.

O Estado de Sio Paulo tomou a decisio de modificar o contetido de seu Relatério de Qualidade Ambiental
(RQA), procurando, mais do que expor informagdes, compreender os processos que explicam a maneira como
se estabelece, em Sio Paulo, a relagdo entre sociedade e natureza e, a partir dai, melhorar as politicas ptblicas que

contribuem para o desenvolvimento sustentavel.

Para isso, esfor¢os foram compartilhados entre a Secretaria de Meio Ambiente (SMA-SP) e o Nucleo de Eco-
nomia Socioambiental da Universidade de Sio Paulo (NESA-USP) na elaboragio de dois produtos: (i) textos
descritivos, elaborados pela SMA-SP; (ii) textos analiticos, assinados pelos coordenadores do NESA-USB  ¢;
(iii) uma mirfade de dados, dispostos em planilhas Excel. Este tltimo foi construido de maneira cooperativa por

técnicos da SMA-SP e do NESA-USP.
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A atual disponibilidade de informagdes permite que o RQA se apdie mais naquilo que preconiza a Avaliagio
do Milénio do que na Contabilidade de Fluxos Materiais. O importante é que ambas as metodologias insistem
na constatacio de que as sociedades humanas vivem hoje além de seus meios e que a capacidade de seus ecos-
sistemas garantirem a reprodugio e o desenvolvimento das sociedades humanas estd seriamente ameagada. Os
textos que compdem o atual RQA procuram fazer esta constatagio, compreender suas causas, a maneira como
atualmente a sociedade paulista se organiza para enfrentar os problemas dai decorrentes, a inser¢io de suas
atividades econdmicas no contexto global e as medidas necessdrias para intensificar a transi¢io para o desenvol-

vimento sustentavel.

O atual RQA representa um primeiro passo na transi¢io de um relatério composto tanto por informagdes
topicas para uma avaliagio ambiental 3 altura dos desafios que Sio Paulo tem pela frente, quanto da literatura
internacional sobre o tema. Para tanto, além de dar continuidade 4 exposi¢io de informagdes, existem dois ob-

jetivos adicionais:

1. Aprimorar a apresentagio destas informagc’)es e, tanto quanto possivel, torna-las mais acessiveis e com-

preensiveis para seus usudrios potenciais e;

2. Elaborar reflexdes estratégicas através de textos analiticos.

Neste sentido, a metodologia aqui implementada busca estabelecer conexdes com temas centrais presentes em

relatdrios internacionais e enfatizar a relevincia para as realidades especificas do Estado de Sio Paulo.

E importante ressaltar que a estrutura do RQA segue o conceito de oferecer informagdes em mdltiplos niveis
para usudrios e leitores com necessidades, disponibilidade e interesses diferenciados. Os capitulos do relatério
refletem este conceito. O Capitulo 2 apresenta uma caracterizagio do Estado de Sio Paulo e das Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI), em que o Estado se subdivide. No Capitulo 3 sio compiladas
informagcGes referentes aos temas em que o status ambiental do Estado pode ser decomposto, apresentando-se
descri¢coes sumdrias (diagndsticos) sobre a situagio corrente e tendéncias futuras dos recursos hidricos, solo,
uso do solo, ar, recursos pesqueiros, biodiversidade, saneamento ambiental e satide ambiental. No Capitulo 4
podem ser encontrados os textos analiticos. Trata-se de reflexdes acerca de temas estratégicos que buscam apre-
ender com precisio as relagdes entre desenvolvimento e meio ambiente no Estado de Sio Paulo. Conforme ji
observado, 0 RQA completa-se com um banco de dados que inclui extenso conjunto de varidveis e indicadores

econdmicos, sociais e ambientais.
Trés observagdes iniciais sio necessarias:

. Os textos analiticos ndo pretendem ‘esgotar” os temas em que se inserem, nem tampouco oferecer visio
1. Os text lit tend t t t fe
completa ou definitiva sobre o estado em que se encontra a relagio entre a sociedade paulista e os ecos-
sistemas em que ela se apdia. Nio se trata de um levantamento de todos os problemas ambientais, mas
e uma selecio passivel de ser abordada nos limites de textos que procuram compreender as razdes que
d 1 | d bordad limites de text d
provocam a degradagio ambiental, os trunfos que permitem sua reversio e, tanto quanto possivel, as

politicas (para o setor ptblico, privado e associativo) necessarias para fortalecer estes trunfos.

2. E preciso assinalar que este trabalho nio tem a ambigio de produzir informagées primarias originais. Os
textos sdo estruturados em torno de informagdes coletadas junto a érgios oficiais e de trabalhos produzi-
dos pela comunidade cientifica de Sao Paulo (formada por Universidades, Institutos de Pesquisa, ONGs

e, em menor propor¢io, no setor privado).

3. Os textos descritivos (Capitulos 2 e 3 do RQA) se subdividem em dois conjuntos. Primeiramente (Ca-

pitulo 2 - Caracterizagio e Divisio Geogrifica do ESP) é dado um foco geogréfico, agrupando as in-
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formagées por Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI. Em seguida (Capitulo

3 - Diagndstico Ambiental do ESP), as informagdes sio apresentadas por tema.
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CARACTERIZACAO E DIVISAO GEOGRAFICA DO ESTADO DE SAO PAULO



2.1. Caracterizacao do Estado de Sao Paulo

Localizado na regido Sudeste do Brasil, o Estado de Sao Paulo é o ente federativo de maior peso econdmico no
Pafs. Sua importincia é atestada através da consisténcia de indicadores que refletem tanto a grandeza de sua
industria, de suas atividades ligadas ao agronegécio e ao setor financeiro, de seu comércio internacional e de
sua populagio, quanto A capacidade de suas institui¢des de Pesquisa & Desenvolvimento promoverem avangos
importantes em ciéncia e tecnologia, para apoiar, qualificar, fazer confidvel e perpetuar o seu modelo de desen-

volvimento.

Com uma 4rea de 248.209,426 km? e ocupando apenas 2,92% do territério nacional, Sio Paulo tem a maior
economia do pais, com um PIB (Produto Interno Bruto) de R$ 802 bilhaes, perfazendo 33,9% de todaa riqueza
produzida no pafs, somada em R$ 2,36 trilhdes para o ano de 2006. O Estado também conta com a maior po-
pulagio entre as unidades federativas, estimada pela Fundagio SEADE em 41.815.000 habitantes, de um total
de aproximadamente 192 milhées de habitantes para o Brasil, segundo o IBGE.

Com um PIB maior que o da Argentina, uma populagio equivalente 2 da Espanha e ocupando uma 4rea quase
igual 4 do Reino Unido, o Estado de Sio Paulo se torna um ator de peso nos cendrios nacional e internacional.

Tais comparagdes, apesar de generalistas, mostram a importancia de Sio Paulo nos mais diversos Ambitos.

Os biomas originais encontrados em territério paulista sio a Mata Atlantica e o Cerrado. A época do descobri-
mento, 2 Mata Atlintica recobria aproximadamente 81% da 4rea do Estado, com o restante sendo ocupado prin-
cipalmente pelo Cerrado e pelos campos naturais. Atualmente, de acordo com o Inventirio Florestal da Vege-
tagio Natural do Estado de Sio Paulo (2005), existe uma drea remanescente de cobertura vegetal de 3.457.301
hectares, equivalente a 13,94% do territério, dos quais cerca de 13% correspondem ao dominio Mata Atlintica
e apenas 1% ao Cerrado, estando a Mata Atlintica predominantemente agrupada no continuo de florestas da
Serra do Mar, e o restante disposto em fragmentos. Pastagens para o gado, culturas agricolas, reflorestamento
de espécies comerciais, extensas dreas de cana-de-agticar e dreas urbanizadas, em especial na zona interiorana do

Estado, foram tomando conta dos espagos deixados pelos ecossistemas originais.

A cidade de Sao Paulo, capital homénima do Estado, é a maior cidade do pais e do Hemisfério Sul, contando
com uma populagio de aproximadamente 11 milhdes de habitantes. J4 a Regido Metropolitana de Sio Paulo
possui, dentro de seus limites, aproximadamente 19 milhdes de pessoas que, além da capital, é composta por
mais 38 municipios. O tamanho da maior metrépole do pais é similar ao da cidade norte-americana de Nova
York e estd entre as cinco maiores conurbagdes do mundo. O Estado de Sio Paulo conta ainda com as regioes
metropolitanas de Campinas e da Baixada Santista, que possuem 2,6 milhées e 1,6 milhio de habitantes res-

pectivamente.

A proximidade geografica e os lagos sociais e econdmicos entre as trés regides metropolitanas e suas adjacéncias,
juntamente com as regides do Vale do Paraiba e de Sorocaba, fizeram com que esta regiio crescesse de forma
vertiginosa nas tltimas décadas. Essa conformagio é denominada Macrometrépole Paulista, um aglomerado
de pessoas, industrias e servicos que possui os maiores aeroportos de passageiros do pais (Guarulhos e Congo-
nhas), o maior aeroporto de cargas (Viracopos), o maior porto (Santos) e parte das melhores rodovias e infra-
estrutura instalada. Também estio localizadas na regido, universidades e institutos de pesquisa renomados como
a USP, Unicamp, Unesp, INPE e IPT, além de inimeras empresas e industrias de grande importincia nacional.
Esta macrometrépole, formada por 102 municipios, segundo dados publicados pela EMPLASA (2008), detém
11,29% do territério do Estado e 0,33% do Pais. Abriga 70,36% da populagio paulista e 15,23% da brasileira.
Produz 79,41% do PIB estadual e 26,89% do nacional.

Apesar da envergadura desta macrometrépole, existem algumas cidades do interior do Estado, situadas fora da

mesma, que esto entre as que mais crescem, se consolidando como importantes pSlos regionais. Sio cidades

de porte grande ou médio espalhadas por todo o territério paulista, como: Ribeirio Preto, Presidente Prudente,
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Bauru, Sio José do Rio Preto, Aracatuba, Marilia, Araraquara, Sio Carlos, Barretos, entre outras. Estio estrate-
gicamente situadas em locais dotados de boa infra-estrutura de transportes e de tecnologia, o que possibilita o

desenvolvimento e a conexio das mesmas com outras regides do Brasil.

Territorialmente, Sio Paulo est4 dividido em quinze Regies Administrativas, cujas sedes sio suas maiores cida-
des, funcionando como centros regionais. Mais recentemente, o Estado tem adotado um novo conceito de divisio,
baseado nas bacias hidrogréficas, cada qual conformando uma UGRHI (Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos). Essa unidade territorial est4 consagrada no sistema publico ambiental, pretendendo-se que possa tam-

bém ser adotada como unidade de planejamento territorial das outras dreas temdticas do governo estadual.

A figura 2.1.1 evidencia as principais vocagoes e potencialidades socioecondmicas das UGHRI. Nota-se per-
feitamente que as maiores concentragdes urbanas tém perﬁl industrial, que tende a se espraiar para partes do
interior em processo de industrializagdo. O oeste paulista é predominantemente ligado a atividades do setor
primdrio, enquanto o sul do Estado tem vocagio para a conservagio, pois possui significativos remanescentes de
vegetagio nativa,

FIGURA 2.1.1
VOCAGCAO ECONOMICA DAS UGRHI

Vocagéo Regional

Fio de Jangiro
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Fonte: Séo Paulo (2005), elaborado por SMA/CPLA (2010)

O Estado de Sio Paulo é um dos principais destinos turisticos do Brasil. Com 645 municipios e imensa di-
versidade cultural, paisagistica e de atrativos, é o estado que mais emite e mais recebe turistas no pais. Dos 30

destinos turisticos brasileiros mais visitados pela populagio, cinco estio em Sio Paulo: Praia Grande, Ubatuba,

Caraguatatuba, Santos e a capital Sio Paulo (SELT/FIPE, 2008).

Contando com trés aeroportos internacionais e com o maior porto brasileiro, Sdo Paulo é o portio de entrada

para 47% dos turistas estrangeiros que visitam o pais. Desse total, 99% chegam por via aérea e 1% por via mari-

tima (SELT/FIPE, 2008).

CARACTERIZACAO E DIVISAO GEOGRAFICA DO ESTADO DE SAO PAULO



Dados de 2006 revelam que o estado recebeu 29% do fluxo turistico doméstico brasileiro, sendo também respon-
savel pela emissio de 41,3% dos turistas para as outras unidades da federagio (SELT/FIPE, 2008).

Em dezembro de 2006, o estado concentrava 19,4% dos postos de trabalho do setor turistico brasileiro e 44% da

regido sudeste (IPEA, 2008). A maior parte destes empregos estd nos setores de transportes e alimentagio.

O Estado de Sio Paulo possui o maior parque hoteleiro do Brasil, concentrando 20,2% dos estabelecimentos ho-
teleiros do pais. Entre os 30 municipios com maior disponibilidade de hotéis no Brasil, 5 estio no estado de Sao
Paulo. Sio eles: a capital, Sdo Sebastiio, Campos do Jordio, Ubatuba e Ilhabela (ABIH, 2005). Estes também

estio entre os 30 municipios com maior disponibilidade de pequenos estabelecimentos hoteleiros no Brasil.

De acordo com a FIPE (2006), os destinos mais visitados de Sio Paulo sio: a capital, Praia Grande, Ubatuba,
Santos, Guaruja, Aparecida, Caraguatatuba, Itanhaém, Peruibe e Mongagud. Notando-se claramente uma pre-

feréncia pelos destinos de sol e mar.

Entre os principais segmentos de turismo desenvolvidos no estado de Sio Paulo, a SELT (Secretaria de Estado
de Esporte, Lazer e Turismo) e a FIPE (Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas) elegeram, para fins de
pesquisa, os 12 principais segmentos que, em diferentes graus de importincia, tém representatividade para a
realidade turistica do estado. Os segmentos selecionados foram os seguintes: turismo desole praia; ecoturismo;
turismo de negdcios; turismo de compras; turismo de aventura; turismo cultural e gastrondmico; turismo climé-
tico e hidrotermal; turismo rural; turismo religioso; turismo técnico, cientifico e educacional; turismo temdtico;

e turismo de satide.

A maior parte dos turistas que visita os destinos paulistas é proveniente do prdprio estado de Sio Paulo (74,2%),
seguido pelos estados vizinhos Minas Gerais, Parand e Rio de Janeiro, por serem os mais préximos. Também

sio estes e, nessa ordem, os quatro principais estados geradores de receita parao estado de Sio Paulo através do

turismo (FIPE, 2006).

Referéncias

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE HOTEIS — ABIH. Estatisticas da Hotelaria Brasileira: dos pequenos e
médios aos grandes meios de hospedagem (2005). Disponivel em: < http://www.abih.com.br/censo_2005/Estatistica_Completo_
pdfizip >. Acesso em: 02 mar. 2010.

EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO S.A. — EMPLASA. Macrometrépole Paulista — indica-
dores 2008. Sio Paulo: EMPLASA, 2008.

FUNDAGAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS — FIPE. Relatério Final do Turismo. Sio Paulo: FIPE, 2006.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Distribuigio Espacial da Ocupacio no Setor de Turismos
Brasil e Regi6es. Rio de Janeiro: IPEA, 2008.

SECRETARIA DE ESPORTES, LAZER E TURISMO DO ESTADO DE SAO PAULO / FUNDAGCAO INSTITUTO DE
PESQUISAS ECONOMICAS — SELT/FIPE. Caracterizagio da demanda turistica do Estado de Sdo Paulo. Relatério de Pes-
quisa, ndo publicado. Sio Paulo: FIPE, 2008.

CARACTERIZACAO E DIVISAO GEOGRAFICA DO ESTADO DE SAO PAULO




2.2 Caracterizacao das UGRHI

O Estado de Sio Paulo possui 22 UGRHI. Vale ressaltar que um determinado municipio pode compor mais de

uma UGRH]I, pois o que define essa divisio nio é o limite administrativo, mas o seu divisor de dguas.

UGRHI 1 - Mantiqueira

A UGRHI 1 — Mantiqueira est4 caracterizada, quanto a sua vocagio, como de conservagio.

Das vinte e duas bacias hidrograficas que dividem o Estado de Sio Paulo, a da Mantiqueira é a de menor espago
territorial, com 675 km?; est4 conformada pelo menor nimero de municipios: apenas trés (Tabela 2.2.1); e apre-
senta o menor contingente populacional dentre todas as bacias paulistas, segundo dados do SEADE (2010), que
prevé para 2010 uma populagio da ordem de 70 mil habitantes. Estima-se que em 2020 sua populagio esteja

préxima de 77 mil habitantes.

TABELA2.2.1
MUNICIPIOS DA UGRHI 1

Campos do Jordao

Santo Antonio do Pinhal

S&o Bento do Sapucai

Fonte: SGo Paulo (2005)

Em um Estado pobre em 4guas de superficie, é sempre importante ter-se em mente a disponibilidade hidrica de
suas regides constitutivas. Assim, 2 UGRHI 1 convive com a confortivel situagio de seus mananciais de superﬁcie

e subterrineos disporem juntos de 9 m/s para cobrir uma demanda da ordem de 1 m?/s (SAO PAULO, 2005).

Campos do Jordao, com seus 50 mil habitantes (SEADE, 2010), ou 71% de toda populagio da bacia, tem con-
sistente vida econdmica, ditada pela condi¢cio de ser um dos mais importantes destinos turisticos do Estado e

pela exploragio, em grande escala, de 4gua mineral.

Outras atividades mineririas, desenvolvidas em menor escala e voltadas, na maioria das vezes, para atender o
mercado regional, sdo as de argila refrataria, quartzito, dolomito e calcirio, com intensidades de trabalho incapa-

zes de causar impactos ambientais signiﬁcativos‘

No mais, a economia da regido, embora promova o uso e a ocupagio do solo rural destinando parte importante
de seu territdrio as pastagens, tem como resultado uma pecudria de pouco significado. A outra parte estd ocu-
pada, em sua maioria, por parcelas menores destinadas ao reflorestamento e por vegetagio natural, fato este que

explica a sua condi¢io de Bacia Hidrografica com vocagio para a conservagio ambiental.

Como uma regiio voltada  conservagio, expde extensa cobertura vegetal nativa, que lhe confere, juntamente
com uma visio panorimica dos contrafortes e faldas da Serra da Mantiqueira, um ambiente favoravel ao desen-

volvimento das atividades do turismo, que caracteriza a principal atividade econdmica da regiio.

Os trés municipios da UGRHI sio denominados estincias climiticas, sendo Campos do Jorddo um dos des-
tinos preferidos do publico de alto poder aquisitivo nos meses de inverno, principalmente em julho, quando
acontece o Festival Internacional de Inverno da cidade. Deste municipio parte o trecho ferrovidrio mais alto do
Brasil, que data do século XIX e atravessa a Serra da Mantiqueira. Um dos destinos do trem é o municipio de

Santo Anténio do Pinhal, de onde se pode apreciar a paisagem do Vale do Paraiba.

A paisagem de serra, com cachoeiras e atrativos de ecoturismo e esportes de aventura é uma caracteristica mar-
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cante dos trés municipios da bacia, com destaque para a Pedra do Bau, situada no municipio de Sio Bento do

Sapucai, local muito procurado por praticantes de escalada.

Seus sitios urbanos, principalmente os de Campos do Jordao, estio compostos, em sua maior parte, por topo-
grafia desenhada em fortes declives, com nio raros episédios de deslizamentos, ocorridos em virtude da densa
ocupagio. A populagio é formada, em sua boa parte, por migrantes atraidos pelas possibilidades de trabalho
propiciadas pela atividade turistica e pelo conjunto de servicos impostos pela mesma, seja na rede hoteleira, nas
iniciativas para explorar suas paisagens, no comércio local que delas se alimenta ou nos servicos gerados pelas

segundas residéncias, as de lazer, que ocupam boa parte de seus espagos urbanos.

UGRHI 2 — Paraiba do Sul

A UGRHI 2 — Paraiba do Sul est4 classificada como industrial. Como todas as demais bacias hidrograficas as-
sim consideradas — PCJ, Alto Tieté, Baixada Santista e Sorocaba/Médio Tieté, chama a atencio pela enorme po-

tencialidade que seus modelos de desenvolvimento tém de promover passivos socioambientais de toda a ordem.

S30 34 os seus municipios constitutivos, como pode ser visto na Tabela 2.2.2 que segue, sua extensio territorial é
de 14.444 km? e sua populagio estd prevista, segundo o SEADE (2010) para, em 2010, chegar a 2 milhées de ha-

bitantes. Est4 previsto que em 2020 a Bacia apresentard uma populagio da ordem de 2,2 milhoes de habitantes.

TABELA2.2.2
MUNICIPIOS DA UGRHI 2

Aparecida Jacarei Redencéo da Serra
Arapei Jambeiro Roseira
Areias Lagoinha Santa Branca
Bananal Lavrinhas Santa Isabel

Cacapava Lorena Sao José do Barreiro

Cachoeira Paulista Monteiro Lobato Sao José dos Campos
Canas Natividade da Serra Sao Luis do Paraitinga
Cruzeiro Paraibuna Silveiras
Cunha Pindamonhangaba Taubaté
Guararema Piquete Tremembé
Guaratingueta Potim
Igarata Queluz

Fonte: Sdo Paulo (2005)

A 4rea pélo do desenvolvimento da Bacia do Paraiba do Sul estd composta pelo Aglomerado Urbano de Sao
José dos Campos, que ¢ parte da Macrometrépole Paulista, composto por 10 municipios (Aparecida, Cagapava,
Guaratinguetd, Jacarei, Pindamonhangaba, Potim, Roseira, Sio José dos Campos, Taubaté e Tremembé). A eles,
juntam-se os de Guararema e Santa Isabel (parte da Regido Metropolitana de Sio Paulo, 4rea nticleo da macro-
metrépole), Cruzeiro e Lorena. Juntos, abrigam uma populagio de 1,85 milhio de habitantes (SEADE, 2010),
ou 92% do todo da populagio da Bacia.

No balango hidrico entre disponibilidade e demanda de 4gua da bacia, seus nimeros mostram uma situagio

muito confortdvel da regido, a saber: para uma disponibilidade total de 92,1 m*/s, a demanda total gira em torno

de 22,73 m*/s (SAO PAULQ, 2005).

Suas industrias aeroespacial, automobilistica, de celulose e papel, quimica, mecinica, eletrdnica e extrativista, e

seus consequentes centros de pesquisas tCCHOIégiCaS, péem‘se acompanhados por um COIl_jlll’ltO importante de
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atividades de servigos, que exigem uma maio-de-obra com alta especializagio.

Estio concentradas nas dreas conurbadas dos municipios da mencionada Aglomeragio Urbana de Sao José dos
Campos, de influéncia imediata da Rodovia Presidente Dutra, que liga Sio Paulo ao Rio de Janeiro e que se

constitui no principal eixo de desenvolvimento do uso e da ocupagio do solo de todo o territério da UGRHIL

Ao trabalharem para a consolidagio da macrometrdpole que se estd a construir ao redor da Capital do Estado,
estruturam um corredor de indugio da formagio, da ainda pouco visivel, mas bastante provavel, megalépole, que

ird surgir do encontro desta gigantesca metrépole paulista com a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Suas economias agropecudrias, 4 excegdo da florescente silvicultura regional que a cada tempo ganha maior espa-
¢o no todo dos sitios rurais da UGRHI, sio pobres, conservadoras, pouco arejadas e, por conseguinte, de baixo

desenvolvimento tecnoldgico e pouco motivadas a um arranque em direcio a qualquer melhor ponto futuro.

O turismo é uma atividade econdémica que merece destaque na regido. A presenga do Rio Paraiba do Sul, percor-
rendo grande parte dos municipios da UGRHI e represado pelos reservatérios de Paraibuna/Paraitinga, Santa
Branca, Jaguari e Funil, favorece a pritica de esportes nduticos, observado principalmente pela alta concentragio
de casas de veraneio no entorno dos reservatérios. Além disso, estio concentrados na bacia, diversos circuitos tu-
risticos oficiais do Estado de Sio Paulo, tais como: Circuito Religioso, do Vale Histérico, Caipira e Mantiqueira.
A paisagem das Serras da Mantiqueira, do Mar e da Bocaina, favorece o turismo de aventura, o ecoturismo e o
turismo rural, devido aos extensos remanescentes de Mata Atlintica com potencial cénico notdvel, bem como 2
presenca de antigas propriedades rurais, que guardam a memoria dos tempos dureos do ciclo do café, pelo qual
passou a regiio. Ainda vale destacar o turismo religioso, praticado em Aparecida, Cachoeira Paulista e Guaratin-
guetd, além da presenca de um patrimdnio histérico preservado em grande parte dos municipios, que favorece o

turismo cultural e estd entre os principais elementos da atratividade turistica da regido.

UGRHI 3 - Litoral Norte

A UGRHI 3 - Litoral Norte tem por vocagio explicitada a conservagio. Juntamente com as da Baixada Santis-
ta, do Ribeira de Iguape e Litoral Sul e do Alto Paranapanema, est4 direcionada a cumprir um papel importante
na conservagio dos ambientes naturais continuos e conservados da Serra do Mar, que atravessa o Estado de

forma ininterrupta, na fachada atlintica do Estado.

Sua extensio territorial é de 1.948 km? e abriga quatro municipios (Tabela 2.2.3). Nesta UGRHI est4 situado o
Porto de Sio Sebastiio, com caracteristicas que o predispdem a se consolidar como ponto de atracagio de navios
de grande porte com alta capacidade de carga, com destaque para o Terminal Petrolifero Almirante Barroso, da

Petrobras, com seu retroporto em expansio.

TABELA 2.2.3
MUNICIPIOS DA UGRHI 3

Caraguatatuba
llhabela
Sdo Sebastido
Ubatuba

Fonte: Sdo Paulo (2005)

Com uma economia rural nada expressiva, toda a vida se d4 num ambiente urbano caracterizado por uma voca-

¢ao de lazer de ocasiio ou de segunda residéncia, em temporadas bem definidas por um turismo de veraneio que
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domina a economia local e traz riscos permanentes de impactos socioambientais com propor¢des importantes.
Segundo dados do IBGE (2000) a concentragio de casas de veraneio chega a 43% dos domicilios particulares

dos municipios da UGRHI, evidenciando a importincia do turismo de segunda residéncia na regiio.

A regido retine atrativos dos mais variados, desde praias badaladas, com vida noturna agitada, até recantos mais
tranquilos e preservados, com praias e ilhas desertas. Ubatuba e Caraguatatuba, por exemplo, estio entre os 30
destinos mais visitados do Brasil. Em Ubatuba, vale destacar o turismo de observagio de aves, que tem crescido
muito em 4mbito mundial. No Parque Estadual da Serra do Mar, a Mata Atlantica preservada é um valioso
atrativo, onde podem ser praticadas atividades de ecoturismo e turismo de aventura. J4 o Parque Estadual de
Ilhabela tem natureza exuberante e atrai muitos visitantes para as suas cachoeiras e trilhas, além de reunir os

atributos necessarios para a pritica de diversos esportes aqudticos.

O comportamento sazonal de sua economia e sua condigio de 4rea de apoio ao porto, importante ponto de pas-
sagem de produtos, tornam o litoral norte um lugar de incertezas econdmicas. Tais incertezas permanentemente
conspiram contra a qualidade de vida da regido, seja porque pouco facilitam a tomada de decisio e implantagio
de politicas publicas que venham a melhori-la, seja pela falta de iniciativas privadas mais consistentes nas dreas
da economia que nio sejam a da cadeia produtiva da construgio civil, esta sim, de muita capacidade e com grande

perspectiva de crescimento.

Esses desconfortos estdo convivendo, agora, com os possiveis avangos dos investimentos para a exploragio do
petréleo na camada pré-sal do Campo de Tupi, na Bacia de Santos, e na plataforma marinha de influéncia do
Litoral Norte. Esse fato faz da regido um local estratégico para hospedar, hoje, um esperado contingente de novos
profissionais da cadeia do setor petroleiro, acompanhados de todos os servigos periféricos necessirios para a sua

acomodagio ao novo local de moradia.

E preciso considerar que suas dreas apropriadas 2 ocupagio urbana tém dimensoes que estdo limitadas pelo mar
e pela montanha, na sua por¢io continental ou insular. Em boa parte, sio lindeiras a dreas de conservagio de

meia encosta, inapropriadas A ocupagio urbana.

Trabalha-se na regiio com uma seguranca hidrica invejivel, ou seja, seus 35,2 m*/s de disponibilidade hidrica
total, tém a fungio de atender uma demanda média total da ordem de 2,88 m?/s (SAO PAULO, 2005).

Segundo o SEADE (2010), sua populagdo estd estimada para atingir 280 mil habitantes em 2010 e 330 mil
habitantes em 2020, nio considerando as eventuais mudan¢as comportamentais de sua demografia, por forga
das iniciativas ligadas s atividades a serem desenvolvidas no Campo de Tupi. Quanto a realidade de cada um
de seus municipios, eles se equivalem e sua convivéncia, por suas relacdes de complementaridade, tipificam um

Aglomerado Urbano.

UGRHI 4 - Pardo
A UGRHI 4 - Pardo vive o mesmo momento que bacias hidrogrificas do Sapucai/Grande, do Mogi-Guagu,

do Baixo Pardo/Grande e do Tieté/Jacaré. Nela, trabalha-se para fazer bem sucedido o processo de transicio da
vocagio agropecudria para a industrial. Com ele, vio-se desenhar, em definitivo, as vocagdes territoriais das vinte

e duas bacias hidrograficas do Estado.

Ocupa uma extensio de territério de 8.993 km?, espalhados por 23 municipios, conforme Tabela 2.2.4 a seguir,
e previsivelmente habitados, em 2010, por 1,1 milhio de habitantes (SEADE, 2010). Para 2020, estima-se que

seja algo préximo a 1, 2 milhio de habitantes.
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TABELA 2.2. 4
MUNICIPIOS DA UGRHI 4

Altinépolis [tobi S&o Sebastido da Grama
Brodowski Jardindpolis Sao Simdo
Caconde Mococa Serra Azul
Cajuru Ribeirdo Preto Serrana
Casa Branca Sales de Oliveira Tambau
Cassia dos Coqueiros Santa Cruz da Esperanca Tapiratiba
Cravinhos Santa Rosa do Viterbo Vargem Grande do Sul
Divinolandia Sao José do Rio Pardo

Fonte: Sdo Paulo (2005)

A cidade pélo do desenvolvimento da Bacia é Ribeirio Preto que, em 2010, deverd contar com 580 mil habitan-
tes, ou 53% do total da populagio da bacia (SEADE, 2010).

Seu balango hidrico apresenta uma disponibilidade hidrica total de 40 m*/s e sua demanda algo como 25,15

m’/s, o que tipifica uma situagio de criticidade, j4 que a demanda representa mais de 50% da vazio minima

registrada na Bacia (SAO PAULQ, 2005).

O setor primdrio de sua economia tem na cana-de-agticar seu ponto forte. Segundo o IEA (2008), s6 ela ocupava
em 2008, 36% do territério da bacia hidrogra’lﬁca, enquanto todas as suas pastagens ocupavam emblemiticos
23%, caracteristica esta que nio se observa na maior parte das demais UGRHI, onde a pecudria tem expressio
territorial maior que a das culturas — tempordrias e perenes —, mesmo quando somadas. A Bacia Hidrografica
do Pardo abriga sete usinas de agticar e dlcool, o que explica o esforgo de concentrar nas culturas da cana a maior
parte da produgio agricola, fazendo da UGRHI 4, um pdlo estratégico para a produgio de energia limpa, no

qual o Estado se empenha com toda convicgio.

Seus estabelecimentos industriais somaram 3.543 unidades em 2007, sendo que Ribeirio Preto abrigava, en-
tdo, 59% deles. Mococa, Sio José do Rio Pardo e Tambad, os trés outros municipios com mais expressiva pre-
sen¢a do segundo setor da economia regional, juntos, somavam 15% do todo, ficando o restante disperso por

seu territdrio.

Por consequéncia, o mesmo acontece com o seu setor terciirio, ou seja, dos 21.220 estabelecimentos de Servicos
cadastrados como em atividade, em 2007, 66% deles localizavam-se em Ribeirdo Preto. Outros dois municipios
— Sio José do Rio Pardo e Mococa — abrigavam 10% do todo.

Verifica-se ainda na regiio, a existéncia de um potencial para o desenvolvimento turistico nos segmentos rural,
de aventura, religioso e ecoturismo. As grandes fazendas de café que foram présperas no final do século XIX e
inicio do século XX sio atrativos de grande valor arquitetdnico, histérico e cultural. No segmento do turismo
religioso, 0 Caminho da F¢, inspirado no Caminho de Santiago de Compostela, foi criado em 2003 para servir de
apoio s pessoas que peregrinam ao Santudrio de Nossa Senhora de Aparecida. Ribeirio Preto destaca-se com a

realiza¢io de turismo de negdcios e eventos, especialmente ligados ao setor sucroenergético.

Este quadro de situagio revela, sim, a condi¢do da Bacia Hidrogréfica do Rio Pardo de estar vivendo um mo-
mento em que transita de uma vocagio marcadamente agropecudria para a realidade de uma regiio com uma

economia que se apdia na for¢a do bindmio industria/servigos, com maior capacidade de geracio de riquezas.

Essa mudanca de perfil é importante para que se possa caracterizar os impactos ambientais que venham a ocor-

rer de agora em diante. E essas mudangas se fazem ainda mais presentes quando se sabe que a Aglomeragio

Urbana de Ribeirdo Preto ji ostenta a condigio de abrigar iniciativas importantes, economicamente expressivas
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e gerencialmente bem sucedidas, de Arranjos Produtivos Locais, tais como os das industrias de instrumentagio

médico-hospitalar e odontoldgicos, de precisio e de automagio.

Este esforco por fazer-se uma regido com vocagio industrial esbarra numa seguranca hidrica fragil, como ji

citado anteriormente.

UGRHI 5 - Piracicaba/Capivari/Jundiai
A UGRHI 5 - Piracicaba/Capivari/Jundiai, o PC]J, tem sua classifica¢io definida como industrial.

Os 14.178 km? que seu espago territorial abarca, devem conter em 2010 uma populagio da ordem de 5,1 mi-
lhées de habitantes (SEADE, 2010), espalhada, de forma muito desigual, por seus 57 municipios, de acordo
Tabela 2.2.5. Em 2020, sio esperados 5,7 milhoes de habitantes.

TABELA2.2.5
MUNICIPIOS DA UGRHI 5

Aguas de Sao Pedro IpeUna Pinhalzinho
Americana Iracemapolis Piracaia
Amparo Itatiba Piracicaba
Analandia ltupeva Rafard
Artur Nogueira Jaguariona Rio Claro
Atibaia Jarinu Rio das Pedras
Bom Jesus dos Perddes Joandpolis Salto
Braganca Paulista Jundiai Saltinho
Campinas Limeira Santa Barbara D'Oeste
Campo Limpo Paulista Louveira Santa Gertrudes
Capivari Mombuca Santa Maria da Serra
Charqueada Monte Alegre do Sul Santo Antdnio de Posse
Cordeirdpolis Monte Mor Sao Pedro
Corumbatai Morungaba Sumaré
Cosmopolis Nazaré Paulista Tuiuti
Elias Fausto Nova Odessa Valinhos
Holambra Paulinia Vargem
Hortolandia Pedra Bela Varzea Paulista
Indaiatuba Pedreira Vinhedo

Fonte: Sdo Paulo (2005)

Os recursos hidricos existentes na bacia hidrogréfica nio estio de todo disponiveis para saciar as suas demandas.
Uma parte considerdvel deles, pertencente ao do Rio Piracicaba, é transferida para o Sistema Cantareira (algo
em torno de 30 m*/s), sendo responsével por 50% do abastecimento doméstico demandado pela Regiio Metro-

politana de Sio Paulo.

O PC]J trabalha com uma demanda total da ordem de 52,58 m?/s, coberta sem qualquer seguranca hidrica por uma
disponibilidade hidrica total de 67 m?/s (SAO PAULQ, 2005). Esta situagio critica se revela bastante presente
na distribui¢io das reservas de dguas interiores na UGRHI 5, porque se torna necessario alimentar, também, um
sistema de exportagdes internas. Isso se d4 pela transposicio das dguas da Bacia Hidrografica do Piracicaba (com
recursos de sua sub-bacia do Rio Atibaia), para as dos rios Jundiai (visando garantir o abastecimento de Jundiai) e

do Capivari (visando assegurar o completo abastecimento de Campinas). O mesmo ocorre, internamente, da sub-

bacia do Atibaia para a do Baixo Piracicaba e da sub-bacia do Jaguari para as do Atibaia e do Baixo Piracicaba.
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A UGRHI abriga a Regido Metropolitana de Campinas e seus 19 municipios?, a Aglomeragio Urbana de Li-
meira e Piracicaba, no todo de seus municipios’® e parte importante da Aglomeragio de Sorocaba e Jundiai®.
Sao aglomerados urbanos fortemente conurbados. Todos esses conjuntos de municipios — os postos na Regiio
Metropolitana de Campinas e nas aglomeragdes urbanas citadas — sio parte da macrometrépole paulista, men-

cionada anteriormente.

A Bacia Hidrografica do PCJ consolidou-se como um lugar importante na opgio por alternativas de localizagio
de industrias da Regiio Metropolitana de Sio Paulo, quando esta passou a viver a transi¢io de suas vocagoes
industriais, para assumir o seu status de ntcleo de formulagio de estratégias empresariais e financeiras, proprias

dos centros urbanos com expressio mundial.

Implantou-se, entdo, um parque industrial diversificado na bacia, com maior concentra¢io nos municipios de
Indaiatuba, Paulinia e Sumaré, com destaque para produgio de tecnologias e componentes para telecomuni-
cagdes e informdtica, montadoras de veiculos automotivos, refinarias de petrdleo, fibricas de celulose e papel e,
como nio poderia deixar de ser, industrias alimenticias e sucroalcooleiras. S6 de usinas de agticar e 4lcool, a Bacia
Hidrogrifica do PCJ abriga dez unidades. Este aglomerado de plantas industriais, com tio diversos objetivos,
tornou-se, por for¢a de suas cada vez maiores exigéncias tecnoldgicas, um fornecedor confidvel de oportunidades
a centros de pesquisa e universidades do Pais, na busca por alargar, de forma constante, suas capacidades de

gestio e de produgio.

Essa transformagio da regido em um centro produtivo industrial com tais dimensées, foi acompanhada também
por uma imensa rede de servigos, com todas as exigéncias necessirias para fazer da regido um espago sul-ameri-

cano de producio, produtividade e lideranca.

A forc¢a de sua capacidade empreendedora, em nivel urbano, nio rouba a necessidade de empreender avancos
e conquistas na sua agropecudria, dominada pela presenca da cana-de-agticar e da citricultura e que tem em
Piracicaba o centro de maior relevincia na busca pela cada vez mais significativa produtividade para suas 4reas

plantadas.

Ainda vale destacar a presenca de diversas estincias hidrominerais, climdticas e turisticas na UGRHI 5, as
quais integram diversos circuitos turisticos paulistas‘ O Circuito das Frutas, formado por 10 municipios desta
UGRH], enfatiza a importincia do turismo rural na regido. Os produtores de fruta exploram a atividade turisti-
ca através da visita as suas propriedades rurais, onde se pode vivenciar a produgio artesanal do vinho e de doces,
a producio das frutas e a vida em contato com as raizes histdricas e culturais do interior paulista. No municipio
de Holambra, que responde sozinho por um terco da producio de flores e plantas ornamentais do pais, pode-se
testemunhar a influéncia holandesa na arquitetura e nos moinhos que compéem a paisagem. No circuito das
dguas, que sio conhecidas internacionalmente por seu poder de cura, fazem parte os municipios de Amparo,
Jaguaritina, Monte Alegre do Sul e Pedreira. Na Regiio Metropolitana de Campinas destaca-se o potencial para
o turismo de negocios e de ciéncia e tecnologia.]é o Circuito Turistico entre Serras e Aguas, com potencial para

o turismo rural, ecoturismo e turismo de aventura nas exuberantes formagdes da Serra da Mantiqueira, conta

com a participa¢io de onze municipios da UGRHI 5 e dois da UGRHI 6.

UGRHI 6 — Alto Tieté

A UGRHI 6 — Alto Tieté e sua vocagio industrial obrigam a Regido Metropolitana de Sio Paulo a se aproximar

cada vez mais de seu objetivo maior: o de ser um aglomerado urbano de expressio globalizada.

2 Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmoépolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolindia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguaritina, Monte Mor, Nova
Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d'Oeste, Santo Antdnio de Posse, Sumaré, Valinhos, Vinhedo.
3 Araras, Conchal, Cordeirépolis, Estiva Gerbi, Iracemapolis, Leme, Limeira, Mogi-Guagu, Moji-Mirim, Piracicaba, Rio Claro, Santa Gertrudes.

4 Atibaia, Braganca Paulista, Cabretiva, Campo Limpo Paulista, Itu, Itupeva, Jarinu, Jundiaf, Louveira, Porto Feliz, Salto, Sorocaba, Virzea Paulista.

CARACTERIZACAO E DIVISAO GEOGRAFICA DO ESTADO DE SAO PAULO



O que se tem de concreto é que a regido estd posicionada como o centro do sistema urbano continuo que com-
pde os dominios da Macrometrépole Paulista, composta por 102 municipios, que contém 70% da populagio do

Estado e gera 80% de suas riquezas.

Seu territério, de 5.868 km?, abriga popula¢io que, em 2010, conforma algo como 20 milhdes de habitantes
(SEADE, 2010), 48% do contingente populacional paulista do momento, a viver em seus 34 municipios (Tabela
2.2.6). Calcula-se que sua populagio em 2020, chegar4 a aproximadamente 21,6 milhées de habitantes.

TABELA2.2.6
MUNICIPIOS DA UGRHI 6

Aruja Franco da Rocha Ribeirdo Pires
Barueri Guarulhos Rio Grande da Serra
Biritiba Mirim Itapecerica da Serra Salesopolis
Caieiras [tapevi Santana de Parnaiba
Cajamar ltaquaquecetuba Santo André
Carapicuiba Jandira Sao Bernardo do Campo
Cotia Mairipora Sao Caetano do Sul
Diadema Maua Sao Paulo
Embu Mogi das Cruzes Suzano
Embu-Guagu Osasco Tabodo da Serra
Ferraz de Vasconcelos Pirapora do Bom Jesus
Francisco Morato Poa

Fonte: Sdo Paulo (2005)

A UGRHI 6 vive um enorme desequilibrio hidrico. A disponibilidade hidrica total da Bacia Hidrografica do
Alto Tieté é da ordem de 39,1 m*/s, enquanto sua demanda total de abastecimento é de 81,93 m*/s (SAQ PAU-
LO, 2005). Como j4 registrado na caracterizagio da UGRHI 5 — PC]J, esse déficit é superado por importagdes

de vazdes interbacias e intrabacias, gerando um comportamento bastante peculiar.

E preciso que se registre que esse respeitdvel contingente de pessoas que habita a Regiio Metropolitana de Sio

Paulo guarda uma tradigio que, felizmente, agora se esgota: o de crescer aos saltos.

Entre 1872 (com 30 mil habitantes) e 1900 (com 240 mil habitantes), o municipio de Sio Paulo viu sua populagio
crescer oito vezes. Em 1920, j4 tinha 580 mil habitantes. Em 1940, 1 milhio e 300 mil, ou seja, 5,5 vezes mais do que em
1900. Hoje, com 11 milhes e 50 mil habitantes (SEADE, 2010), abriga populagio 8,5 vezes maior do que a de 1940.

Como se nio bastassem esses saltos populacionais, que por si s6 sdo obsticulos a construgio de sua melhor qua-
lidade de vida, é preciso considerar que 40% da ocupagio humana ocorrida entre 1940 e 1990, primeiro em Sio

Paulo e depois em sua Regiio Metropolitana, se deu em dreas com restri¢des ambientais sérias.

Soma-se aisso o fato de que entre 1990 e 1996, a populagio favelada da Regido Metropolitana de Sao Paulo au-

mentou em 50% seus nimeros originais, sendo, em boa parte, acomodada em 4reas de prote¢io de mananciais.

A tendéncia para a desconcentragio econdmica, que marca o passado recente e o presente da Regido Metropoli-
tana de Sio Paulo, anotada j na caracterizagio da UGRHI 5 — PC]J, faz com que perca de forma substantiva a

sua participacio nos PIB nacional e do Estado.

Nos quatro anos compreendidos entre 2004 e 2007, a participagio de Regido Metropolitana caiu 3% e 4%, res-

pectivamente, em relacio aos PIB nacional e estadual, com taxa de crescimento total anual inferior as do Pais e
do Estado de Sao Paulo.
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Duas tendéncias trabalham para reverter a situagio aqui colocada:

+ Aproveitando a sua condigdo de centro financeiro e de decisio de estratégias empresariais, a Regido
Metropolitana tenta conformar um centro de atividades do setor tercidrio avan¢ado. De um lado, busca
gerenciar as atividades dos setores com plantas produtivas instaladas em regices abarcadas por sua drea
de influéncia, no interior do Pafs. De outro lado, busca centralizar na regiio todo o gerenciamento da ati-
vidade econdmica do agronegdcio, um setor em sustentdvel desenvolvimento, pelo fato de se beneficiar da
condi¢io do Brasil ser fornecedor de alimentos de um mundo em franca expansio do poder de compra

de parte significativa de suas, hoje ainda, populagdes periféricas; e

+ Constata-se, desde 2004, uma participagio crescente da inddstria na formagio do PIB metropolitano, o
que surpreende porque as expectativas sio as de que Sio Paulo caminhe para a condigio de metrépole
p6s-industrial, apontando para o fato de que vive a oportunidade de trabalhar formas de convivéncia

harménica, possibilitando complementar as atividades industriais e tercidrias avangadas que pratica.

Contando com diversos circuitos turisticos, a UGRHI 6 se destaca pela diversidade de atrativos, que abrangem
praticamente todos os segmentos turisticos: ecoturismo, turismo rural, de satide, de aventura, religioso, de negod-
cios, de compras, de eventos, cultural, gastronémico, cientifico-tecnolégico, educacional, entre outros. A capital
Sao Paulo, um dos principais destinos do pais, possui o maior parque hoteleiro no Brasil, concentra 75% das
grandes feiras e realiza 90 mil eventos por ano. Em 2006 e 2007, Sao Paulo foi a cidade das Américas que sediou
o maior niimero de eventos internacionais vinculados a4 Associa¢io Internacional de Congressos e Convengdes
(ICCA), tendo ficado em 23° lugar no mundo, superando destinos como Nova Iorque, Vancouver, Madri e

Téquio.

UGRHI 7 - Baixada Santista

A UGRHI 7 — Baixada Santista est4 classificada, também, como industrial e, a exemplo da Bacia Hidrografica
do Alto Tieté, estd inteiramente formada pelos municipios que integram a Regido Metropolitana da Baixada

Santista.

E importante que se registre, também, que ¢é parte da Macrometrépole Paulista, ja delineada quando aqui se
tratou de analisar as caracteristicas da UGRHI 6, com toda a sua ambigao de ser participante do fechado grupo

das cidades mundiais.

Num territério de 2.818 km?, contemplando nove municipios, como pode ser visto na Tabela 2.2.7, a Baixada
Santista tem populagio permanente de 1,7 milhio de habitantes (SEADE, 2010). Como a Bacia Hidrografica
do Litoral Norte, convive também com populagio flutuante expressiva, como consequéncia de sua vocagio turis-

tica de segunda residéncia ou para o lazer.

TABELA 2.2.7
MUNICIPIOS DA UGRHI 7

Bertioga [tanhaém Praia Grande
Cubatéo Mongagua Santos
Guaruja Peruibe Sao Vicente

Fonte: Sdo Paulo (2005)
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Seu balango hidrico apresenta uma situagio de atengio, j4 que sua disponibilidade hidrica total é de 53 m*/s e a
demanda gira em torno de 24,46 m*/s (46,16% da vazio total disponivel) (SAO PAULO, 2005).

Essa semelhanca se d4, também, quanto as suas dreas habitdveis, que se encontram comprimidas entre o mar e a
serra e, Como o que ocorre no Litoral Norte, faz oportuna a apropriagio de sitios improprios a ocupagio urbana,
que sio na maioria das vezes dreas de risco, por serem manguezais ou terras com pouca estabilidade geoldgica

situadas em encostas de morro.

Com uma economia espremida entre as atividades portudrias, as do Pélo Industrial de Cubatio e as tercidrias, de
apoio ao turismo de lazer, em muito incentivado pelo monumental complexo vidrio de acesso ao porto, a Baixada

Santista nio conta com uma atividade agropecudria a ser considerada, dada a sua total inexpressividade.

O turismo ¢ evidenciado principalmente nas estagdes do ano mais quentes (primavera e verdo), devido a sua
orla maritima extensa. Segundo dados do IBGE (2000), todos os municipios da UGRHI, exceto Cubatio e
Sio Vicente, possuem uma grande quantidade de casas de veraneio (acima de 30%) sobre o total de domicilios
particulares, o que demonstra a forte expressividade do turismo de 22 residéncia na regido. Todos os municipios
da UGRHI fazem parte do circuito turistico Costa da Mata Atlintica, que evidencia toda a riqueza natural do
Parque Estadual da Serra do Mar e favorece o ecoturismo. Em Santos, a presenca do porto, juntamente com um
terminal de passageiros que tem capacidade para receber 6.500 pessoas por dia, é fator essencial ao desenvolvi-

mento do turismo niutico no municipio.

Outro segmento que é observado na regiio é o turismo cultural, favorecido devido a regiio ter vivenciado mo-
mentos marcantes da histéria do Brasil. Merece destaque Sio Vicente, primeira cidade brasileira, fundada em

1532 por um navegador portugués.

O turismo religioso desponta também como um importante segmento na regiio, o que é evidenciado pelo pro-
jeto “Caminhos de Anchieta’, que visa desenvolver o turismo nos lugares de passagem e peregrinagio do Beato

José de Anchieta, fundador da cidade de Sio Paulo.

Ainda é extensa a lista de atrativos turisticos na regiio, na qual podemos destacar o Forte Sio Joio, em Bertioga,
os trilhos ecoldgicos de Itanhaém e a plataforma de pesca de Mongagud, que avanga 400 metros mar adentro. A
regiio ainda dispde de espagos estruturados para eventos e convengdes de grande porte, um parque hoteleiro em

grande crescimento e uma gastronomia diversificada.

Da mesma forma que o Litoral Norte, est4 a viver momentos de mudanga dessas expectativas econdmicas pouco
dgeis. A exploragio previsivel do Campo de Tupi, e suas copiosas reservas de petrdleo das camadas pré-sal da Ba-
cia de Santos, estd a desenhar futuro de empreendedorismo dinimico para a regido. Nela, muito se acredita em
seus desdobramentos, em curto prazo, tanto assim que ja se registram mudangas importantes nas estratégias do
mercado imobilidrio de Santos, a trabalhar agora com mudangas visiveis de tendéncias para o uso e a ocupagio

de seu solo urbano, e isso ndo pode ser visto como um acontecimento localizado.

O municipio de Santos apresentou, na década que agora se encerra, comportamento populacional com niimeros
que trabalham na direcio de uma estabilizagio de seu desenvolvimento. Assim, em 2000 tinha 418 mil habitan-
tes e em 2010 estd previsto ter 434 mil, o que, em 2009, induziu a Fundagio SEADE a fazer previsoes popula-
cionais para o municipio em 2020, da ordem de 440 mil habitantes e que estd sendo desmentida pelos reflexos
das possibilidades de se incrementar a economia regional a partir da atividade petroleira, num futuro quase que

imediato, na Bacia de Santos.

Para o todo da Bacia Hidrografica da Baixada Santista, estd prevista uma populagio de aproximadamente 1,9

milhio de habitantes em 2020, sem se considerar, como ocorre com a do Litoral Norte, eventuais luxos migra-

trios significativos em diregio a regido, por for¢a das iniciativas para a exploragio do Campo de Tupi.
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UGRHI 8 — Sapucai/Grande

A UGRHI 8 — Sapucai/Grande tem sua vocagio definida como predominantemente agraria, mas em transicio

para ser parte das que tém, no Estado, perfil industrial.

Com um territdrio de 9.125 km?, é composta por 22 municipios (Tabela 2.2.8), que abrigam uma populagio,
em 2010, estimada em 700 mil habitantes, com a metade dela residindo em Franca (SEADE, 2010). Em 2020,

a previsio é de que a populagio chegue a 780 mil habitantes.

TABELA2.2.8
MUNICIPIOS DA UGRHI 8

Aramina Ipua Restinga
Batatais Itirapud Ribeirdo Corrente
Buritizal [tuverava Rifaina

Cristais Paulista Jeriquara Santo Antonio da Alegria

Franca Migueldpolis Sao Joaquim da Barra
Guaira Nuporanga Sao José da Bela Vista
Guara Patrocinio Paulista

Igarapava Pedregulho

Fonte: SGo Paulo (2005)

Sua seguranga hidrica se mostra em situagio de relativo conforto. Sua disponibilidade total é de 38,8 m?/s, en-

quanto que a demanda est4 préxima de 12,51 m*/s (SAO PAULQO, 2005).

A tendéncia A industrializagio, que se verifica, d4-se pelo desenvolvimento do Pélo Cal¢adista de Franca, um Ar-
ranjo Produtivo Local, que abriga o conjunto de suas fabricas, as plantas industriais das empresas periféricas de
seus fornecedores e as instituicoes destinadas 4 formagio de mio-de-obra especializada, todas essas instituicoes

voltadas a suprir suas necessidades de produgio.

Seus mentores tém hoje, um objetivo estratégico: superar a concorréncia internacional, imbativel quando para
suprir o mercado de calgados de média e baixa qualidades, dominado de maneira absoluta pela China. Resta
a0 Brasil, assim, buscar capacidade competitiva nos mercados de produtos com desenho e acabamento de alta

sofisticagio, uma fronteira nova para os negécios do calgado brasileiro.

Segundo o IEA (2008), suas 4dreas de pastagem, cobrindo cerca de 2 mil km?, estio destinadas, em especial, 2

pecudria bovina de corte, o que representou 23% do todo do territério da Bacia em 2008. Estas 4reas sdo supera-
as pela presenca da cana-de-actcar, plantada em 4,5 mil km?, ou b do territorio, onde estio localizadas oito

d lap ¢ad de-ag lantad 4,5 mil km?, ou 48% do territ de estio localizad t

usinas de acticar e dlcool.

Os municipios de Aramina, Buritizal, Igarapava, Ituverava, Miguelépolis, Pedregulho e Rifaina fazem parte do
Circuito Turistico dos Lagos, marcado pela paisagem da regiio do Rio Grande. O ecoturismo pode ser praticado

nas matas preservadas da regido, onde ha cachoeiras e grutas. Ainda existe um potencial para a prética do turis-

mo cultural, em fungio da existéncia de um patriménio histérico e cultural preservado na regiio.
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UGRHI 9 - Mogi-Guagu

A UGRHI 9 — Mogi-Guagu também est4 classificada como em transi¢io para a condi¢io de industrial, embora

suas caracteristicas estejam, nesse sentido, mais bem explicitadas do que as da UGRHI 8, por exemplo.

Um conjunto importante de seus municipios estd listada entre os que compdem a Macrometrépole Paulista,
pertencentes a0 Aglomerado Urbano de Piracicaba/Limeira. Sio eles: Araras, Conchal, Estiva Gerbi, Leme,

Mogi Guagu e Mogi Mirim.

Seu territdrio cobre uma drea de 15.004 km® e é composto por 38 municipios, vide Tabela 2.2.9 abaixo. Sua
populagio estimada, em 2010, é de 1,5 milhido de habitantes, segundo SEADE (2010). Em 2020, prevé-se que
tenha 1,6 milhio de habitantes.

TABELA2.2.9
MUNICIPIOS DA UGRHI g

Aguai Guatapara Pradopolis
Aguas da Prata Itapira Rincao
Aguas de Linddia Jaboticabal Santa Cruz da Conceigao
Américo Brasiliense Leme Santa Cruz das Palmeiras
Araras Linddia Santa Lucia
Barrinha Luis Antonio Santa Rita do Passa Quatro
Conchal Mogi Guagu Santo Antonio do Jardim
Descalvado Mogi Mirim S30 Jodo da Boa Vista
Dumont Motuca Serra Negra
Engenheiro Coelho Pirassununga Sertdozinho
Espirito Santo do Pinhal Pitangueiras Socorro
Estiva Gerbi Pontal Taquaral
Guariba Porto Ferreira

Fonte: SGo Paulo (2005)

Um fato relevante a ser considerado é que a maior parte de sua populagio estd localizada na sub-bacia do Alto
Mogi (com quase 600 mil habitantes), formada pelos municipios de Aguai, Araras, Conchal, Engenheiro Co-
elho, Espirito Santo do Pinhal, Estiva Gerbi, Leme, Mogi-Guagu, Mogi Mirim e Santa Cruz da Conceigio. A
pressdo por dgua de abastecimento doméstico na regido vem se somar aquela de sua produgio agroindustrial,
onde se concentra o forte de seu desempenho econdémico, com grande presenca dos setores de agticar e lcool,

celulose e papel, Sleos vegetais, frigorificos e bebidas.

Por suas sub-bacias ocorrem, com énfase, episdios criticos, origindrios indistintamente de atividades industriais
ou de uso doméstico, que ameagam o seu ji comprometido equilibrio hidrico: a Bacia Hidrografica do Mogi-
Guagu apresenta uma disponibilidade hidrica total de 64,8 m*/s e uma demanda de praticamente 40,44 m*/s,
uma situagio absolutamente preocupante (SAO PAULO, 2005).

No mais, sdo destaques de desempenho econémico diferenciado as Estincias Hidrominerais de Aguas de Lin-
déia, Lindéia, Serra Negra e Socorro, que fazem parte do Circuito das Aguas, conhecido internacionalmente

pelo poder de cura de suas dguas.

A pratica de esportes de aventura merece destaque nesses municipios. Socorro é conhecida pela pratica do raf-

ting, jd em Aguas de Linddia, verifica-se a ocorréncia do off-road na Serra do Brejal e, ainda vale frisar, que Serra

Negra faz parte do roteiro de motoqueiros.
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UGRHI 10 - Sorocaba/Médio Tieté

A UGRHI 10 — Sorocaba/Médio Tieté, de vocagio industrial, tem os municipios de Cabretva, Itu, Porto Feliz e

Sorocaba, pertencentes a0 Aglomerado Urbano de Sorocaba/Jundiai, como parte da Macrometrépole Paulista.

Com um territério de 11.829 km?, seus 33 municipios (Tabela 2.2.10) abrigam populagio estimada, para 2010,
de 1,9 milhio de habitantes (SEADE, 2010). Seu balanco hidrico também apresenta uma situagio critica, com
uma disponibilidade total de 29,8 m?/s e uma demanda total de 19,29 m?/s (SAO PAULQ, 2005). Sua popu-

lagao, em 2020, estd prevista em 2,2 milhoes de habitantes.

TABELA 2.2.10
MUNICIPIOS DA UGRHI 10

Alambari Cesario Lange Porto Feliz
Aluminio Conchas Quadra
Anhembi Ibitna Salto de Pirapora
Aracariguama Iperd Sao Roque
Aragoiaba da Serra ltu Sarapui
Bofete Jumirim Sorocaba
Boituva Laranjal Paulista Tatui
Botucatu Mairinque Tieté
Cabretva Pereiras Torre de Pedra
Capela do Alto Piedade Vargem Grande Paulista
Cerquilho Porangaba Votorantim

Fonte: Sdo Paulo (2005)

Sua regido de melhor desempenho econdémico é a da sub-bacia do Médio Sorocaba. Nela, convivem seus trés
municipios com maior presenga na atividade secunddria, com empreendimentos industriais de grande porte:

Aluminio, Sorocaba e Votorantim.

A Bacia Hidrogrifica do Sorocaba Médio/Tieté comegou a industrializar-se a partir dos anos 1970, intensifi-
cando-se a partir dos anos 1980, quando recebeu boa parte das industrias que, saindo de uma Sao Paulo que
comegava a apresentar sucessivas dificuldades ao desenvolvimento de seu parque industrial, deslocaram-se para
o interior, dando prioridade as regides dotadas de infra-estrutura vidria e de ficil acesso a matérias-primas, en-
contrando na UGRHI 10, a pritica de uma agropecudria consistente e reservas minerais abundantes. Este fato
propiciou que, na bacia, se instalassem grandes complexos industriais de base mineral — o aluminio e o cimento

—, 0 que acelerou sobremaneira o seu significado econdémico para o desenvolvimento do Estado.

Com isso, abriu-se espago para que, em suas regides mais industrializadas se desenvolvessem centros diversifica-

dos e sofisticados de servicos, com especial destaque aos centros universitirios de Botucatu, Itu e Sorocaba.

Em concomitincia com esses avangos, a regido foi se tornando um espago importante para a implantagio de
cadeias produtivas com base na agropecudria. A presenga de vastas 4reas com florestas plantadas de Pinus e
Eucalipto, serve para sinalizar a importancia do setor agroindustrial de papel e celulose. Suas florestas plantadas
dividem o solo rural da regiio com a cana-de-agticar, que vai assumindo partes importantes dessas paragens, fa-
zendo com que a presenca das pastagens diminua, mas nio se torne menos importante nos espagos de produgio

agropecudria da Bacia.

Encontra-se ainda na regiio, o Circuito Turistico Itupararanga, formado pelas cidades localizadas na drea de

influéncia da APA de Itupararanga. Com atrativos voltados para o ecoturismo, o turismo rural e o de aventura,

a maior parte da infraestrutura turistica estd concentrada nos municipios de Sio Roque e Ibitina. Estes dois
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municipios, juntamente com Itu, receberam o titulo de estincias turisticas do Estado de Sao Paulo.

O Roteiro Turistico dos Bandeirantes, também contempla a regido, reunindo cidades as margens do Rio Tieté,
por onde as antigas expedicées bandeirantes passaram a partir do século XVI, em busca de metais preciosos e
indios para serem escravizados. Além de Cabretva, Itu, Porto Feliz e Tieté, também inclui Aragariguama, que

tem a mina de ouro mais antiga do Brasil, datada de 1605.

Outro roteiro que merece destaque é o do PSlo Cuesta, com seu cendrio diferenciado de formagdes rochosas,
ideal para a pratica de ecoturismo, turismo de aventura e rural. As represas existentes e o Rio Tieté sio elementos

ideais para a pratica da pescae de esportes nauticos.

UGRHI 11 - Ribeira de Iguape/Litoral Sul

A UGRHI 11 — Ribeira de Iguape/Litoral Sul est4 classificada como de conservagio, entre outras razdes porque
divide com a Bacia Hidrografica do Alto Paranapanema, de mesma vocagio, a defesa da ambiéncia natural da
Serra do Mar e, por propria conta, das regides que compéem o Vale do Ribeira e do Complexo Lagunar Estua-

rino de Iguape e Cananéia, na foz do Rio Ribeira de Iguape.

Sua extensio territorial é de 17.068 km®. Sua populagio estd prevista para estar préxima de 390 mil habitantes
em 2010, segundo SEADE (2010). Sdo 23 os seus municipios, vide Tabela 2.2.11 abaixo, que em 2020 deverio

contar com aproximados 420 mil habitantes.

TABELA2.2.11
MUNICIPIOS DA UGRHI 12

Apiai Iporanga Pariquera-Agu
Barra do Chapéu Itaoca Pedro de Toledo
Barra do Turvo Itapirapud Paulista Registro
Cajati Itariri Ribeira
Cananéia Jacupiranga Sao Lourenco da Serra
Eldorado Juquia Sete Barras
Iguape Juquitiba Tapirai
Ilha Comprida Miracatu

Fonte: Sdo Paulo (2005)

A bacia vive uma despreocupada relagio com sua seguranca hidrica. A disponibilidade hidrica total é de 219,9
m?/s, enquanto a demanda chega aproximadamente a 4,19 m?/s (SAO PAULO, 2005).

Sua economia tem atividade secunddria de muito pequena expressio, o que também se reflete na atividade do

setor tercidrio, o de servicos. Ja sua atividade primdria estd baseada na produgio de banana e de chd.

Existe na UGRHI uma grande diversidade de atividades turisticas que podem ser desenvolvidas, da pritica de

turismo de sol e praia no Lagamar a pratica do espeleoturismo nas cavernas do PETAR.

No Pélo Turistico de Lagamar, os lagos a beira-mar formam uma paisagem diferenciada, onde pode ser praticada

a pesca esportiva. Em Ilha Comprida, dunas e zonas balneares se destacam no cenirio.

No Vale do Ribeira, a biodiversidade da Mata Atlantica, tombada pela UNESCO como Patriménio Natural

da Humanidade é um dos principais atrativos. Os Parques Estaduais de Jacupiranga e da Ilha do Cardoso sio

representantes desse bioma e apresentam grande potencial para a pratica do ecoturismo.
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O Vale do Ribeira é uma regido considerada por muitos como o paraiso dos ecoturistas, por possibilitar a pritica
de grande variedade de esportes de aventura, como canyoning, rafting, rapel, cascading, espeleoturismo, trekking,

béia-cross, etc.

Sitios arqueoldgicos, quilombos, artesanato, gastronomia e bens tombados pelo CONDEPHAAT fazem parte

dos atrativos culturais da regido.

UGRHI 12 — Baixo Pardo/Grande

A UGRHI 12 - Baixo Pardo/Grande est4 classificada como a que busca a sua industrializagio.

Sua dimensio territorial é de 7.239 km?. Sua populagio estimada para 2010 gira em torno de 330 mil habitantes
(SEADE, 2010), que ocupam os seus 12 municipios (Tabela 2.2.12). Em 2020 espera-se contar com 350 mil

habitantes.

TABELA 2.2.12
MUNICIPIOS DA UGRHI 12

Altair Colémbia Morro Agudo
Barretos Guaraci Orlandia
Bebedouro Icém Terra Roxa
Colina Jaborandi Viradouro

Fonte: Sdo Paulo (2005)

Sua seguranga hidrica expressa uma situagio de criticidade, j4 que sua disponibilidade hidrica total é de 32 m*/s e
sua demanda alcanga pouco mais de 20,01 m?/s, mais do que 50% da vazio disponivel (SAO PAULO, 2005).

O que explica a bacia ter como vocagio deixar de ser agropecudria e caminhar em direcdo a sua condicio de
industrial, se deve ao fato de que de 2000 a 2006, suas industrias de transformacio cresceram de 604 para 751
unidades, em crescimento que, no periodo, se mostra sustentével e, por conseguinte, com boas perspectivas de

continuidade.

O mesmo se da, por forga de consequéncia, com as atividades terciarias que, no periodo, evoluem de 3.597 para

5.475 estabelecimentos voltados a prestagio de servigos.

No municipio de Barretos acontece a internacionalmente conhecida Festa do Peio Boiadeiro, considerada a
maior festa de rodeio do Brasil, atraindo centenas de milhares de visitantes todos os anos. Além do espeticulo

dos pedes nas provas de rodeio, shows com artistas renomados, exposi¢oes e gastronomia compdem o atrativo.

Nas atividades primdrias, cana-de-agticar, laranja e pastagens dominam o uso e a ocupagio de seu solo rural. A
cana ocupava algo como 59% de todo o territério da UGRHI em 2008 e, no mesmo ano as pastagens se esten-

diam por 13,9% do territério (IEA, 2008).

UGRHI 13 -Tieté/Jacaré

A UGRHI 13 — Tieté/Jacaré é uma Bacia Hidrografica vivendo em transi¢io da condi¢io de produtora agro-

pecudria para industrial.

A extensio de seu territério é de 11.779 km?®. Sua populagio estd estimada, para 2010, em 1,5 milhao de habi-
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tantes (SEADE, 2010), abrigada em seus 34 municipios, que podem ser vistos na Tabela 2.2.13. Sua populagio,

em 2020, estd estimada para ser de quase 1,7 milhio de habitantes.

TABELA 2.2.13
MUNICIPIOS DA UGRHI 13

Agudos Dois Corregos Macatuba
Araraquara Dourado Mineiros do Tieté
Arealva Gaviao Peixoto Nova Europa
Areiopolis lacanga Pederneiras
Bariri Ibaté Ribeirdo Bonito
Barra Bonita Ibitinga Sao Carlos
Bauru Igaragu do Tieté Sao Manuel
Boa Esperanga do Sul Itaju Tabatinga
Bocaina Itapui Torrinha
Boracéia Itirapina Trabiju
Borebi Jao
Brotas Lengois Paulista

Fonte: Sdo Paulo (2005)

Seu balango hidrico também apresenta uma situagio critica, pois estd ditado por uma vazio total disponivel de
52,9 m*/s e uma demanda total de 34,01 m?/s, acima de 50% do total disponivel (SAO PAULQO, 2005).

O setor primdrio da Bacia Hidrografica do Tieté/Jacaré trabalha no apoio s cadeias produtivas para a produgio
de agticar e lcool, com usinas instaladas nas regides de entorno de Araraquara e Jat, de suco de laranja, em Ara-
raquara, de celulose e papel e de bebidas em Agudos, Araraquara e Bauru e de couro, de origem bovina, em Jati e

Bocaina. As usinas de agticar e dlcool localizadas na bacia somam dezessete unidades.

Sio componentes fortes do setor secundario da regiio o Pdlo Calgadista de Jad, o Arranjo Produtivo Local de

bordados de Ibitinga, além do Pélo Turistico de Barra Bonita e Igaragu do Tieté.

Os Circuitos Caminhos do Tieté, Chapada Guarani e Centro Oeste Paulista, retinem os principais atrativos tu-
risticos desta UGRHI. Cortada pelo Rio Tieté, a regido oferece cendrio e clima agradaveis, propicios a realizagio
de passeios, pritica de esportes nduticos e pesca esportiva. Além disso, a identidade histérica e a for¢a do setor

agricola propiciam a pritica do turismo rural na regiio.

A Chapada Guarani, marcada por grandes eventos histéricos da época dos bandeirantes e auge do café, é dotada

de grande beleza paisagistica e é hoje referéncia para a pritica de turismo de aventura e ecoturismo.

O municipio de Brotas é conhecido como a capital da aventura e a hidrografia da regido é ideal para a pratica de

canoagem e rafting.

Em Barra Bonita, a eclusa, que é explorada turisticamente, é o principal atrativo, juntamente com os esportes

nauticos e atividades recreativas que sio praticados na represa.

Em Ibitinga, 0s turistas compram bordados, que estdo entre os mais famosos do pais e em Sio Carlos, o turismo

de negdcios e cientifico-tecnoldgico sio os principais segmentos.

A Hidrovia Tieté-Parana propicia a regiio contar com uma estrutura intermodal de servigos portudrios, em

Pederneiras, e com centros de pesquisa e geragio de tecnologia em Sio Carlos, que alimentam a instalagio de um

Pélo Industrial de Alta Tecnologia no municipio.
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UGRHI 14 - Alto Paranapanema

A UGRHI 14 — Alto Paranapanema estd classificada como de conservagio, como ji se registrou quando se

tratava de caracterizar a Bacia Hidrogréfica do Ribeira de Iguape e do Litoral Sul.

As nascentes dO Paranapanema estao nos contrafortes da Serra ClO Mar, €m sua fachada que se VOIta para o inte-

rior, 0 que lhe confere a condi¢io de objetivar, por vocagio, os feitos para a conservagio do ambiente natural.

Sua extensio territorial é de 22.689 km>. E composta por 34 municipios, de acordo com a Tabela 2.2.14 abaixo,
que ostentam uma populagio, em 2010, calculada em 750 mil habitantes pela Fundagio SEADE (2010), estan-
do previsto que, em 2020, a Bacia deva ter uma populacio de 820 mil habitantes.

TABELA 2.2.14
MUNICIPIOS DA UGRHI 14

Angatuba Ipaussu Ribeirdo Branco
Arandu Itabera Ribeirdo Grande
Bardo de Antonina ltai Riversul
Bernardino de Campos Itapetininga Sao Miguel Arcanjo
Bom Sucesso do Itararé [tapeva Sarutaid
Buri Itaporanga Taguai
Campina do Monte Alegre ltararé Taquarituba
Capao Bonito Manduri Taquarivai
Coronel Macedo Nova Campina Tejupa
Fartura Paranapanema Timburi
Guapiara Pilar do Sul
Guarei Piraju

Fonte: Sdo Paulo (2005)

Seu balango hidrico aponta para uma folgada situagio de seguranca. Sua disponibilidade total é de 109 m*/s,
enquanto sua demanda anda por volta de 28,81 m?/s (SAO PAULO, 2005).

Suas atividades econdmicas estio dividas, basicamente, entre as voltadas 4 agropecudria e is de mineragio.

Com relagio a0 uso e ocupagio do solo na bacia, vale destacar a presenca da cana, que ocupava, em 2008, uma
drea de 945 km® ou 4,17% do total do territério e vem registrando um aumento de sua drea plantada da ordem
de 10% ao ano. A presenca de pastagens na regido também merece destaque, j4 que ocupavam no mesmo ano
32% do territdrio, equivalente a 7.440 km? (IEA, 2008).

As atividades de mineragio estio baseadas na exploracio de minerais nio metdlicos e se concentram nos muni-
cipios de Bom Sucesso de Itararé, Guapiara, Itapeva, Nova Campina, Ribeirdo Branco e Ribeirio Grande. Tém
destaque as de calcdrio, em Guapiara e Itapeva, para a fabricagdo de cal hidratada, e em Ribeirio Branco, para a

fabricagio de cimento.

As dreas legalmente protegidas da Bacia — Areas de Protegio Ambiental, Estagdes Experimentais, Estagoes Eco-
16gicas, Florestas Nacionais, Florestas Estaduais e Parques Estaduais — cobrem cerca de 15% de seu territério
e invadem bordas das bacias hidrogrificas circunvizinhas, capacitando-a para cumprir o que estabelece a sua

classificagio.

Entre as Unidades de Conservagio que se concentram nesta UGRHI, se destacam o Parque Estadual de In-
tervales, o Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (PETAR), o Parque Estadual Carlos Botelho e a Estagio

Ecoldgica de Xitué. A regido possui um grande potencial hidrico e um dos maiores indices de biodiversidade do
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planeta. As atividades que podem ser praticadas pelos turistas vio desde uma simples caminhada e contemplagio
da natureza, a turismo cultural e pritica de esportes de aventura. As cachoeiras, riachos, cavernas e corredeiras

oferecem o ambiente propicio para isso.

O Caminho dos Tropeiros, circuito turistico que conta com a participagio de 14 municipios desta UGRHI e
outros oito da UGRHI 10, foi criado em 2003, e proporciona ao visitante a oportunidade de reviver a histéria,
a cultura e os cendrios da época em que bens de consumo eram trazidos a Sio Paulo nos lombos de burros. No

trecho paulista, o roteiro vai de Itararé a Sorocaba.

UGRHI 15 —-Turvo/Grande
A UGRHI 15 — Turvo/Grande esti classificada como de vocagio agropecudria.

Sua extensio territorial é de 15.925 km?. Seus 64 municipios ( Tabela 2.2.15) abrigam uma populagio, em 2010,
calculada em 1,25 milhées de habitantes (SEADE, 2010). Para 2020 sua populagio estd estimada em 1,34 mi-
lhio de habitantes.

TABELA 2.2. 15
MUNICIPIOS DA UGRHI 15

Alvares Florence Meridiano Pontes Gestal
Américo de Campos Mesopolis Populina
Ariranha Mira Estrela Riolandia
Aspasia Mirassol Santa Adélia
Balsamo Mirassolandia Santa Albertina
Cajobi Monte Alto Santa Clara D'Oeste

Candido Rodrigues

Monte Azul Paulista

Santa Rita d'Oeste

Cardoso Nova Granada Sao José do Rio Preto
Catanduva Novais Severinia
Catigua Olimpia Tabapua
Cedral Onda Verde Taiagu
Cosmorama Orindidva Tailva
Dolcindpolis Ouroeste Tanabi
EmbauUba Palestina Turmalina
Estrela D'Oeste Palmares Paulista Uchoa
Fernando Prestes Paraiso Urania
Fernandapolis Paranapua Valentim Gentil
Guapiagu Parisi Vista Alegre do Alto
Guarani D'Oeste Paulo de Faria Vitoria Brasil
Indiapora Pedrandpolis Votuporanga
Ipigua Pindorama
Macedonia Pirangi

Fonte: Sdo Paulo (2005)

Sua seguranga hidrica ¢ tida como critica, pois sua disponibilidade hidrica total é de 36,5 m*/s, enquanto as

demandas por consumo sio da ordem de 37,56 m*/s (SAO PAULO, 2005).

A atividade primdria de sua economia tem na cana-de-agticar e na laranja seus principais produtos. A cana vai

alimentar as 15 usinas de agticar e dlcool da regido. A laranja vai abastecer unidades de esmagamento para a pro-

dugio de suco na regido de Catanduva.
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E também importante a presenga da pecudria, a alimentar frigorificos e laticinios da regiio.

Das atividades industriais de sua economia, sio destaques as industrias de eletrodomésticos, em Catanduva,
mdveis, confecgdes e metaltrgicas (carrocerias) em Votuporanga, material elétrico (transformadores de energia)
em Fernandépolis e fundicio e auto pecas de borrachas em Monte Alto, que convivem com um parque industrial
diversificado e dindmico, localizado em Sao José do Rio Preto, dividido em 12 mini-distritos industriais com
667 empresas e 2 distritos industriais com 147 industrias. Nessas empresas prepondera a produgio de bens nio

duréveis relativos as industrias de bebidas, eletrodomésticos, papel, méveis, artefatos de borracha, etc.

Existe ainda nesta UGRHI um grande potencial para o desenvolvimento do turismo de esportes nauticos e de

atividades recreativas aquaticas, gragas aos atributos hidrogréficos da regido.

UGRHI 16 —Tieté/Batalha

A UGRHI 16 — Tieté/Batalha também esta classificada como de vocagio agropecudria.

Seu territério mede 13.149 km?. Est4 composto por 33 municipios, que podem ser vistos na Tabela 2.2.16 abai-
x0, com populagio prevista, para 2010, de aproximados 520 mil habitantes de acordo coma Fundagio SEADE
(2010). Em 2020 sua populagio deve somar algo como 550 mil habitantes.

TABELA 2.2.16
MUNICIPIOS DA UGRHI 16

Adolfo Irapua Piratininga
Avai Itajobi Pongai
Bady Bassit Itapolis Potirendaba
Balbinos Jaci Presidente Alves
Borborema Lins Regindpolis
Cafelandia Marapoama Sabino
Dobrada Matao Sales
Elisiario Mendonga Santa Ernestina
Guaicara Nova Alianga Taquaritinga
Guaranta Novo Horizonte Uru
Ibira Pirajui Urupés

Fonte: Sdo Paulo (2005)

Seu balango hidrico mostra-se na posse de uma situagio de atengio, com sua disponibilidade total sendo de 41
m>/s e sua demanda registrando um nivel aproximado de consumo de 13,63 m*/s (SAO PAULQ, 2005).

Na sua economia, as questdes da agropecudria se desenvolvem na maior por¢io de suas dreas rurais, apoiadas nas

atividades do cultivo da cana-de-agticar e da laranja e criagdo, em escala preponderante, de rebanhos bovinos.

Sao partes de cadeias produtivas que buscam agregar valor a produtos primdrios. Assim, estio instaladas na ba-
cia, sete usinas de agtcar e dlcool, duas unidades esmagadoras de laranja, em Matio, e, em Lins, dois frigorificos

de porte, além de uma usina de biodiesel.
Cerca de 28% da drea da bacia est4 destinada ao plantio da cana, enquanto 30 % a 4reas de pastagens (IEA, 2008).

As cidades de Itapolis, Lins, Matio, Novo Horizonte e Taquaritinga concentram a for¢a industrial e, por conse-

quéncia, a for¢a dos servigos da Bacia.
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A Hidrovia Tieté-Parana é um atrativo potencial para que seja desenvolvido o turismo ndutico nesta UGRHI. A
Estincia Hidromineral Ibird oferece a possibilidade da pratica de atividades de lazer e de turismo de satide, nas

fontes hidrominerais com propriedades terapéuticas.

UGRHI 17 — Médio Paranapanema
A UGRHI 17 — Médio Paranapanema esta classificada como agropecudria.

Sua extensio territorial é de 16.749 km?. Sua populagio, estimada para 2010 pela Funda¢io SEADE (2010),
gira em torno de 690 mil habitantes. Eles se acomodam em seus 42 municipios (Tabela 2.2.17), que deverio

abrigar, em 2020, presumiveis 750 mil habitantes.

TABELA 2.2.17
MUNICIPIOS DA UGRHI 17

Aguas de Santa Barbara Ferndo Paraguagu Paulista
Alvinlandia Florinea Pardinho
Assis Galia Paulistania
Avaré laras Pedrinhas Paulista
Cabralia Paulista Ibirarema Platina
Campos Novos Paulista Itatinga Pratdnia
Candido Mota Jodo Ramalho Quata
Canitar Lucianopolis Rancharia
Cerqueira César Lupércio Ribeirdo do Sul
Chavantes Maracai Salto Grande
Cruzalia Ocaugu Santa Cruz do Rio Pardo
Duartina Oleo S30 Pedro do Turvo
Echapora Ourinhos Taruma
Espirito Santo do Turvo Palmital Ubirajara

Fonte: Sdo Paulo (2005)

A bacia goza de confortdvel condi¢io em relagio 4 sua seguranca hidrica, pois sua vazio total disponivel é de 85,7

m?/s e sua demanda total de 4gua de 12,45 m*/s (SAO PAULO, 2005).
A grande forca de sua economia estd depositada nas atividades desenvolvidas pelo setor primdrio, agropecudrio.

Seu segmento mais expressivo é o da cadeia produtiva do setor sucroalcoleiro, que mantém, na regiio, 12 usinas

em atividade, e é o responsavel por 1/3 do valor do desempenho agricola regional.

Se a bovinocultura da regido é representativa, o desempenho da suinocultura que nela se pratica representa 1/4

do segmento no todo do Estado.

Contando com as Estincias Turisticas de Avaré e Paraguacu Paulista, com a Estincia Climética de Campos
Novos Paulista e a Estincia Hidromineral de Aguas de Santa Barbara, esta UGRHI participa ainda de circuitos
turisticos oficiais do Estado de Sio Paulo, como o Pélo Cuesta e o Circuito Oeste Paulista. As represas no Rio

Paranapanema possibilitam a pritica de atividades de lazer e entretenimento aqudtico e a pritica de esportes

nauticos.
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UGRHI 18 - S30 José dos Dourados

A UGRHI 18 — Sio José dos Dourados ¢, por vocagio, uma Bacia Hidrogréfica agropecudria.

Tem uma extensio territorial de 6.783 km2 E composta por 25 municipios, vistos na Tabela 2.2.18. Tem uma
populagio que, em 2010, estd estimada em 227 mil habitantes (SEADE, 2010). Para 2020, a Bacia deve contar

com uma populagio calculada em 235 mil habitantes.

TABELA 2.2.18
MUNICIPIOS DA UGRHI18

Aparecida D'Oeste Monte Aprazivel Santana da Ponte Pensa
Auriflama Neves Paulista Sao Francisco
Dirce Reis Nhandeara Sdo Jodo das Duas Pontes

Floreal Nova Canaa Paulista S&o Jodo de Iracema
General Salgado Palmeira d'Oeste Sebastiandpolis do Sul
Guzolandia Pontalinda Suzanapolis
lIha Solteira Rubinéia Trés Fronteiras
Jales Santa Fé do Sul
Marinépolis Santa Salete

Fonte: Sdo Paulo (2005)

Seu municipio pélo é Jales, com populagio estimada em 49 mil habitantes no ano de 2010, o que representa 22%
do todo da populagio da Bacia (SEADE, 2010).

Sua seguranga hidrica estd assegurada, com muita largueza, porque sua disponibilidade hidrica total é de 16,4

m?/s, enquanto sua demanda de consumo chega a 2,94 m*/s (SAO PAULQ, 2005).

Com uma economia basicamente agropecudria, tem na cana-de-agticar, que alimenta suas quatro usinas de agii-
car e 4lcool, e na laranja, as suas culturas predominantes. Elas dividem com sua pecudria — de corte e de leite — o

conjunto forte da produgio de riquezas da regiio.

Nesta UGRHYI, as Estincias Turisticas de Ilha Solteira e Santa Fé do Sul destacam-se pelo turismo desenvolvi-

do na Represa de Ilha Solteira, que é voltado para a pritica de atividades recreativas e esportivas nduticos, além

da pesca esportiva.,
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UGRHI 19 — Baixo Tieté

A UGRHI 19 - Baixo Tieté tem por vocagio a agropecudria.

Seu territdrio abrange uma 4rea de 15.588 km?. Fazem parte dela 42 municipios, como pode ser visto na Tabela
2.2.19, com uma populagio estimada, para 2010, de 750 mil habitantes (SEADE, 2010). Em 2020, espera-se

que a Bacia tenha uma populagio de aproximados 790 mil habitantes.

TABELA 2.2.19
MUNICIPIOS DA UGRHI 19

Alto Alegre Glicério Nova Luzitania
Andradina Guaragai Penapolis
Aracatuba Guararapes Pereira Barreto
Avanhandava Itapura Planalto
Barbosa José Bonifacio Poloni
Bento de Abreu Lavinia Promisséo
Bilac Lurdes Rubiacea
Birigui Macaubal Santo Antonio do Aracangua
Brauna Magda Sud Mennucci
Brejo Alegre Mirandépolis Turiuba
Buritama Moncdes Ubarana
Castilho Murutinga do Sul Unido Paulista
Coroados Nipod Valparaiso
Gastao Vidigal Nova Castilho Zacarias

Fonte: Sdo Paulo (2005)

Seu balango hidrico sugere que a bacia hidrogrifica viva confortavelmente. Sua vazio total disponivel é de 39,2
m?/s e sua demanda total de 4gua para consumo é de 11,6 m*/s (SAO PAULO, 2005).

Sao ambientes pélos de seu desenvolvimento o Aglomerado Urbano de Aracatuba e Birigui e Pendpolis. Neles

estio concentrados, em nimeros de 2010, 350 mil habitantes, ou 47% da populagio prevista para a Bacia, neste

ano (SEADE, 2010).

Seu espago rural esta dividido, grosso modo, entre as terras ocupadas pela cultura da cana-de-agticar, com todos

os seus municipios convivendo com plantios de cana, e pelas pastagens, uma paisagem tradicional da regiio.
Toda essa cana plantada é trabalhada para atender 3 demanda das 22 usinas de agticar e 4lcool instaladas na Bacia.

O plantel do gado criado em suas pastagens vai servir as necessidades dos frigorificos, dos curtumes e da indus-

tria de leite em p6, instalados nos municipios de Aragatuba, Birigui, Pendpolis e Andradina.

Em Aracatuba, em fungio da presenca de seu Porto Hidrovidrio, s margens da Hidrovia Tieté-Parang, veri-
ficam-se oportunidades de diversificagio de seu parque industrial, que hoje se destaca pelas industrias da 4rea

médica, que produzem fios cirirgicos e equipamentos hospitalares.

Birigui, por sua vez, abriga o Arranjo Produtivo Local Cal¢adista, que produz calgados para o publico infantil e

artefatos de couro sintético.

Esta UGRHI apresenta grande potencial para desenvolvimento do turismo ndutico e de pesca esportiva, espe-

cialmente nos municipios localizados is margens do Rio Tieté. As represas possuem grande potencial para a

prética de atividades recreativas. A Estincia Turistica de Pereira Barreto tem potencial para a pratica do turismo
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cultural e rural, uma vez que tem sua histéria ligada 4 chegada dos imigrantes japoneses em 1920, que foram

atraidos para trabalhar nas fazendas da regido.

UGRHI 20 - Aguapei
A UGRHI 20 — Aguapei esti classificada como de vocagio agropecudria.

As semelhancas das UGRHI 20, 21 e 22 com a Bacia Hidrogréfica de Sdo José dos Dourados sio evidentes.
Estio situadas num mesmo sitio geogréfico, possuem mesmas caracteristicas paisagisticas e vivem a bragos
com mesmos problemas logisticos. Sio eles: as distincias que as separam dos centros de maior consumo e das
dreas portudrias de exportagio de seus produtos; a dependéncia da estrutura de alta qualidade, porém muito
cara, do transporte rodovidrio; e as incertezas nas operagdes das combalidas malhas ferrovidrias e do Complexo
Hidrovidrio do Estado, ainda pouco explorado por razoes das mais diversas, mas infinitamente mais baratos

que o rodovidrio.

Sua extensio territorial é de 13.196 km?. Seus 32 municipios (Tabela 2.2.20) abrigam uma populagio estimada
pela Fundagio SEADE (2010), para 2010, de algo em torno de 360 mil habitantes, estando previsto que nio
passard de 375 mil habitantes em 2020.

TABELA 2.2. 20
MUNICIPIOS DA UGRHI 20

Alvaro de Carvalho Lucélia Queiroz
Arco-Iris Luizidnia Quintana
Clementina Monte Castelo Rinopolis
Dracena Nova Guataporanga Salmourao
Gabriel Monteiro Nova Independéncia Santa Mercedes
Garca Pacaembu Santépolis do Aguapei
Getulina Panorama Sao Jodo do Pau D'Alho
Guaimbé Parapua Tupa
Herculandia Paulicéia Tupi Paulista
lacri Piacatu Vera Cruz
Julio Mesquita Pompéia

Fonte: Sdo Paulo (2005)

A Estincia Turistica de Tupa é seu municipio pélo. Os 67 mil habitantes que se espera que tenha, em 2010,

conformam aproximados 18% do todo da populagio da Bacia.

A seguranca hidrica da UGRHI estd avaliada como bastante confortivel pelos niimeros que apresenta. Assim, sua

vazio total disponivel é de 38,9 m*/s, enquanto sua demanda é algo como 5,92 m*/s (SAO PAULO, 2005).

O uso e ocupagio de solo da Bacia se dio segundo as culturas da cana-de-agticar e da bovinocultura, seus prin-

cipais produtos agropecudrios.

A cana cobria em 2008, 13,5% do todo do territério da Bacia, garantindo a sustenta¢io da produgio das cinco

usinas instaladas na regiio. As pastagens, por sua vez, cobriam 42% de seu espago territorial (IEA, 2008).

A Estancia Turistica de Tupa recebeu grande influéncia das colénias que se instalaram naquela regiio na época

do cultivo do café. Letos, russos, japoneses, portugueses, italianos, espanhéis e sirios ajudaram a escrever a histo-

ria do municipio que hoje é propenso ao desenvolvimento do turismo cultural e rural.
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Boa parte da regido apresenta grande potencial para a pritica da pesca esportiva, do turismo ndutico e de ativi-
dades recreativas nas 4guas dos rios Parand e Aguapei. Merece destaque o municipio de Panorama, eleito recen-

temente pela SELT um dos 16 municipios indutores estaduais do turismo.

UGRHI 21 - Peixe

A UGRHI 21 — Peixe, também agropecudria, guarda as mesmas semelhangas ja detectadas em relagio as espe-

cificidades das Bacias Hidrograficas de Sao José dos Dourados e Aguapei.

Com extensio territorial de 10.769 km?, espalhados por 26 municipios (Tabela 2.2.21), tem uma populagio
prevista, para 2010, de 470 mil habitantes (SEADE, 2010), ndo indo além de 500 mil, quando em 2020.

TABELA 2.2. 21
MUNICIPIOS DA UGRHI 21

Adamantina Indiana Oscar Bressane
Alfredo Marcondes InUbia Paulista Osvaldo Cruz
Alvares Machado Irapuru Ouro Verde
Bastos Junqueirdpolis Piquerobi
Bora Lutécia Pracinha
Caiabu Mariapolis Ribeirdo dos Indios
Emilianopolis Marilia Sagres
Flora Rica Martindpolis Santo Expedito
Florida Paulista Oriente

Fonte: Sdo Paulo (2005)

Seu municipio pélo é Marilia, com populagio prevista para 2010 de 230 mil habitantes ou 49% do todo da Bacia
(SEADE, 2010).

Sua seguranga hidrica estd assegurada. Sua disponibilidade hidrica total é de 40,6 m?/s, bem superior aos 4,56

m?/s da demanda por suas 4guas (SAO PAULO, 2005).

Seu desempenho econdmico estd muito préximo aquele observado na Bacia Hidrografica do Aguapef, com sua

forca de produgio agropecudria dividida entre a cultura da cana-de-agticar e a bovinocultura.

Suas pastagens ocupavam, em 2008, 36% do todo da drea da Bacia. A cana cobria, no mesmo ano 13,2% do

territdrio e abastecia suas cinco usinas de acticar e dlcool (IEA, 2008).

Existe grande potencial para a pratica da pesca esportiva e de atividades voltadas para o turismo ndutico no Rio do Peixe.

UGRHI 22 - Pontal do Paranapanema

A UGRHI 22 — Pontal do Paranapanema é também classificada como de vocagio agropecudria.

Repete-se, aqui, as questdes de similaridade levantadas para as Bacias Hidrogréficas de Sao José dos Dourados,

Aguapei e Peixe.

Sua extensio territorial é de 12.395 km®. Sdo 21 municipios (Tabela 2.2.22), que serio habitados em 2010 por
uma populagio calculada para algo em torno de 485 mil habitantes (SEADE, 2010), estando estimado que em

2020 nio deva ultrapassar os 510 mil habitantes.
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TABELA 2.2. 22
MUNICIPIOS DA UGRHI 22

Anhumas Nantes Regente Feijo
Caiud Narandiba Rosana
Estrela do Norte Pirapozinho Sandovalina
Euclides da Cunha Paulista Presidente Bernardes Santo Anastacio
lepé Presidente Epitacio Taciba
Maraba Paulista Presidente Prudente Tarabai
Mirante do Paranapanema Presidente Venceslau Teodoro Sampaio

Fonte: Sdo Paulo (2005)

Seu municipio pélo é Presidente Prudente, com uma ascendéncia muito forte sobre os demais municipios da
Bacia. Sua populagio, prevista para 2010, é de 209 mil habitantes ou 43% da populagio total (SEADE, 2010).

Em relagio 4 sua seguranca hidrica vive situagio confortdvel. Sua disponibilidade hidrica total ¢ de 49,2 m*/s, e

sua demanda total gira em torno de 4,17 m*/s (SAO PAULO, 2005).

Suas nove usinas de agticar e dlcool tiveram a sua disposi¢io uma safra de cana, de 2007/2008, que ocupou 20%
do seu territério, segundo o IEA (2008).

Nos rios Parand e Paranapanema podem ser praticadas atividades de recreagio, pesca esportiva e esportes ndu-
ticos, com destaque para a regido da Estincia Turistica de Presidente Epitacio. O Parque Estadual Morro do
Diabo, localizado no municipio de Teodoro Sampaio, além de ser o maior fragmento de floresta de todo o oeste

paulista, oferece o cendrio ideal para a pritica do ecoturismo.
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3.1 Recursos Hidricos

A escassez, a qualidade e a irregular distribui¢io no tempo ou no espago figuram como os principais problemas
referentes 3 gestio da 4gua no planeta. O Brasil, de modo geral, estd entre os paises com maior disponibilidade
hidrica, 5.670 km?, a frente de paises como Russia (3.904 km?), China (2.880 km?), Indonésia (2.530 km?),
Estados Unidos (2478 km?) e India (1.550 km?). Apresenta uma rede hidrogrifica densa, com grandes bacias
continentais (Amazonas, Parand, Paraguai, Sio Francisco, entre outras), além de pequenas bacias litorineas.

Existem, ainda, grandes reservatdrios de 4gua, como os aquiferos subterrineos.

Permanece, porém, o problema da distribui¢io. A Amazdnia sozinha dispde de 68,5 % da dgua disponivel no
Brasil. O Centro-oeste dispoe de 15,7%. Sobram apenas 6,5 % para a regido Sul, 6% para o Sudeste (regiio mais
populosa e povoada) e 3,3 % para o Nordeste.

Portanto temos, de um lado, regides populosas, como os grandes centros urbanos, nos quais hd muita gente para
pouca dgua; e de outro, regides de baixa ou baixissima densidade demogréfica, como a Amazdnia e o Centro-

oeste, com fartura de recursos e pouca infra-estrutura de utilizagio‘

A desigualdade na distribuicio e nos graus de utilizagio da 4gua levou a uma defini¢io de regras para o seu uso,
com o intuito de mediar possiveis conflitos através de uma politica de gestio integrada das dguas. Entre os ins-
trumentos desta politica, podemos citar a implementagio da Lei de Aguas, de 1997, além da criagio da Agéncia
Nacional de Aguas em 2000.

A aqui chamada ‘gestio integrada, se refere A necessidade de garantir o abastecimento atual sem comprometer
o uso da 4gua pelas geragdes futuras, além de promover a utilizagio adequada e racional pelos multiplos usos —

abastecimento publico, irrigacio, geragio de energia elétrica e transporte aquavidrio, entre outros.

3.1.1 Situagao da agua no Estado de Sao Paulo

A desigualdade na distribuicio da 4gua, presente em territdrio nacional, se repete em diferente escala no territd-
rio paulista. No Estado de Sdo Paulo, o volume anual de chuva atinge um valor em torno de 10.840 m?/s, sendo

que 29% se transformam em escoamento superficial, representando uma disponibilidade hidrica superficial de

cerca de 3.120 m*/s (SAO PAULQ, 2005).

Isto significa que, de maneira geral, h4 4gua em abundincia. O que ocorre é que, a0 analisarmos sua distribuicio
associada  concentragio populacional, temos regides pouco populosas com alta disponibilidade hidrica e regides
populosas com grande demanda e pouca disponibilidade de 4gua, levando 4 necessidade de transferéncias de

dguas entre bacias.

O aproveitamento dos recursos hidricos pelo Estado de Sio Paulo pode ser considerado bastante complexo. Isto
porque hd nio apenas a utilizagio da dgua para consumo humano e irrigagio, por exemplo, mas também para
geracio de energia elétrica (o Estado possui algumas das maiores usinas hidrelétricas do pais), transporte de

cargas (Hidrovia Tieté-Parand), além dos diversos usos industriais possiveis.

3.1.2 A gestao estadual dos recursos hidricos

Para fins de planejamento e gestio dos recursos hidricos, o Estado de Sio Paulo estd dividido em 22 Unidades
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI. O principio bisico que norteia esta divisdo é a utilizacio da
bacia hidrogrifica como unidade territorial de gestio. Cada UGRHYI, por sua vez, é representada politicamente
por um comité de bacia, responsével pela gestio, de forma descentralizada e compartilhada, dos recursos hidricos

na sua drea de atuagio, exceto as UGRHI Aguapei e Peixe, que escolheram formar um tinico comité.
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A Figura 3.1.2.1 apresenta um mapa com a divisio do Estado em UGRHI.

FIGURA3.1.2.1
ESTADO DE SAO PAULO DIVIDIDO POR UNIDADES DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS - UGRHI

Legenda

S Rede Hidrica

‘ Represa/Reservatorio
Limite da UGRHI

01 - Mantigusira 12 - Baixo Pardo/Grande *

02 - Paraita do Sul 13 - Tietalacars

03 - Litoral Nods 14 - Alto Paranapanama

04 - Pardo 15 - Turvo/Grande

05 - Piracicaba/Capivan!undial 16 - Tieta/Batatha

0B - Alto Tieté 17 - Madic Paranapanema
07 - Baixada Santista 18 - 580 José dos Dourados
08 - Sapucai/Grande 18 - Baixo Tistd

08 - Mogi-Guagu 20 - Aguapei

10 - Tietd{Sorocaba 21 - Peixe

11 - Ribetra de Iguape/litoral Sul 22 - Pontal do Paranapanema Sem escala

Fonte: SMA/CPLA (2010)

3.1.3 Concentragao populacional e uso da agua

A questao da dgua no Estado de Sio Paulo nio representa uma situagio homogénea, seja do ponto de vista da

distribuicdo, como também de seus usos e conflitos. Sucintamente, poderiamos dividir o Estado em duas 4reas.

Uma porgio mais a leste, onde estd situada a“Macrometrépole Paulista’, composta pelas regides metropolitanas
de Sao Paulo, Campinas e Baixada Santista, bem como pelos aglomerados urbanos de Sio José dos Campos,

Sorocaba/Jundiaf e Piracicaba/Limeira; e o restante do Estado.

A Macrometrépole Paulista, composta por 102 municipios, que detém 70% da populagio do Estado, e responde
por 80% do seu PIB; esta localizada nas UGRHI: 2 — Paraiba do Sul, 5 — Piracicaba/Capivari/Jundiai, 6 — Alto
Tieté, 7 — Baixada Santista, 9 — Mogi-Guagu e 10 — Sorocaba/Médio Tieté.

Por ser a regido mais industrializada do Estado, é grande consumidora de 4gua, onde se torna mais necessiria a
gestio integrada dos recursos hidricos; haja vista o caso da UGRHI 6 — Alto Tieté, na qual a demanda por 4gua
é muito superior 2 oferta, necessitando importar 4gua da UGRHI 5 — Piracicaba/Capivari/Jundiai, através da

transposi¢io do Sistema Cantareira, dentre outras fontes.

Na tabela a seguir é possivel identificar a concentragio da populagio do Estado nestas UGRHI.
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J4 o restante do Estado possui, em sua maioria, extensas dreas agricolas que respondem por grande parte da de-
manda hidrica nestas regides. Apresenta um padrio de urbanizagio mais disperso, com alguns grandes centros
urbanos, como Ribeirdo Preto, Sio José do Rio Preto, Bauru, Presidente Prudente e Aragatuba. Importante
ressaltar que nesta regido, inversamente a outra faixa, h4d um grande uso de 4gua subterrinea, tanto para abaste-

cimento publico como para outros usos.

3.1.4 Utilizacdo de Aguas Subterraneas

A utilizagio das 4guas subterrineas no Estado de Sao Paulo tem crescido rapidamente nas tltimas décadas em
virtude das vantagens que apresenta em relagio as dguas superficiais, que, por sua vez, demandam investimentos

cada vez maiores devido ao alto nivel de degradagio da qualidade das mesmas.

Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos 2004-2007, publicado pelo Governo do Estado de Sio Paulo
em 2005, em pelo menos 2/3 do Estado, o potencial explotdvel dos mananciais subterrineos é muito bom, devi-

do A existéncia de importantes aquiferos de extensio regional e local.

Em virtude desta abundincia, da qualidade de suas 4guas, que dispensam tratamentos custosos e ao seu baixo
custo de extragio, as 4guas subterrineas vém adquirindo um crescente valor econdmico, sendo amplamente uti-

lizadas para abastecimento publico e industrial.

Das 22 UGRHI do Estado de Sao Paulo, 13 utilizam o recurso hidrico subterrineo como principal fonte para o
abastecimento publico e embora essa utilizagio predomine nos municipios com menos de 10.000 habitantes, ci-
dades como Ribeirio Preto, Fernandépolis, Tupa, Catanduva, Matio, Jacarei, Jales e Lins, dependem totalmente

desse recurso para seu abastecimento.

Outros municipios como Lorena, Bauru, Araraquara, Sio Carlos e Sio José do Rio Preto, dependem entre 50%
e 100% do manancial subterrineo para o seu abastecimento. Além disso, mesmo nas cidades com rede de abas-
tecimento de 4gua superficial que atende mais de 90% da populagio, tal como na RMSP, grande ¢ o ntimero de
pogos utilizados para auto-abastecimento, como forma de contornar os déficits de 4gua em determinadas regides

e como forma mais econdmica de abastecimento, em relagio aos precos cobrados pelo servico publico.

Na ﬁgura a seguir é possivel verificar os municipios com maior porcentagem de uso das dguas subterrineas para

abastecimento publico no Estado de Sio Paulo.
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FIGURA 3.1.4.1
PORCENTAGEM, POR MUNICIiPIO, DE USO DAS AGUAS SUBTERRANEAS PARA ABASTECIMENTO PUBLICO

Uso de agua para
abastecimento publico (em %)

Limite de

UGRHIs o

Limite de entre 0 e 25
Municipios entre 25 e 75
| entre 75 e 100
: 50 100 150
B 100 e km

Fonte: SGo Paulo (2005)

A partir de dados compilados pelo SEADE, constantes no Plano Estadual de Recursos Hidricos 2004-2007, esti-
ma-se que o total de 4gua subterrinea explorado para abastecimento publico no Estado, atinja uma vazio em torno
dos 22,5 m¥s. A maior parte dessa exploragio encontra-se no noroeste paulista e estd centrada no Sistema Aquifero

Bauru e, em cidades de maior porte, no Sistema Aquifero Guarani, com pogos de grandes profundidades.

Embora, por um lado, existam estimativas de volumes explorados de aquiferos para o abastecimento publico no
Estado, os dados de volumes explorados para uso privado sio limitados e pouco confidveis. Sabe-se, por exemplo,
que grande parte das industrias da Regido Metropolitana de Campinas tem pogos tubulares e que a vazio total
explorada na bacia do Alto Tieté atinge cerca de 8 m7s, considerando-se a estimativa da existéncia nessa bacia
de cerca 7 mil pogos privados. Vale assinalar, ainda, que mesmo nas UGRHI localizadas nos terrenos cristali-
nos — os menos promissores relativamente, em termos de vazdes obtidas por pocos — hd um uso intensivo para

abastecimento industrial e para consumo doméstico auténomo.

3.1.5 Monitoramento da qualidade e quantidade das aguas

As agbes de monitoramento das dguas superficiais — rios, barragens, lagoas — sio de extrema importincia para
a sua conservacio devido as diversas ameacas que podem ocorrer s mesmas, tais como: langamento de esgotos
domésticos, efluentes industriais nio tratados, agrotdxicos utilizados em atividades agricolas e a erosio dos solos

préximos aos leitos.

Além disso, o desenvolvimento alavanca um crescimento populacional que pode requerer alocagées de dgua
incompativeis com as disponibilidades locais, trazendo a necessidade de transferéncias de 4gua entre UGRHI

vizinhas (SAO PAULQ, 2005).

Conforme segue, a avaliagio da situagio dos recursos hidricos é apresentada por meio de uma série de indices, que

dizem respeito tanto A qualidade da 4gua quanto a disponibilidade hidrica por UGRHI e sua respectiva demanda.
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3.1.5.1 Qualidade das aguas

A informagio sobre a qualidade da 4gua é necessiria para que se conheca a situa¢io dos corpos hidricos com
relagio aos impactos antrépicos na bacia hidrografica, sendo essencial para que se planeje sua ocupagio e para

que seja exercido o devido controle sobre os impactos (REBOUCAS et al, 2006).

O controle da qualidade dos recursos hidricos de uma determinada regido visa impedir que problemas decor-
rentes da polui¢io das d4guas venham a comprometer seu aproveitamento multiplo e integrado, colaborando para

a minimizagio dos impactos negativos gerados pela ocupagio humana.

Segue uma relagio com os principais indices utilizados no Estado de Sio Paulo para avaliar a qualidade das

dguas:

I0A — indice de Qualidade das Aguas

Para o calculo do IQA sio consideradas varidveis de qualidade que indicam o lancamento de efluentes sanitarios

nos corpos d'4gua.

A Tabela 3.1.5.1.1 abaixo apresenta a distribui¢io das Classes do IQA e a Tabela 3.1.5.1.2 apresenta uma série
histérica de cinco anos do indice, para todas as UGRHI do Estado. Do total de 333 pontos de amostragem da

rede basica da 4gua, incorporados no monitoramento regional de CETESB, somente em 289 pontos foi possivel

o calculo do IQA.

TABELA3.1.5.1.1
DISTRIBUICAO DAS CLASSES DO IQA

CLASSE INTERVALO
Otima 79 <1QA <100
Boa 51<IQA <79
Regular 36<IQA<51
Ruim 19<IQA <36
Péssima IQA <19

Fonte: CETESB (2009b)
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TABELA3.1.5.1.2
EVOLUCAO DO IQA POR UGRHI, ENTRE 2004 E 2008

UGRHI 1QA 2004 1QA 2005 1QA 2006 1QA 2007 1QA 2008
1 Mantiqueira 52 46 48 54 56
2 Paraibado Sul 56 61 61 62 62
3 Litoral Norte 66 71 67 64 64
4 Pardo 64 67 71 66 69
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 47 45 48 48 49
6 AltoTieté 49 49 50 47 46
7  Baixada Santista 62 58 61 54 59
8  Sapucai/Grande 66 63 63 60 60
9 Mogi-Guagu 56 57 54 50 52
10 Sorocaba/Médio Tieté 53 50 53 53 55
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 62 60 62 61 60
12 Baixo Pardo/Grande 59 61 62 62 64
13 Tieté/Jacaré 64 62 65 63 60
14  Alto Paranapanema 68 61 66 65 64
15 Turvo/Grande 46 41 47 A 45
16 Tieté/Batalha 73 71 69 75 77
17 Médio Paranapanema 66 61 71 72 70
18 S&o José dos Dourados 66 62 64 70 69
19 BaixoTieté 81 69 75 72 73
20 Aguapei 62 59 66 62 64
21 Peixe 53 62 59 61 65
22 Pontal do Paranapanema 66 65 63 67 71
ESTADO DE SAO PAULO 55 56 56 55 56

Fonte: CETESB (2009b)

De acordo com os dados apresentados, verifica-se que o Estado apresenta uma tendéncia de manutengio do
nivel do indice, com qualidade das 4guas classificada como Boa no intervalo de tempo avaliado. Para a melhoria
deste indicador, é necessirio um aumento dos indices de coleta e tratamento de esgoto doméstico, bem como
uma melhora na operagio das ETE (Estagdes de Tratamento de Esgoto), com aprimoramento da eficiéncia do

tratamento. As previsdes de investimento nos préximos dez anos trazem boas perspectivas para esta melhoria.

IAP — indice de Qualidade de Aguas Brutas para Fins de Abastecimento Piblico
E o produto da ponderagio dos resultados atuais do IQA e do ISTO (Indice de Substincias Téxicas e Organo-

1épticas), que é composto pelo grupo de substincias que afetam as caracteristicas organolépticas’ da dgua, bem

como de substincias tdxicas.

A Tabela 3.1.5.1.3 a seguir apresenta a distribui¢io das Classes do IAP e a Tabela 3.1.5.1.4 apresenta uma série
histérica de cinco anos para o indice. O calculo, desde 2008, s6 foi possivel para 60 pontos de amostragem, dos
333 pontos da rede bisica de 4gua, devido ao fato de o monitoramento ser realizado somente nos pontos que

coincidem com os pontos de captagio de 4gua para abastecimento publico, o que exclui algumas UGRHI.

5 Segundo a CETESB, caracteristicas organolépticas sio as varidveis de qualidade de 4gua que afetam o odor, o sabor e a cor das 4guas.
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TABELA 3.1.5.1.3
DISTRIBUICAO DAS CLASSES DO IAP

CLASSE INTERVALO
Otima 79 <IAP <100
Boa 51<|AP <79
Regular 36 <IAP <51
Ruim 19<IAP <36
Péssima IAP <19

Fonte: CETESB (2009b)

TABELA 3.1.5.1.4
EVOLUGAO IAP POR UGRHI, ENTRE 2004 E 2008

UGRHI IAP 2004 IAP 2005 IAP 2006 IAP 2007 IAP 2008
2 Paraiba do Sul 49 57 54 58 54
3 Litoral Norte 62 65 60 69 77
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 34 35 40 35 42
6 AltoTieté 40 39 40 35 69
7  Baixada Santista 48 47 41 36 49
9 Mogi-Guagu 46 50 52 57 49
10 Sorocaba/Médio Tieté 47 46 45 41 60
13 Tieté/Jacaré 57 53 63 50 38
15 Turvo/Grande 38 35 41 43 39
16 Tieté/Batalha 67 66 68 58 75
17 Médio Paranapanema 58 56 70 61 72
19 BaixoTieté 81 65 74 64 54
20 Aguapei 48 50 60 51 25
21 Peixe 32 51 45 41 55
ESTADO DE SAO PAULO 48 49 60 56 64

Fonte: CETESB (2009b)

De acordo com os dados apresentados, verifica-se a evolugio do indice no Estado, passando da classificagio
Regular para Boa, apesar da queda no ano de 2007. Dentre os fatores que causam estas variagdes, a insufi-
ciéncia de saneamento é a principal. O aumento da coleta e do tratamento de esgoto, a melhora da operagio
das ETE, o tratamento tercidrio em mananciais associado 4 redugio da ocupagio nestas dreas, a exigéncia, no
processo de licenciamento, do atendimento ao padrio de emissio de toxidade e a recuperagio das 4reas cilia-
res dos rios, estio diretamente relacionados com a melhoria deste indice. Um exemplo positivo foi a UGRHI
6 — Alto Tieté que evolui do nivel Ruim ao nivel Bom e, em contrapartida, a UGRHI 20 — Aguapei regrediu

do nivel Bom ao Ruim.

IET — indice do Estado Tréfico

Tem por finalidade classificar corpos d'4gua em diferentes graus de trofia, ou seja, avalia a qualidade da 4gua quan-
to a0 enriquecimento por nutrientes e seu efeito relacionado ao crescimento excessivo das algas ou a0 aumento da

infestagio de macréfitas®. Para o clculo do IET sdo consideradas as varidveis: clorofila a e fésforo total.

A seguir, é demonstrada a distribuicio percentual do IET por classificagio de cada UGRHI nos anos de 2006
22008.

6 Segundo a CETESB, Macroéfitas sio plantas superiores aqudticas enraizadas ou nio.
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TABELA 3.1.5.1.5
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO IET POR UGRHI EM 2006

ULTRA OLIGOTROFICO MESOTROFICO EUTROFICO SUPER HIPER
OLIGOTROFICO EUTROFICO EUTROFICO

1 Mantiqueira 100
2 Paraiba do Sul 20 33 47
3 Litoral Norte 71 29
4 Pardo 100
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 9 23 32 32 5
6 AltoTieté 53 20 20 7
7 Baixada Santista 29 43 14 14
8 Sapucai/Grande 25 75
9 Mogi-Guagu 31 46 8 8
10 Sorocaba/Médio Tieté 7 20 27 20 27
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 3 3 17 17
12 Baixo Pardo 100
13 Tieté/Jacaré 80 20
14 Alto Paranapanema 40 60
15 Turvo/Grande 14 57 14 14
16 Tieté/Batalha 67 33
17 Médio Paranapanema 3 3 3
18 S&o José dos Dourados 100
19 Baixo Tieté 57 43
20 Aguapei 20 40 20 20
21 Peixe 100
22 Pontal do Parnapanema 20 20 40 20

ESTADO DE SAO PAULO 6 18 42 15 12

Fonte: CETESB (2007)

TABELA 3.1.5.1.6
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO IET POR UGRHI EM 2007

ULTRA OLIGOTROFICO MESOTROFICO EUTROFICO SUPER HIPER
OLIGOTROFICO EUTROFICO EUTROFICO
1 Mantiqueira 100
2 Paraiba do Sul 25 31 Lt
3 Litoral Norte 25 5o 8 17
4 Pardo2g 25 50
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 3,5 32 32 29 3,5
6 AltoTieté 57 20 17 6
7 Baixada Santista 22 45 11 22
8 Sapucai/Grande 3 67
9 Mogi-Guagu 8 67 8 13 4
10 Sorocaba/Médio Tieté 5 22 39 17 17
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 3 33 17 17
12 Baixo Pardo 100
13 Tieté/Jacaré 80 20
14 Alto Paranapanema 12,5 75 12,5
15 Turvo/Grande 50 38 12
16 Tieté/Batalha 25 75
17 Médio Paranapanema 67 33
18 S30 José dos Dourados 100
19 Baixo Tieté 12,5 12,5 50 12,5 12,5
20 Aguapei 50 17 17 17
21 Peixe 100
22 Pontal do Parnapanema 25 50 25
ESTADO DE SAO PAULO 5 14 47 16 12

Fonte: CETESB (2008)
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TABELA 3.1.5.1.7
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO IET POR UGRHI EM 2008

UGRHI ULTRA OLIGOTROFICO MESOTROFICO EUTROFICO SUPER HIPER
OLIGOTROFICO EUTROFICO EUTROFICO

1 Mantiqueira 50 50

2 Paraiba do Sul 42 26 32

3 Litoral Norte 13 53 30

4 Pardo 50 50

5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 2 4 29 29 29 7

6 AltoTieté 19 39 19 10 13
Baixada Santista 7 43 36 7 7
Sapucai/Grande 38 63

9 Mogi-Guagu 6 17 64 3 3 8

10 Sorocaba/Médio Tieté 5 5 25 45 5 15

11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 20 50 10 10 10

12 Baixo Pardo 50 50

13 Tieté/Jacaré 83 17

14 Alto Paranapanema 14 71 14

15 Turvo/Grande 50 25 13 13

16 Tieté/Batalha 50 25 25

17 Médio Paranapanema 100

18 S&o José dos Dourados 100

19 Baixo Tieté 13 38 38 13

20 Aguapei 17 67 17

21 Peixe 33 33 33

22 Pontal do Parnapanema 50 25 25
ESTADO DE SAO PAULO 8 24 39 14 8

Fonte: CETESB (2009a)

De acordo com os dados apresentados, verifica-se no periodo analisado uma tendéncia de manutengio do indice
e dos corpos d4gua do Estado na condigio Mesotréfica, um estdgio intermedidrio de produtividade de plantas

aquaticas.

As UGRHI 5 — Piracicaba/Capivari/Jundiai, 6 — Alto Tieté, 10 — Sorocaba/Médio Tieté, 11 — Ribeira de
Iguape/Litoral Sul, 13 — Tieté/Jacaré e 15 — Turvo/Grande, apresentam manutengio de niveis altos de trofia,

estando associados 4 ineficiéncia no tratamento de esgotos.

IVA — indice de Qualidade e Prote¢do da Vida Aquatica

Avalia a qualidade da 4gua para fins de protegio da flora e fauna em geral, incluidas as varidveis essenciais para
a vida aquitica (oxigénio dissolvido, PH e toxidade), substincias téxicas, além das varidveis do IET, clorofila a e

fésforo total.

A Tabela 3.1.5.1.8 que segue apresenta a distribuicio das classes para o IVA e a Tabela 3.1.5.1.9 demonstra a

evolu¢io do Indice para todas as UGRHI do Estado, em um periodo de cinco anos.
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TABELA 3.1.5.1.8
DISTRIBUICAO DAS CLASSES DO IVA

CLASSE INTERVALO
Otima IVA<2,5
Boa 2,6<IVA<3;3
Regular 3,4<IVA<4,5
Ruim 4,6<IVA<6,7
Péssima IVA>6,8

Fonte: CETESB (2009b)

TABELA3.1.5.1.9
EVOLUGCAO DA MEDIA ANUAL IVA ENTRE 2004 E 2008

UGRHI IVA 2004 IVA 2005 IVA 2006 IVA 2007 IVA 2008
1 Mantiqueira 33 4,5 4,0 A 4,8
2 Paraiba Do Sul 3,7 3,5 32 32 33
3 Litoral Norte 3,3 34 2,7 4,0 37
4 Pardo 3,5 33 3,5 2,9 2,8
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 5,2 59 59 54 54
6 AltoTieté 5,7 5,6 57 5,5 5,2
7 Baixada Santista 5,5 5,8 5,2 5,0 5,0
8  Sapucai/Grande 3,9 3,8 3.9 2,9 34
9 Mogi-Guagu 5.4 55 6,1 6,1 57
10 Sorocaba/Médio Tieté 6,6 6,1 6,6 6,2 5,8
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 4,6 4,6 4,2 4,2 4,2
12 Baixo Pardo/Grande 2,7 3,1 3,2 2,6 2,3
13 Tieté/Jacaré 3,8 4,0 41 4,2 41
14 Alto Paranapanema 3,6 31 34 35 32
15 Turvo/Grande 5,5 5,6 5,8 5,1 53
16 Tieté/Batalha 3,5 37 3,8 3,8 3,8
17 Médio Paranapanema 2,6 2,6 2,4 3,0 2,5
18 S&o José Dos Dourados 34 3,5 2,9 3,0 3,9
19 Baixo Tieté 3,5 3,8 3,5 4,2 34
20 Aguapei 3,6 3,8 3,6 46 39
21 Peixe 33 39 3,5 43 37
22 Pontal do Paranapanema 3,3 34 33 3,8 3,0
ESTADO DE SAO PAULO 47 4,8 49 4,8 45

Fonte: CETESB (2009b)

O Estado de Sio Paulo apresenta qualidade Regular na avaliagio deste indice. Assim como os outros indices
apresentados, pode-se inferir que a queda na qualidade estd associada, principalmente, 4 insuficiéncia dos siste-

mas de saneamento.
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3.1.5.2 Disponibilidades e Demanda dos Recursos Hidricos

No que diz respeito 2 demanda e disponibilidade hidrica, temos dois tipos de indicadores.

No caso da demanda global de 4gua, o cilculo é expresso em ms utilizados de dgua disponivel e discriminados

pelos seguintes usos: urbano, industrial, irrigacio e outros, tanto das dguas superficiais, quanto das subterrineas.

A disponibilidade hidrica superficial é calculada com base na varidvel Q. , ou seja, a vazio minima de sete dias

consecutivos, com periodo de retorno de 10 anos.

A disponibilidade hidrica subterrinea é calculada pela reserva de dguas explotéveis que sio armazenadas nos

poros e fissuras das rochas pelas quais se movem lentamente, em velocidade média da ordem de 1m/dia.

A Tabela 3.1.5.2.2 que segue apresenta o balango hidrico (relagio entre a disponibilidade e a demanda de recur-
sos hidricos) de cada UGRHI do Estado de Sio Paulo. Valendo também observar antes os valores de referéncia

para o balanco hidrico de uma determinada regiio (Tabela 3.1.5.2.1).

TABELA3.1.5.2.1
VALORES DE REFERENCIA PARA BALANCO HIDRICO

Balanco hidrico Entre 31 e 50% - Aten¢do

<30% - Boa

Fonte: SMA/CRHi (2009)
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As relagoes indicadas nesta tabela foram estabelecidas com base nas demandas globais de 4guas superficiais e subterra-

neas e as producdes hidricas superficiais e subterrineas dentro dos limites de cada UGHRI do Estado de Sio Paulo.

Conforme demonstrado na tabela, pode-se perceber que as UGRHI com maior criticidade sio: 4 — Pardo, 5 —
Piracicaba/Capivari/Jundiai, 6 — Alto Tieté, 9 — Mogi-Guagu, 10 — Tieté/Sorocaba, 12 — Baixo Pardo/Grande,
13 — Tieté/Jacaré e 15 — Turvo/Grande.

O principal fator de criticidade da UGRHI 4 — Pardo é a relagio de disponibilidade x demanda de dguas subter-
rineas, dado que a disponibilidade é de 10m?/s e sua respectiva demanda de 9,47 m*/s; condigio que estd sendo
observada com o rebaixamento do aquifero na regido de Ribeirdo Preto. O principal tipo de uso dos recursos

hidricos é a irrigagio.

No caso da UGRHI 5 — Piracicaba/Capivari/Jundiai, o balango hidrico é critico devido a superexploracio das
4guas superficiais. Esta situagio decorre das altas taxas de urbanizagio e industrializagio da regiio e da transpo-
si¢do de dguas paraa UGRHI 6 — Alto Tieté através do Sistema Cantareira. O principal tipo de uso dos recursos

hidricos é o urbano.

A UGRHI 6 — Alto Tieté, tem o maior nivel de criticidade do Estado, visto que a demanda por recursos hidricos
(81,93 m?/s) é praticamente o dobro da disponibilidade minima de 4gua (39 m?/s). Como j4 visto, para suprir
esta demanda, é feita a transposi¢io de dguas da UGRHI 5 —PC]J para o Sistema Cantareira. Os principais usos

da 4gua sio para abastecimento urbano e uso industrial.

O balango hidrico da UGRHI 9 — Mogi-Guagu é considerado critico devido ao grande volume de uso de 4guas
superficiais. O principal tipo de uso de 4gua é o industrial, visto que a regido possui o setor agro-industrial con-

solidado, seguido pelo uso na irrigagio e, por fim, o uso urbano.

Na UGRHI 10 — Sorocaba/Médio Tieté o balango hidrico global e o de dguas superficiais apresentam condi-
¢oes de criticidade ao consideramos que a demanda ja supera 51% da disponibilidade, enquanto que o balango
hidrico de 4guas subterrineas encontra-se em estado de aten¢io. A demanda prioritdria é para fins urbanos,

seguido pelo uso na irrigacdo e industrial.

Para a UGRHI 12 — Baixo Pardo/Grande, a aten¢do é para a disponibilidade hidrica superficial, enquanto o
balango hidrico de 4guas subterrineas mostra-se em situagio adequada. O principal tipo de uso de 4gua é paraa

irrigagio, seguido pelo uso industrial e urbano.

Para a UGRHI 13 — Tieté/Jacaré, o balango hidrico tanto das 4guas superficiais, como das dguas subterrineas,
é considerado critico, j4 que a demanda superficial representa 60,75% de sua disponibilidade e a demanda por
dguas subterrineas representa 75,96% de sua disponibﬂidade. Os principais usos da dgua sdo para irrigagio e uso

industrial, seguidos pelo uso urbano.

A UGRHI 15 — Turvo/Grande apresenta criticidade tanto no balango de dguas superficiais como em dguas

subterrineas, visto que a demanda j4 ultrapassou em 23,15% a disponibilidade.

As UGRHI 7 - Baixada Santista, 8 — Sapucai/Grande e 16 — Tieté/Batalha, estdo em niveis de aten¢io, com o
balango hidrico entre 31% e 50%. Destaca-se na Baixa Santista a alta demanda por 4guas superficiais, principal-

mente na alta temporada, quando o abastecimento de 4gua é insuficiente.

J4 o balango hidrico das UGRHI 1 — Mantiqueira, 2 — Paraiba do Sul, 3 — Litoral Norte, 11 —Ribeira de Igua-
pe/Litoral Sul, 14 — Alto Paranapanema, 17 — Médio Paranapanema, 18 — Sio José dos Dourados, 19 — Baixo
Tieté, 20 — Aguapei, 21 — Peixe e 22 — Pontal do Paranapanema, sio considerados bons, entretanto deve-se
atentar a0 aumento do consumo de 4gua para uso urbano durante o verio no Litoral Norte, devido 4 presenca de
turistas e na regiio de Sio José dos Campos, face ao rebaixamento do lencol freatico, devido A superexploragio

do aquifero, principalmente para uso urbano.
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3.1.6 Considera¢des

O Estado de Sao Paulo, que em 2007, segundo o IBGE, representava 21,65% da populagio brasileira, tem de-
mandado cada vez mais uma grande quantidade de dgua para seu desenvolvimento econdmico e social, visto que

cresce por volta de 1,2% ao ano e conta com uma populagio atual de aproximadamente 42 milhées de habitantes,

de acordo com levantamento do SEADE de 2009.

A populagio urbana, que representa aproximadamente 94% da popula¢io do Estado, é a maior consumidora
de 4gua e consequentemente a principal causadora dos impactos que afetam a qualidade dos recursos hidricos.
Principalmente pela ineficiéncia de sistemas de coleta e tratamento de esgotos domésticos e pelo langamento de
efluentes industriais ndo tratados aos corpos hidricos, além da utilizagio de grandes quantidades de agrotdxicos

na agricultura e de interferéncias no meio que acabam originando a erosio do solo.

Ha4 de se atentar para o fato de que os mananciais devem possuir 4gua em quantidade e qualidade adequada ao

seu uso, principalmente para o abastecimento da populagio, ou seja, 0 consumo doméstico.

Com isso, na medida em que o desenvolvimento urbano aumenta, hi o envolvimento de duas atividades conflitan-
tes: crescimento da demanda de 4gua com qualidade e a degradagio dos mananciais por contaminagio de residuos

urbanos e industriais, podendo causar prejuizos significativos para a sociedade (REBOUCAS et al, 2006).

Perante este cendrio, é imprescindivel que o desenvolvimento urbano aconteca de forma planejada, valorizando
a¢des como o monitoramento, a fiscalizagio e o cumprimento de politicas ptblicas que visem garantir 4gua poté-

vel em quantidade suficiente para o desenvolvimento do Estado e para o abastecimento das geragées futuras.
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3.2 Solo

O tema Solos aborda os problemas ambientais decorrentes da interagio entre o meio fisico e os processos de
apropriagio do territério e de seus recursos. Esse campo de interagio, sob influéncia do homem como ser social,

ocorre em uma estreita faixa que compreende a parte superior da litosfera e a baixa atmosfera, denominada de

estrato geografico (ROSS, 1992).

Os indicadores de qualidade ambiental selecionados, referentes ao tema Solos, relacionam-se a trés sub-temas:
1) dreas contaminadas, 2) desastres naturais e 3) atividade de mineragio, cujas fontes de dados utilizadas neste
trabalho sio, respectivamente, a CETESB, a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil e 0 Departamento Nacio-
nal da Produgio Mineral.

A ocorréncia de contaminagio do solo e da 4gua subterrinea (CETESB, 2008) relaciona-se a0 desconhecimento
ou desrespeito aos “procedimentos seguros para o0 manejo de substincias perigosas e & ocorréncia de acidentes
ou vazamentos durante o desenvolvimento dos processos produtivos, de transporte ou de armazenamento de

matérias primas e produtos”.

Os principais processos causadores de acidentes e desastres naturais no estado de Sio Paulo sdo escorregamentos
de encostas, inundagdes, erosio acelerada e tempestades (ventos fortes, raios e granizo). O crescente impacto des-
ses tipos de fendmenos naturais relaciona-se em muitos casos, a um conjunto de fatores relacionados a0 modelo
de desenvolvimento sécio-econdmico, tais como gestio inadequada dos recursos naturais, crescimento urbano
desordenado, normas construtivas obsoletas, estrutura institucional para a gestio de risco deficiente e populagio
pouco preparada para avaliar suas vulnerabilidades e lidar com emergéncias (BROLLO & FERREIRA, 2009).

A mineragio é uma atividade industrial importante e necessiria, embora inerentemente modificadora do meio
ambiente ao explorar seus recursos naturais. No contexto do desenvolvimento urbano e industrial, o processo de
concentragio demogréfica expandiu a intensidade de consumo de substincias minerais, amplamente empregadas
na produgio de equipamentos e obras de infra-estrutura, que servem de base para o estilo de vida da sociedade
moderna. Os agregados naturais (areia, cascalho, rocha para brita), constituem 85% em volume da composi¢io do

material utilizado para a construgio e manutengio da infra-estrutura urbana e peri-urbana (DREW et al, 2002).

A Tabela 3.2. 1 caracteriza, de modo geral, os indicadores selecionados para o tema Solos. O horizonte espacial
de andlise é a UGRH]I, ainda que todos os indicadores possam ser desmembrados no nivel de agregacio de mu-

nicipios. Considera-se que o horizonte temporal mais adequado seja o anual.

TABELA 3.2.1
INDICADORES PARAOTEMA SOLOS
SUB-TEMA INDICADOR UNIDADE HORIZONTETEMPORAL ASPECTO AMBIENTAL MEDIDO
Areas Contaminadas NUmero de areas contaminadas N° absoluto Anual (2005-2008) Evolugdo do nimero de areas onde a
qualidade do solo esta comprometida
Taxa de reabilitagdo de % Anual (2008) Evolucdo da reabilitacdo da qualidade
areas contaminadas® do solo e agua contaminados
Desastres Naturais NUmero de acidentes N° absoluto Anual (2000-2008) Forma da apropriagao territorial em
relacdo as fragilidades do meio fisico
Municipios com instrumentos % de municipios Anual (2000-2008) Gestdo de areas de risco
de gestdo de risco na UGRHI
Atividade de Mineragdo Arrecadagdo da CFEM* Rs Anual (2004-2008) Areas com grande atividade de

mineragdo, e de maior potencial de
conflitos e impactos ambientais.

Fonte: Instituto Geoldgico — IG (2009)

Notas:

1: soma das Areas em Processo de Monitoramento para Reabilitagio (AMR) e das Areas Reabilitadas (AR) em relagio ao ntimero total de dreas con-
taminadas, em porcentagem;

2: CFEM - Compensagio Financeira por Exploragio dos Recursos Minerais - Indicador do valor da produgio mineral por municipio.
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3.2.1 Areas contaminadas

A CETESB definiu em 2000, o procedimento para gerenciamento de dreas contaminadas, cuja relagio passou
a ser divulgada a partir de 2002. Desde entio, o niimero de 4reas cresceu continuamente, de 255 4reas identifi-
cadas em maio de 2002, passaram a 2.514 em novembro de 2008 (Figura 3.2.1. 1). Essa tendéncia manter-se-4
ou aumentar4 ainda mais nos préximos anos, em decorréncia da identificagio de antigos passivos ambientais. A
longo prazo, quando todo o passivo for identificado, prevé-se uma possivel estabilizagio da quantidade de 4reas

contaminadas, se as a¢oes de licenciamento e fiscalizagio do érgio responsdvel forem eficazes.

FIGURA 3.2.1.1
EVOLUGAO DO NUMERO DE AREAS CONTAMINADAS CADASTRADAS NO PERIODO 2002-2008
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Fonte: CETESB (2008)

Em termos de localizagio, a maior parte das dreas cadastradas foi registrada onde se concentram os polos de de-
senvolvimento econdmico do Estado, como na UGRHI 6 (Alto Tieté), com 1.260 4reas, seguida da UGRHI 5
(PC]J), 380 4reas e da UGRHI 2 (Paraiba do Sul) com 147 4reas contaminadas. Nos anos anteriores, essa distri-
bui¢io seguiu a mesma tendéncia, como mostra a Tabela 3.2.1. 1. Algumas UGRHI, por exemplo Turvo/Grande,

Litoral Norte, Tieté/Batalha e Baixo Pardo/Grande tiveram um aumento significativo de dreas contaminadas.
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TABELA3.2.1.1

DISTRIBUICAO DAS AREAS CONTAMINADAS POR UGRHI PARA O PERIODO DE 2005 A 2008

UGRHI NOV/os5 NOV/o6 NOV/o7 NOV/o8
1 Mantiqueira 5 5 8 8
2 Paraibado Sul 103 107 145 147
3 Litoral Norte 27 28 42 51
4 Pardo 17 17 19 19
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 225 239 352 380
6 AltoTieté 820 961 1.175 1.260
7  Baixada Santista 84 96 99 101
8  Sapucai/Grande 18 18 20 25
9  Mogi-Guagu 20 21 32 37
10 Sorocaba/Médio Tieté 63 75 92 92
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 15 15 16 27
12 Baixo Pardo/Grande 13 17 25 35
13 Tieté/Jacaré 48 59 59 70
14  Alto Paranapanema 10 10 14 33
15 Turvo/Grande 46 57 69 95
16 Tieté/Batalha 12 20 21 32
17 Médio Paranapanema 17 18 19 24
18 S&o José dos Dourados 5 7 9 15
19 BaixoTieté 22 22 22 23
20 Aguapei 7 7 7 9
21 Peixe 9 10 11 15
22 Pontal do Paranapanema 10 13 16 16
ESTADO DE SAO PAULO 1.596 1.822 2.272 2.514

Fonte: CETESB (2008)

Do total de dreas contaminadas registradas em novembro de 2008, 1.953 (77,7%) estdo relacionadas a postos de

combustiveis e 337 (13,4%) 4 atividade industrial. A predominincia de 4reas contaminadas relacionadas a postos

de combustiveis deve-se 2 Resolugio CONAMA 273/00, que estabeleceu a obrigatoriedade de licenciamento

para esta atividade, o que permitiu, a partir da avaliagio do passivo ambiental, identificar as dreas com problemas

de vazamento de combustiveis e desencadeou uma série de procedimentos para sua adequagio.

Em todas as UGRHI predominam 4reas contaminadas por atividades relacionadas a postos de combustiveis,

como mostra a Tabela 3.2.1.2.
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TABELA 3.2.1.2
DISTRIBUICAO DAS AREAS CONTAMINADAS CADASTRADAS EM NOVEMBRO DE 2008 PORTIPO DE ATIVIDADE

UGRHI ATIVIDADE

COMERCIAL INDUSTRIAL RESIDUOS POSTOS DE ACIDENTES/ TOTAL
COMBUSTIVEIS DESCONHECIDA

1 Mantiqueira

2 Paraibado Sul 2 29 1 114 1 147
3 Litoral Norte 0 ¢} 3 45 3 51
4 Pardo 1 0 0 18 0 19
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 25 70 19 263 3 380
6 AltoTieté 53 158 34 1009 6 126
7  Baixada Santista 13 28 14 46 0 101
8  Sapucai/Grande 0 1 1 23 0 25
9  Mogi-Guagt 3 3 0 30 1 37
10 Sorocaba/Médio Tieté 2 21 3 61 5 92
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 0 0 22 0 27
12 Baixo Pardo/Grande o 0 0 35 0 35
13 Tieté/Jacaré 4 7 A 53 2 70
14 Alto Paranapanema 1 1 o 31 o} 33
15 Turvo/Grande 7 A 0 83 1 95
16 Tieté/Batalha 1 3 0 28 0 32
17 Médio Paranapanema 5 1 o 17 1 24
18 S30 José dos Dourados 0 0 0 15 0 15
19 BaixoTieté 1 1 0 21 0 23
20 Aguapei 0 0 0 9 0 9
21 Peixe 1 2 0 12 0 15
22 Pontal do Paranapanema 1 3 1 11 0 16
ESTADO DE SAO PAULO 120 337 80 1953 24 2514

Fonte: CETESB (2008)

A Figura 3.2.1. 2 mostra a distribuicio das dreas contaminadas por atividade econdmica em novembro de 2008.

FIGURA 3.2.1.2
DISTRIBUICAO DAS AREAS CONTAMINADAS POR ATIVIDADE EM 2008
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Fonte: CETESB (2008)
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O segundo indicador selecionado decorre da adogio de novo procedimento para gerenciamento das dreas conta-
minadas estabelecido por meio da Decisdo de Diretoria da CETESB 103/C/E de 22 de junho de 2007. Ele esta-
belece uma nova classificagio das dreas contaminadas em fun¢io do nivel das informagdes ou dos riscos existentes
em cada 4rea de estudo. As novas classes sio: a) drea com potencial de contaminagio (AP), b) drea suspeita de
contaminagio (AS), c) drea contaminada sob investigagio (AI), d) 4rea contaminada (AC), e) 4rea em processo

de monitoramento para reabilitagio (AMR), f) 4rea reabilitada para o uso declarado (AR).

Em novembro de 2008 foi publicada a lista de 4reas contaminadas seguindo esta nova classificagio (Figura 3.2.1.
3), onde havia 182 4reas reabilitadas ou em processo de monitoramento para reabilitagio, perfazendo 7% do
total de 2.514 4reas registradas (CETESB, 2008). Assim, 0 acompanhamento da evolugio da qualidade do solo

relacionada 2 reabilitagio das 4reas contaminadas podera iniciar com a préxima lista a ser divulgada em 2009.

FIGURA 3.2.1.3
DISTRIBUICAO DAS AREAS CONTAMINADAS POR CLASSE

3% B Contaminada sob
4%

investigacao
\ B Contaminada

™ Em processo de
monitoramento para
reabilitacdo

N Reabilitada

Fonte: CETESB (2008)

Considerando a utilizagio da UGRHI como unidade bsica de avaliagdo, observa-se que as Bacias do Alto Tieté,
do Piracicaba/Capivari/Jundiai e do Paraiba somam mais de 70% do total de dreas contaminadas registradas
no Estado (CETESB, 2008), mas o indice de dreas reabilitadas é abaixo de 7%. Observa-se que as unidades do
Pardo e do Tieté/Jacaré apresentam melhor relagio entre niimero total de 4reas registradas e nimero de 4reas

reabilitadas ou em processo de reabilitagio (Tabela 3.2.1.3).
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TABELA3.2.1.3
iNDICE DE REABILITAGAO E ADISTRIBUICAO DAS AREAS CONTAMINADAS POR UGRHI

UGRHI CLASSIFICACAO

AMR AR TOTAL INDICE DE REABILITAGAO

1 Mantiqueira 6 2 0 0 8 0%
2 Paraiba do Sul 92 49 1 5 147 4%
3 Litoral Norte 21 9 3 1 51 8%
4 Pardo 11 3 0 5 19 26%
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 263 98 17 2 380 5%
6 AltoTieté 668 510 35 47 126 65%
7  Baixada Santista 43 52 2 4 101 6%
8  Sapucai/Grande 23 1 1 0 25 1%
9  Mogi-Guagu 23 10 2 2 37 11%
10 Sorocaba/Médio Tieté 52 30 0 10 92 11%
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 14 9 3 1 27 15%
12 Baixo Pardo/Grande 25 6 A 0 35 11%
13 Tieté/Jacaré 11 43 16 0 70 23%
14  Alto Paranapanema 29 3 0 1 33 3%
15 Turvo/Grande 46 40 4 5 95 9%
16 Tieté/Batalha 9 17 6 0 32 19%
17 Médio Paranapanema 12 9 1 2 24 13%
18 S&o José dos Dourados 10 5 0 0 15 o%
19 BaixoTieté 15 8 0 0 23 o%
20 Aguapei 9 0 o 0 9 0%
21 Peixe 11 3 0 1 15 7%
22 Pontal do Paranapanema 5 10 0 1 16 6%

ESTADO DE SAO PAULO 1398 934 95 87 2514 7%

Fonte: CETESB (2008)

Nota:

Al 4rea contaminada sob investigagio; AC: drea contaminada; AMR: 4rea em processo de monitoramento para reabilitagio; AR: 4rea reabilitada para o
uso declarado; *: indice de Reabilitagio = (AMR + AR) / total de 4reas

3.2.2 Desastres Naturais

Nio ha um registro sistemdtico das ocorréncias de desastres no Estado de Sao Paulo, que retrate a extensio dos
problemas e suas consequéncias, e permita a eficaz gestio deste tipo de situagio. No entanto, é possivel se esta-
belecer, de forma indireta, um indicador denominado “Numero de acidentes’, por meio de cadastro de vistorias e
atendimentos produzido pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC). Desta forma, para o periodo
de 2000 a 2008, tém-se registros de vistorias e atendimentos emergenciais relacionados a acidentes diversos,
incluindo escorregamentos, erosio, inundagio e processos similares (enchentes, transbordamentos de rios, ala-

gamentos), dentre outros (raios, chuvas fortes, vendavais, desabamentos de casas, etc.).

A Tabela 3.2.2. 1 sintetiza os dados produzidos para o ano de 2008, com destaque para nimero de atendimentos
realizados, tipo de acidentes e sua contagem por tipos e seu total, tipo de dano em termos de ébitos e pessoas

afetadas (desabrigados e desalojados).
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TABELA 3.2.2.1

DISTRIBUICAO DOS ACIDENTES, TIPOS E CONSEQUENCIAS,
RELACIONADOS A DESASTRES NATURAIS POR UGRHI, EM 2008

UGRHI TIPO DE ACIDENTE [ ] TIPO DE DANO
B C b ¢t P n T
1 1 0 o o 1 o

1 Mantiqueira [¢] 5 5
2 Paraiba do Sul 19 8 13 1 5 27 3 L 2.249 2.293
3 Litoral Norte 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0
4 Pardo 6 o} 5 o 10 15 o o} 951 951
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 21 6 10 1 7 24 3 42 133 175
6 AltoTieté Lt 11 28 1 8 48 9 0 730 730
7  Baixada Santista 5 1 2 2 1 6 3 1.200 191 1.391
8  Sapucai/Grande 3 0 2 1 0 3 2 0 0 0
9  Mogi-Guagu 2 1 0 1 0 2 1 6 0 6
10 Tieté/Sorocaba 5 0 4 1 0 5 1 0 0 0
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 10 1 5 0 5 11 2 546 9857 10403
12 Baixo Pardo/Grande 1 o 0 o 1 1 o o 0 o
13 Tieté/Jacaré 3 0 2 1 0 3 1 0 0 0
14 Alto Paranapanema 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15 Turvo/Grande 7 0 6 o] 20 26 0 0 0 0
16 Tieté/Batalha 4 0 2 0 2 4 0 40 0 40
17 Médio Paranapanema 1 0 0 0 1 1 0 20 0 20
18 S30 José dos Dourados 3 0 1 1 1 3 1 0 0 0
19 BaixoTieté 2 0 0 2 0 2 4 0 0 0
20 Aguapei 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21 Peixe 3 1 1 0 2 A 0 0 5 5
22 Pontal do Paranapanema 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ESTADO DE SAO PAULO 141 30 81 12 64 187 31 1898 14121 16019

Fonte: Sdo Paulo (2009)

Notas:
A: nimero de atendimentos; B: escorregamento, erosio; C: enchente, inundagio, transbordamento, alagamento; D: raios; E: outros (chuvas fortes, ven-
davais, desabamentos de casas e muros, qucdas de 4rvores e muros, situagio de emergéncia, mortes, remogoes, etc); F: n° total de acidentes; G: ébitos; H:

desabrigados; I: desalojados; J: pessoas afetadas (desabrigados + desalojados).

A leitura dos dados deve levar em conta as seguintes defini¢oes e ressalvas:

+ o numero de atendimentos realizados em geral ¢ diferente do niimero total de acidentes, uma vez que

numa mesma situagio podem ocorrer diversos tipos de acidentes;
+ desabrigados s40 as pessoas que perderam permanentemente suas moradias;

+ desalojados sd0 as pessoas que tiveram que deixar suas moradias provisoriamente, até a situagio proble‘

ma se normalizar;

+ o cadastramento do tipo de acidente, por parte da CEDEC nem sempre tem terminologia padronizada. Por
exemplo: o termo ‘escorregamento’ aqui empregado é resultante de virios termos utilizados, como queda de
barreira, desabamento de barranco, deslizamento, solapamento, erosio; j4 ‘enchente, inundagio, transborda-
mento, alagamento’, embora sejam termos diferentes e tenham gravidade diferente, sio utilizados de forma
geral, por vezes nio retratando a realidade do problema; ‘outros” inclui diversos tipos de acidentes, cadastrados
como chuvas fortes, vendavais, desabamentos de casas e muros, ou mesmo casos em que é cadastrada apenas a

consequéncia do acidente, como quedas de 4rvores e muros, situagio de emergéncia, mortes, remogoes, etc..

+  oregistro dos acidentes perfaz apenas 4 meses do ano, quando de fato a possibilidade deste tipo ocorrén-
cia é maior, ou seja, os meses de verdo (dezembro a mar¢o). Embora o cadastro de acidentes nio registre

as ocorréncias nos demais 8 meses, nio significa que nio acontecam acidentes.
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Apesar das ressalvas colocadas, tem-se um cendrio para o Estado e suas UGRHI. Em 2008, ocorreram 141
atendimentos, com o registro de 187 acidentes, dos quais grande parte (81) se relaciona a “inundagdes e simila-
res’, seguida por 64 registros de “outros’, 30 casos de ‘escorregamentos” e 12 acidentes por raios. Destacam-se 4
grupos de regides quanto ao nimero de acidentes: a) UGRHI 6 (Alto Tieté), com 48 registros; b) UGRHI 2
(Paraiba do Sul), UGRHI 15 (Turvo/Grande) e UGRHI 5 (PC]J), respectivamente com 27, 26 e 24 registros;
¢) UGRHI 4 (Pardo) e UGRHI 11 (Ribeira de Iguape/Litoral Sul), respectivamente com 15 e 11 registros; d)
demais UGHRI, com registros entre 0 e 6.

Também é importante o tipo de dano a pessoas causado pelos acidentes: houve 31 mortes, a maior concentragio
delas na UGRHI 6 (Alto Tieté), com 9 6bitos; 16.019 pessoas foram afetadas (desabrigadas ou desalojadas), das
quais a maior concentragio, 10.403, ocorreu na UGRHI 11 (Ribeira de Iguape/Litoral Sul).

A Tabela 3.2.2.2 mostra a evolugio destes niimeros para o periodo 2004 a2 2008 e a Figura 3.2.2. 1, a distribuicio
relativa do tipo de acidente por cada UGRHI. Chama a atengio o fato de que o niimero de acidentes diminuiu,
enquanto o nimero de dbitos e pessoas afetadas aumentou muito, embora tenha havido um acréscimo em
2005, com diminuigdo posterior. Observa-se que, em termos de niimero de acidentes, hd uma recorréncia em
determinadas regides: UGHRI 6 (Alto Tieté), UGHRI 2 (Paraiba do Sul), UGHRI 11 (Ribeira de Iguape/
Litoral Sul), UGHRI 5 (PC]J). Deve ser comentado que a extensio do dano no caso de acidentes relacionados a

inundagdes é maior que nos outros tipos, levando a um maior niimero de pessoas afetadas também. O total para

o Estado de Sao Paulo para o periodo 2004-2008 atinge 1.205 acidentes, 145 Sbitos e 44.888 pessoas afetadas.

TABELA3.2.2.2

DISTRIBUIgAO DOS ACIDENTES E CONSEQUENCIAS RELACIONADOS A DESASTRES NATURAIS POR UGRHI,
NO PERIODO DE 2004 A 2008

I TS TS T T 2008

1 Mantiqueira 8 0 30 4 0 1 5 3 16 1 0 37 1 0 5
2 Paraiba do Sul 24 0 40 36 4 181 51 0 1259 9 1 59 27 3 2293
3 Litoral Norte 7 0 0 11 0 553 7 0 72 2 0 0 1 1 0
4 Pardo 13 0 01 12 0 15 A 0 60 12 1 1042 15 0 951
5 Piracicaba/Capivari 11 o 140 32 4 5.227 47 5 1636 11 3 472 24 3 175
6 AltoTieté 80 2 508 72 21 2222 92 8 2006 31 4 555 48 9 730
7  Baixada Santista 19 o 432 18 1 128 16 4 38 5 4 287 6 3 1391
8  Sapucai/Grande 3 1 20 3 0 0 2 0 0 7 1 186 3 2 0
9 Mogi-Guagu 12 12 35 4 0 15 5 1 16 9 2 27 2 1 6
10 Tieté/Sorocaba 12 0 234 7 0 4 13 2 152 6 0 312 5 1 0
11 Ribeira/Litoral Sul 30 2 1984 28 0 3612 6 0 209 4 1 159 11 2 10403
12 Baixo Pardo/Grande 3 0 0 1 0 0 4 2 521 3 0 175 1 0 0
13 Tieté/Jacaré 13 1 o 12 0 96 9 1 26 11 2 20 3 1 o
14 AltoParanapanema 28 5 1210 3 0 96 2 0 112 3 0 3 0 0 0
15 Turvo/Grande 12 0 13 5 1 4 5 0 71 6 1 150 26 0 0
16 Tieté/Batalha 5 0 0 7 0 15 3 0 0 9 0 181 4 0 40
17 Médio Paranapanema 2 0 0 4 0 631 7 0 68 3 0 652 1 0 20
18 SdoJdos Dourados 1 0 0 A 0 112 6 2 67 1 0 15 3 1 0
19 BaixoTieté 5 1 0 9 10 29 2 0 30 6 0 113 2 4 0
20 Aguapei 1 0 0 0 0 0 1 0 3 1 0 47 0 0 0
21 Peixe 3 (o] (o] 5 o} 15 [ (o] 14 2 0 9 4 (o] 5
22 Pontal do Paranapanema 2 0 0 6 0 208 2 0 11 5 1 80 0 0 0
ESTADODESAOPAULO 294 24 4737 283 41 13164 294 28 6387 147 21 4581 187 31 16019
Fonte: Sdo Paulo (2009)
Notas:

A: n° de acidentes; B: n° de ébitos; C: n° de pessoas afetadas
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FIGURA 3.2.2.1
DISTRIBUICAO RELATIVA DOS TIPOS DE ACIDENTE POR UGRHI NO PERIODO 2000-2008
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Fonte: Sdo Paulo (2009)

O segundo indicador do sub-tema Desastres Naturais refere-se 3 “porcentagem de municipios com instrumen-
tos de gestio de risco’, os quais incluem: Planos Preventivos de Defesa Civil, Mapeamentos de Areas de Risco
a Escorregamentos, Inundagées e Erosio, Planos Municipais de Redugio de Risco. No Estado de Sio Paulo,
as atividades de identificagdo, avaliagio e gerenciamento de 4reas de riscos geoldgicos tiveram inicio de forma
mais sistemdtica no verdo de 1988/1989, com o Plano Preventivo de Defesa Civil — PPDC, especifico para
escorregamentos nas encostas da Serra do Mar no Estado de Sao Paulo. O PPDC é um instrumento capaz de
subsidiar as agdes preventivas dos poderes ptiblicos municipal e estadual, quanto a mitigagio de problemas cau-
sados pela ocupagio de 4reas de risco. Este Plano entra em operagio anualmente, no periodo de verio e envolve
acoes de monitoramento dos indices pluviométricos (chuvas) e da previsio meteoroldgica, vistorias de campo
e atendimentos emergenciais. O objetivo principal ¢ evitar a ocorréncia de mortes, com a remogio preventiva e
tempordria da populagio que ocupa as dreas de risco, antes que os escorregamentos atinjam suas moradias. A
partir de 2004, iniciou-se a elaboragio de Mapeamentos de Areas de Risco a Escorregamentos e Inundagées,
como forma de se conhecer melhor as situacdes problemiticas e sua localizagio, possibilitando a implantagio de
medidas estruturais (como obras) e nio estruturais (como educagio e monitoramento). Mais recentemente tém
sido elaborados Planos Municipais de Redugio de Risco, por meio dos quais é possivel hierarquizar as necessi-

dades fisicas e financeiras para a implantagio das medidas estruturais e nio estruturais nas dreas de risco.

Em 2008, dos municipios do Estado, 23% (101 municipios) apresentavam pelo menos algum dos instrumentos
de gestio listados (Tabela 3.2.2.3). Os Planos Preventivos de Defesa Civil para escorregamentos sio desenvol-
vidos em 68 municipios do Estado, distribuidos por 10 UGRHI, onde h4d uma situagio geoldgico-geotécnica
favordvel 4 ocorréncia de acidentes de escorregamentos. Os Mapeamentos de Areas de Risco a Escorregamentos
e Inundagdes foram elaborados em 86 municipios, distribuidos por 15 UGRHI. J4 os Planos Municipais de
Redugio de Risco foram elaborados em 11 municipios, distribuidos por 6 UGRHIL
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TABELA3.2.2.3
MUNICIPIOS COM INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RISCOS, POR UGRHI, EM 2008

UGRHI PPDC MAP PMRR TIG %TIG
1 Mantiqueira 2 2 1 2 67
2 Paraibado Sul 14 16 1 16 47
3 Litoral Norte 4 4 1 4 100
4 Pardo 0 1 0 1 4
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 19 11 1 19 33
6 AltoTieté 8 18 5 22 65
Baixada Santista A 7 2 7 78
Sapucai/Grande o o 0 o o
9  Mogi-Guagu 5 7 0 9 24
10 Tieté/Sorocaba 9 9 0 9 27
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 1 4 0 4 17
12 Baixo Pardo/Grande 0 1 0 1 8
13 Tieté/Jacaré 0 1 0 1 3
14 Alto Paranapanema 2 1 0 2 6
15 Turvo/Grande 0 3 0 3 5
16 Tieté/Batalha 0 1 0 1 3
17 Médio Paranapanema 0 0 o 0 0
18 S30 José dos Dourados 0 0 0 0 0
19 BaixoTieté 0 0 o 0 0
20 Aguapei 0 0 0 0 0
21 Peixe 0 0 0 0 0
22 Pontal do Paranapanema o 0 0 0 0
ESTADO DE SAO PAULO 68 86 1 101 23

Fonte: Sdo Paulo (2009)

Notas:

PPDC: ntimero de municipios com Planos Preventivos de Defesa Civil a Escorregamentos; MAP: niimero de municipios com Mapeamento de Areas de
Risco; PMRR: niimero de municipios com Planos Municipais de Redugio de Risco; TIG: total de municipios com algum instrumento de gestio (Planos
Preventivos de Defesa Civil a Escorregamentos e/ou Mapeamento de Areas de Risco e/ou Planos Municipais de Redugio de Risco); % TIG: porcentagem

de municipios na UGRHI com algum instrumento de gestdo.

Verifica-se que hd regides em boa situagio quanto a instrumentos de gestio de riscos, como a UGRHI 3 (Litoral
Norte), com 100% dos municipios atendidos. Em situagio mediana encontram-se 4 regides, UGRHI 7 (Baixada
Santista), UGRHI 1 (Mantiqueira), UGHRI 6 (Alto Tiet¢) e UGHRI 2 (Paraiba do Sul), respectivamente
com 78%, 67%, 65% e 47% dos municipios atendidos. As UGHRI 5 (PCJ), 10 (Sorocaba/Médio Tieté), 9
(Mogi-Guagu) e 11 (Ribeira de Iguape/Litoral Sul) mostram respectivamente 33%, 27%, 24% e 17% dos muni-

cipios atendidos, enquanto para as demais regides o nimero de municipios atendidos varia entre 0% e 8%.

3.2.3 Mineragéao

A distribui¢io geogréfica das 4reas de mineragio no territério paulista combina condicionantes geoldgicos fa-
voraveis a ocorréncia dos recursos minerais, com os principais vetores de crescimento urbano e industrial, re-
sultando na formagio de polos produtores regionais, principalmente em sua porg¢io centro-leste. O Estado de
Sao Paulo se destaca como um dos maiores produtores de recursos minerais nio-metalicos, com uma produgio
voltada predominantemente para o consumo interno. A extracio de areias, argilas, pedras britadas, rochas carbo-
néticas, caulim, rochas fosfiticas e 4gua mineral responde por mais de 90% de sua produgio total. A mineragio
paulista é constituida eminentemente por empresas pequenas e médias, que estio presentes na grande maioria
dos seus 645 municipios, dirigidas principalmente 4 produgio de agregados (areia e brita) e de argilas. As prin-
cipais dreas produtoras concentram-se, notadamente, na regiio Metropolitana de Sio Paulo, numa ampla faixa

entre Sorocaba e Ribeirio Preto e nos Vales do Paraiba, Ribeira e Alto Paranapanema.
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Os recursos minerais sio bens pertencentes 3 Uniio e representam propriedade distinta do dominio do solo onde es-
tio contidos, sendo classificados como recursos naturais nio renovéveis. O arcabougo legal, que rege as atividades de
mineragio, concede & Unido os poderes de outorga de direitos e sua fiscalizagio; aos Estados, os poderes de licencia-
mento ambiental das atividades e sua fiscaliza¢io; e aos municipios, dispor sobre os instrumentos de planejamento e

gestio com relagio a0 uso e ocupagio do solo, onde se inserem o aproveitamento racional de seus recursos minerais.

Os regimes de exploragio e aproveitamento dos recursos minerais no Pais estio definidos e normatizados no
Cédigo de Mineragio de 1967 (Decreto-Lei n° 227, de 28/2/67), seu Regulamento e Legislagio Correlativa,
que continuam em vigor com as alteragdes e as inova¢des introduzidas por leis supervenientes & promulgacio da
atual Constituigio e suas emendas. O processo de outorga do licenciamento ambiental da atividade de minera-
¢d0 é de competéncia da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, que prevé em casos especiais, assentimento do

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis/IBAMA.

A Tabela 3.2.3.1 e Figura 3.2.3.1 apresentam os dados sobre a evolugio dos titulos minerrios em Sio Paulo en-
tre 2002 e 2008, e indicam a posigio destacada do Estado no ranking brasileiro, quanto ao niimero de portarias

de lavra publicadas no periodo.

TABELA3.2.3.1
EVOLUGAO DAS PORTARIAS DE LAVRAS PUBLICADAS NO ESTADO DE SAO PAULO E NO BRASIL, ENTRE 2002 E 2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
S&o Paulo 109 70 80 91 130 73 46 50
Brasil 220 303 335 389 437 324 268 404
% 49,55 23,1 23,88 23,4 29,7 22,5 17,2 12,4
ranking 12 posicao 22posicdo  22posicao 12 posicao 12 posicao 12posicao 13 posicao 32 posicao

Fonte: DNPM (2009)

FIGURA 3.2.3.1
EVOLUGAO DAS PORTARIAS DE LAVRAS PUBLICADAS NO ESTADO DE SAO PAULO E NO BRASIL, ENTRE 2002 E 2008
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Fonte: DNPM (2009)

A mineragio é uma atividade industrial importante e necessiria, embora inerentemente modificadora do meio
ambiente ao explorar seus recursos naturais e frequentemente associada as questdes sociais, tais como conflitos
pelo uso do solo e geragio de dreas degradadas. Em termos gerais, os maiores problemas ambientais nio se devem
a mineragio moderna, que dispde de meios técnicos e recursos para manter a situagio sob controle, obedecendo 4
legislagio ambiental e atendendo s expectativas e reivindicagdes das populagoes locais. Uma parcela significativa

dos problemas atuais representa heran¢a do passado, em forma de passivo ambiental.
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Nio existe, ainda, um registro histdrico e sistematico dos impactos resultantes da atividade de mineragio no
Estado de Sao Paulo, que permita sua perfeita caracterizagio e identificagio, seja por meio de sua localizacio e
abrangéncia, tipo e grau de intensidade, ou mesmo pelo monitoramento das medidas mitigadoras e de recupera-
¢do ambiental implantadas. De forma indireta, é possivel estabelecer um indicador de conflito potencial associa-
do 4 produgio mineral. Por meio de um instrumento econémico, a Compensagio Financeira por Exploracio dos
Recursos Minerais (CFEM), poderd ser feita uma leitura indireta da vulnerabilidade natural do meio ambiente

decorrente da atividade de mineragio.

A CFEM, instituida pela Lei Federal No 7.990/1989, a despeito da denominagio de compensagio, constitui a
participa¢io dos Estados, Distrito Federal, Municipios e érgaos da administragio direta da Unido no resultado
da exploragio de recursos minerais pelos agentes de produgio (empresas). Sua base de célculo é o valor do fatu-
ramento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apés a tltima etapa do processo de beneficia-

mento adotado e antes de sua transformagio industrial.

A Tabela 3.2.3.2 e as Figuras 3.2.3.2 e 3.2.3.3 apresentam os dados sobre a evolugio do recolhimento da CFEM
no Brasil e em Sdo Paulo entre 2003 e 2008, destacando a atual posi¢io do Estado no ranking brasileiro entre os
quatro maiores produtores minerais nacionais. Mostram a tendéncia de crescimento que acompanha 0 compor-
tamento da indtstria de mineragio no Brasil, em decorréncia do efeito do forte aumento da demanda mundial

por matérias-primas.

TABELA 3.2.3.2

EVOLUGAO DA ARRECADAGCAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA POR
EXPLORACAO DOS RECURSOS MINERAIS - CFEM (EM R$1000) ENTRE 2003 E 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
S&o Sao Paulo 8.030 8.587 9.293 12.471 14.515 22.449 27.638
Brasil 291.024 295.270 405.538 465.128 547.208 857.819 742.183
% 2,76 2,9 2,29 2,68 2,82 2,62 3,72
ranking 4° 5° 5° 5° 4° 4° 4°

Fonte: DNPM (2009)

FIGURA 3.2.3.2

EVOLUGCAO DA ARRECADAGCAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA POR EXPLORAGAO
DOS RECURSOS MINERAIS - CFEM NO BRASIL, ENTRE 2003 E 2008
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Fonte: DNPM (2009)
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FIGURA 3.2.3.3

EVOLUCAO DA ARRECADACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA POR EXPLORACAO
DOS RECURSOS MINERAIS - CFEM EM SAO PAULO, ENTRE 2003 E 2008
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Fonte: DNPM (2009)

A Tabela 3.2.3.3, mostra a evolugio da arrecadagio da CFEM distribuida por Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos/UGRHI no periodo 2004 a 2008. Observa-se, em ordem decrescente que as UGRHI 6
(Alto Tieté), 5 (Piracicaba/Capivari/Jundiaf), 10 (Tieté/Sorocaba), 2 (Paraiba do Sul) e 9 (Mogi-Guagu) se
destacam pelo elevado valor de arrecadagio com relagdo as demais. Sio responséveis pelas maiores produgoes de
agregados (brita e areia) e de argila, insumos fundamentais para a indtstria da construgio civil, além de respon-

derem por produgdes significativas de rochas carbonaticas, caulim, e areia para vidro e fundicio.

TABELA 3.2.3.3

EVOLUGAO DA ARRECADAGCAO DA CFEM (Rs) ENTRE 2004 E 2008 DISTRIBUIDA POR UGRHI DO ESTADO DE SAO PAULO,
RELATIVA AOS MUNICIPIOS PRODUTORES DE MATERIAS PRIMAS MINERAIS

UGRHI 2004 2005 2006 2007 2008
1 Mantiqueira 1058,47 600 56,18 0 ¢}
2 Paraibado Sul 882836,95 877327,61 1343410,9 1787862,26  2993839,06
3 Litoral Norte 98398,21 73980, 44 105785,47 64939,45 120871,8
4 Pardo 248569,31 275911,08 446842,85 409729,52 553670,98
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 1319496,05  1504940,35  2102124,11  2905211,78  4104552,63
6 AltoTieté 1534296,5 1528295,25 2367523,38 3016937,35  4915832,66
Baixada Santista 266730,79 296994,01 453094,48 402343,16 719493,94
8  Sapucai/Grande 36877,92 43587,28 83646,33 117130,1 175988,36
9  Mogi-Guagy 974497,07 1122086,95 1125160,74 1201934,39 1678985,84
10 Tieté/Sorocaba 1791893,81 1846376,51 2307354,05 2859222,82  3605252,83
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 210001,12 264772,36 323914,57 355126,33 595166,48
12 Baixo Pardo/Grande 36857,85 55958,31 77424,31 138096,62 207556,77
13 Tieté/Jacaré 298647,07 431119,57 669191,84 247083,16 937507,19
14 Alto Paranapanema 436848,31 526471,52 555970,45 584259,38 769632,41
15 Turvo/Grande 20430,81 22190,63 33044,66 8420,59 58989,42
16 Tieté/Batalha 63243,57 60747,04 64979,31 32803,38 158871,82
17 Médio Paranapanema 142884,32 130744,28 140873,2 121799,17 340052,33
18 S&o José dos Dourados 16120,2 15138,17 14592,37 18726,33 37881,84
19 BaixoTieté 98818,24 114431,9 148480,96 146889,03 287957,52
20 Aguapei 32551,82 22572,23 33284,88 28008, 45 43395,11
21 Peixe 17832,21 12581,53 16353,78 17651,23 26285,46
22 Pontal do Paranapanema 58248,13 66405,53 57666,68 51087,39 116943,9

Fonte: DNPM (2009)
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Desta forma, a CFEM pode ser utilizada de forma indireta como um indicador de conflito potencial para essas
regides com maiores valores de contribui¢io de arrecadagio devido A produgio mineral. Ao apresentarem uma
atividade de mineragio mais intensa, que por sua vez tem uma caracteristica inerentemente modificadora do
meio fisico, podem estar intervindo de forma negativa na qualidade ambiental. Com base nestes dados, o Estado
deve orientar a¢des no sentido de iniciar a construgio e o estabelecimento/implementagio de indicadores de
monitoramento da atividade de mineragio nestas regides, principalmente daqueles relativos 3 recuperagio de
dreas degradadas, tanto de natureza qualitativa quanto quantitativa, e que servirio de apoio aos 6rgios de licen-

clamento e fiscalizagio.

Por outro lado, merece ser destacado que a receita derivada da CFEM obedece 4 seguinte distribui¢io propor-
cional: 65% para os municipios produtores, 23% para Estados e 12% para a Unido. Além de constituir um in-
dicador do valor da produgio mineral em cada um dos municipios mineradores, a CFEM pode ser considerada
um indicador do impacto social da mineragio. Sua aplicagio é autorizada somente em projetos que, direta ou
indiretamente, revertam em prol da comunidade local na forma de melhoria da infra-estrutura, da qualidade am-
biental, da satide e da educagio, exercendo, desta forma, um papel importante como gerador de mudangas sociais
e de crescimento econdmico sustentado. Neste sentido, segundo Moreira (2003), a politica mineral brasileira e
as politicas de meio ambiente, sejam em nivel federal, estadual ou municipal, precisam buscar construir um pro-
cesso de disseminagio de informagdes que consolidem a mineragio no contexto do desenvolvimento sustentivel,
além do incentivo a priticas capazes de gerar ou induzir beneficios compativeis com a conservagio de um meio
ambiente sauddvel. Pode-se afirmar que o desenvolvimento sustentével fornece o fundamento para a estrutura
de politicas que assegurem que os minerais e metais sejam produzidos, usados, reutilizados, reciclados e descar-

tados numa forma que respeite as necessidades econdmicas, sociais e ambientais de toda a comunidade.
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3.3 Uso e Ocupacgao do Solo

3.3.1 Urbanizacao

Nas tltimas décadas, houve no Estado de Sao Paulo a priorizagio do modal rodovidrio em detrimento da fer-
rovia, ocasionando o surgimento de uma malha vidria muito desenvolvida no Estado, o que alterou a localizagio

dos principais eixos industriais para novas dreas proximas as rodovias.

O cendrio econdmico mais recente, associado a um planejamento governamental que priorizou a descentraliza-
¢d0 econdmica, resultou em uma refuncionalizagio do territério do ponto de vista da ocupagio urbana. Além
da jd existente Regiio Metropolitana de Sio Paulo, passaram a existir as regiées metropolitanas de Campinas e
da Baixada Santista. Entre estas trés regioes forma-se um corredor de médias cidades, altamente urbanizadas,
dotadas de importantes parques industriais, estabelecendo-se fluxos de pessoas, mercadorias e servigos. As rela-
¢oes de complementaridade urbana das cidades deste eixo, bem como suas relagdes econdmicas e institucionais,

fazem com que vérios autores e instituicdes passem a trabalhar com o conceito de “Macrometrépole”.

Outra relagio importante de complementaridade urbana estd em curso na regiio urbano-industrial do Vale do
Paraiba, com o avan¢o do processo de conurbagio entre as cidades da regido, que pode configurar no futuro uma

megalépole — um espago urbano continuo entre as metrépoles do Rio de Janeiro e Sio Paulo.

De forma complementar 3 andlise dos principais vetores de desenvolvimento urbano do Estado, faz-se necessirio
o entendimento da rede urbana paulista, cuja classificagio, realizada pela Fundagio SEADE (2006), considera as

seguintes formas espaciais: regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e centros urbanos.

A rede urbana paulista constitui-se de 3 regides metropolitanas de elevada densidade populacional, 11 aglome-

ragdes urbanas e 11 centros urbanos, conforme Tabela 3.3.1.1.
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TABELA3.3.1.1

REGIOES METROPOLITANAS, AGLOMERACOES URBANAS E
CENTROS URBANOS REGIONAIS DO ESTADO DE SAO PAULO.

REGIOES Ne

METROPOLITANAS MUNICIPIOS

de Sao Paulo 39 Aruja, Barueri, Biritiba-Mirim, Cajamar, Caieiras, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guagu, Ferraz
de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapevi, ltaquaquecetuba,
Itapecerica da Serra, Jandira, Juquitiba, Mairipora, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus,
Po3, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Salesopolis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Sdo Lourenco da Serra, Sdo Paulo, Suzano, Tabodo da Serra e
Vargem Grande Paulista.

de Campinas 19 Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmaopolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Idaiatuba,
Itatiba, Jaguariuna, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinea, Pedreira, Santa Barbara d’Oese, Santo Anténio da
Posse, Sumaré, Valinhos, Vinhedo.

da Baixada Santista 9 Bertioga, Cubatdo, Guaruja, ltanhaém, Monguagug, Peruibe, Praia Grande, Santos, Sdo Vicente.

AGLOMERAQOES Ne

URBANAS MUNICIPIOS

Sao José dos Campos 6 Cacapava, Jacarei, Pindamonhangaba, Taubaté, Tremembé, Sdo José dos Campos.

Ribeirdo Preto 8 Barrinha, Cravinhos, Dumont, Guatapara, Praddpolis, Ribeirdo Preto, Serrana, Sertazinho.

Sorocaba 10 Aluminio, Iperd, Itu, Mairinque, Piedade, Salto, Salto de Pirapora, Sdo Roque, Sorocaba, Votorantim.

Jundiai 6 Cabreulva, Campo Limpo Paulista, Itupeva, Jundiai, louveira, Varzea Paulista

Sao josé do Rio Preto 3 Bady Bassit, Mirassol, Sdo José do Rio Preto

Araraquara/Sao Carlos 5 Araraquara, Américo Brasiliense, Ibaté, Gavido Peixoto, Sdo Carlos

Aracatuba 2 Aracatuba, Birigui

Bauru 4 Agudos, Baury, Lengois Paulista, Pederneiras

Limeira/Rio Claro 6 Araras, Cordeiropolis, Iracemapolis, Leme, Limeira, Rio Claro

Guaratingueta 5 Aparecida, Canas, Guaratingueta, Lorena, Cachoeira Paulista

Mogi-Guagu/Mogi Mirim 4 Estiva Gerbi, Itapira, Mogi-Guagu, Mogi Mirim

CENTROS URBANOS Ne MUNICIPIOS

13 Franca, Piracicaba, Atibaia, Barretos, Botucatu, Braganca Paulista, Catanduva, Itapetininga,
Jau, Marilia, Ourinhos, Presidente Prudente, Tatui.

Fonte: SEADE (2006)

Em 2006, o conjunto de regies metropolitanas, aglomerados e centros urbanos concentravam 81% da popula-
¢do do Estado, e os demais municipios, apenas 19% do contingente populacional. A Regido Metropolitana de

Sao Paulo concentrava 47,8% da populagio do Estado.

Especificamente abordando a distribui¢io espacial do uso urbano de solo no Estado de Sio Paulo, um estudo
organizado pela FAU-USP (REIS, 2006) indica que, entre 1970 e 1990, houve a formagio de um eixo com ca-
racteristicas especificas entre a Baixada Santista, a Regiio Metropolitana de Sio Paulo e a Regido Metropolitana
de Campinas, e de outros eixos ligando Sorocaba 4 Regiio Metropolitana de Sio Paulo e ao Vale do Paraiba, em
dire¢io ao Rio de Janeiro, configurando o “status” de urbanizagio total em por¢des deste territério. Conjuntos de
cidades médias, como no Vale do Paraiba e no entorno de Campinas, passam a ser organizados de modo integra-

do como uma 4rea metropolitana, com a dinamizagio de antigos bairros rurais e distritos.

A mudanga no padrio do tecido urbano torna-se evidente principalmente nestas regides do Estado, com a
aceleracio do processo de ocupagio, o aumento da demanda por espacos urbanos e a consequente elevagio dos
pregos da terra edificivel, causando a dispersio das 4reas periféricas, de inicio com os subtrbios e depois em 4reas

desconexas dos ntcleos principais.

A maior concentragio populacional acompanha os eixos da Via Anhanguera e da antiga Companhia Paulista
de Estradas de Ferro, sendo que a urbanizagio deste vetor apresenta, em maior escala, os novos padrdes de
grande dispersio. Areas de ocupagio residenciais voltadas ao lazer consolidam-se como ntcleos de habitacio

permanente, configurando-se simultaneamente bairros industriais e complexos comerciais. J4 no eixo do Vale do
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Paraiba, a mancha urbanizada desenvolveu-se ao longo da via Dutra, tendo como centros as cidades de So José

dos Campos e Taubaté.

A grande concentragio urbana que se define, de acordo com o estudo da FAU-USP, como “Sistema Integrado de
Regides Metropolitanas” envolve, além das regides metropolitanas oficiais, as duas principias regides de governo
do Vale do Paraiba (Sio José dos Campos e Taubaté) e as regides adjacentes de Sorocaba e Itu, as de Jundiai, de

Piracicaba, Limeira e Rio Claro, a de Mogi Mirim e Mogi-Guagu e a de Atibaia.

Confirmando a tendéncia de concentragio populacional e de uso urbano do solo no entorno das Regides Me-
tropolitanas, e da dispersio urbana ao longo dos eixos vidrios que partem da Capital rumo a outros centros
importantes, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria —- EMBRAPA (MIRANDA et al, 2005) realizou
um estudo, integrando dados do IBGE (Censo 2000) com informagdes obtidas por meio da interpretagio de
imagens de satélite (LANDSAT 2000-2001) e mapeando as 4reas efetivamente urbanizadas em todo o pais.

Estimativas realizadas para o ano de 2020 (MIRANDA et al, 2005) apontam que a tendéncia de elevada con-
centragio populacional permanecera nas dreas do entorno das regides metropolitanas e aglomeragoes ao leste do

Estado, consolidando a regido da Macrometrépole Paulista.

3.3.2 Cobertura Florestal do Estado

As alteracoes da cobertura vegetal nativa podem ser consideradas um indicador ambiental, & medida que re-
presentam a dinimica de uso dos recursos naturais e, de maneira geral, das atividades antrdpicas, refletindo os

padrées de evolugio do uso e ocupagio do solo.

Conforme o Inventirio Florestal do Estado de 1993, no periodo de 1962 a 1971-73 houve um decréscimo de
39,45% da cobertura vegetal natural do Estado, enquanto que de 1971-73 a2 1990-92 o decréscimo registrado foi
de 29,20%. No total, de 1962 a 1990-92, a perda de vegetagio foi de 57,13%, um indice alarmante. Essa perda
pode ser visualizada nos mapas de Reconstituicio da Cobertura Vegetal, feitos por M. Victor em 1975, apresen-
tado na Figura 3.3.2.1.
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FIGURA 3.3.2.1
RECONSTITUICAO DA COBERTURA FLORESTAL DO ESP

Estimativa da » 79,7%
cobertura

81,8%

Situagao
primitiva

Fonte: Cavalli, A.C; Guillaumon, J.R. e Filho, R.S.
Victor, M.A.M. - A Devastacao Florestal

Fonte: Victor (1979) apud Kronka et al (2005)

Ainda segundo dados do Inventirio Florestal do Estado de Sio Paulo de 1993, o Estado possuia cerca de
33.307.744 ha de “Mata Natural’, o que corresponde a 13,4% de seu territdrio. Destes, aproximadamente 85%
sdo classificados como “mata” e “capoeira’; 9% como as diferentes fisionomias do Cerrado; e 4% entre “virzea’,
‘restinga’, “mangue” e “vegeta¢io nio classificada”. Os resultados da quantificagio e da distribuicio da cobertura
vegetal natural sio preocupantes, pois cerca de 60% da drea remanescente concentra-se nas regides do Litoral,
Sorocaba e Vale do Paraiba. Nas demais regies observa-se uma distribui¢io descontinua (fragmentos), dentro

de indices inexpressivos.

Em relagdo 4 cobertura de florestas artificiais do Estado de Sio Paulo, esta pouco se alterou no decorrer do peri-
odo de 1970 a 1995 (Tabela 3.3.2.1), visto que a 4rea reflorestada com eucalipto, pinus e kiri apresentou taxa de
crescimento inferior a 1% ao ano. Para o eucalipto, essa taxa foi estatisticamente significativa, tendo representado
5% ao ano, com as regides de Franca, Ribeirio Preto, Sio Carlos, Sio José dos Campos e Sorocaba apresentando

tendéncia de aumento de drea em niveis maiores do que os do Estado, diferentemente das demais regices.
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TABELA3.3.2.1
EVOLUGAO DA COBERTURA FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO —-1970/1995

(EM%)
DIVISAO REGIONAL REFLORESTAMENTO VEGETACAO NATURAL

AGRICOLA EUCALIPTO PINUS KIRI MATA NATURAL CERRADAO CERRADO
Registro 1,62 ns 0,71ns -1,75Ns -0,57b -

S30 José dos Campos 2,252 0,24 NS 7,84 a -1,51a 22,76 b -30,54 @
Sorocaba 1,29b 0,37 NS -9,32a -0,64 b -5,03a -7,05a
Campinas -,032b -1,06a 4,233 -1,88a -6,35a -6,48b
Ribeirdo Preto 3,78a -4,51a -2,94 NS -2,43a -3,92a -6,38a
Bauru 0,69 ns 1,12¢ -6,08 ¢ -2,94b -9,38a -10,42 b
S&o José do Rio Preto -2,86a -12,09 b 4,59 Ns -5,13a -4,54 -8,98a
Aracatuba -2,30C 14,372 -7,62b -2,78a 7,222 -11,32a
Presidente Prudente -0,52 ns 475C -0,99a -0,58b -6,57a -7,03a
Marilia -2,17a 0,85 ns 11,894 0,35NS -4,17a -6,08a
Vale do Paranapanema -2,23a 0,39b 0,25nNs -5,06 @ -10,57a -10,35a
Barretos -4,93a -11,66 a -16,19b -7,25b 10,94 @ -8,30b
S&o Carlos 1,99a -5,08 a -13,85 @ -6,81a 10,44 b -10,63a
Franca 1,45b -4,03a -1,88ns -2,13a -6,80a -7,95a
Estado 0,91a 0,08 ns 0,93 ns -1,20a 6,50a -80,9a

1a: significativo a 1%; b:significativo a 5%; c: significativo a 10%; ns: nio significativo
Fonte: CASER et al (1998)

*A divisio estadual proposta em DIRAs foi extinta em 1997, apds a publicagio dos resultados da pesquisa.

Quanto 4 vegetagio natural, as taxas de crescimento do Cerrado, Cerradio e Mata Atlantica indicaram, para o
periodo considerado na pesquisa em questio, uma diminui¢io da 4rea total, sugerindo que provavelmente estas

foram ocupadas por culturas agricolas.

Esta situagdo parece ter ocorrido na totalidade do Estado, porém com propor¢des diferentes, por exemplo, na
regiio de Marilia. Nota-se nela uma leve recomposi¢io da vegetagio natural, enquanto na regiio do Vale do Pa-
raiba, por exemplo, verifica-se significativa recomposi¢io da vegetagio de Cerradio (possivelmente antigas dreas

de pastagem).

Jé de acordo com os dados do Inventério Florestal de Vegetagio Natural do Estado de Sao Paulo (KRONKA et
al, 2005), para o periodo de 1962 a 1992, os remanescentes de vegetagio natural tiveram um decréscimo de 46,9%,

retomando o seu crescimento entre 1992 e 2001, quando houve um acréscimo de 3,80% (126.557 hectares).

A idrea final total dos remanescentes de vegetagio contabilizou 3.457.301 hectares, ou 13,94% de cobertura
vegetal nativa para todo o Estado de Sio Paulo, o que demonstra uma estabilizagio na tendéncia histdrica de
desmatamento (Tabela 3.3.2.2).

TABELA 3.3.2.2

ANALISE TEMPORAL DAVEGETAGAO NATURAL REMANESCENTE NO ESTADO DE SAO PAULO,
EM DIFERENTES PERIODOS AVALIADOS.

PERIODO AREA REMANESCENTE (HECTARES) % (*)
1962 7.257.300 29,26
1971-1973 4:393.880 17,72
1990-1992 3-330.740 13,43
2000-2001 3.457.301 13,94

Fonte: Kronka et al (2005)

(*) Em relagio a 4rea total do Estado.
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O estudo BIOTA/FAPESP (2008) indica que, do total de vegetagio remanescente do Estado, 25% deste encon-

tra-se protegido, dentro de alguma categoria de Unidade de Conservagio.

Tem-se de maneira geral, de acordo com as pressées histéricas de ocupagio do territério, partindo do litoral
atlintico para o oeste do Estado, a diminui¢io dos indices de cobertura vegetal natural e aumento da fragmen-
tagio, devido principalmente A ocupagio pela agropecudria, hoje representada principalmente pela expansio da

cultura canavieira.

Ha a tendéncia da intensificagio da fragmentagio e da redugio dos remanescentes nio protegidos, além do
isolamento ecoldgico das dreas protegidas, somadas as pressdes sofridas devido ao uso do solo do entorno dos
fragmentos j4 isolados (usualmente atividades agropecudrias e ozupagio urbana); e a tendéncia do aumento das

areas de reflorestamento comercial nas periferias dos grandes centros populacionais.

3.3.3 Uso Agropecuario
Os dados do Projeto LUPA7, de 1995/1996 ¢ de 2007/2008 (SAO PAULQ, 2008), apresentam um avango da

drea ocupada pela produgio rural no Estado nesses doze anos, da ordem de 500 mil hectares. No periodo, as pas-
tagens declinaram em 2,2 milhoes de hectares (recuaram de 51% para 40% das dreas totais rurais). As dedicadas a
lavouras tempordrias (que contém a cana-de-agticar, a mais presente das atividades agricolas que temos) aumenta-
ram, em mesmo tempo, em 1,1 milhdo de hectares (evoluiram de 23% para 33% do todo do solo rural). As demais

atividades mantiveram-se em mesmas propor¢des de ocupagio, em relagio ao todo utilizado nos anos 90.

Segundo mesmas fontes, no periodo, as Unidades de Produgio Agricola - UPA que cultivavam a cana cresceram
de 70.111 unidades para 99.799 unidades. Um acréscimo de 42,34%. Sua 4rea plantada aumentou de 2.886.313
ha para 5.497.139 ha. Dobrou o seu espago fisico. Cresceu 90,46%.

Em relagio ao todo cultivado de lavouras temporirias no periodo, em 1995/1996, 37,29% das UPA plantaram
cana-de-agtcar. Isso representou, em hectares de cana plantada, no todo do plantio da produgio de lavoura tem-
pordria naquela safra, 62,40%. Em 2007/2008, sio seus nimeros, respectivamente, 30,75% e 81,59%.

Quanto as pastagens, as UPA que se dedicaram A criagio de bovinos representaram 62,31% do todo, em
1996/1997, com média de 73 cabegas por UPA. Em 2007/2008, as Unidades com pastagens para criagio bovina
decresceram para 14,70% do todo, com média que cresceu para 121 cabecas por UPA. Como se vé, registrou-se
um aumento importante da produtividade em sua atividade, na busca por melhor utilizar espagos disponiveis

cada vez mais exiguos.

3.3.4 Concluséo

Com base nas informagdes disponiveis, o diagnéstico do Uso e Ocupagio do Solo do Estado de Sao Paulo apon-
ta para a tendéncia de consolidagio de dois principais vetores econdmicos que repercutem diretamente sobre o
territdrio: a expansio urbana no entorno das regides metropolitanas e ao longo dos principais eixos vidrios que
partem da Capital para pélos urbanos importantes no interior (Sio José dos Campos, Taubaté, Sorocaba e Cam-
pinas, destacadamente), implicando num padrio nio organizado de ocupagio, e 0 avango da cultura canavieira,

principalmente na porgio oeste do Estado.

A expansio das atividades urbano-industriais, assim como das culturas ou mesmo da atividade pecudria, se d4
em detrimento da preservagio da cobertura florestal nativa, conforme demonstram os dados disponibilizados.

Embora o ritmo do desmatamento tenha diminuido, medidas urgentes devem ser tomadas para a restauragio

7 Levantamento Censitdrio de Unidades de Produgio Agricola do Estado De Sio Paulo.
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de ecossistemas que se encontram extremamente fragmentados, tais como a da implementagio de agdes para a

conectividade florestal e a da expansio da 4rea efetivamente protegida por UC.

O planejamento ambiental das atividades econdmicas no territdrio, por meio de instrumentos como o Zonea-

mento Ecolégico Econémico, pode contribuir para reverter este quadro de desequilibrio.
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3.4 Ar

A atmosfera terrestre é composta por uma mistura de gases resultante do processo evolutivo do planeta ao longo
do tempo e, embora seja verdade que fontes naturais, como os vulcdes e incéndios florestais, j4 emitiam gases
téxicos durante esse processo, o atual conceito de poluicio do ar s6 passou a existir em func¢io dos efeitos da
emissio proveniente das atividades humanas. O crescimento populacional aliado a0 modelo de desenvolvimento
baseado no consumo de recursos naturais para a produgio de bens, produtos e servigos tornou a degradagio da
qualidade do ar um sério problema ambiental a ser enfrentado. Os gases poluentes sio emitidos por uma grande

variedade de fontes, onde se destacam os setores de transporte, industrial e de geragio de energia.

Também hd uma variedade muito grande de poluentes téxicos que podem ser emitidos pelas atividades humanas.
Porém, do ponto de vista prético, ha alguns poluentes internacionalmente selecionados que, por sua importincia
devem ser monitorados e controlados. Estes sio poluentes oriundos principalmente dos processos de queima de
combustiveis fésseis em caldeiras e fornos industriais, em veiculos automotores e em centrais de geragio de ener-
gia, ou seja, sdo poluentes usualmente detectados em concentragdes significativas em 4reas de grande atividade
humana e que, além de causar impactos adversos a0 meio ambiente, servem de indicadores da polui¢io do ar. Sao
eles: diéxido de enxofre (SO,), monéxido de carbono (CO), éxidos de nitrogénio (NO e NO, ), hidrocarbonetos
(HC), oxidantes fotoquimicos e material particulado (MP). Estes poluentes possuem, na maior parte dos paises,

limites legais de concentragio na atmosfera, chamados de padrées de qualidade do ar (PQAr).

3.4.1 Padroes de Qualidade do Ar

Os padroes de qualidade do ar sdo limites de concentragio de um determinado poluente na atmosfera ambiente,
definidos legalmente e adotados pelos 6rgios responsdveis para controle da polui¢io do ar para uma determinada
regiio. Embora os padrées sejam ferramentas de gestio da polui¢io atmosférica, os PQAr sio normalmente es-
tabelecidos com base em estudos do impacto da polui¢io na satide humana. No Brasil, a Resolugio CONAMA
n° 003, de 28 de junho de 1990, estabeleceu os atuais padrdes em vigéncia no pais. A verificagio do atendimento

dos PQAr se d4 exclusivamente pelo monitoramento ambiental.

A Resolu¢gio CONAMA n° 003/90 define padrées de qualidade do ar como as concentracdes de poluentes
atmosféricos que, ultrapassadas, poderio afetar a satide, a seguranca e o bem-estar da populagio, bem como

ocasionar danos a flora e 4 fauna, aos materiais e a0 meio ambiente em geral.

Estabelece ainda dois tipos de padrées de qualidade do ar: primarios e secunddrios. Padrdes Primdrios de Qua-
lidade do Ar sdo as concentragdes de poluentes que, ultrapassadas poderio afetar a satide da populagio. Padrées
Secundirios de Qualidade do Ar sio as concentragdes de poluentes abaixo das quais se prevé o minimo efeito
adverso sobre o bem-estar da populagio, assim como o minimo dano a fauna, a flora, aos materiais e ao meio

ambiente em geral.

A criagio dos padrées secunddrios visou, principalmente, criar mecanismo legal para politicas de prevengio e

protecio de 4reas prioritirias A preservacio, tais como parques nacionais, ireas de prote¢io ambiental, etc..

Os poluentes regulamentados, seus PQAr e os respectivos tempos de amostragem fixados pela Resolugio CO-

NAMA estio apresentados na Tabela 3.4.1.1.
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TABELA 3.4.1.1
PADROES NACIONAIS DE QUALIDADE DO AR (RESOLUCAO CONAMA Ne° 3 DE 28/06/1990)

POLUENTE TEMPO DE AMOSTRAGEM PADRAO PRIMARIO pg/m? PADRAO SECUNDARIO pg/m3
Particulas totais em suspenséo 24 horas* 240 150
(PTS) MGA* 80 60
Fumaga 24 horas* 150 100
(FMC) MAA3 60 40
Particulas Inalaveis 24 horas* 150 150
(MP,,) MAA3 50 50
Didxido de Enxofre 24 horas* 365 100
(S0,) MAA3 80 40
Monoéxido de Carbono 1 hora? 40000 (35 ppm) 40000 (35 ppm)
(CO) 8 horas* 10000 (9 ppm) 10000 (9 ppm)
Ozobnio 1horat 160 160
(G,
Ddidxido de nitrogénio 1hora 320 190
(NO,) MAA3 100 100

Fonte: CETESB (2010)

Notas:

1 Nio deve ser excedido mais que uma vez ao ano.
2 Média geométrica anual.

3 Média aritmética anual.

Com o objetivo de facilitar o entendimento para a populagio de uma situagio complexa, que envolve diversos
poluentes, com PQAr distintos, em diversas estacoes de monitoramento, foi criado o indice de qualidade do ar
(IQAr), que é uma ferramenta matemdtica utilizada para transformar as concentracdes dos diversos poluentes
em um tnico valor adimensional, permitindo assim uma comparagio das concentragdes dos poluentes. O Es-
tado de Sio Paulo é pioneiro no Brasil na utilizagio de um indice de qualidade do ar, que vem sendo utilizado

desde 1981 pela CETESB e pode ser classificado conforme as faixas expressas na tabela a seguir.

TABELA 3.4.1.2
FAIXAS DO INDICE DE QUALIDADE DO AR
INDICE  SIGNIFICADO

0-50 Praticamente ndo ha riscos a saude.

Regular 51-100 Pessoas de grupos sensiveis (criangas, idosos e pessoas com doengas respiratorias e cardiacas), podem apresentar
sintomas como tosse seca e cansago. A populagao, em geral, nao é afetada.

101-199 Toda a populagdo pode apresentar sintomas como tosse seca, cansago,ardor nos olhos, nariz e garganta. Pessoas de
grupos sensiveis (criangas, idosos e pessoas com doencas respiratorias e cardiacas), podem apresentar efeitos mais
sérios na saude.

200-299 Toda a populagao pode apresentar agravamento dos sintomas como tosse seca, cansago, ardor nos olhos, nariz e

garganta e ainda apresentar falta de ar e respiragdo ofegante. Efeitos ainda mais graves a saide de grupos sensiveis
(criancas, idosos e pessoas com problemas cardiovasculares)

Toda a populagdo pode apresentar sérios riscos de manifestagdes de doengas respiratorias e cardiovasculares. Aumento
de mortes prematuras em pessoas de grupos sensiveis.

Fonte: CETESB (2010)

3.4.2 Resultados do monitoramento

O diagnéstico da qualidade do ar no Estado de Sio Paulo é realizado a partir dos dados gerados pelas redes de
monitoramento operadas pela CETESB desde a década de 70. Nessa época, a forte degradagio da qualidade do
ar causada principalmente pelas fontes industriais, em Cubatio e na Regido Metropolitana de Sio Paulo exigiu

a ampliagio da rede de monitoramento e a implantagio de programas de controle de emissdes industriais. Em
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1981 inicia-se a operagio da rede automdtica de monitoramento da qualidade do ar em Cubatio e na RMSP.

As medidas mais efetivas de controle da emissio de poluentes atmosféricos, sejam as aplicadas sobre as indus-
trias, nas décadas de 70 e 80, sejam sobre os veiculos automotores, principalmente na década de 90, produziram

melhorias significativas na qualidade do ar para a maior parte dos poluentes monitorados.

Por outro lado, o problema da poluigio do ar no Estado de Sio Paulo persiste ainda hoje e estd longe de ser
equacionado. O Estado apresenta regides com caracteristicas distintas em termos de fontes de polui¢do e grau de
contaminagio do ar e que, por isto, exigem diferentes formas de monitoramento e controle da polui¢io. Todavia,
em termos gerais, os poluentes que mais comprometem a qualidade do ar no Estado sio o material particulado
(MP) e 0 0z6nio (O,), sendo, portanto, poluentes prioritirios para monitoramento e controle. Por sua abrangén-

cia e importincia, foram escolhidos como indicadores da poluigio do ar.

Material Particulado: As particulas sio formadas principalmente pela queima incompleta e/ou reagdes quimi-
cas da atmosfera, embora a ressuspensio do solo também possa ser uma fonte significativa. Do material particu-
lado total, as particulas inaldveis, com didmetro até 10um (MP, ) destacam-se por seu potencial de dano 4 satide
e servem como um 6timo indicador do material particulado, pois possuem PQAr e sio usualmente medidas nas
estagdes automdticas da CETESB. As particulas inaldveis causam irritagdo nos olhos e garganta, reduzindo a
resisténcia as infec¢des e ainda penetram nas regides mais profundas dos pulmées, provocando doengas crénicas,

notadamente em idosos e criangas.

Na RMSP, 0 MP, | tem grande parte de sua origem nas emissdes veiculares. Nos tltimos anos nio se observa
uma tendéncia de queda dos niveis, diferentemente das redugoes sistemdticas obtidas principalmente na década
de 90 em virtude de programas de controle de emissio veicular, notadamente o PROCONVE. Embora em
2009 tenha se observado uma redugio da concentragio deste poluente, ha alguns anos que os valores tém se
mantido estaveis. Esta estabilidade parece indicar que mesmo com emissdes cada vez mais baixas dos veiculos,
estas nio sio suficientes para compensar o aumento da frota e o comprometimento das condigdes de trafego. Na

figura que segue pode-se observar a evolugo da concentragio de MP, na RMSP em todas as estagbes fixas.

FIGURA 3.4.2.1
EVOLUGCAO DAS CONCENTRACOES MEDIAS ANUAIS DE MP_NA RMSP
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Fonte: CETESB (2010)

Na 4rea industrial de Cubatio (Vila Parisi), os niveis de material particulado tém se mantido elevados, acima
dos padroes anuais, ainda que se observe uma tendéncia de queda nos tltimos dois anos. Na regido central, as

concentragdes tém se mantido praticamente estéveis, com ligeira queda em 2009 (Figura 3.4.2.2).
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No que se refere ao padrio de qualidade didrio de MP, , em 2009, ocorreram 2 ultrapassagens em Vila Parisi

nenhuma na estagio Cubatio-Centro.

FIGURA 3.4.2.2
EVOLUCAO DAS CONCENTRAGCOES MEDIAS ANUAIS DE MP__EM CUBATAO
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Fonte: CETESB (2010)

Alguns outros municipios do Estado também apresentam problemas relacionados ao material particulado. Em
2009, o padrio didrio de particulas inaldveis foi ultrapassado uma vez em Santa Gertrudes. Nio houve ultrapas-

sagem do PQAr de MP, ' nas demais estagoes.

Ozénio: O o0zdnio troposférico é um poluente secunddrio, gerado a partir de reagdes fotoquimicas entre outros
poluentes, principalmente os compostos orginicos voldteis (COVs) e os éxidos de nitrogénio (NO ), e consti-
tuintes naturais da atmosfera. Este 0z0nio na baixa atmosfera é prejudicial ao meio ambiente, diferenciando-se
do 0zdnio estratosférico, que protege a Terra dos efeitos nocivos da radiagio ultravioleta do Sol. Os mais comuns
efeitos adversos do 0zénio sio irritagio dos olhos e garganta. Exposi¢oes em altas concentragdes podem causar

aperto no peito, tosse, chiado, principalmente em pessoas mais sensiveis.

Mesmo que os precursores do 0zdnio sejam emitidos em maior quantidade em 4reas urbanas, o transporte
pelo vento provoca a observagio de altas concentragdes também nas periferias das cidades e locais onde estio
localizados centros de produgio agricola. Como é agressivo as plantas, agindo como inibidor da fotossintese e

produzindo lesdes caracteristicas nas folhas, o 0z6nio também provoca perdas na agricultura.

O ozbnio é motivo de preocupagio para os cientistas e autoridades ambientais em todo o mundo. Ao contririo
de outros poluentes atmosféricos que tém apresentado quedas signiﬁcativas, principalmente nas 4reas urbanas, o
0z6nio nio tem apresentado redugdes significativas nas suas concentragdes ambientais. As complexas interagdes
quimicas e meteoroldgicas envolvidas nas reagdes atmosféricas de formagio e transporte do ozdnio dificultam as
medidas de controle. Em Sio Paulo, sio observados picos de concentragio de 0zdénio mesmo em feriados e fins

de semana, quando a circulagio de veiculos automotores é bem inferior aquela que ocorre nos dias da semana.

O ozénio (O,) é o poluente que mais ultrapassa os limites legais na RMSP. A figura 10 apresenta o niimero
de dias em que o padrio de qualidade do ar de o0zdnio foi violado ao longo dos tltimos dez anos. Em 2009
observou-se aumento no niimero total de ultrapassagens do PQAr com relagio a 2008.

Na RMSP, cujas principais fontes de emissio dos precursores do 0zdnio sio os veiculos automotores, as osci-
lagdes observadas no nimero de ultrapassagem da PQAr se devem predominantemente is variagdes meteoro-
légicas, que produzem diferencas mais significativas na ocorréncia de altas concentragdes do que as pequenas

alteracdes nas emissdes dos precursores.
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Em 2009, o padrio de qualidade do ar foi violado em 57 dias, totalizando 201 ultrapassagens, das quais 43 exce-
deram o nivel de atengio nas diversas estagdes que mediram este poluente. Na figura que segue pode-se observar

a evolugio da concentragio de O, na RMSP em todas as estagbes fixas.

FIGURA 3.4.2.3
EVOLUGCAO DO NUMERO DE DIAS COM ULTRAPASSAGEM DO PADRAO DE O, NA RMSP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

N° de dias de ultrapassagens

Ano

Fonte: CETESB (2010)

Nas demais regides do Estado monitoradas, virias apresentam também ultrapassagens do PQAr de ozdnio. A
Figura 3.4.2.4 apresenta a evolugio do niimero de ultrapassagens de 0zdnio nas estagoes localizadas nas diferentes

regioes do Estado. Verifica-se de maneira geral um comportamento semelhante aquele observado na RMSP.

FIGURA 3.4.2.4
EVOLUGAO DO NUMERO DE ULTRAPASSAGENS DO PADRAO DE O,EMOUTRAS REGIOES
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Fonte: CETESB (2010)

3.4.3 Referéncias
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO — CETESB. Dados fornecidos nio publicados. Sao Paulo, 2010.
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3.5 Recursos Pesqueiros

A atividade pesqueira ocorre em 4guas continentais e 4guas marinhas, bem como nos ecossistemas associados
(mangues, estuarios, lagunas, etc). A pesca maritima é responsével por cerca de 16% da proteina animal dire-
tamente consumida pela humanidade, além de contribuir significativamente para a produgio de ragio animal

utilizada na pecudria e com Sleo de peixe para tintas e firmacos.

De acordo com o Instituto de Pesca, a atividade pesqueira continental no Estado de Sao Paulo é praticada basi-
camente em 4reas represadas e em trechos livres de grandes rios. Devido 4 politica de geragio de energia elétrica,
bem como a0 avango crescente de processos de industrializagio em diferentes regides do Estado, os grandes rios,
principalmente o Parani e a por¢io Média e Baixa do rio Tieté, tornaram-se importantes hidrovias no transporte
de grios e outros produtos, sendo secunddria sua importincia como gerador de alimento proveniente da pesca.
No entanto vale destacar esta atividade como fonte de renda e alimento de populagdes ribeirinhas. Em alguns

casos, a pesca é a tinica oportunidade de emprego para certos grupos de individuos e para a populagio excluida.

Atualmente, a pesca é praticada em trechos livres dos rios e represas, através da pesca artesanal profissional (in-

cluindo a de subsisténcia) e da pesca amadora.

A pesca é definida como profissional quando o pescador que a exerce a tem como sua atividade principal eco-
ndmica (ocupando cerca de 80% ou mais do seu tempo), seja ela realizada de maneira artesanal ou empresarial.
A pesca artesanal em rios e represas no Estado de Sio Paulo é aquela praticada em pequena escala ou como

pequena produgio mercantil, em que parte é usada para fins de subsisténcia pelo pescador.

A pesca amadora é aquela praticada com finalidades de turismo, lazer ou desporto, nio podendo o seu produto
ser comercializado ou industrializado. Nesta categoria destaca-se o Pesque-Pague, estabelecimento constituido

de tanques ou viveiros com peixes, para exploracio da pesca amadora.

3.5.1 Sobrepesca

Existem dois tipos de sobrepesca: a sobrepesca de recrutamento e a sobrepesca de crescimento. A primeira se
d4 quando ocorre uma redugio significativa do nimero de individuos em idade de reprodugio. Este tipo de so-
brepesca pode conduzir um determinado estoque A extingio e é mais frequente entre espécies caracterizadas por
um baixo crescimento depois da maturagio sexual. As pescarias sobre pequenos peldgicos (sardinha, arenque,

anchoveta e chicharro) sio muito sujeitas 2 sobrepesca de recrutamento.

O segundo tipo de sobrepesca ocorre quando individuos mais jovens sio progressivamente capturados em uma
situagdo em que ndo hé sobrepesca de recrutamento. Nesse caso, a ameaca 3 reproducio do estoque é imposta
pela retirada dos membros que atingirio idade de reprodugio. Tal variedade de sobrepesca é mais comum em
peixes que apresentam crescimento considerdvel, mesmo depois de maduros sexualmente (tubario, grandes lin-

guados, etc.).

3.5.2 Pesca profissional continental

De acordo com o Instituto de Pesca a atividade pesqueira continental no Estado de Sao Paulo, a0 longo dos anos,

tem apresentado uma adaptagio em relagio A exploracio de estoques caracteristicos de dguas lénticas.

Os pontos criticos da pesca extrativista continental no Estado de Sao Paulo sio, em alguns aspectos, semelhantes
aos apresentados pela pesca extrativista continental no Brasil. Dentre eles, se destacam: (i) leis e portarias pouco
claras; (ii) caréncia de politicas publicas de incentivo 2 implantagio de entrepostos pesqueiros com infraestrutura
minima para limpeza, processamento e comercializagio; (iii) falta de organizagio associativa e apoio insuficiente

das colonias de pescadores as comunidades de pescadores artesanais profissionais; (iv) auséncia de cadastramen-
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to do nimero de pescadores artesanais profissionais efetivos junto s coldnias de pescadores; (v) baixo aprovei-
tamento dos residuos produzidos no processamento do pescado; (vi) falta de uma politica para resolugio de

conflitos entre pesca profissional e amadora.

A atividade pesqueira no Estado de Sio Paulo ocorre na Bacia do Rio Grande, na Bacia do Rio Parani e no Rio
Paranapanema. Podemos observar durante o periodo de 1997 a 2007 uma diminui¢io na producio da pesca

nesses rios, conforme a tabela abaixo.

TABELA3.5.2.1
PRODUCAO DE PESCA CONTINENTAL

QUANTIDADE ANUAL EM TONELADA

BACIA 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007
Rio Grande 219,3 105,4 116,7 82,2 82,6 77,0 773 72,1 72,3 91,8
Rio Parana 672,8 442,9 398,5 266,2 581,3 684, 4 534,3 322,4 275,3 263,2
Rio Paranapanema 61,9 39,4 62,0 39,4 56,5 259,2 259,2 59,2 54,8 35,3

Fonte: Levantamento da pesca profissional continental no Estado de Sdo Paulo, 1997 a 2007. Instituto de Pesca/SP

As espécies mais capturadas em 2007 foram acard, cascudo, piapara, piava, mandi, curimbatj, traira e lambari. As
tabelas abaixo apresentam as cinco espécies mais capturadas pela pesca continental no periodo de 1997 a 2007

em alguns dos principais rios do Estado.

Mandi é a espécie mais capturada na Bacia do Rio Grande, enquanto que o curimbata se destaca no Rio Parana-

panema e na Bacia do Parani até 2002, deixando de ser uma das cinco espécies mais capturadas apds esse ano.

TABELA 3.5.2.2
CINCO ESPECIES MAIS CAPTURADAS NO RIO GRANDE

R1O GRANDE

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007
Mandi Mandi Mandi Mandi Mandi Mandi Mandi Mandi Curimbata Mandi
Corvina Corvina Corvina Curimbata Corvina Corvina Corvina Curimbata Mandi Corvina
Curimbata ~ Curimbata ~ Curimbatd Corvina Cascudo Cascudo Curimbata Corvina Corvina Curimbata
Barbado Acara Acara Cascudo Curimbatd  Curimbata Barbado Barbado Barbado Cascudo
Tilapia Traira Cascudo Acara Acara Barbado Acara Cascudo Tucunaré Barbado

Fonte: Levantamento da pesca profissional continental no Estado de Séo Paulo, 1997 a 2007. Instituto de Pesca/SP

TABELA 3.5.2.3
CINCO ESPECIES MAIS CAPTURADAS NO RIO PARANA

RIO PARANA

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007

Curimbata Mandi Curimbata ~ Curimbata ~ Curimbatd  Curimbata Pintado Cascudo Acara Acara
Mandi Piava Mandi Acara Piava Pintado Armal Acara Cascudo Cascudo
Piava Curimbata Piava Mandi Corvina Piava Traira Corvina Piava Piapara

Piapara Piapara Acara Piapara Pintado Corvina Corvina Piava Corvina Piava
Corvina Acara Piapara Traira Piapara Armal Tucunaré Armal Armal Corvina

Fonte: Levantamento da pesca profissional continental no Estado de Séo Paulo, 1997 a 2007. Instituto de Pesca/SP
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TABELA 3.5.2.4
CINCO ESPECIES MAIS CAPTURADAS NO RIO PARANAPANEMA

R1IO PARANAPANEMA

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007
Curimbata Traira Curimbata ~ Curimbata ~ Curimbatd ~ Curimbata Traira Traira Curimbata  Curimbata
Traira Mandi Mandi Mandi Mandi Traira Curimbata ~ Curimbata Traira Traira
Mandi Curimbata Traira Traira Traira Mandi Mandi Mandi Piqueira Lambari
Ximboré Lambari Lambari Lambari Piqueira Piava Piava Piava Mandi Mandi
Corvina Corvina Pirambeba Ximboré Ximboré Piqueira Piqueira Piqueira Piava Piava

Fonte: Levantamento da pesca profissional continental no Estado de Sao Paulo, 1997 a 2007. Instituto de Pesca/SP

3.5.3 Pesca Extrativista Marinha no Estado de Sao Paulo

O Relatério Técnico do Instituto de Pesca (2007), abordando a produgio pesqueira do Estado de Sio Paulo
no ano 2005, apresenta dados referentes & produgio extrativa pesqueira marinha. Os desembarques somaram
23.824.595 kg, indicando uma queda da atividade extrativa em relagio ao ano anterior. Estima-se que esta pro-
dugio tenha gerado uma receita de pe[o menos R$ 116,5 milhoes. A produgio de peixes representou 78,5%, a de
crusticeos 16,6% e a de moluscos 4,9%. Dentro da categoria peixes, os 6sseos representaram 94% e os cartilagi-
nosos 5,7%. A espécie mais capturada foi a corvina Micropogonias furnieri (4.070 t) e respondeu por 17,1 % da
produgio desembarcada no Estado, mantendo-se na média capturada dos tltimos 4 anos. A sardinha-verdadeira
Sardinella brasiliensis, foi a segunda espécie mais capturada (1.965 t), porém sua produgio foi 65,7% menor que a
média dos 4 anos anteriores, registrando a menor produgio desembarcada neste periodo‘ A terceira espécie mais
importante em captura foi o camario-sete-barbas Xiphopenaeus kroyeri seguido pelo goete Cynoscion jamaicensis,
com 1.906 t e 1.639 t, respectivamente. Segue abaixo tabela apresentando a produgio pesqueira marinha para

2005, bem como estimativa de receita obtida pela pesca extrativista.

Pelos valores da produgio 2007, segundo dados da Estatistica de Pesca no Brasil publicados pelo IBAMA
(2007), o Estado de Sao Paulo encontra-se na nona posigio entre os principais estados produtores de pescado
maritimo. A série histérica de dados pesqueiros do Estado indica que a produgio tem-se mantido estvel, no
patamar de 25 a 30 mil toneladas/ano nos tltimos cinco anos (INSTITUTO DE PESCA, 2007). Os dados de
2005 indicam um pequena diminui¢io na produgio pesqueira marinha em relagio ao periodo, superados pela

roducio de 2006, que apresentou um aumento da ordem de 38% em relacio ao ano anteriot.
¢ q ¢

As espécies mais capturadas foram a sardinha verdadeira, a manjuba‘de‘iguape, o camario-sete-barbas, a cor-
vina, o siri-azul, a pescada-foguete, a lula, o goete, a tainha, o bagre, o caranguejo vermelho, o caranguejo-ugi, a

sororoca, a betara e o dourado.

A tabela abaixo apresenta os locais de desembarque das espécies acima, bem como de outras espécies mais cap-

turadas no estado.
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TABELA3.5.3.1
AS DEZ ESPECIES DE PESCADO MAIS DESEMBARCADAS NOS MUNICIPIOS EM 2005

SANTOS E GUARUJA IGUAPE ILHA COMPRIDA CANANEIA UBATUBA
Corvina Manjuba-de-iguape Pescada-foguete Camardo-sete-barbas Corvina
Sardinha verdadeira Tainha Tainha Pescada-foguete Camardo-sete-barbas
Goete Siri-azul Caranguejo-uga Corvina Cagoes
Camarao-sete-barbas Caranguejo-uca Bagre Betara Dourado
Polvo Bagre Manjuba-de-iguape Guaivira Espada
Caranguejo-vermelho Pescada-foguete Oveva Sororoca Lula
Betara Sardinha-de-iguape Ostra Tainha Camarao-rosa
Caranguejo-real Guaivira Corvina Ostra Camaréo-legitimo
Linguado Robalo Parati Goete Betara
Abrotea Corvina Robalo Cagoes Maria-mole

Fonte: Produgdo Pesqueira Marinha do Estado de Séo Paulo no ano 2005. Instituto de Pesca/ SP

Seguem abaixo tabelas apresentando a produgio pesqueira marinha para 2005, bem como estimativa de receita

obtida pela pesca extrativista.

TABELA 3.5.3.2
PRODUCAO PESQUEIRA MARINHA DO ESTADO DE SAO PAULO NO ANO 2005

GRUPO PRODUQZ\O (€9}
Teleosteos 17.626.685,00
Elasmobranquios 1.067.487,00
Crustaceos 3.971.638,00
Moluscos 1.158.784,00
Total 23.824.594,00

Fonte: Produgdo Pesqueira Marinha do Estado de Séo Paulo no ano 2005. Instituto de Pesca/ SP

TABELA 3.5.3.3

ESTIMATIVA DE RECEITA, EM REAL (Rs), OBTIDA PELA PESCA EXTRATIVISTA MARINHA,
POR MUNICiPIO, NO ESTADO DE SAO PAULO, NO ANO 2005

MUNICIPIO VALOR (Rs)

Ubatuba 12.639.478
S&o Sebastido 163.054
Santos/Guaruja 92.767.467
Peruibe 205.396
Ilha Comprida 128.217
Iguape 2.252.580
Cananéia 8.371.356
Total 116.527.548

Fonte: Produgdo Pesqueira Marinha do Estado de SGo Paulo no ano 2005. Instituto de Pesca/ SP

A Tabela 3.5.3.4 abaixo apresenta as espécies de peixes ésseos mais capturadas no perfodo entre 1998 e 2005.
As espécies de sardinha se mantiveram no topo da lista na maior parte do perfodo, seguida pela corvina. Dentre
os peixes cartilaginosos (Tabela 3.5.3.5) os cagdes foram os mais capturados. Os crusticeos mais capturados
(Tabela 3.5.3.6) estdo representados pelas espécies de camario e caranguejo, enquanto que dentre os moluscos

(Tabela 3.5.3.7), as lulas, polvos e ostras apresentaram maior captura.
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TABELA 3.5.3.4

AS CINCO ESPECIES DE PEIXES OSSEOS MAIS CAPTURADOS

ANO
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Sardinhas Sardinhas Sardinhas Corvina Sardinhas Corvina Sardinhas Corvina
agrupadas agrupadas agrupadas agrupadas agrupadas
Corvina Corvina Corvina Sardinhas Corvina Sardinhas Corvina Sardinhas
agrupadas agrupadas agrupadas
Goete Porco Cavalinha Manjuba-de- Manjuba-de- Manjuba-de- Goete Goete
-iguape iguape -iguape
Pescada- Goete Goete Goete Sapo Goete Manjuba-de- Betara
-foguete -iguape
Manjuba-de- Pescada- Manjuba-de Sapo Cavalinha Betara Betara Pescada
-iguape -foguete -iguape -foguete

Fonte: Produgdo Pesqueira Marinha do Estado de Sdo Paulo 1998 a 2005. Instituto de Pesca/SP

TABELA 3.5.3.5

AS CINCO ESPECIES DE PEIXES CARTILAGINOSOS MAIS CAPTURADOS

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Cagbes Cagbes Cagbes Cagdo-azul Cagoes Cagoes Cagbes Cagbes
agrupados agrupados agrupados agrupados agrupados agrupados agrupados
Cagdo-anjo Cagdo-anjo Cacdo-azul  Cagbesagrupados  Cacdo-azul Cagdo-azul Cagao-azul Cagdo-azul
Raia Raia Cagao-anjo Cagao-anjo Cagao-anjo Cagao-anjo Raia Raia
Cambeva Viola Cambeva Raia Raia Raia Viola Raia-emplastro
Viola Cambeva Raia Cambeva Viola Viola Cagdo-anjo Viola
Fonte: Produgdo Pesqueira Marinha do Estado de Séo Paulo 1998 a 2005. Instituto de Pesca/SP
TABELA 3.5.3.6
AS CINCO ESPECIES DE CRUSTACEOS MARINHOS MAIS CAPTURADOS
ANO
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Camarao Camarao Caranguejo-de-  Caranguejo-de-  Caranguejo-de-  Caranguejo-de- Camarao Camarao
sete-barbas sete-barbas -profundidade  -profundidade  -profundidade  -profundidade sete-barbas sete-barbas
Camardo-rosa ~ Camarao-rosa Camarao Camarao Camardo Camarao Caranguejo- Caranguejo-
sete-barbas sete-barbas sete-barbas sete-barbas -vermelho -vermelho

Camardo-rosa ~ Camardo-rosa ~ Camardo-rosa  Caranguejo-real Caranguejo-real

Camarao-legitimo Siri-azul Camarao-rosa
Siri-azul Camarao-legitimo Siri-azul Siri-azul Siri-azul Camardo-legitimo Camardo-rosa ~ Camardo-rosa
Lagostim Lagostim Camarao- Camarao- Camarao- Siri-azul Siri-azul Caranguejo-
-legitimo -legitimo -legitimo -africano
Fonte: Produgdo Pesqueira Marinha do Estado de Sdo Paulo 1998 a 2005. Instituto de Pesca/SP
TABELA3.5.3.7
AS CINCO ESPECIES DE MOLUSCOS MARINHOS MAIS CAPTURADOS
ANO
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Lula Lula Lula Lula Lula Polvo Polvo Polvo
Polvo Ostra Ostra Polvo Polvo Lula Lula Lula
Vieira Polvo Polvo Lula Ostra Ostra Ostra Ostra
Caramujo Buzios Mexilhdo Buzios Buzios Buzios Buzios Caramujo
Vieira Vieira Mexilhdo Vieira Viola Mexilhdo Mexilhdo

Fonte: Produgdo Pesqueira Marinha do Estado de Séo Paulo 1998 a 2005. Instituto de Pesca/SP
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Na década de 1960 e ao longo de 1970-1980, os desembarques anuais variavam entre cerca de 50 e 60 mil tone-
ladas/ano. No periodo de 1970 a 1990 houve expressivo aumento da extragio de pescado marinho, que chegou a
ultrapassar 100 mil toneladas/ano registradas em 1983 e 1984. A partir de 1990, aproximadamente, a produgio

pesqueira seguiu uma tendéncia de queda, estabilizando-se no nivel atual.

Do ponto de vista da diversidade de espécies e categorias desembarcadas, é importante registrar que os peixes

6sseos apresentaram 140 espécies, os peixes cartilaginosos 19, os crusticeos 19 e os moluscos 8 espécies.

As espécies que apresentaram as maiores tendéncias de queda entre 2000 e 2005 foram o peixe-porco (Balistes

capriscus), o espadarte (Xiphias gladius), e a pescada-foguete (Macrodon ancylodon).

De acordo com o documento “Seminario sobre Ordenacién Pesquera en Grandes Rios y Embalses de América
Latina’, elaborado pela FAO, para garantir a eficicia das medidas de ordenamento deve-se promover a integragio
dos diferentes érgios publicos de pesquisa pesqueira, ligados aos estudos das bacias hidrogrificas, em todos
os assuntos ligados 4 pesca, incluindo a compilagio e o intercimbio de informagdes referentes 4 pesquisa e ao
ordenamento pesqueiro, fazendo com que as regulamentagdes estaduais se harmonizem com as federais, e com
que as medidas propostas para o manejo pesqueiro sejam implementadas com a participagio das comunidades

de pescadores.

Tais propostas, além de promoverem o desenvolvimento da pesca de forma mais harmoénica, estimulando o
incremento da produgio pesqueira mais em termos qualitativos que quantitativos, ou seja, agregando valor ao

produto da pesca, visam também 2 inclusdo social, contribuindo para a seguranca alimentar das populagoes.

3.5.4 Mortandade de peixes

Dentre os acidentes ambientais relacionados 4 qualidade dos corpos d'4gua em 2008, no Estado de Sao Paulo,
foram registradas 121 reclamagdes relativas a ocorréncias de mortandade de peixes e/ou outros organismos
aqudticos, as quais foram atendidas pela CETESB (Sede e Agéncias Ambientais). Houve um aumento de 9%
nesses registros quando comparados as ocorréncias de 2007, embora esse niimero seja aproximadamente 40%

inferior ao registrado em 2006 e 21% inferior em relagio a 2005 (Figura 3.5.4.1).

FIGURA 3.5.4.1
REGISTRO DE RECLAMAGOES DE MORTANDADES DE PEIXES NO ESTADO DE SAO PAULO DE 2005 A 2008
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Fonte: CETESB (2009)
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Em 2008, as Bacias do Piracicaba/Capivari/Jundiai (UGRHI 5) e do Sorocaba/Médio Tieté (UGRHI 10), am-
bas de vocagio industrial, tiveram novamente o maior niimero de reclamagées, mantendo a tendéncia apresen-
tada desde 2005. Essas bacias foram responséveis, respectivamente, por 19% e 15% dos registros de reclamagées
de ocorréncias de mortandades de peixes feitas ao longo de 2008. A Tabela 3.5.4.1 apresenta a distribuicio dos
registros de reclamagdes de mortandades de peixes feitos junto as Agéncias Ambientais da CETESB no Estado

de Sao Paulo durante o ano de 2008, de acordo com a UGRHI e sua respectiva vocagio.

TABELA3.5.4.1

NUMERO E PORCENTAGEM DE REGISTROS DE RECLAMACOES DE MORTANDADE DE PEIXES POR UGRH],
NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2008

UGRHI VOCAgAO DA BACIA REGISTROS DE RECLAMACOES DE MORTANDADE
1 Mantiqueira Conservagao 0
2 ParaibadoSul Industrial 5
3 Litoral Norte Conservagao 0
4 Pardo industrializagao 4
5 Piracicaba/CapivarifJundiai Industrial 23
6 AltoTieté Industrial 10
7 Baixada Santista Industrial 3
8 Sapucai/Grande industrializagao 3
9 Mogi-Guagu industrializacao 5
10 Tieté/Sorocaba Industrial 18
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul Conservagéo 4
12 Baixo Pardo/Grande industrializagao 3
13 Tieté/Jacaré industrializacdo 8
14 Alto Paranapanema Conservagao 0
15 Turvo/Grande Agropecuaria 7
16 Tieté/Batalha Agropecudria 11
17 Médio Paranapanema Agropecuaria 2
18 S&o José dos Dourados Agropecuaria 3
19 BaixoTieté Agropecuaria 10
20 Agquapei Agropecuaria 2
21 Peixe Agropecuaria 0
22 Pontal do Paranapanema Agropecuaria 0
ESTADO DE SAO PAULO 121

Fonte: CETESB (2009)

As UGRHI industriais concentraram mais da metade do niimero total de reclamag¢des de mortandades de pei-
xes recebidas pelas Agéncias Ambientais da CETESB durante o ano de 2008. Em seguida ficaram as UGRHI
agropecudrias, com 27% das reclamagées, as UGRHI em industrializagio, com 18% e as UGRHI de conserva-

¢3o com 3% das reclamagoes de ocorréncias de mortandades de peixes.

Dentre as bacias agropecudrias, as UGRHI 16 (Tieté/Batalha) e 19 (Baixo Tieté) concentram a maioria dos re-
gistros de reclamagdes. Dentre as em industrializagio, a UGRHI 13 (Tieté/Jacaré) apresentou o maior niimero
de reclamagoes, seguida pela UGRHI 9 (Mogi-Guagu). Apenas a UGRHI 11 (Ribeira do Iguape/Litoral Sul),

dentre as de conservagio, registrou reclamagées de ocorréncias de mortandades de peixes.

As mortandades atendidas pelo Setor de Comunidades Aquiticas (TLHC) durante o ano de 2008 foram, assim
como em 2006, principalmente decorrentes da presenca de contaminantes na dgua, diferentemente dos anos de
2005 e 2007, quando a principal causa foi o baixo nivel de oxigénio dissolvido. As ocorréncias desse tipo superaram
os eventos resultantes da deple¢io de oxigénio dissolvido e de floragoes de algas potencialmente téxicas. A propor-

¢do entre as principais causas de mortandades no periodo de 2005 a 2008 pode ser vista na Figura 3.5.4.2.
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FIGURA 3.5.4.2

PROPORCAO ENTRE AS PRINCIPAIS CAUSAS DAS OCORRENCIAS DE MORTANDADE DE PEIXES
ATENDIDAS PELO TLHC NO PERIODO DE 2005 A 2008
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Fonte: CETESB (2009)

Em 2008, durante o periodo de chuvas, foram registradas 64% das reclamagdes de mortandades no Estado de
Sao Paulo, contra 36% no periodo de estiagem (abril a setembro). A entrada de contaminantes nos corpos d'dgua
pode acontecer no periodo de chuvas, devido ao arraste causado pela 4gua de escoamento. A predominincia de
eventos em periodos de maior precipitagio indica provével origem da contaminagio por fontes difusas, associa-

das a atividades agropecudrias e baixo grau de saneamento.
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3.6 Biodiversidade

O Brasil é reconhecidamente o pais com a maior diversidade bioldgica, abrigando entre 15% e 20% do nimero

total de espécies do planeta. Parte dessa riqueza tem sido perdida de forma irreversivel (IBGE, 2008).

No Estado de Sio Paulo, a cobertura florestal, a qual no passado cobria mais de 80% do territério, estd hoje
reduzida a cerca de 14%, principalmente pela fragmentagio de habitats, especulagio imobilidria, expansio da
fronteira agropecudria, extrativismo ilegal e contaminagio do solo, das 4guas e da atmosfera. A extensio ocupada
pelo bioma Cerrado, a qual correspondia a 14% da superficie do Estado, responde hoje por apenas cerca de 1%.
Tal redugio compromete severamente a sustentabilidade futura do bioma mencionado. Da Mata Atl4ntica resta

uma 4rea hoje de aproximadamente 12% da cobertura original. Somente na fachada da Serra do Mar e no Vale

do Ribeira h4 remanescentes significativos de tal floresta (FAPESP, 2008).

Esses fatores favorecem a extingio de espécies (perda de biodiversidade), especialmente daquelas associadas a

florestas maduras, as quais necessitam de grandes 4reas conservadas e condicées especificas para sobreviver.

A 4rea de Cobertura Vegetal Total, a drea de Reserva Legal Averbada, a drea de Mata Ciliar Cadastrada, o Indice
de Espécies Ameagadas de Extingio, sio importantes indicadores para o monitoramente e avaliagio do estado
de conservagio da biodiversidade no Estado de Sio Paulo. Informacdes referentes 3 Gestio de Unidades de

Conservagio, também sio de grande importincia em tal sentido.

3.6.1 Cobertura Vegetal Total

A cobertura vegetal nativa é a principal responsavel pela conservagio da biodiversidade, equilibrio e manutengio
de processos ecoldgicos essenciais dos ecossistemas. A conservagio dos remanescentes de cobertura vegetal é
fundamental para garantir a perpetuagio das diferentes formas de vida e recursos naturais associados tipica-
mente florestais. E um importante indicador devido 2 sua alta sensibilidade s pressoes antrépicas. As pressoes
mais relevantes sobre as florestas se desdobram, de maneira geral, em extragio de recursos naturais e ocupagio
econdmica das terras cobertas por vegetagio. De modo especifico, os principais fatores geradores de pressio so-
bre as florestas remanescentes, sdo, na atualidade do Estado de Sio Paulo, a atividade agrossilvopastoril e, mais
recentemente, os aglomerados urbanos (IPARDES, 2007).

Para o levantamento da cobertura natural do Estado de Sio Paulo foram utilizados dados elaborados pelo
Instituto Florestal, através do Inventério Florestal (2005). As fitofisionomias levadas em conta foram: mata, ca-
poeira, cerrado, cerradio, campo cerrado e campo. Para identificagio dessas fisionomias utilizou-se as seguintes

conceituagdes:

ata: “Formacio vegetal inteiramente dominada por 4rvores, de estrutura complexa, apresentando grande ri-
Mata:“F ¢ getal int te d dap de estrut pl p tando grand

queza de espécies, em trés estratos distintos: estrato superior, relativamente denso, formado por individuos de
15 a 20 metros de altura, de troncos cilindricos, com esgalhamento médio a alto; estrato intermedidrio, com alta
densidade, constituido por individuos de 10 a 15 metros com copas mais fechadas e estrato inferior constituido
por ervas e arbustos de até 3 metros de altura. Tais formagdes apresentam, em fungio da umidade, maior ou

menor riqueza em espécies e presenca de epifitas e lianas”.

Capoeira: “Vegetagio secunddria que sucede a derrubada das florestas, constituida principalmente por individuos
lenhosos de segundo crescimento, na maioria, da floresta anterior e por espécies espontineas que invadem as dreas

devastadas, apresentando porte desde arbustivo até arbéreo, porém, com drvores finas e compactamente dispostas”.

Cerrado: “Formagio de fisionomia peculiar caracterizada por apresentar individuos de porte atrofiado (que po-
dem atingir aproximadamente 6 metros de altura), de troncos retorcidos (tortuosos), cobertos por casca espessa
e fendilhada, de esgalhamento baixo e copas assimétricas, folhas na maioria grandes e grossas, algumas coridceas,

de caules e ramos encorticados, com auséncia de actileos e espinhos, bem como de epifitas e lianas”“De um modo
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geral apresenta-se com trés estratos: estrato superior, constituido por drvores esparsas de pequeno porte (4 a 6
metros de altura); estrato intermedidrio, formado por arbustos de 1 a 3 metros de altura e estrato inferior, cons-
tituido por gramineas e subarbustos, em geral até 50 cm de altura, pouco denso, deixando espagos intercalares

onde o solo pode apresentar pouco ou desprovido de revestimento.”

Cerradao: “Formagio vegetal constituida de trés andares distintos: o primeiro apresenta espécies ombréfilas ras-
teiras ou de pequeno porte; o segundo, arbustos e pequenas formas arbédreas, constituindo sub-bosque, nio
ultrapassando a altura de 5 a 6 metros de altura, de troncos menos tortuosos, nio ramificados desde a base com

predominincia de madeiras duras”

Campo cerrado: “Sio campos com pequenas drvores e arbustos esparsos, disseminados num substrato grami-
néide. Vegetagio constituida por uma flora mais alta arbéreo-arbustiva (até 3 metros) integrada por individuos
bastante espagados entre si, com porte geralmente atrofiado, distribuidos no estrato herbiceo, baixo, gramindide,

onde frequentemente encontram-se o capim barba-de-bode e o capim gordura”.

Campo: “Este tipo de vegetagio caracteriza-se por cobertura gramindide e herbacea, observando-se a auséncia de
drvores. No Estado de Sao Paulo, este tipo de vegetagio apresenta dois subtipos: os campos limpos e os campos
de altitude. Os campos limpos ocorrem em altitudes de 700 a 800 metros, principalmente nos municipios de
Itararé e Itapeva, estando associados com malas de Araucdria, em galerias. Os campos de altitude estio restritos

a pequenas 4reas nas altitudes superiores a 1.200 metros, nos altos das Serras da Bocaina e da Mantiqueira”.

Vegetagao de virzea:” Formagio ribeirinha ou floresta ciliar’ que ocorre ao longo dos cursos d'igua, apresentando

um dossel emergente uniforme e estrato dominado e submata’.

Mangue:“E a fitofisionomia de ambiente salobre, situada na desembocadura de rios e regatos no mar, onde, nos

solos limosos cresce uma vegetagio especializada e adaptada  salinidade das 4guas’.

Restinga: “E uma vegetagio de primeira ocupagio (formagio pioneira) que ocupa terrenos rejuvenescidos pelas
seguidas disposi¢des de areias marinhas nas praias e restingas, com plantas adaptadas aos parimetros ecoldgicos

do ambiente pioneiro”.

Segue abaixo a relagio de cobertura vegetal por UGHRI (Figura 3.6.1.1), as UGHRI com maiores (Tabela
3.6.1.1) e com menores ( Tabela 3.6.1.2) porcentagens de dreas remanescentes em relagio a superficie e cobertura

vegetal do municipio (Figura 3.6.1.2).
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FIGURA 3.6.1.1
COBERTURAVEGETAL POR UGRHI
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Fonte: Kronka et al (2005), elaborado por SMA/CPLA (2009)

TABELA3.6.1.1
UGRHI COM AS MAIORES PORCENTAGENS DE AREAS REMANESCENTES EM RELAGCAO A SUPERFICIE

UGRHI (%) DE COBERTURA VEGETAL REMANESCENTE EM RELACAO A SUPERFICIE
UGRHI 3 - Litoral Norte 81,83
UGRHI 7 - Baixada Santista 74,38
UGRHI 11 - Ribeira de Iguape/Litoral Sul 66,22

Fonte: Kronka et al (2005), elaborado por SMA/CPLA (2009)

TABELA 3.6.1.2
UGRHICOM AS MENORES PORCENTAGENS DE AREAS REMANESCENTES EM RELACAO A SUPERFICIE

UGRHI 15 - Turvo/Grande 3,91
UGRHI 18 - Séo José dos Dourados 2,79
UGRHI 19 - Baixo Tieté 3,98

Fonte: Kronka et al (2005), elaborado por SMA/CPLA (2009)
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FIGURA 3.6.1.2
COBERTURA VEGETAL POR MUNICIPIO
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Fonte: Kronka et al (2005), elaborado por SMA/CPLA (2009)

3.6.2 Reserva Legal

De acordo com o Cédigo Florestal, a reserva legal é a“drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacio permanente, necessiria ao uso sustentével dos recursos naturais, 3 conservagio e reabili-

tagdo dos processos ecoldgicos, & conservagio da biodiversidade e ao abrigo e protegio de fauna e flora nativas”.

A proporgio da 4rea de uma propriedade que deve ser mantida enquanto reserva legal depende do bioma que é
predominante na regiio em que a propriedade estd localizada. No caso do Estado de So Paulo, a 4rea de reserva
legal deve corresponder a 20% da 4drea da propriedade. Em alguns casos, um proprietario fundidrio pode ser li-
berado de manter parte de uma de suas propriedades sob reserva legal, desde que isso seja compensado em outra

propriedade detida pelo mesmo ou por terceiros.

A drea em que a reserva legal compensatdria tomard lugar deve pertencer a uma regido de igual valor ecolégico,
localizada na mesma microbacia e dentro do mesmo Estado, desde que observado o percentual minimo exigido
para aquela regido. A compensagio é uma alternativa que pode ser adotada de forma conjunta por diversos pro-
prietarios alocados dentro de uma mesma microbacia (SCHAFFER & PROCHNOW, 2002). Isto permite a
criagio de 4reas continuas e maiores de Reserva Legal e possibilita melhores condi¢ées para a fauna e flora e para

a protegio de mananciais (CABS, 2000; METZGER, 2002).

Um enorme incremento nos beneficios gerados pela floresta para a qualidade e disponibilidade das 4guas super-
ficiais e subterrineas poderia ser obtido apenas com a efetivagio das Areas Protegidas j4 definidas por lei e com
as metas estabelecidas pelas politicas governamentais de conservagio. Portanto, se faz necessiria a intervengio
de forma efetiva na recuperagio das florestas, principalmente naquelas 4reas de preservagio permanente que

se encontram degradadas. O indicador é constituido pela drea em hectare como pode ser observado na Tabela

3.6.2.1 abaixo.
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TABELA3.6.2.1
AREA (EM HA) DE RESERVAS LEGAIS AVERBADAS DE 2000 A 2008 NAS UGRHI DO ESTADO

UGRHI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
1 Mantiqueira 61,04 94,58 53,34 28,63 497,30 21,17 28,39 0,73 67,76 852,94
2 ParaibadoSul 67,44 93,37 323,32 166,56 732,52 214,63 144,17 608,20 439,01  2.789,23
3 Litoral Norte 37,62 80,97 6,22 - 0,53 70,85 2,43 0,07 0,14 198,82
4 Pardo 191,08 33937 65278 12719 19594 24,81 5509 376,54 722,59  2.68537
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 81,14 343,37 206,43 217,89 279,98 37,78 54,69 212,60 112897 2.562,85
6 AltoTieté 123,65 46371 997,33 110,25  3.949,57 39495 230,92 91,44 10891  6.470,74
Baixada Santista 21,24 - 18,62 24,45 0,45 0,49 7,31 - - 72,56
Sapucai/Grande 195,02 104,11 270,47 505,72 430,01 1.126,39 464,51  1.53562 1.563,91 6.195,75
9  MogiGuagu 175,11 413,51 1.404,46 185,51 391,87 218,67  1.152,45 2.200,14 1.56551  7.707,23
10 Sorocaba/Médio Tieté 569,21 152,83 24,33 60,03 218,91 311,00 6,85 6584  1.484,77 2.893,77
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 287,67 143,82 305,66 146,02 175,41 464,02 277,78 190,27  1.42532  3.415,98
12 Baixo Pardo/Grande 7,87 180,75 193,45 - 212,17 475,45  1.069,68
13 Tieté/JAcaré 347,58  1.902,09 2.518,21 2.941,64 3.766,06 3.617,26 1.292,64 1.691,81 2.009,72 20.087,01
14  Alto Paranapanema 52,79 21,33 401,67 489,40 23,92 2.689,177 3.057,88 34886 6.073,89 13.158,91
15 Turvo/Grande 357,33 185,87 437,22 100,25 337,24 299,07 2.982,41 816,05 532,89  6.048,33
16 Tieté/Batalha 218,00 17.400.37 576,71 880,40 804,79 972,72 634,24 370,21 1.934,47 23.791,90
17 Médio Paranapanema 2,18 233,10 188,77 862,63  1.21542 38,42 426,91 1.287,91 2.788,39 7.043,72
18  S&o José dos Dourados 60,81 - 160,11 - 27,39 41,86 405,19 265,06  1.380,50 2.340,91
19 BaixoTieté 3.226,82 232,61 892,99 296,87 206,35 589,21 507,44  1.118,87 1.134,82 8.20598
20 Aguapei/Peixe 714,20  1.513,94 1.74528 609,82 178,49 124,23 95539  2.101,22 2.881,86 10.824,42
22 Pontal do Paranapanema 499,68 113828 834,99 587,77 231,22 287,89 284,73  1.058,63 1.442,54 6.365,72
(sem UGRHI definida) 10,64 64,43 166,18 33,01 622,27 587,08 - 118,04 51,43  1.653,08
ESTADO DE SAO PAULO 7.300,23 24.929,52 12.36582 8.374,06 14.479,09 12.131,68 12.971,40 14.670,29 29.212,84 136.434,93

Fonte: SMA/CBRN (2009)

3.6.3 Mata Ciliar Cadastrada

De acordo com o levantamento da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, no Estado de Sio Paulo ha 3,398
milhdes de hectares cobertos por vegetagio nativa que representam 13,7% de sua drea total. A vegetagio rema-
nescente distribui-se de forma heterogénea e se concentra nas dreas de maior declividade, na Serra do Mar e nas
unidades de conservagio administradas pelo poder ptblico (KRONKA et al, 2005).

Alguns estudos estimam em mais de um milhio de hectares as dreas marginais dos cursos hidricos sem vegeta-

¢do ciliar. Recuperar as matas ciliares pode significar beneficios em aspectos ambientais, sociais e econdmicos.

Os dados sobre a 4rea de mata ciliar cadastrada no Estado de Sio Paulo fornecerio subsidios para a elaboragio e

implantagio de projetos de recuperagio da mata ciliar, bem como a identificagio de areas prioritdrias para esse fim.

Denomina-se de mata ciliar a formagao vegetal localizada nas margens dos rios, cérregos, lagos, represas e nas-
centes. Também é conhecida como mata de galeria, mata de virzea, vegetagio ou floresta riparia. E considerada
pelo Cédigo Florestal como drea de preservagio permanente, com diversas fungées ambientais, cada qual com a

sua extensio especifica de preservagio.

Em escala local e regional, protegem a 4gua e o solo, promovem a estabilidade geolégica, preservam a paisagem,
oferecem abrigo e sustento a fauna, além disso, funcionam como barreira 3 propagacio de pragas e doengas nas

culturas agricolas. Em escala global, as florestas em crescimento fixam carbono e contribuem para a redugio dos

gases de efeito estufa (SAO PAULO, 2002).

O indicador é constituido pela porcentagem da 4rea de mata ciliar declarada pelos proprietdrios rurais (em sua

propriedade) junto ao 6rgio ambiental competente (a Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais —
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CBRN). O célculo é feito da seguinte maneira: % Mata ciliar declarada = (4rea da mata ciliar declarada x 100)/
drea total da propriedade. A Tabela 3.6.3.1 apresenta as dreas de mata ciliar cadastrada para cada UGRHI.

TABELA 3.6.3.1
AREA DE MATA CILIAR CADASTRADA POR UGRH]I

UGRHI AREAS AREA DAS PROPRIEDADES (ha) AREA CILIAR DECLARADA (ha) )
1 Mantiqueira 2 685,50 104,47 15,2%
2 Paraibado Sul 236 85.180,48 17.245,68 20,2%
4 Pardo 18 30.323,75 2.212,87 7,3%
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 13 8.500,09 832,92 9,8%
6 AltoTieté 19 21.561,69 3.987,77 18,5%
Baixada Santista 7 3.549,27 405,81 11,4%
Sapucai/Grande 5 4.043,19 324,33 8,0%
9 MogiGuagu 33 24.136,77 937,64 3,9%
10 Sorocaba/Médio Tieté L 72.132,44 4.891,25 6,8%
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 13 15.565,33 340,65 2,2%
12 Baixo Pardo/Grande 40 30.262,27 1.422,49 4,7%
13 Tieté/Jacaré 181 221.102,00 12.562,52 5,7%
14 Alto Paranapanema 147 237.752,17 24.669,01 10,4%
15 Turvo/Grande 14 84.426,50 7-057,77 8,4%
16 Tieté/Batalha 42 52.654,90 3.700,37 7,0%
17 Médio Paranapanema 83 121.263,20 6.179,61 5,2%
18 S3o José dos Dourados 3 3.979,00 460,98 11,6%
19 BaixoTieté 57 260.660,32 24.898,40 9,6%
20 Aguapei/Peixe 24 40.368,75 2.882,33 7,1%
22 Pontal do Paranapanema 16 38.271,01 1.440,25 3,8%
ESTADO DE SAO PAULO 575 1.409.402,32 450.198,64 31,9%

Fonte: SMA/CBRN (2009)

3.6.4 indice de Espécies Ameacadas de Exting¢do (% entre o nUmero de espécies ameacadas em relagio ao
total de espécies conhecidas)

O indice é um reconhecimento do grau de vulnerabilidade das espécies nativas de acordo com sua localizagio, o

que possibilita a escolha de medidas para sua conservagio ao longo do tempo.

A indicagdo das espécies ameagadas de extingdo nas bacias hidrograficas é um importante instrumento de poli-
tica e gestio ambiental por possibilitar nio s6 a identificagio das espécies criticas, mas também a sua localizagio
territorial. Esses pardmetros facilitam e garantem uma precisio para os programas de monitoramento e controle

da fauna, em 4reas prioritrias para a protegio da biodiversidade.

O indicador de espécies ameagadas da fauna aponta para grupos e tixons com maior vulnerabilidade, a distribui-

¢d0 nas ecorregioes e sua respectiva localizagio nas bacias hidrograficas.

As informagoes obtidas através desse indicador fornecem subsidios para a formulagio de politicas publicas para a
gestdo e conservagio da biodiversidade (de fiscalizagdo, criagio de unidades de conservagio e definigio sobre a apli-

cagio de recursos técnicos, cientificos, humanos e financeiros em estratégias de recuperagio da fauna ameacada).

Os indicadores apresentam o estado e as variagdes da biodiversidade, expressos em porcentagem obtida pelo nu-
mero estimado de espécies nativas registradas no banco de dados do Programa BIOTA/FAPESP e o niimero de
espécies ameagadas de extingdo e também, expressos em porcentagem obtidas pelo niimero estimado de espécies

nativas registradas e o numero de espécies alvo.
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O indicador é constituido pela razio entre o nimero de espécies ameagadas obtidas a partir das Listas Oficiais

de Espécies Ameagadas (SMA; IBAMA; IUCN) ou espécies alvo e o nimero total de espécies de cada grupo

taxondmico.

A Figura 3.6.4.1 ilustra a proporgio entre os diversos grupos taxondmicos ameagados de extingio em cada UGRHI.

FIGURA 3.6.4.1
ESPECIES AMEACADAS DE EXTINGAO NO ESTADO DE SAO PAULO. DIVISAO POR UGRHI
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Fonte: FAPESP (2008), elaborado por SMA/CPLA (2009)

3.6.5 Espécie alvo

Uma espécie serd definida como alvo sempre que ela puder ser enquadrada em pelo menos uma das condicoes

abaixo:

a. Espécie ameagada de extingio, de acordo com listas de espécies ameagadas internacionais (IUCN, 2008),
nacionais (MMA, 2003, 2004, 2005, 2008) e estaduais (SAO PAULO, 2008);

b. Espécies raras no Estado de Sao Paulo (registros tinicos no banco de dados “Biota Georreferenciada
do Estado de Sio Paulo’, apés retirar as espécies insuficientemente amostradas, as espécies exdticas ou

aquelas usualmente nio amostradas por estarem associadas A presenca humana);

c.  Alto requerimento de drea de habitat, e capacidade média ou baixa de deslocamento pela matriz inter-

habitat (4reas alteradas pelo homem);
d. Alea susceptibilidade a perturbages de origem antrépica, tais como caga e extrativismo;
e. Alta especificidade quanto A qualidade do habitat (espécie especialista);

f.  Espécie com endemismo restrito, cuja distribuicio geogréfica seja menor do que 50 mil km?.
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A Figura 3.6.5.1 ilustra a distribui¢io dos grupos de espécies alvo pelas UGRHI do Estado de Sao Paulo.

FIGURA 3.6.5.1
DISTRIBUICAO DAS ESPECIES-ALVO, POR GRUPO TAXONOMICO, NAS UGRHI DO ESTADO
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Fonte: FAPESP (2008), elaborado por SMA/CPLA (2009)
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3.7 Saneamento Ambiental

De uma forma geral, podem-se verificar algumas situacoes distintas relacionadas a0 Saneamento Ambiental no
Estado de Sio Paulo. Em relagio aos residuos sélidos domiciliares gerados, constata-se, no decorrer dos tltimos
anos, uma melhora inequivoca da situagio dos locais de disposi¢io e tratamento dos mesmos. Em termos de
cobertura de abastecimento de dgua potével, a situagio pode ser considerada satisfatéria, porém, de certo modo,
contrastante com a situagio do esgotamento sanitario, principalmente ao se considerar nio somente o afasta-
mento do esgoto doméstico, mas também a remogio da carga orginica nele contida, além de outros aspectos

relacionados.

3.7.1 Cobertura de Abastecimento

O Sistema de Abastecimento Publico de Agua constitui-se como o conjunto de obras, instalagées e servigos,
destinados a produzir e distribuir 4gua a uma comunidade, em quantidade e qualidade compativeis com as ne-
cessidades da populagio, para fins de consumo doméstico, servicos publicos, consumo industrial e outros usos
(FUNASA, 2006). Tal sistema é composto de Captagio, Estagio Elevatéria, Adutora, Estagio de Tratamento
de Agua (ETA), Reservatério de Distribuigio e Rede de Distribuigio. O tratamento da 4gua na ETA tem por
objetivo retirar impurezas e contaminantes de forma a atender ao padrio de potabilidade estabelecido por lei
(Portarias n° 36/90 e n° 518/04, Ministério da Satde). O tipo e o custo do tratamento dependem da qualidade
pretendida e da qualidade da 4gua bruta captada.

Um dos principais problemas dos sistemas de abastecimento de 4gua nas Américas atualmente é, segundo a
Organizagio Pan-Americana de Satide, a contaminagio crescente das d4guas superficiais e subterrineas, quer seja
pela deficiente infra-estrutura de sistema de esgotamento sanitario, quer seja pela auséncia de sistema de trata-
mento de esgotos domésticos e industriais e/ou pelo tratamento e disposi¢io inadequada dos residuos sélidos

gerados (FUNASA, 2006).

O sistema de abastecimento de 4gua, mesmo que administrado em regime de concessio ou permissio, é respon-
sabilidade do poder publico. A Tabela 3.7.1.1 apresenta a porcentagem de cobertura de abastecimento de dgua
potavel e a populagio urbana existente, por UGRHI no Estado de Sio Paulo, relativa ao ano 2000%, ano em que

ocorreu o L'ﬂtimo levantamento referente a0 tema.

8 Utilizou-se o ano de 2000 como base, em virtude de que o levantamento mais recente, referente 4 cobertura de abastecimento de igua no Brasil, foi

realizado neste ano.
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TABELA3.7.1.1
POPULAGCAO URBANA E INDICE DE ABASTECIMENTO DE AGUA POR UGRHI NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2000

UGRHI POPULACAO URBANA 2000 INDICE DE ABASTECIMENTO DE AGUA (%) (a)
1 Mantiqueira 51.382 88
2 Paraibado Sul 1.641.572 96
3 Litoral Norte 217.623 82
4 Pardo 901.540 99
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 4.060.577 96
6 AltoTieté 16.973.725 98
Baixada Santista 1.467.884 96
Sapucai/Grande 574.140 99
9 Mogi-Guagu 1.192.429 98
10 Sorocaba/Médio Tieté 1.365.620 97
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 234.680 90
12 Baixo Pardo/Grande 289.400 99
13 Tieté/Jacaré 1.216.871 99
14 Alto Paranapanema 526.893 98
15 Turvo/Grande 975.136 98
16 Tieté/Batalha 442.492 99
17 Médio Paranapanema 523.875 99
18 S&o José dos Dourados 187.700 99
19 BaixoTieté 597.377 99
20 Aquapei 353.117 99
21 Peixe 404.368 99
22 Pontal do Paranapanema 339.603 98
ESTADO DE SAQ PAULO 34.538.004 97

Fonte: SGo Paulo (2005)

(a) Porcentagem de domicilios particulares permanentes urbanos ligados a rede geral de abastecimento de dgua.

Observa-se, de modo geral, uma situagio satisfatéria, com cobertura de abastecimento abaixo de 95% somente
nas UGRHI 1, 3 e 11, que juntas abrigavam 1,5% da populagio urbana do Estado de Sao Paulo existente no ano
de 2000, de acordo com dados da Tabela 3.7.1. 1. Vale destacar também as UGRHI 5 e 6, que registram indices

acima de 95% e juntas representavam mais de 60% da populagio urbana do Estado em 2000.

3.7.2 Carga Organica Remanescente

O aporte de carga orginica no esgoto é proveniente de fontes domésticas e industriais, e sua quantificagio é feita
por meio do indicador de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBQ), que retrata a quantidade do oxigénio dis-
solvido num corpo d4gua consumido pela atividade bacteriana (por meio de reagdes bioldgicas e quimicas). A
DBO é diretamente proporcional ao tempo, ou seja, a quantidade de matéria orginica biodegradavel decompos-
ta pela atividade aerdbia das bactérias aumenta ao longo do tempo. Por conta disso, adota-se 5 dias como tempo
padrio nas medidas da DBO de 4guas ou efluentes. No caso de langamento de efluentes em corpos d4gua, se a
DBO for muito alta, o oxigénio dissolvido é rapidamente consumido, e inicia-se a decomposi¢io anaerdbia da
matéria orginica — este tipo de decomposi¢io gera subprodutos poluidores que degradam a qualidade da 4gua,
dentre eles o metano (CH,), a aménia (NH,) e o gés sulfidrico (H,S), responséveis pelo mau odor. Além disso,
um efluente com alta DBO, langado num corpo d4gua, provocard a morte de todos os organismos dependentes

do oxigénio dissolvido na 4gua, alterando assim o ecossistema local.

Os esgotos domésticos ndo tratados, geralmente apresentam DBO entre 500 e 600 mg/L (miligramas por

litro). A lei estadual n°® 8.468/76, no seu artigo 18, apresenta, entre as condi¢des estabelecidas para o lanca-
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mento de efluentes oriundos de qualquer fonte poluidora, direta ou indiretamente nas colegées de dgua, que a
DBO,*“ (5 dias a 20°C), seja, no méximo, de 60 mg/l (sessenta miligramas por litro). Sendo que este limite
somente pode ser ultrapassado, no caso de efluentes de sistemas de tratamento de 4guas residudrias, que te-

nham sua carga poluidora reduzida, em termos de DBO,*“, em no minimo 80%.

A Carga Orginica Poluidora Potencial é a quantidade de matéria orginica gerada, ou seja, a quantidade que seria
langada nos corpos d'4gua caso nio houvesse nenhuma forma de tratamento do esgoto doméstico. A Carga Orga-
nica Poluidora Remanescente é a quantidade de matéria orginica efetivamente langada nos corpos hidricos, apds
a coleta e tratamento do esgoto doméstico, quando existente. Obtém-se a Carga Orginica Poluidora Removida
subtraindo a Carga Orginica Poluidora Remanescente da Carga Orginica Poluidora Potencial. Para efeito desta
anilise, os niimeros absolutos de DBO por UGRHI foram utilizados para calcular porcentagens removidas e

remanescentes em relacio as cargas poluidoras potenciais, como pode ser visto no grifico da Figura 3.7.2.1.

FIGURA 3.7.2.1
PORCENTAGEM DE CARGA ORGANICA REMOVIDA POR UGRHI NO ESTADO DE SAO PAULO ENTRE 2006 E 2008
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Fonte: CETESB (2009a), CETESB (2008), CETESB (2007), elaborado por SMA/CPLA (2009)
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TABELA3.7.2.1
PORCENTAGEM DE CARGA ORGANICA REMANESCENTE POR UGRHI NO ESTADO DE SAO PAULO ENTRE 2006 E 2008

UGRHI CARGA ORGANICA REMANESCENTE (%)
2006 2007 2008

1 Mantiqueira 97 94 97
2 ParaibadoSul 74 69 70
3 Litoral Norte 78 76 74
4 Pardo 58 51 42
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 78 66 66
6 AltoTieté 70 69 70
7  Baixada Santista 52 93 93
8  Sapucai/Grande 49 37 42
9 Mogi-Guagu 74 73 70
10 Sorocaba/Médio Tieté 59 60 56
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 61 58 74
12 Baixo Pardo/Grande L 38 41
13 Tieté/Jacaré 73 69 71
14 Alto Paranapanema 38 41 42
15 Turvo/Grande 78 74 75
16 Tieté/Batalha 57 43 Lt
17 Médio Paranapanema 42 42 32
18 S&o José dos Dourados 22 15 17
19 BaixoTieté 38 40 37
20 Aguapei 32 32 29
21 Peixe 69 70 67
22 Pontal do Paranapanema 32 27 30

ESTADO DE SAO PAULO 67 66 66

Fonte: CETESB (2009a), CETESB (2008), CETESB (2007), elaborado por SMA/CPLA (2010)

A Tabela 3.7.2.1 mostra, de modo geral, a alta porcentagem de carga orginica remanescente em todas as UGRHI do
Estado de Sio Paulo, com excecio da UGRHI 18. Podemos constatar também que a UGRHI 1 apresenta o pior
resultado e que nenhuma evolugio significativa nos dados foi observada entre 2006 e 2008. Verificamos, ainda, que na
UGRHI 7 a porcentagem de carga remanescente aumenta quase 100% no periodo e que mais da metade das UGRHI

apresentam porcentagem de carga orgnica remanescente maior que 50%, ou seja, valores nio satisfatérios.

3.7.3ICTEM

O Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto do Municipio (ICTEM) mostra o desempenho do sistema de
tratamento do esgoto gerado pela populagio urbana nos municipios do Estado de Sio Paulo. A nota do ICTEM
estd diretamente relacionada com os investimentos feitos na drea de saneamento, jd que leva em conta a porcen-

tagem de coleta e tratamento dos esgotos gerados, bem como a eficiéncia do sistema.

Os elementos de um sistema publico de tratamento de esgotos que compéem o ICTEM sio:
1) Coleta;

2) Existéncia e eficiéncia do sistema de tratamento do esgoto coletado;

(1)

(2)

(3) Efetiva remogio da carga orginica em relagdo  carga potencial;
(4) Destinagio adequada de lodos e residuos gerados no tratamento;
(5)

5) Naio desenquadramento da classe do corpo receptor pelo lancamento de efluente tratado e langamento

direto e indireto de esgotos nio tratados.
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Os valores dos trés primeiros elementos sio varidveis relacionadas diretamente a:

+ quantidade do esgoto coletado no municipio (populagio urbana atendida por rede de esgoto e populagio
atendida por sistemas isolados de tratamento);

+ quantidade de esgoto coletado tratado e respectiva eficiéncia da estagio de tratamento; e

+  eficiéncia global de remogio em relagio 4 carga orginica potencial.

Os outros dois elementos recebem valores fixos e dependem exclusivamente da existéncia de destino adequado
para o lodo e outros residuos gerados no tratamento, além do desenquadramento ou nio do corpo receptor pelo
langamento de efluente tratado e lancamento direto e indireto de esgotos nio tratados. A Tabela 3.7.3.1 mostra

a composicio e a ponderagio dos elementos citados na nota final do ICTEM.

TABELA3.7.3.1
COMPOSICAO E PONDERACAO DO ICTEM

ELEMENTOS DO INDICADOR COMPOSICAO (%) PONDERAGCAO
Coleta 15 1,5
Tratamento e eficiéncia de remogao 15 1,5
Eficiéncia global de remogéo 65 6,5
Destino adequado de lodos e residuos de tratamento 2 0,2
Efluente da estagdo ndo desenquadra a classe do corpo receptor 3 03

Total 100 1

Fonte: NOVAES; SOARES e NETO (2007)
Notas:

I) coleta: % da populagio urbana atendida por rede de esgotos ou sistemas isolados.
IT) tratamento e eficiéncia de remogio: % da populagio urbana com esgoto tratado.

III) a eficiéncia global de remogio depende da eficiéncia unitaria das ETEs. Se a eficiéncia global for igual ou maior que 80%, o valor para esse elemento
do indicador ser4 de 6,5.

Este indicador, elaborado pela CETESB, tem seu valor absoluto variando entre 0 e 10 e, de acordo com sua nota,
os sistemas de esgotamento sanitirio dos municipios podem ser classificados como péssimo (02 2,5), ruim (2,6 a
5,0), regular (5,1a7,5) e bom (7,6 2 10). O ICTEM foi instituido recentemente e em fungio disto, inexiste uma
série histdrica que nos possibilite acompanhar a evolugio do indice. Deste modo, sio apresentados na Tabela
3.7.3.2 e no grifico da Figura 3.7.3.1 os dados médios de 2008, por UGRHI.
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TABELA3.7.3.2
ICTEM POR UGRHI NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2008

UGRHI ICTEM
1 Mantiqueira 1,4
2 ParaibadoSul 41
3 Litoral Norte 4,2
4 Pardo 6,3
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai A
6 AltoTieté 41
7  Baixada Santista 1,8
8  Sapucai/Grande 6,6
9  Mogi-Guagu 4,0
10 Sorocaba/Médio Tieté 5,1
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 5,2
12 Baixo Pardo/Grande 6,6
13 Tieté/Jacaré 41
14  Alto Paranapanema 6,5
15 Turvo/Grande 37
16 Tieté/Batalha 6,3
17 Médio Paranapanema 7,2
18 S&o José dos Dourados 9,7
19 BaixoTieté 6,8
20 Aguapei 7,5
21 Peixe A
22 Pontal do Paranapanema 7.7
ESTADO DE SAO PAULO 45

Fonte: CETESB (2009a)

FIGURA 3.7.3.1
ICTEM POR UGRHINO ESTADO DE SAO PAULO EM 2008
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Fonte: CETESB (2009a)

Pode-se observar que a UGRHI 18 apresenta o valor mais alto de ICTEM (9,7) relativo ao ano de 2008,
enquanto as UGRHI 1 e 7 apresentam os valores mais baixos (1,4 e 1,8, respectivamente). Nota-se que estes

resultados sio coerentes com aqueles apresentados e discutidos no item anterior.
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3.7.41QR
O Indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR), divulgado anualmente pela CETESB no Inventario Esta-

dual de Residuos Sélidos Domiciliares, tem como objetivo apresentar a situagio dos locais de disposi¢do final de
residuos sélidos domiciliares nos municipios do Estado de Sio Paulo. Para obten¢io do IQR, todos os aterros
em operagio sio inspecionados periodicamente pelos técnicos da CETESB. Para cada municipio é dada uma

nota, e as instalacdes sio enquadradas em trés faixas: inadequadas (notas no intervalo de 0 a 6,0), controladas

(6,128,0) e adequadas (8,1 a 10).

O grifico da Figura 3.7.4.1 mostra a evolugio do IQR médio ponderado pela quantidade de residuos gerados
por UGRHI entre 2006 e 2008.

FIGURA 3.7.4.1
IQR MEDIO POR UGRHI NO ESTADO DE SAO PAULO ENTRE 2006 E 2008
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Fonte: CETESB (2009b)

Observa-se um avango significativo na qualidade da disposi¢ao final de residuos sélidos nas UGRHI 3, 4, 9, 11,
14 € 18. Em 15 das 22 UGRHI, o0 IQR médio ponderado de 2008 é classificado como adequado, em 6 UGRHI
é classificado como controlado e em 1 UGRHI (UGRHI 22) ¢ classificado como inadequado. A evolugio da
qualidade das instalagées de disposi¢io final de residuos sélidos domésticos observada pode ser atribuida a uma
maior fiscalizagio da operagio desses locais, que teve como objetivo eliminar todos os lixdes a céu aberto do
Estado de Sao Paulo, incluindo a interdi¢io de aterros inadequados que apresentassem riscos de contaminagio

do solo e da 4gua, bem como riscos 4 satde humana.
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3.8 Saude e Meio Ambiente

A polui¢io atmosférica nos centros urbanos tem sido identificada como um grave problema de satide publica,
de modo mais concreto, desde o comego do século XX. Sio duas as principais fontes de emissio associadas a
contaminagio do ar urbano: as industrias, desde o inicio da revolugio industrial até os dias atuais, e os veiculos

automotores, que vém se transformando na principal fonte de emissio desde a segunda metade do século XX.

(SALDIVA, 2002)

Se hd uma caracteristica destes nossos tempos, é o fim do modelo de desenvolvimento predatério, que tem como
marca o uso irracional dos recursos naturais. Este modelo é questionado tanto por sua perversidade do ponto
de vista social, como por ser um sistema extremamente desigual, no qual a concentragio de poder est4 nas mios
de poucos, ocasionando uma alienagio cultural sobre seus efeitos nocivos na natureza e o préprio ser humano.
Faz-se necessério e urgente comegar a propor solugdes aos diversos problemas econdmicos, sociais e ambientais

proporcionados pelo modelo de desenvolvimento capitalista.

A ascensio da consciéncia ambiental, aliada as preocupagoes brasileiras com as questoes de satide ambiental
(destacadas desde os anos 90), se coadunam para colocar em relevo o problema da poluigio do ar, em especial
a causada pelas emissoes de gases nocivos a satide - notadamente o diéxido de nitrogénio (NO,) o diéxido de

enxofre (SO,) o 0zénio (O,) o gds carbdnico (CO,) e o material particulado inaldvel (PM, ).

Os poluentes gasosos e o material particulado inaldvel gerados a partir da queima de combustiveis fosseis apre-
sentam resultados diretos sobre o sistema respiratério, em especial, de criangas e idosos. Esses efeitos tém sido

medidos através de aumentos nos atendimentos de pronto-socorro, internagdes hospitalares, e mortalidade.

(BRAGA, 2007)

E aceito, por varios trabalhos académicos, que a correlagio entre a elevac¢io do nivel dos poluentes mencionados
e a mortalidade tem sido atenuada desde os anos 80 pela ado¢io do PROCONVE - Programa de Controle
da Polui¢io do Ar por Veiculos Automotores — criado com a fungio de determinar limites de emissio de gases

poluentes.

3.8.1 Principais ameacas a saUde impostas pela poluicdo atmosférica

A polui¢io atmosférica gera uma enorme degradagio da qualidade de vida da populagio, provocando (ou agra-
vando os sintomas de) uma série de doengas respiratérias, cardiovasculares e neoplasias. Deve-se ressaltar que

essas trés categorias de morbidade compdem as principais causas de morte nos grandes centros urbanos.

Os mais afetados pela baixa qualidade do ar sdo as criangas (na faixa etiria de 0 a 9 anos), os idosos (pessoas
com 60 anos ou mais) e as pessoas com problemas respiratdrios. Vale mencionar que 26% da populagio total do
Estado de Sio Paulo, é composta por criangas e idosos — conforme a Tabela 3.8.2. 2, o grupo mais suscetivel aos
efeitos nocivos da poluigio. Nas criancas e nos idosos observa-se 0 aumento na morbidade e na mortalidade por

doengas respiratdrias, em decorréncia da baixa qualidade do ar.

A deterioragio da satide da populagio residente em metrépoles com caracteristicas semelhantes as de Sao Paulo,
tem entre as virias consequéncias, um aumento do custo dos atendimentos a populagio nos servigos de satde
publica, dado que os altos niveis de poluigio do ar ocasionam um aumento da procura pelos prontos socorros,
unidades basicas de satide e hospitais. Em consequéncia, aumentam as consultas médicas, as hospitalizacdes e as
mortes, ocasionando, também um incremento do consumo de medicamentos, nas faltas 2 escola e ao trabalho,

além de restringirem a pritica de atividades fisicas pela populagio afetada.

Em outros paises, a preocupagio com a qualidade do ar e sua imediata relagio com a satide é tratada com rele-

vo. No Canads, recente estudo realizado pela Associagio Médica Canadense (ASSOCIATION MEDICALE
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CANADIENNE, 2008) estima os gastos e o niimero de morbidades e mortalidades atribuiveis a poluicio
atmosférica em um prazo de 23 anos (de 2008 a2 2031).

Para o ano de 2008 previa-se que morreriam 21.000 canadenses por causa dos efeitos e da exposicio cronica
A polui¢io atmosférica, ressaltando que em 13% destes dbitos, a causa seria por conta de exposi¢io intensiva A
poluicio em um periodo curto. Para 2031 mantém-se o cendrio de uma previsio de 710.000 ébitos causados por
exposi¢io A poluicio atmosférica, sendo que 90.000 destes dbitos podem ser atribuiveis & exposi¢io intensiva em

um periodo curto.

O estudo demonstra que o custo econémico no orgamento da satide (consultas, internagdes, medicamentos, etc.)

saltard de um montante de 8 milhoes de délares em 2008, para 250 milhées de délares em 2031.

Um estudo que define quais sio os efeitos e qual é o custo da polui¢cio atmosférica no Brasil foi tema de repor-
tagem no jornal O Estado de S. Paulo®, estimando um gasto em 460 milhdes de reais anualmente, para um con-

junto de seis regides metropolitanas do pais (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba

e Recife).

Dados do Ministério da Satide indicam que, no ano de 2008, gastou-se no estado de Sio Paulo em internagoes

realizadas pelo Sistema Unico de Satide (SUS) para as faixas etirias de 0 a 9 anos e de 60 anos ou mais, um

montante de R$ 132.769.438,85',

Diversos estudos realizados no Brasil apontam para a correlagio entre problemas respiratérios e déficit na qua-
lidade do ar. Estes estudos comprovam — invariavelmente com o auxilio de modelos estatisticos que levam em
conta os niveis de concentragio dos gases poluentes, a morbidade e a mortalidade da faixa etdria estudada e os
indices de atendimentos em unidades de saide — o quio danosa é a participagio da poluicio atmosférica neste

tema de satde publica. Um destes estudos conclui que:

+  As concentragdes de poluentes atmosféricos encontradas em grandes cidades acarretam afec¢des agudas
e cronicas no trato respiratdrio, mesmo em concentragdes abaixo do padrio de qualidade do ar. A maior
incidéncia de patologias, tais como asma e bronquite, estd associada com as variagdes das concentragoes

de varios poluentes atmosféricos;

+ A mortalidade por patologias do sistema respiratdrio apresenta uma forte associagio com a polui¢io

atmosférica;
+ As populacdes mais vulnerdveis sio as criangas, idosos e aquelas que apresentam doengas respiratérias;

+ O material particulado inal4vel, com dimensio inferior a 10 pum (e mais recentemente 2,5 pm, é apontado

como o poluente mais frequentemente relacionado com danos a satde;

+  Sinais, cada vez mais evidentes, mostram que os padrdes de qualidade do ar so inadequados para a pro-
tecio da populagio mais susceptivel 3 polui¢io atmosférica. Virios estudos demonstraram ocorréncia de

efeitos mérbidos em concentragdes abaixo dos padrées de qualidade do ar;

+ A mortalidade por doengas cardiovasculares também tem sido relacionada A polui¢io atmosférica urba-

na, sendo novamente o material particulado inaldvel, o poluente frequentemente associado;

+ Estudos experimentais e toxicoldgicos tém dado sustentagio aos resultados encontrados em estudos

epidemioldgicos (BRAGA, 2002).

9 “Custo da poluigio ¢ de R$ 14 por segundo, diz estudo” O Estado de S. Paulo, 21 de maio de 2009. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/
noticias/geral,custo—dalpoluicawe—de‘r— 14—p0r‘segund0—diz—cstudo,374498,0.htm>
10 Internagdes SUS - Estado de Sao Paulo. Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagées sobre Mortalidade — SIM DATASUS, 2009.
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3.8.2 Evidéncias de mortalidade induzida por poluicao atmosférica

No ano de 2007, tltimo disponivel na base de dados da Fundagio SEADE, as mortes por doencas do aparelho
respiratdrio atingiram um total de 22.562, sendo 21.807 na faixa etdria de 60 anos ou mais e 755 na faixa etdria
de menos de 1 ano a 9 anos. Na faixa etdria mais alta, nota-se uma alta incidéncia de mortalidade nos meses de
maio, junho, julho e agosto, perfodo em que se inicia o inverno e a dispersio de poluentes se torna mais critica
(Tabelas 3.8.2.2 € 3.8.2. 3; Figuras 3.8.2.1 € 3.8.2. 2). Para 0 ano de 2008 os dados disponiveis sio os do DATA-
SUS do Ministério da Satide e atingiram um total de 23.650 &bitos, sendo 23.029 na faixa etdria de 60 anos ou
mais e 621 na faixa etdria de menos de 1 ano a 9 anos (Tabelas 3.8.2.4 e 3.8.2. 5); infelizmente, por se tratarem

de dados preliminares, nio dispomos da frequéncia de ébitos por més.

Os estudos posteriores mostram serem evidentes as relacdes entre a polui¢io atmosférica e a ocorréncia de doen-
¢as respiratorias. Urge, como gestores ambientais e em consonincia com os poderes locais, estaduais e federais, a
tomada de providéncias para a solugio deste grave problema de satde publica visando a minoragio da mortali-

dade, morbidade e do custo socioecondmico que a poluigio do ar acarreta.

Outro importante aspecto relacionado a satide ambiental é a ocorréncia de doengas de veiculagio hidrica (mais
frequentemente, as doengas parasitirias intestinais) que se apresentam como um sério problema de saide publi-
ca. B verificivel que tal ébice 4 satide da populagio estd diretamente relacionado 4 precariedade no saneamento

bésico aliado 4 consequente degradagio ambiental.

As doengas de veiculagio hidrica sio causadas principalmente por microrganismos patogénicos de origem en-
térica, animal ou humana, transmitidos basicamente pela rota fecal-oral, ou seja, sdo excretados nas fezes de

individuos infectados e ingeridos na forma de 4gua ou alimento contaminado por dgua poluida com coliformes.

(AMARAL, 2003)

Do ponto de vista de anélise dos impactos da qualidade dos recursos hidricos, em especial das d4guas de abasteci-
mento domiciliar, na satide populacional, é importante conhecer o que tem ocorrido com as taxas de mortalidade
relativas as doencas de veiculagdo hidrica. Escolhemos as frequéncias — coletadas junto 4 Fundagio Seade — do
ano de 2007, para o conjunto de doengas que sio associadas diretamente ou indiretamente 3 qualidade da 4gua
(Tabela 3.8.2.6) e para 0 ano de 2008 recorremos aos dados do DATASUS (Tabela 3.8.2.7), verifica-se quando
o niimero de ébitos é cotejado que, apesar dos esforcos governamentais nos setor de saneamento bésico — intima-

mente ligado 3 ocorréncia destas patologias — nio se logrou uma diminui¢io no indice de mortalidade.

Além disso, no que se refere 3 qualidade da 4gua consumida no meio urbano, verificam-se esforcos das autoridades
na consecugao de agdes que visem a fornecer 4 popula¢io uma dgua com boa qualidade. Esse fato é relevante porque
as populagdes, ao utilizarem 4gua em condi¢des inadequadas para consumo, estardo expostas ao risco de enfermida-
des veiculadas pela dgua. Encarregar o préprio consumidor de controlar a qualidade da 4gua é uma postura incorre-
ta, uma vez que o seu conhecimento quanto aos riscos que a 4gua pode oferecer 4 satide é praticamente inexistente.
Depreende-se, portanto, que um trabalho intensivo deve ser realizado no sentido de efetuar a vigilincia da qualidade

da 4gua utilizada e implementar a¢des e campanhas informativas que visem ao esclarecimento dessa populagio.

TABELA3.8.2.1
ESTIMATIVA DE POPULACAO RESIDENTE DO ESTADO DE SAO PAULO EM 2009

FAIXA ETARIA HOMEM MULHER TOTAL

0aganos 3.265.040 3.120.983 6.386.023
60 anos ou mais 1.951.527 2.548.085 4.499.612
Total da Selecdo 5.216.567 5.669.068 10.885.635
Total Geral da Populagao 20.354.095 21.279.707 41.633.802

Fonte: SEADE (2009)
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TABELA 3.8.2.2

MORTALIDADE POR DOENCAS DO APARELHO RESPIRATORIO NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2007
(FAIXA ETARIA DE MENOS DE 1 ANO A g ANOS)

INFLUENZA PNEUMONIA OUTRI_\S I?OENQAS RESTANTE DE
(GRIPE) INFECCOES CRONICAS DAS DOENCAS
AGUDAS DAS VIAS AEREAS DO APARELHO
VIAS AEREAS INFERIORES RESPIRATORIO
INFERIORES
Janeiro 0 30 3 2 28 63
Fevereiro o 33 4 2 10 49
Margo ¢} 36 6 4 14 60
Abril 0 34 2 4 15 55
Maio ¢} 34 4 4 24 66
Junho 0 55 2 1 16 74
Julho 0 33 8 2 19 62
Agosto 1 55 3 2 11 72
Setembro 0 53 2 1 11 67
Outubro 0 55 6 2 15 78
Novembro 0 47 2 0 9 58
Dezembro 0 28 5 1 17 51
TOTAL 1 493 47 25 189 755

Fonte: SEADE (2009)

FIGURA 3.8.2.1

INCIDENCIA DE OBITOS POR DOENGAS DO APARELHO RESPIRATORIO AO LONGO DO ANO
(FAIXA ETARIA DE MENOS DE 1 ANO A g ANOS)

Numero de 6bitos

Fonte: SEADE (2009)
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TABELA 3.8.2.3

MORTALIDADE POR DOENCAS DO APARELHO RESPIRATORIO NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2007
(FAIXA ETARIA DE 60 ANOS OU MAIS)

INFLUENZA PNEUMONIA OUTRI}S I?OENQAS RESTANTE DE
(GRIPE) INFECCOES CRONICAS DAS DOENCAS
AGUDAS DAS VIAS AEREAS DO APARELHO
VIAS AEREAS INFERIORES RESPIRATORIO
INFERIORES
Janeiro 1 706 1 566 249 1.523
Fevereiro 3 690 3 499 240 1.435
Margo 1 867 3 618 240 1.729
Abril 2 757 1 593 240 1.593
Maio 3 881 0 737 238 1.859
Junho 5 1.203 1 991 298 2.498
Julho 5 1.076 1 972 297 2.351
Agosto 1 971 0 769 287 2.028
Setembro 0 900 0 717 235 1.852
Outubro 0 817 1 653 237 1.708
Novembro 0 689 0 625 219 1.533
Dezembro 0 846 0 628 224 1.698
TOTAL 21 10.403 11 8.368 3.004 21.807

Fonte: SEADE (2009)

FIGURA 3.8.2.2

INCIDENCIA DE OBITOS POR DOENGAS DO APARELHO RESPIRATORIO AO LONGO DO ANO
(FAIXA ETARIA DE 60 ANOS OU MAIS)
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Fonte: SEADE (2009)

TABELA 3.8.2.4

MORTALIDADE POR DOENCAS DO APARELHO RESPIRATORIO NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2008
(FAIXA ETARIA DE MENOS DE 1 ANO A g ANOS)

INFLUENZA PNEUMONIA OUTRAS DOENCAS RESTANTE DE
(GRIPE) INFECCOES CRONICAS DAS DOENCAS
AGUDAS DAS VIAS AEREAS DO APARELHO

VIAS AEREAS INFERIORES RESPIRATORIO
INFERIORES

TOTAL 0 457 13 12 139 621

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagées sobre Mortalidade — SIM DATASUS (2010)
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TABELA 3.8.2.5

MORTALIDADE POR DOENCAS DO APARELHO RESPIRATORIO NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2008
(FAIXA ETARIA DE 60 ANOS OU MAIS)

INFLUENZA PNEUMONIA OUTRAS DOENCAS RESTANTE DE TOTAL
(GRIPE) INFECCOES CRONICAS DAS DOENCAS
AGUDAS DAS VIAS AEREAS DO APARELHO

VIAS AEREAS INFERIORES RESPIRATORIO
INFERIORES

TOTAL 22 12.267 21 7.728 2.991 23.029

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM DATASUS (2010)

TABELA 3.8.2.6
MORTALIDADE POR DOENCAS DE VEICULACAO HIDRICA NO ESTADO DE SA0 PAULO EM 2007

DIARREIA E OUTRAS  LEPTOSPIROSE ~ DEMAIS  HEPATITE LEISHMANIOSE ESQUISTOSSOMOSE RESTANTE RESTANTE TOTAL
GASTROENTERITE DOENGAS DOENGAS VIRAL HELMINTIASES  DOENCAS

DEORIGEM  INFECCIOSAS BACTERIANAS INFECCIOSAS/

INFECCIOSA  INTESTINAIS PARASITARIAS
Jan 52 3 15 29 64 - 4 12 179
Fev 43 1 9 21 66 - 5 15 160
Mar 63 6 13 32 57 - 7 1 21 200
Abr 62 8 9 23 61 1 7 1 25 197
Mai 51 3 9 28 65 1 7 29 193
Jun 62 6 22 76 1 7 1 19 196
Jul 73 - 3 22 68 A 10 - 27 207
Ago 45 3 6 28 81 2 9 - 27 201
Set 46 6 3 18 78 - 1 - 20 172
Out 56 1 4 21 65 - 9 - 17 173
Nov 47 6 2 10 73 2 7 1 25 173
Dez 55 1 4 21 76 2 7 - 18 184
Tot. 655 b 79 275 830 13 8o 4 255 2.235

Fonte: SEADE (2009)

TABELA 3.8.2.7

MORTALIDADE POR DOENCAS DE VEICULACAO HIDRICA NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2008
DIARREIAE OUTRAS LEPTOSPIROSE DEMAIS  HEPATITE LEISHMANIOSE ESQUISTOSSOMOSE RESTANTE RESTANTE TOTAL
GASTROENTERITE DOENGAS DOENCAS VIRAL HELMINTIASES ~ DOENGAS

DE ORIGEM INFECCIOSAS BACTERIANAS INFECCIOSAS/
INFECCIOSA INTESTINAIS PARASITARIAS

Tot. 547 87 61 377 951 24 66 8 254 2.375

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM DATASUS (2010)
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4.1 A descarbonizacao como eixo de crescimento da economia paulista

Ricardo Abramovay**

4.1.1 Apresentacao

O ano de 2009 marca um avango sem precedentes na participagio de Sao Paulo e do Brasil no esfor¢o internacio-
nal contra as mudangas climéticas globais. Pela primeira vez — e apds imensa relutincia por parte de segmentos
importantes do Governo Federal e do préprio setor privado — o Pais assume e anuncia publicamente metas
voluntirias de redugio nas emissdes, o que coincide com declinio inédito no ritmo da devastagio florestal na

Amaz0nia.
Em Sio Paulo, trés eventos mostram que o tema entra de forma definitiva na agenda publica:

+  Emagosto, um conjunto de grandes empresas'?, juntamente com organizagdes nio governamentais como
o Instituto Ethos e o Férum Amazénia Sustentével, divulgam uma carta ambiental em que se propdem
a publicar inventdrios anuais de emissoes, levar adiante investimentos capazes de promover a redugio
dos Gases de Efeito Estufa (GEE) e interferir nas cadeias de suprimentos para que estes objetivos sejam

atingidos.

+  Em junho de 2009 o municipio de Sao Paulo aprova a lei 14.933 que institui uma “politica de mudan-
¢a do clima no municipio de Sio Paulo” e que prevé, em 2012, “reducio de 30% (trinta por cento) das
emissdes antropicas agregadas oriundas do Municipio, expressas em diéxido de carbono equivalente, dos
gases de efeito estufa listados no Protocolo de Quioto (anexo A), em relagio ao patamar expresso no

inventario realizado pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo e concluido em 2005".

+ A lei estadual de mudanga climitica (13.798) foi aprovada no dia 13/10, com a obriga¢io de que em
2020, as emissdes sejam reduzidas em 20%, relativamente a 2005. Foi a primeira lei estadual com objeti-

vos quantificados, aprovada no Pafs.

Estes eventos positivos nio podem escamotear, entretanto, a imensa incerteza a respeito do ritmo, da intensi-
dade e dos caminhos que a descarbonizagio da economia mundial vai tomar nos préximos anos. O que ficou
conhecido como o fracasso da Conferéncia das Partes (ver Box 1) de Copenhague, a COP-15 realizada em
dezembro de 2009, é talvez a mais clara expressio internacional de que a transigio para uma economia de baixo
carbono, nio é uma trajetdria linear e sim atravessada por conflitos de interesses e por visdes diferenciadas a res-
peito do real significado do aquecimento global e das maneiras de combaté-lo. Mais que isso, o que estd em jogo

¢ a relagdo entre o crescimento econdmico e as bases materiais, energéticas e ecossistémicas em que ele se apoia.

11 Professor Titular do Departamento de Economia da FEA, do Instituto de Relagdes Internacionais da USP, coordenador do Nucleo de Economia
SocioAmbiental (NESA/USP — www.nesa.org.br), pesquisador do CNPq e da FAPESP. www.abramovay.pro.br

12 Aﬂopar, Andrade Gutierrez, Aracruz, Camargo Corréa, CBMM, Coamo, CPFL, Estre, Grupo Orsa, Piode Agtcar, Light, Natura, Nutrimental, Ode-
brecht, OAS, Polimix, Samarco, Suzano, Unica, Vale do Rio Doce, Votorantin e VCP (Valor Econémico, 26/08/2009, pp. F1 a F4).
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BOX 1 - A conferéncia das partes

A conferéncia das partes (Conference of the Parties - COP) é um mecanismo da Conveng¢io Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudangas do Clima (United Nations Framework Convention on Climate
Change - UNFCCC), criada em 1992, como resultado da Conferéncia do Rio de Janeiro e assinada por
154 paises. Esta Convengio tinha como objetivo que em 2000, a emissao dos gases de efeito estufa deve-
ria ser reduzida aos niveis de 1990 (o que nio ocorreu). Ela reconhecia o conceito de responsabilidades
‘comuns, porém diferenciadas’, com base no fato de que os paises desenvolvidos tiveram sua prosperidade
apoiada em emisses gigantescas que hoje se acumulam na atmosfera. Portanto, a eles deveria caber o
esfor¢o maior de redugio, o que se traduziu no Protocolo de Quioto, negociado desde 1997 e que entrou
em vigor em 2005. O protocolo recebe hoje o endosso de 187 paises, muito embora somente os trinta e
sete que pertencem a0 chamado Anexo I (basicamente os paises desenvolvidos) possuam metas obriga-
torias de redugdo de suas emissdes. Os Estados Unidos até hoje nio ratificaram o Protocolo de Quioto,
aprovado em 1997, na terceira conferéncia das partes. Estas conferéncias discutem e procuram colocar em
prética incentivos e também mecanismos de mercado voltados a estimular o setor privado e os préprios
domicilios a reduzirem suas emissées. O grande objetivo da COP-15, em Copenhague, era lancar as bases
para um acordo a partir de 2012, quando expiram os compromissos firmados em 1997, no Protocolo de
Quioto. Este objetivo nio foi atingido. Em seu lugar, foi aprovado um texto de treze pardgrafos, negociado
por vinte e cinco paises (entre os quais o Brasil, além de Estados Unidos e China) e os demais participan-
tes da COP-15, na linguagem diplomatica, apenas tomaram conhecimento deste documento. (http://
unfccc.int/files/meetings/cop 15/application/pdf/copl5 cph auv.pdf).

Por mais importante que seja a manifestagio das empresas brasileiras preconizando politicas efetivas contra o
aumento nas emissoes, elas esto longe de unanimidade e dificilmente correspondem sequer 4 opiniio majorit-
ria dos gestores. Os resultados decepcionantes da COP-15 poderiam retirar flego do movimento em diregio a
descarbonizagio da economia paulista. De fato, da mesma forma que ocorre no plano internacional, sio imensas
as hesitacdes, no Brasil e em Sio Paulo, em torno de uma estratégia de crescimento em cujo centro esteja a des-

carbonizagio da economia e a resiliéncia dos ecossistemas.

Este texto procura expor os elementos bésicos desta hesitagio e, sobretudo, insistir na ideia de que a posicio
de Sio Paulo na economia global coloca o Estado como ator decisivo do esfor¢o contemporineo de apoiar o
crescimento econdmico num uso dos recursos compativel com a preservagio dos servicos fundamentais que os
ecossistemas prestam s sociedades humanas. Fazer da descarbonizagio da economia o eixo do crescimento e da
prépria organiza¢io do espago urbano em Sio Paulo — seguindo, portanto, a sinalizagio contida nas leis muni-
cipais e estaduais recentemente aprovadas — justifica-se por trés razdes bdsicas: a) mesmo que a maior parte das
emissdes brasileiras, hoje, corresponda 4 devastagio da floresta amazénica, dos cerrados e 4 agropecudria, Sio
Paulo ¢ o maior consumidor dos produtos resultantes destas formas predatérias de produgio e, portanto, tem
a responsabilidade de contribuir em modos de uso destes ecossistemas compativeis com sua resiliéncia; b) em
Sao Paulo se concentra a maior parte do conhecimento cientifico e técnico capaze de utilizar a biodiversidade do
Cerrado e da Amazénia para inserir a indtstria do Estado na fase mais avangada do avango industrial contempo-
rineo, onde a biomimética (ou seja os métodos produtivos que se apdiam no conhecimento e na reprodugio do
que faz a natureza), tem um peso cada vez mais importante; c) a inser¢io global da economia paulista, ou seja,
sua competitividade, vai apoiar-se cada vez mais no que virios especialistas internacionais (The Climate Institute

and E3G, 2009) chamam de competitividade de baixo carbono (low carbon competitiveness).
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4.1.2 Avancos, hesitacoes e recuos

Sao Paulo ¢ hoje o epicentro das mais importantes lutas socioambientais da sociedade brasileira. Nio se trata
de triunfalismo e sim da constatagio ébvia da forga tanto da economia do Estado como do avango de suas
organizagoes publicas, privadas e associativas na incorporagio dos mais importantes temas da agenda socioam-
biental contemporinea. Os trés eventos citados na apresentagio deste texto (as leis estadual e municipal e a forte
manifestagio empresarial, com apoio de expressivas ONGs, pelo avango da descarbonizagio da economia) sio
claras expressoes deste processo. Mas trata-se de uma trajetéria cheia de hesitagdes tanto mais arriscadas que os

avancos até aqui alcancados sdo ainda incipientes.

Este item expde os elementos basicos deste quadro contraditério. A ideia central é que a prépria competitividade
da economia paulista depende, cada vez mais, de sua capacidade de produzir riqueza, com métodos e técnicas

voltados explicitamente 3 redugio das emissdes e A preservagio dos principais ecossistemas do Estado.

4.1.2.1 Avangos legais

O mais importante nas leis municipal e estadual aprovadas em 2009 nio estd na adequagio das metas de redugio
por elas estabelecidas. Os niimeros (30% para o municipio e 20% para o Estado) poderio ser mais bem avaliados
quando aparecer o Inventdrio Estadual Paulista, cuja publicagio deve ocorrer em 2010. No caso do municipio,
ha um trunfo no fato de que seu inventario aponta o setor de transportes como responsavel por quase 80% das
emissdes decorrentes do uso de energia (cerca de 10% vém dos domicilios e 7% da industria). Deste total dos
transportes, 36% vém da gasolina e 33% do diesel. Os dados em que o inventério se apéia sio de 2003, quando
a frota de carros flex ainda era irriséria. Portanto, é bastante verossimil que o setor de transportes possa dar uma

contribui¢io decisiva para que as metas municipais sejam, de fato, atingidas.

O préprio fato de haver metas publicamente estabelecidas desencadeia um processo pelo qual se vai ampliando o
conhecimento das bases materiais e energéticas da produgio, do consumo e dos modos de vida caracteristicos da
sociedade paulista. Este conhecimento se traduz na obrigatoriedade legal de que se realizem inventdrios a cada
cinco anos, tanto para o Estado como para o municipio, onde ficard claro se as metas foram ou nio atingidas.
Cada inventirio deverd abrir caminho para que sejam discutidas as politicas preconizadas nas leis estadual e mu-
nicipal referentes aos usos do solo, as politicas de incentivo da mobilidade urbana, 4 capacidade de o poder publi-
co reduzir os congestionamentos, a relagio entre locais de trabalho e locais de residéncia, em suma, A estratégia
de ocupagio dos espacos no Estado em geral e particularmente nas regides metropolitanas. As leis municipal e
estadual impdem um conjunto de determina¢ées normativas sobre a vida e a economia do Estado em que a redu-
¢do das emissdes de gases de efeito estufa se transforma no parimetro basico de desempenho. Em tltima anilise,
é a prépria politica de crescimento econémico do Estado que, pela primeira vez, recebe as condigoes legais para
que seu critério de julgamento nio seja apenas o quanto aumentou o produto e sim o quanto foi possivel ampliar

a eficiéncia (medida por emissdes) no uso dos recursos de que depende a prépria riqueza da sociedade®.

4.1.2.2 A responsabilidade socioambiental corporativa

O compromisso de reducio das emissdes por parte de um conjunto expressivo de empresas nio é um fato isolado
na evolugio recente dos comportamentos empresariais brasileiros e paulistas. Conforme exposto nos textos sobre
agricultura e energia e no que trata de instituicoes deste Relatério de Qualidade Ambiental, um dos setores de
desempenho socioambiental mais problemitico, na economia estadual (a lavoura canavieira) firmou acordo com o
Governo do Estado no sentido de antecipar a colheita mecanizada (e, portanto, o fim tanto das queimadas como

das jornadas de trabalho extenuantes) de 2030 para 2014 nas 4reas planas e para 2017 nas dreas com declive.

13 O texto sobre instituigdes, deste Relatério de Qualidade Ambiental, discute outras dimensdes institucionais destes avangos recentes.
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E importante assinalar também que em 2009 foi renovado o compromisso das grandes inddstrias e companhias
traders de nio comprar soja vinda de 4reas recentemente desmatadas na Amazdnia, no que ficou conhecido
como a Moratério da Soja. Além da moratdria, foi em Sio Paulo que se reuniram os participantes da Mesa
Redonda da Soja Responsavel que estd implantando dispositivos experimentais que vio reger o processo de

certificagio do produto. Em 2009, a pecudria foi alvo deste tipo de agio.

Os impactos da difusio do relatério do Greenpeace (http://www.greenpeace.org/international/press/reports/

slaughtering-the-amazon), apontando diretamente um conjunto de grandes empresas responsaveis pela compra
de carne e couro vindos de gado originario de dreas recentemente desmatada, teve dois impactos fundamentais.
Em primeiro lugar, este relatério e um conjunto de dentincias sobre o desmatamento que a pecudria estava indu-
zindo, desembocou numa reunido multistakeholders (com participa¢io de Amigos da Terra Amazodnia, EMBRA-
PA, grandes frigorificos e apoio do Governo Estadual) cuja inspiragio bisica era que aumentando a produtividade
e a lotagio dos pastos, seria possivel reduzir de forma significativa os impactos da criagio bovina na Amazénia. E
verdade que as resisténcias a esta ideia sio considerdveis, uma vez que muitos consideram os pastos de algumas
dreas da Amazdnia especialmente propicios A criagio de gado. Além das propostas para elevar os rendimentos da

pecudria, comega a ser discutido um sistema de certificagio apoiado pelas grandes redes varejistas.

Ainda nio é possivel saber se este sistema vai ser efetivamente levado 2 pratica e quais serio seus efeitos sobre
os processos de ampliagio das pastagens na Amazdnia. Mas sem esta agdo do setor privado, dificilmente teria
sido possivel aprovar a lei do dia 15/01/2010 (ntimero 15.120) do governo municipal de Sio Paulo, segundo
a qual a carne comprada pelo poder municipal de Sio Paulo “nio serd oriunda de gado criado em 4reas onde
tenha ocorrido desmatamento irregular, inclusive aquelas j4 embargadas pelos 6rgaos ambientais; nem de terras
indigenas invadidas; e nio conterd, em sua cadeia produtiva, desde a origem, a utiliza¢io de trabalho infantil e/
ou escravo’ (Valor Econdmico, 20/01/2010, p0. B10). O Estado também apoiou as reunides da Mesa Redonda
dos Biocombustiveis Sustentdveis, iniciativa internacional em que o tema das mudancas climaticas ocupa um

papel decisivo.

Talvez a mais eloquente demonstragio das dificuldades que tem pela frente a descarbonizagio da economia
paulista seja a posi¢io adotada pela FIESP nas discussdes preparatérias para a Conferéncia de Copenhague. E
inegdvel o papel positivo que a mais importante organiza¢io industrial brasileira teve em estimular a discussao
e no proprio fato de comparecer a COP 15 com quase trinta representantes, entre dirigentes empresariais e
especialistas técnicos. Mas a leitura do documento da organizagio logo antes da Conferéncia mostra ao menos

parte das dificuldades deste processo de transi¢io (http://www.fiesp.com.br/agencianoticias/2009/10/13/mu-
dancas climaticas out 2009 finalizado.pdf, tltima consulta, 10/02/2010).

Tudo se passa, no documento da FIESP como se o Brasil estivesse na vanguarda mundial da descarbonizagio da
economia.“O que para o mundo serd o futuro, no Brasil j4 é o presente. Ao mesmo tempo em que os paises ricos
criaram historicamente um passivo ambiental, o Brasil desenvolveu uma verdadeira Economia Verde”. Nio ha
duvida, como mostra o texto da FIESP, que a matriz energética brasileira é muito mais limpa que a de todos os
paises com renda equivalente ou superior 2 do Pafs e mais limpa ainda em Sio Paulo. Com base nesta constata-
¢do a FIESP conclui que o compromisso brasileiro em Copenhague deve limitar-se a erradicar o desmatamento
ilegal. Ao mesmo tempo, o texto insiste no fato de que os padrées produtivos nos paises ricos sio insustentiveis
e que, em hipdtese alguma, barreiras a0 comércio internacional em fungio de restricoes ambientais deveriam ser
toleradas pela Organiza¢io Mundial do Comércio. Quanto as empresas industriais, a FIESP se propde a esti-
mular que sejam adotadas voluntariamente técnicas de menor emissio. A entidade nio aprovou a adogio, por

diferentes esferas de governo, de metas de redugio de emissdes.

E nitido o contraste entre a posi¢io das grandes empresas citadas na apresentagio deste texto e o0 do documento
da FIESP. Da mesma forma ¢ evidente o contraste entre a representagio oficial do empresariado e um conjunto

respeitivel de outras organizagdes que colocam a sustentabilidade no centro de sua agenda. E verdade que a
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menor dependéncia brasileira de energia f6ssil representa um trunfo imenso para o Pais. O que, no entanto, o
documento da FIESP nio leva em conta é que a descarbonizagio da economia e a resiliéncia dos ecossistemas
estdo impondo um novo padrio ao processo de inovagio industrial, agricola e de prestagio de servigos nas socie-

dades contemporineas.

Nio se trata apenas de alterar a base energética de um aparato produtivo que continua basicamente o mesmo,
prosseguindo no “business as usual”. Trata-se de mudancas decisivas que atingem a construgio, a manuten¢io
dos domicilios, o transporte e a concepgio dos veiculos, a industria e o conjunto de sua base material. Estas
transformacdes estio em curso, apesar das imensas incertezas sobre as trajetdrias adotadas para levd-las adian-
te. O fundamental, entretanto é que as liderancas publicas, privadas e associativas sinalizem para os diferentes
atores sociais que o processo de mudancas produtivas que a economia de baixo carbono impée vai muito além
da adogio de matriz energética menos dependente dos recursos fésseis. Na verdade, apesar da imensa vantagem
representada pela matriz energética tio mais limpa que no restante do mundo, a construgio de uma economia
de baixo carbono é um desafio que Sio Paulo e o Brasil apenas comegam a enfrentar. E, no plano internacional,

o fracasso de Copenhague certamente amplia as dificuldades de leva-lo adiante, como serd visto a seguir.

4.1.3 As consequéncias do fracasso de Copenhague

O ano de 2009 marca um conjunto de iniciativas internacionais que indicam claramente o carater central que a
descarbonizagio da economia assume no planejamento das mais importantes sociedades contemporineas. Ao
mesmo tempo (nunca é demais insistir) as hesitagdes em torno deste processo sio tanto maiores, que muitas
das técnicas usadas para enfrenta-lo ainda nio se consolidaram. Além disso, os interesses ligados 2 manutencio
das estruturas ligadas 4 economia f6ssil sio poderosissimos. Por fim, existe um elemento decisivo em qualquer
processo de mudanga constituido tanto pelas dependéncias de trajetdrias (path dependence) em que os atores
se envolvem, como, sobretudo, pelo que representam os equipamentos, os hébitos vigentes em torno daquilo
que é necessério superar. Um dos mais importantes livros recentes sobre o tema Goodall (2008, p. 5) resume as
dificuldades e as etapas que a transi¢io a uma economia de baixo carbono nio pode evitar: “uma introdugio cara
e inconveniente; um periodo perturbador em que o entusiasmo esvanece e as melhorias parecem excessivamente
lentas; a gradual aceitagio pelos compradores céticos; e finalmente, a aurora da tomada de consciéncia de que é

possivel operar sem a alternativa dos combustiveis fosseis”.

Vale a pena destacar alguns elementos fundamentais que marcaram o ano 2009 no plano internacional neste

sentido:

+ O Global Green New Deal, publicado pelo Programa de Meio Ambiente das Nagoes Unidas nio hesita
em associar a propria superagio da atual crise econdmica a novas modalidades de uso dos materiais e
da energia: "¢ necessirio reduzir a dependéncia do carbono e a escassez ecoldgica nio apenas por razoes

ambientais, mas por ser o inico e o correto caminho para revitalizar a economia numa base sustentada”

(UNEP, 2009:3).

+ A Coréia do Sul deve investir, até 2013, nada menos que 38 bilhées de délares em conservagio de ener-
gia, reciclagem, redugio de carbono, prevengio de enchentes, gestao de bacias hidrogréficas e de recursos

florestais.

+ A Gri-Bretanha publica seu Low Carbon Transition Plan (http://www.decc.gov.uk/en/content/cms/

publications/lc_trans plan/lc trans plan.aspx), que prevé um corte de 80% nas emissdes de gases de

efeito estufa até 2050 (relativamente a 1990). Esta meta é superior aquela com a qual o Pais se compro-
metera no Protocolo de Quioto. Além disso, a Gri-Bretanha instituiu o conceito de “or¢amentos-carbo-
nos’, que permitem que cada setor nacional seja monitorado do ponto de vista das conquistas técnicas

necessarias a que reduza suas emissdes. O mais importante, no trabalho britinico, é que faz da descar-
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bonizagio da economia nio um aspecto externo ao planejamento econdmico, mas o eixo do préprio
crescimento e da inovagio tecnoldgica. O Pais tem a ambigio de tornar-se “um centro global de manufa-
tura verde em setores de baixo carbono como turbinas a vento dentro do mar (offshore Wind), energia
marinha, construgdes de baixo carbono e veiculos de muito baixo carbono (ultra low-carbon vehicles)"
+  E nitido o avango de novas tecnologias, sobretudo na 4rea de energia e transportes. O carro elétrico, por
exemplo, é reconhecido como comercialmente vidvel bem antes do que se previa hd apenas alguns anos
atrds, em grande parte por for¢a de subsidios governamentais. A Nissan, por exemplo, recebeu aprovagio
para um empréstimo de U$ 1,6 bilhdo do Departamento de Energia americano para investir em automo-
veis elétricos. O consumidor americano recebe hoje um subsidio de U$ 7,5 mil na compra de um veiculo
elétrico (Valor Econdmico, 18/11/2009, p. B9). Jornalistas do Wall Street Journal estimam que, no 4m-
bito da crise que teve inicio em 2008 e até outubro de 2009, diversos governos ja haviam investido U$ 15
bilhdes em apoio a empresas produtoras destes novos veiculos (Valor Econémico, 21/10/2009, p. B9).
Carlos Ghosn, estima que em 2020 os carros elétricos representario 10% dos carros novos langados no
mercado e uma experiente consultoria britinica diz que em 2025 nada menos que 1/3 dos novos veiculos
nio dependerio do motor a explosio interna. O que faz a revista The Economist (3/09/2009) comparar
os combustiveis liquidos para veiculos automotores ao que sio os filmes para as maquinas fotograficas.
A autonomia dos veiculos elétricos se amplia, os precos das baterias caem e, mais importante, o poten-
cial de integragio com redes elétricas inteligentes (smart grids) aumenta de forma nitida (Friedman,
2008). A redugio nos custos de geragio de energia solar e edlica também foram nitidas. O relatério da
International Energy Agency (2009) sobre energia edlica prevé que os ventos fornecerdo 12% da energia
mundial em 2050 e que a curva de aprendizagem af levada adiante j4 a consagra como competitiva. Os
custos das tecnologias off-shore estio caindo nitidamente, tendo em vista também o maior rendimento
das turbinas. O avango nas tecnologias solares também é nitido. Segundo Chris Goodall (The Guardian,
27/11/2008 http://www.guardian.co.uk/environment/2008/nov/27/renewableenergy-energy, tltima
consulta, 11/02/2010), o maior produtor de painéis solares do mundo (First Solar) prevé para 2012

custos compardveis aos de usinas hidrelétricas.

+  Aspoliticas de negociagio de direitos de emissio postas em pratica na Unido Européia deram resultados
muito timidos até aqui, o que fortalece a discussio em torno de novas modalidades capazes de associar
o encarecimento do carbono com distribui¢io de renda. O Trading Emissions Scheme, estabelece cotas
de emissio, distribuidas para um grupo limitado de grandes empresas e cuja superagio exige pagamen-
tos (compra de créditos daqueles que conseguem, gragas 3 inovagio tecnoldgica, emitir menos que o
inicialmente previsto) que estimulariam as empresas a investir em formas limpas de produgio. Além
das intimeras criticas ao Cap and Trade (Barnes, 2008, Sandbag, 2009)™, o fato ¢ que ele s6 atinge 45%
das emissoes européias (Quinet, 2008) e mesmo que funcionasse de forma adequada seria incapaz, por
si s6 de promover a redugio tio significativa com a qual os Governos e as sociedades européias estio se
comprometendo. O sistema que autoriza emissdes e negociagio de crédito de carbono atinge hoje 12 mil
empresas nos 27 Estados membros da Unido Européia, fundamentalmente sidertirgicas, centrais elétri-
cas, refinarias, cimenteiras, industrias de papel e algumas usinas agroalimentares e quimicas. A critica
mais importante a esta politica estd na gratuidade das autoriza¢des de emissoes que, para Pascal Lamy,
diretor-geral da Organiza¢io Mundial do Comércio, acaba se tornando em modalidade perversa de sub-
sidio. Somente em 2008 o setor sidertirgico europeu ‘embolsou mais de US$ 1 bilhdo com autorizagdes
de emissdes de carbono que nio eram necessarias e que vendeu no mercado, segundo dados da prépria

EU” (Moreira, 2009).

14 “Uma investigagio do Financial Times revela que os mercados de carbono deixam muita margem para trapagas nio comprovaveis. Seria melhor usar
impostos, em parte porque sio menos vulnerdveis a tais impropriedades” (Editorial do Financial Times, traduzido e publicado no Valor Econdmico de

26/04/2009, p. A13).
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+  Os limites do Cap and Trade introduziram na agenda novas propostas de reparti¢io em que haveria
cobranga pelos direitos de emissio com a distribuicio publica do que fosse arrecadado: o cap and trade
seria substituido pelo cap and dividend (Barnes, 2008). Até aqui estas propostas nio foram implantadas,

mas ganham prestigio cada vez maior, inclusive nos Estados Unidos.

Mesmo que estes elementos apontem para movimentos de largo alcance, nio se pode ignorar também um con-

junto fundamental de eventos que langam obstéculos importantes A consolidagio destas tendéncias.

+ O primeiro deles estd na propria frustragio em torno dos pifios resultados da Conferéncia de Cope-
nhague. José Eli da Veiga (2009) mostra que o formato organizacional da Conferéncia das Partes é
duplamente avesso a uma tomada de decisio consistente com as necessidades da descarbonizacio da
economia. Em primeiro lugar, a tomada de decisdes num férum de quase 200 paises, onde todos tém
poder de veto nio favorece que se chegue a resultados construtivos. Ainda mais se a preparagio da agenda
é deficiente. Em segundo lugar, e mais importante, a prépria divisio entre paises do anexo I (ver Box 1)
e todos os outros é equivocada e nio leva em conta o fato evidente de que paises do porte da China, do
Brasil, da India, da Africa do Sul e da Indonésia tém peso cada vez maior nas emissdes. A China est4
ultrapassando os Estados Unidos em emissoes brutas, ainda que suas emisses per capita estejam muito

aquém das norte-americanas.

+ O governo Obama encontra imensa dificuldade de levar adiante um dos mais importantes temas com os
quais se comprometeu na campanha eleitoral: que os Estados Unidos possam assumir lideranca politica
no processo de luta contra as mudangas climaticas globais. A resisténcia no Senado para a aprovagio
de uma lei extremamente complexa é tanto maior que coincide com as discussdes acirradas em torno
das mudancas na seguridade social norte-americana. Os Estados Unidos acabaram nio aderindo ao
protocolo de Quioto e suas metas (voluntirias) de redugio de emissdes sio bem mais timidas que as
européias. A propria tentativa do Governo americano de caracterizar a emissio de gases de efeito estufa
como causadora de danos 4 satide da populagio, por meio da Environmental Protection Agency acabou
esbarrando numa resisténcia parlamentar que contribuiu para uma espécie de rearticulagio dos interes-

ses ligados 20s setores de petréleo, carvao e gas.

+ Na Franca a cobranga do imposto-carbono que resultou de um amplo estudo levado adiante pelo ex
primeiro ministro francés Michel Rocard, foi proibida pelo Conselho Constitucional. A constatagio
inicial do trabalho de Rocard é que os esfor¢os para a redugio nas emissoes (dos quais a Europa é lider)
sdo, até aqui, muito insuficientes. Para dividir por quatro as emissoes européias até 2050 (objetivo proxi-
mo ao do documento britinico) “é fundamental atribuir um preco a tonelada emitida de carbono, preco
aplicivel a todos e que seja progressivamente crescente e programdavel” (Rocard, 2009). Este ponto é im-
portante, pois 0s mais importantes mecanismos governamentais até agora postos em pratica produziram
resultados insuficientes diante dos objetivos de reducio afixados pelos diferentes governos nacionais e
pela Unido Européia como um todo. O objetivo europeu é reduzir as emissdes em 20% até 2020 e este
objetivo chega a 30%, “desde que outros paises desenvolvidos se engajem na redugio de emissdes em
propor¢des compardveis e que os paises em desenvolvimento mais avangados economicamente oferecam
uma contribui¢io adaptada a suas necessidades e a suas capacidades respectivas’, segunda as conclusoes
do Conselho Europeu de marco de 2007 (Quinet, 2008).

+  Um dos principais resultados imediatos do fracasso de Copenhague foi o fortalecimento de posicoes
empresariais contrdrias 3 ampliacio dos compromissos para reduzir as emissdes industriais na Europa.
O Conselho Europeu da Industria Quimica (Cefic), uma das maiores associagdes industriais estabele-
cidas em Bruxelas, recusa que a Unido Européia assuma objetivos mais ambiciosos do que os ji acorda-

dos para reduzir as emissdes de gases causadores do efeito estufa (http://envolverde.ig.com.br/materia.
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php?cod=687278&edt=1, tiltima consulta, 22/01/2009). Por sua vez, a Espanha, que atualmente preside

a Uniio Européia, insiste em cumprir o estabelecido antes de Copenhague, ou seja, na auséncia de com-
promissos substantivos de redugio vindos de outros paises industrializados, manter o patamar de 20% e

nio chegar aos 30% com os quais acenou anteriormente.

+  Apesar do avango nas medidas de emissio de carbono e das praticas preconizadas pelo Global Reporting

Initiative (http://www.globalreporting.org/Home), é importante assinalar a constatagio do CERES e

do Environmental Defense Fund numa publicagio em 2009 mostrando a precariedade das informagoes
fornecidas por empresas globais a respeito dos efeitos de suas atividades sobre as mudangas climéticas,
tomando por base as cem maiores companhias mundiais em setores cruciais como produgio de energia

elétrica, carvio, 6leo e gis, transportes e seguros (Young et al., 2009).

Tomar conhecimento destes obsticulos nio significa minimizar o cardter estratégico da descarbonizagio da
economia e do préprio consumo no planejamento privado e ptiblico das mais importantes sociedades contem-

porineas. Este esforco terd uma dupla consequéncia sobre as relagdes internacionais.

Por um lado, sdo crescentes os apelos europeus para penalizar as importagdes de produtos emissores. Estes ape-
los terdo repercussio tanto maior quanto mais os europeus — e é claro que isso chegard cada vez mais também
a0s norte-americanos e aos japoneses — estiverem eles préprios pagando mais caro por suas emissdes domici-
liares e veiculares. A Franga, por exemplo, é um dos paises que propoem, no dmbito da Organizagio Mundial
do Comércio, uma taxa carbono nas importagdes européias (Valor Econdmico, 25/09/2009, p. A5). O grande
problema af (e talvez uma das fontes do préprio fracasso de Copenhague) é a posigio da China a este respeito:
20 mesmo tempo em que avan¢am de forma consistente na descarbonizagio de seus processos produtivos, os
Europeus e os norte-americanos sio grandes consumidores daquilo que os chineses exportam com base, em
grande parte, em suas usinas de carvio. Serd que os consumidores destes produtos nio devem responder pelas

emissoes que eles representam?

Além disso, é a propria trajetdria dos processos de inovagio tecnoldgica que vai se nortear de forma crescente pela
preocupagio bdsica em reduzir o consumo nio sé de energia, mas também de materiais. Peter Victor e Gideon
Rosenbluth (2006), preconizam uma pegada ecoldgica que v4 além das emissdes de gases de efeito estufa e que
exprima, para cada produto, o balango material e energético em que estd baseado. A utilizagio de contabilidade
de fluxos materiais por parte de relatérios de qualidade ambiental em diferentes paises é o indicio de que a pro-
posta pode ter um alcance extraordindrio: o de revelar, para cada produto, as bases materiais em que se apdia e,
sobretudo, se seu consumo contribui para piorar o estado dos ecossistemas, ou, ao contrério, se foi fabricado com
métodos compativeis da nova relagio entre sociedade e natureza que comega a ser desenhada e que vai marcar de

maneira crucial a vida do Século XXI.

4.1.4 Sao Paulo: a dificil transi¢ao para o Século XXI

4.1.4.1 No uso sustentavel da biodiversidade, uma estratégia de crescimento

O inventério das emissdes de gases de efeito estufa atualmente disponivel foi elaborado pelo Ministério da Cién-
cia e Tecnologia e publicado em 2004, com informagoes de 1994. As emissoes decorrentes das “mudancas de uso
da terra e das florestas’, neste momento, correspondiam a 55% do total (MCT, 2004:85) e a agricultura a 25%.
O novo inventario nacional sé ficard pronto no primeiro semestre de 2010, mas ji foram divulgadas algumas de
suas informagdes preliminares. Esta divulgagio deu base ao compromisso do Governo brasileiro de reduzir as

emissoes entre 36,1% e 38,9% as emissoes brasileiras em 2020, tomando como base o ano de 2005.
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Segundo as informagcoes j4 divulgadas do inventirio referente a 2005 (**, o item correspondente a mudangas no
uso da terra e das florestas correspondia a 55% e a agricultura a 22%. Processos industriais continuam com o peso
irrisério de 2% e o setor de energia entra com 16% em 2005, da mesma forma que em 1990. De 2005 para cd a

figura abaixo deve ter sofrido altera¢io, uma vez que houve uma drastica redugio das queimadas na Amazénia.

FIGURA 4.1.4.1.1
DESMATAMENTO ANUAL NA AMAZONIA LEGAL POR CORTE RASO (KM?) (¥)
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Fonte: elaborado pelo NESA-USP com dados do Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazénia Legal - PRODES,
INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), PRODES (2010).

A Figura 4.1.4.1.2 mostra a evolugio setorial das emissoes de 1990 a 2005 e, como se pode ver, a industria

sequer aparece‘

FIGURA 4.1.4.1.2
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Fonte: Dados preliminares do INVENTARIO BRASILEIRO DAS EMISSOES E REMOGOES ANTROPICAS, de 24 de Novembro de 2009.

15 Inventdrio brasileiro das emissdes e remogdes antrépicas
de gases de efeito estufa. Informagées gerais e valores preliminares, 24/11/2009. http://www.oc.org.br/cms/arquivos/inventa%C2%A1rio

emissa%C2%B5es_gee-valores_preliminares-25-11-2009.pdf (dltima consulta, 23/02/2010).
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Este quadro poderia refor¢ar o raciocinio segundo o qual, em Sio Paulo, o esforgo de descarbonizagio da econo-
mia deve limitar-se aquilo que j4 esta feito, por meio da oferta de etanol e da energia hidrelétrica. Afinal sio os

segmentos em que a participagio do Estado é mais significativa no quadro nacional de emissdes.

Nao hd duvida de que reduzir drasticamente e, num prazo nio muito longo, interromper o processo de devas-
tagio da Amazonia e do Cerrado é uma tarefa indispensével e que vai significar um avango em diregio a moda-
lidades construtivas de usos do solo e aproveitamento da biodiversidade. Mas seria um equivoco imaginar que a

participacio de Sdo Paulo neste processo possa ser minimizada.

Ha a0 menos trés razdes para que Sio Paulo assuma explicitamente uma posi¢io de lideranca nacional na difu-
sdo de praticas produtivas voltadas A descarbonizagio da vida econdmica, ou seja, para que o esforgo brasileiro
nio se limite a reduzir e eliminar as queimadas florestais. Claro que esta eliminagio é crucial e nio apenas em
fungio de seus impactos negativos sobre as mudangas climiticas. Mas o crescimento paulista pode ganhar nova
qualidade,voltando-se & descarbonizagio nio sé de suas atividades, mas contribuindo para que o uso sustentével
da biomassa e da biodiversidade passe a ser o foco decisivo do crescimento econdmico das regides hoje mais

ameagadas pelo desmatamento e por modalidades predatérias de exploragio agropecudria.

Em primeiro lugar, Sao Paulo é certamente o mais importante consumidor dos resultados imediatos da devas-
tagio da Amazdnia, uma vez que aqui se localiza parcela essencial do consumo da madeira vinda da derrubada
da floresta. Programas como Sio Paulo amigo da Amazdnia e o esforgo de legalizagio e certificagio sio impor-
tantes, mas infelizmente nio a ponto de inviabilizar as praticas destrutivas. A carne originaria de pastagens for-
madas sobre a base da devastagio florestal também tem em Sio Paulo um de seus pontos centrais de consumo.
Além disso, ndo se pode ignorar o fato de que boa parte da ocupagio predatéria — e tio frequentemente ilegal
da Amazdnia tem em Sio Paulo parte muito expressiva dos pretendentes a seus beneficios imediatos. Sio Paulo
é o principal comprador de madeira serrada da Amazdnia, como mostra a recente publicagio “Conexdes susten-
tdveis Sio Paulo-Amazoénia — Quem se beneficia com a destrui¢io da Amazodnia” (Papel Social Repérter Brasil

- http://www.reporterbrasil.org.br/documentos/conexoes sustentaveis.pdf, tltima consulta dia 30 de julho de

2009). Segundo esta publicagio (p. 19) nada menos que 23% de tudo o que se extrai da floresta vem para Sdo

Paulo. Isso sem falar do comércio ilegal que também chega em proporgio significativa em Sao Paulo.

A segunda razio estd no fato de que em Sio Paulo localiza-se parte decisiva da pesquisa cientifica e das ativida-
des empresariais voltadas A utilizagio sustentdvel da biodiversidade. Documento recentemente produzido pela
Academia Brasileira de Ciéncias'® mostra que a exploragio racional dos inimeros potenciais oferecidos pelos
ecossistemas florestais é um dos caminhos mais importantes para suprimir o conflito entre geragio de renda e
preservacio na Amazodnia. No entanto hd uma defasagem imensa entre as necessidades de conhecimento dos
biomas existentes na Amazonia e as capacidades locais neste sentido. Mesmo que, como propde Edward Wilson
(2008), este conhecimento se apdie em redes ptiblicas e descentralizadas de cooperagio, envolvendo estudantes,
agricultores, populagées ribeirinhas e os que mais familiaridade tém com a regido, organizar estas informagdes
supde habilidades cientificas que os Estados do Norte do Pais s6 poderio desenvolver em cooperagio explicita
com os segmentos universitirios mais consolidados, muitos dos quais encontram-se em Sao Paulo. O programa
Biota da FAPESP e os diferentes projetos cientificos recentemente aprovados para estudar e formular propostas

para reduzir os impactos negativos das mudangas climdticas s3o exemplos claros nesta diregio.

O terceiro motivo que envolve Sio Paulo com o fim da devastagio florestal é que na floresta tropical encontra-se
imenso leque de oportunidades para o desenvolvimento da industria, muito além dos 6bvios setores farmacéuti-
cos, téxteis, alimentares ou cosméticos. Na verdade a nova fronteira da inovagio industrial estd na chamada bio-
mimética (biomimicry), como mostram, entre outros, Lovins (2008), Mc Donough (2002) e Smeraldi (2009).

Durante o Século XX a economia mundial conheceu a0 menos quatro ondas de inovagio. A primeira que vigorou

16 Amazénia Desafio Brasileiro do Século XXI. A necessidade de uma revolugio cientifica e tecnoldgica http://www.abc.org.br/IMG/pdf/doc-20.pdf
- tltima consulta 1°/08/2009.
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até o inicio dos anos 1950 é marcada pela generalizagio do uso da eletricidade, pelo avan¢o da engenharia quimi-
ca e pelo motor a explosio interna. A segunda, que vai dos anos 1950 aos anos 1980, apéia-se na petroquimica,
na eletrdnica, na aviagio e na industria aeroespacial. Nos anos 1980 amplia-se o alcance da revolugio digital e
das biotecnologias. Em meados dos anos 1990, ganha projecio a biomimética, que se traduz na busca obsessiva
pelo aumento da produtividade dos recursos naturais, na quimica verde, na ecologia industrial, na busca de ener-
gias renovaveis e na nanotecnologia verde (Zhou, 1996). E imenso o que a floresta tropical tem a oferecer para
a exploragido desta fronteira tecnoldgica. Mas isso supde, antes de tudo, competéncias, conhecimentos, quadros
cientificos e empresariais dos quais a esmagadora maioria das regides tropicais (a comecar pela Amazénia) sio
desprovidas. A exploragio sustentdvel da biodiversidade é, portanto, fundamental nio apenas para a preservagio
da propria floresta, mas também abre um horizonte de inovagio industrial decisivo para as regides com tecido
econdmico mais rico e diversificado, como é o caso de Sao Paulo. Persistir na devastagio é colocar em risco um

potencial de geracio de riqueza e bem-estar cuja magnitude e cuja importincia ndo se conhece.

4.1.4.2 Emitir menos nao é necessariamente sindnimo de eficiéncia

E verdade que a matriz energética paulista conta com renovaveis numa proporgio bem maior que a do Pafs como
um todo. O horizonte para 2020 é que 57% da energia consumida no Estado venha de fontes nio fésseis. Este
desempenho explica-se em grande parte pelo pré-ilcool, pela exploragio do potencial hidrelétrico do Estado e,
mais recentemente, pelo inicio das contratagdes publicas sustentdveis, que sinalizam aos fornecedores privados
um padrio que tende a se tornar cada vez mais exigente em termos socioambientais. Além disso, em Sio Paulo,
a cogeracio de energia avanga com o uso crescente do gis derivado da exploragio do petréleo (e cuja presenga na
matriz energética devera tornar-se mais importante em fungio do pré-sal) e do bagago e da palha da cana-de-
agucar. Ainda que o gds seja de origem f6ssil, ele de qualquer maneira é um sub-produto inevitivel da exploragio
do petréleo e seu uso traz consequéncias ambientais menos negativas que a queima de diesel que frequentemente

ele substitui.

Chama a aten¢do, no entanto, um contraste flagrante entre a tendéncia, certamente positiva, de redugio nas
emissdes de GEE por unidade de produto gerado pela economia brasileira e, 20 mesmo tempo, um aumento
preocupante no uso total de energia por parte da industria. Além disso, mesmo com a melhoria da matriz ener-
gética no segmento de transportes, ha um aumento perigoso na emissio vinda de combustiveis fosseis. De forma
geral, hd fortes indicagdes de que, nacionalmente, estd sendo adotado o que Lucon e Goldemberg (2009:124)
nio hesitam em chamar de “modelo inercial’, que consiste em utilizar o potencial de hidreletricidade, promover

a expansio do etanol, concluir Angra 3 e continuar dependente do petrdleo.

A maneira como se estimula a oferta de energia no Brasil tem o efeito perverso de beneficiar o menor prego,
mesmo que comprometa o meio ambiente: é o que ocorre com o barateamento (e a entrada vigorosa na matriz
energética) das usinas termelétricas, em contraste com a suposta inviabilidade daquelas que se apoiam em ener-
gia solar ou edlica (Lucon e Goldemberg, 2009:125). Juntando-se a isso a falta de estimulo para a economia no
consumo de energia e os pesados investimentos em petréleo anunciados com o pré-sal compreende‘se 0 contras-
te entre o padrio brasileiro e o internacional quanto 2 intensidade energética da economia (ou seja, a quantidade
de energia necessaria para produzir os bens e os servicos de que o pais depende). A Tabela 4.1.4.2. 1, com dados
da Agéncia Internacional de Energia e da OECD mostra que com excegio da Ardbia Saudita, o Brasil é o pais

que menos reduziu a intensidade energética de sua economia entre 1990 e 2005.
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TABELA 4.1.4.2.2

EVOLUGAO DA INTENSIDADE ENERGETICA DOS PAISES COMPONENTES DO G20 NO PERIODO DE 1990 A 2005

PAIS VARIACAO

Argentina -41,20%
Australia -40,10%
Brasil -22,70%
Canada -37,20%
China -66%
Franca -33%
Alemanha -44,80%
india -4,8,90%
Indonésia -34,70%
Italia -24,60%
Japao -28,80%
México 37,20%
Russia

Arabia Saudita 11%
Africa do Sul -29%
Coréia do Sul -26,50%
Turquia -33,30%
Reino Unido -44%
Estados Unidos da América -43,60%

Fonte: OECD/IEA, 2008

Estas indicagc’)es sdo importantes pois mostram que nio se pode concentrar o foco das inovagdes tecnolc’)gicas

referentes 3 redugio dos gases de efeito estufa exclusivamente nos segmentos ligados diretamente s mudancas

no uso do solo e das florestas. A intensidade energética da indtstria também deve ser colocada em pauta.

E neste sentido, a contribuigio de Sio Paulo para esta maior intensidade energética é decisiva. E bem verdade

que, de forma agregada, a economia paulista apresenta uma redugio notével da emissio total de CO, por queima

de combustivel, tanto por habitante, como enquanto razio do Produto Interno Bruto (PIB) estadual (Figuras

4142.1e4.14.2.2).

FIGURA 4.1.4.2.1

RAZAO ENTRE AS EMISSOES DE CO, PORQUEIMA DE COMBUSTIVEL EA POPULACAO DO ESTADO DE SAO PAULO
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Fonte: Elaborado por NESA — USP com dados do Balango Energético do Estado de Séo Paulo de 2009 (base 2008), SSESP (2009).
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FIGURA 4.1.4.2.2

RAZAO ENTRE AS EMISSOES DE CO, POR QUEIMA DE COMBUSTIVEL EO
PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) DO ESTADO DE SAO PAULO
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Fonte: Elaborado por NESA — USP com dados do Balango Energético do Estado de Séo Paulo de 2009 (base 2008), SSESP (2009).

No entanto, quando se observa a intensidade energética do PIB paulista, o que se vé é um aumento consideravel.
O consumo de energia por unidade de produto, que declina em quase todos os paises do G-20, em Sao Paulo

se eleva, como para o Brasil.

Mas os dados setoriais da Tabela 4.1.4.2. 2 revelam algo ainda mais preocupante: cai a intensidade energética do
setor primdrio (o que indica menor uso de energia, na agricultura e na mineragio, por uma mesma magnitude
de PIB estadual), mas fica estével a do setor tercidrio e, mais importante, aumenta de forma muito significativa
a intensidade energética da indtstria em Sio Paulo. Na industria, entre 1994 e 2008, hi um aumento de 28%
no consumo de energia por unidade de produto. E exatamente o contririo da tendéncia dos paises desenvol-
vidos, em que o consumo de energia por unidade de valor produzido na industria cai. Esta queda, na Europa,
por exemplo, explica-se em parte pelo fechamento de industrias altamente ineficientes nos paises do Leste. Mas
mesmo nos paises de industrializagdo mais avangada, ela ocorre. A Europa tem o objetivo, para 2020, de reduzir
o consumo de energia em 20%, até 2020, com base em 2005.

TABELA 4.1.4.2.2

INTENSIDADE ENERGETICA POR SETORES (RAZAO ENTRE O CONSUMO ENERGETICO E O PIB ESTADUAL,
103 KCAL/Rs DE 2005).

SETORES 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Primario 0,338 07362 0,483 0,447 0,352 0,417 0,427 0,24 0,213 0,201 0,215 0,187 0,288 0,187 0,164

Secundario (*) 0,589 0,605 061 0,642 0724 0727 0612 0663 0695 0757 073 073 0745 0,751 0,756

Tercidrio (**) 0,946 0,908 0,962 0,978 0952 0,97 0,915 0,921 0918 0929 0,963 0,931 0,947 0,947 0,932

Total 0,756 0,751 0,794 0,815 0829 0,846 0,766 0,771 0,772 0,801 0,81 079 0,802 0,806 0,798

(*) Nio inclui o Setor Energético. (**) Estio incluidos no consumo de energia os Setores Energético, Residencial, Comercial, Publico e Transportes.

Fonte: extraido do Balanco Energético do Estado de Sdo Paulo, SSESP (2009).

Ao se abrir a composicio da intensidade energética (Tabela 4.1.4.2. 3) constata-se uma queda importante no
uso de energia f6ssil, porém, para o setor secundario quase dobra a intensidade energética no uso de biomassa e
aumenta o uso da eletricidade (também é possivel dizer que aumenta cerca de 50% para todos os setores). Ou
seja, o que hd ai, por um lado, é um processo positivo que corresponde ao uso da biomassa (do etanol) por parte

das préprias usinas de cana-de-agticar e ao fornecimento de energia para a rede de energia elétrica, que se soma ao
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emprego de fontes vindas da hidreletricidade. No entanto, o padrio geral de uso de energia nio se altera de forma
significativa, o que representa o risco de que a industria esteja em descompasso com os parimetros globais que
regem a inovagio contemporinea e onde a redugio na intensidade energética ¢ decisiva. Este descompasso se ex-
prime também no fato de que a grande mudanca na industria automobilistica, representada pelos automdveis flex,
apoia-se em modalidade de uso da energia cuja eficiéncia pode ser duplamente contestada. Por um lado, apesar
do avango tecnoldgico representado pelo etanol, seu uso destina-se a motores a explosio interna do qual hé fortes
indicagdes de que corresponde a uma fase em plena superagio (em beneficio dos motores elétricos) por parte da
industria automobilistica'”. Além disso, mesmo que o etanol seja neutro do ponto de vista das emissdes, ndo se
pode dizer que os veiculos que ele coloca em movimento sio eficientes do ponto de vista da utilizagio de energia.
Sao Paulo corre o risco de o combustivel limpo escamotear o fato de que o transporte individidual na mega metré-

pole é cada vez menos compativel com um minimo de eficiéncia no emprego do tempo e dos recursos materiais.

TABELA 4.1.4.2.3

INTENSIDADE ENERGETICA DE GRUPOS DE ENERGETICOS (RAZAO ENTRE O CONSUMO ENERGETICO E O
PIB ESTADUAL, 103 KCAL/R$ DE 2005)

SETOR/ENERGETICO 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

PRIMARIO
Combustiveis 0281 03 0,407 0376 0,29 0,344 0346 0,194 0,176 0,162 0,174 0,145 0,147 0,146 0,129
Biomassa 0,004 0,004 0,005 0,004 0,004 0,004 0,004 0,003 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002
Eletricidade 0,053 0,058 0,071 0,067 0,058 0,069 0,077 0,043 0,035 0,037 0,039 0,04 0,039 0,039 0,033
Total 0,338 0,362 0,483 0,447 0,352 0,417 0,427 0,24 0,213 0,201 0,215 0,187 0,188 0,287 0,184
Combustiveis 0,228 0,23 0,236 0,245 0,256 0,236 0,298 0,205 0,203 0,221 0,204 0,197 0,2 0,196 0,185
Biomassa 0,206 0,22 0,226 0,241 0,311 0,334 0,264 0,312 0,338 0,367 0,364 0,368 0,38 0,394 0,413
Eletricidade 0,155 0,155 0,148 0,156 0,157 0,157 0,15 0,146 0,154 0,169 0,166 0,165 0,165 0,165 0,158
Total 0,589 0,605 0,61 0,642 0,724 0,727 0,612 0,663 0,695 0,757 0,734 0,73 0,745 0,755 0,756
Combustiveis 0,561 0,547 0,584 0,609 0,613 0,616 0,622 0,615 0,595 0,599 0,606 0,572 0,555 0,548 0,511
Biomassa 0,267 0,242 0,256 0,245 0,209 0,221 0,154 0,183 0,198 0,199 0,225 0,224 0,255 0,263 0,295
Eletricidade 0,118 0,119 0,122 0,124 0,13 0,133 0,139 0,123 0,125 0,131 0,132 0,135 0,137 0,136 0,126
Total 0,946 0,908 0,962 0,978 0,952 0,97 0,915 0,921 0,918 0,929 0,963 0,931 0,947 0,947 0,932
Combustiveis 0,4 0,4 0,43 0,449 0,453 0,451 0,43 0,419 0,402 0,411 0,403 0,38 0,372 0,367 0,344
Biomassa 0,225 0,22 0,233 0,232 0,239 0,256 0,195 0,224 0,239 0,251 0,268 0,269 0,289 0,299 0,313
Eletricidade 0,131 0,131 0,131 0,134 0,137 0,139 0,141 0,128 0,129 0,139 0,139 0,141 0,141 0,141 0,136
Total 0,756 0,751 0,794 0,815 0,829 0,846 0,766 0,771 0,77 0,801 0,81 0,79 0,802 0,807 0,793

Fonte: extraido do Balango Energético do Estado de Sdo Paulo, SSESP (2009).

Outro elemento preocupante na evolucio da matriz energética paulista — desta vez na drea de transporte — é a
persisténcia do diesel enquanto combustivel de maior participagio no total consumido. Na presente década, tal
participagio sofreu uma alta nio desprezivel, como indica a Figura 4.1.4.2. 3. Esta alta é proveniente do peso
decisivo do diesel no transporte rodoviario de carga. A ineficiéncia ai é imensa: a idade média dos 1,8 milhio
de veiculos de carga no Brasil é de 20 anos. O Governo do Estado de Sao Paulo procura desfazer os gargalos
de infraestrutura investindo na mudanca dos pontdes e na retificagio das eclusas para ampliar o transporte hi-
drovidrio. As obras para tanto ja licitadas e devem contribuir para reduzir a importincia do diesel na matriz de
transportes do Estado. O objetivo é reduzir a propor¢io da carga transportada por rodovias de 93% para 66% do

total, o que deve trazer nio s6 diminui¢io nas emissdes, mas também melhoria no trinsito.

17 Este tema ¢ retomado no texto sobre agricultura e energia deste Relatério de Qualidade Ambiental
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FIGURA 4.1.4.2.3
PARTICIPACAO DO DIESEL NO CONSUMO ENERGETICO DO SETOR DE TRANSPORTES (%)
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Fonte: elaborado NESA a partir de dados do Balango Energético do Estado de Séo Paulo de 2008, SSESP (2008).

4.1.5 Conclusoes

O Brasil possui um trunfo extraordinirio no enfrentamento dos desafios colocados pelo aquecimento global
que ¢ sua matriz energética muito menos dependente de energia f6ssil que a dos outros grandes emissores. Em
Sao Paulo, este trunfo é ainda mais importante e ele reflete nio apenas dotagoes naturais (em terra e dgua), mas
capacidade tecnoldgica tanto em engenharia como na transformagio da energia solar em biomassa e da biomassa
em eletricidade. A convergéncia de interesses entre industria automobilistica e usinas de dlcool, juntamente com
politicas industriais ativas e uma pesquisa de ponta fazem do etanol uma referéncia internacional, quando se

trata da descarbonizagio da matriz energética na drea de transportes.

Quando se sabe que o ritmo da inovagio industrial traduzido em eficiéncia dos veiculos estd muito aquém da-
quele que marca o setor na Europa, surge uma preocupagio decisiva quanto 3 maneira como o Brasil reage a esta
que é a questdo global decisiva do Século XXI, a economia de baixo carbono. Os paises desenvolvidos e também,
cada vez mais a China, tém no desafio da descarbonizagio o eixo em torno do qual se organiza o planejamento
e o processo de inovagio. Isso impde uma pauta para os atores privados e associativos em que o uso racional dos
recursos materiais e energéticos torna-se uma condi¢io basica para seu reconhecimento social. O préprio comér-
cio mundial serd cada vez mais determinado pela preocupagio de evitar concorréncia ambientalmente predatéria
por parte dos pafses que conseguem vincular seus processos inovadores a integridade dos ecossistemas. Fazer da
descarbonizagio da economia o coragio do planejamento econdmico nio é apenas um meio de preservar o futu-
ro da espécie humana e evitar situagdes catastréficas que se materializam nos eventos decorrentes dos extremos
climéticos, como inundagées, ventanias, secas e alteragio do regime de chuvas. E, sobretudo, um meio de orientar
a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico para aquilo que estd no centro da competitividade mundial e do qual

nenhum pais podera escapar.
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4.2 Dinamica Metropolitana em Sao Paulo: Concentracao, Impactos Socio-
ambientais e Segregacao Urbana

Ricardo Abramovay e Danilo Igliori*®

4.2.1 Introducao

A ocupagio do espago no Estado de Sio Paulo é marcada por uma dupla concentragio. Em 8.000 km?2 aglome-
ram-se, nos 38 municipios da Regido Metropolitana de Sio Paulo (RMSP), cerca de 20 milhdes de habitantes,
metade da populagio do Estado. Na realidade, o Estado contém a chamada Macrometrépole composta pela
integracdo das trés regides metropolitanas (Sio Paulo, Campinas e Baixada Santista) — que resultam num total
de 28 milhdes de pessoas e cujas dinimicas econdmicas exercem grande influéncia nacional e crescente projecio
mundial. A segunda grande concentragio é a do espago agricola, em que a expansio da cana-de-agticar — movida

fundamentalmente pela produgio de bioenergia — marca de forma cada vez mais nitida a paisagem do interior

do Estado.

Entre estes dois extremos — a macrometrdpole e as grandes usinas de cana-de-agticar — a paisagem nio poderia
ser mais diversificada. Ela vai de cidades industriais no interior até superficies florestais na Mata Atlantica, pas-
sando pela expansio de servigos e pdlos tecnoldgicos em virios pontos do territério paulista. Mas é em torno
desta dupla concentragio que se exprimem os mais importantes problemas socioambientais que Sio Paulo en-
frenta. A concentragio do uso do solo na produgio de cana-de-agticar € tratada no terceiro texto analitico. Aqui
a atengdo se volta A concentragio na macrometrépole e A dinimicas urbanas associadas principalmente com o

eixo que conecta Sio Paulo ao Rio de Janeiro (Vale do Paraiba) e com o litoral Paulista.

Naio h4 dividas que o crescimento das cidades produz fortes impactos ambientais e contribui para a transfor-
magio direta e indireta de ecossistemas. Entretanto, as cidades também representam fortes dimensdes positivas
(o que afinal explica o porque de seu crescimento). Desde o fim da Idade Média, as cidades sio a marca por
exceléncia nio apenas da inovagio tecnoldgica e da abertura de novos horizontes culturais, mas, sobretudo,
da emancipagio politica de poderes localizados, clientelistas e patrimonialistas e, por ai, de mudanca histérica
(Weber, 1958). Este papel, que se aprofundou com a industrializagio, toma, sobretudo nos tltimos vinte anos,
feicio ainda mais interessante com a emergéncia da cidade global, “um lugar estratégico para as inovagdes e as

transformacées em multiplos dominios institucionais” (Sassen, 2006:70).

O aumento da mobilidade e a generalizagio no uso das novas tecnologias da informagio em nada reduziram
a fun¢do decisiva das grandes aglomeragdes em que hoje se concentra o processo de inovagio (Veltz, 2004). O
estudo e a proposta de politicas para os problemas socioambientais das metrépoles tém como ponto de partida
o reconhecimento de seu papel socialmente construtivo. Mas é dbvio também que em torno da concentragio
metropolitana materializam-se os principais desafios que o Governo, o setor privado e a sociedade civil paulista

enfrentam quanto 4 maneira de usar os recursos disponiveis na busca pelo desenvolvimento.

Este texto esta organizado da seguinte maneira. Na se¢io seguinte apresentamos um arcabougo conceitual ins-
pirado na recente economia espacial que d4 sustentacio tedrica para o texto. Na se¢io trés contrastamos as
dinimicas econdmicas e populacionais na macrometrépole paulista com os seus rebatimentos territoriais. A
caracterizagio dos principais problemas ambientais urbanos é feita na se¢io quatro. Em seguida tratamos de
dois processos problematicos que caracterizam as metrdpoles paulistas, a saber a segregacio e o espraiamento. O

texto completa-se com a se¢io que inclui consideracdes finais.

18 Professores do Departamento de Economia da FEA/USP e coordenadores de seu Niicleo de Economia Socioambiental (NESA-USP). A elaboragio
deste texto contou com a colaboragio extensiva e valiosa de Elofsa Rolim (Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano - Emplasa) e Marcelo As-
quino (Secretaria de Economia e Planejamento-SP)
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4.2.2 Economias de Aglomeracao e Custos de Congestionamento

Esta se¢do tem por finalidade apresentar os fundamentos da analise econdmica, cujo cerne é a decisio de loca-
lizacio das empresas e das familias, e seus correspondentes impactos no uso e ocupagio do solo. A distribuicio
espacial das populagées e atividades econdmicas é bastante desigual. Em qualquer escala geografica verificamos
que diferentes formas de aglomeragio sio abundantes. No contexto internacional ¢ ficil perceber que renda e
produto estio concentrados em um pequeno nimero de paises. No entanto este fendmeno é igualmente impor-
tante dentro dos paises uma vez que a concentragio da atividade se reflete na desigualdade entre regides, em uma

larga variedade de cidades, vilas e povoados e pela estabilidade do sistema urbano na maioria dos paises.

A riqueza da diversidade das aglomeracdes é normalmente vista dentro da hierarquia urbana. De um lado encon-
tramos metrépoles como Nova lorque, Téquio, Londres e Paris (ou Sio Paulo, Cidade do México, Nova Deli) que
sdo muito diversificadas. De outro, existem cidades ou regides especializadas, como os distritos industriais italia-
nos, o Vale do Silicio, ou até as cidades-fibrica (como, por exemplo, a Toyota City). Aglomeracoes também se ma-
nifestam em escalas menores configurando as cidades internamente. Vemos por exemplo a formagio de distritos
industriais, centros comerciais ou de entretenimento em alguns bairros, grupos de rua ou até em uma tnica rua.

No limite podemos até pensar em um shopping center como uma pequena aglomeragio (Fujita e Thisse 2002).

De uma forma geral pode-se entender a configuragio espacial da atividade econdémica como resultado de pro-
cessos envolvendo dois tipos de forgas opostas: forcas de aglomeragio (centripetas) e forcas de dispersio (cen-
trifugas). A literatura recente de economia espacial enfatiza que estas forcas estio associadas com a presenga
de retornos crescentes de escala, externalidades e estruturas imperfeitas de mercado (Fujita et al 1999, Fujita
e Thisse 2002). As implica¢des de configuragdes espaciais da atividade econdmica sio variadas e complexas,
impactando crescimento econdmico, progresso tecnoldgico, organizagio industrial, desigualdade, bem-estar e

problemas ambientais.

Dois conjuntos de economias externas'” estio associados A formagio de aglomeragdes econdmicas. As economias
de localizagio referem-se a um setor especifico de atividade (externalidades intra-setor). J4 as economias de ur-
banizagio ressaltam o papel da diversidade como fonte de vantagens econdmicas, particularmente no que tange
a estimular as inovagoes (externalidades inter-setores). Distritos ou clusters industriais com grande concentragio
de um tnico setor seriam geradores de economias de localiza¢o. Grandes metrépoles contém economias de

aglomeragio decorrentes das economias de urbanizagio.

A existéncia de economias externas tem o potencial de desencadear processos cumulativos (“bola de neve”) em que
o aumento da concentragio das atividades eleva as forcas de atragio que por sua vez contribuem para novos in-
crementos na concentragio. Entretanto, este processo cumulativo nio ocorre indefinidamente. Do contririo, toda
a atividade econdmica estaria concentrada em um tnico lugar. Para entender a distribui¢io espacial da atividade
econdmica precisa-se reconhecer a existéncia de retornos crescentes particulares das localidades, mas também
admitir que, a partir de certo ponto, estes efeitos sio compensados por processos de congestionamento de diversas

formas (engarrafamento de veiculos, filas, listas de espera, incapacidade do setor publico em prover servigos).”

A literatura de economia espacial, em geral, opde a idéia das vantagens da diversificagio com as da especializagio.
No entanto, na realidade observamos a co-existéncia de localidades mais especializadas e outras mais diversifi-
cadas. H4 duas motivagdes econdmicas para tal co-existéncia: (i) o custo de se adotar um determinado processo
produtivo diminui & medida que mais empresas co-localizadas o adotam, pois isso favorece a existéncia local e o
compartilhamento de fornecedores intermedirios; (ii) os custos de congestionamento das grandes aglomeragées
urbanas limitam o tamanho das cidades (Krugman 1991, Krugman et al. 1999, Baldwin et al. 2003).

19 Para uma introdugio A teoria das economias externas ver Igliori (2001).

20 As cidades possuem diferentes papéis dentro dos sistemas urbanos. Cidades com composicoes setoriais diversas estdo sujeitas a externalidades posi-
tivas e negativas também distintas. O tamanho étimo depende, entre outras coisas, da composigio setorial local. Em tese, poderl’amos pensar até em uma
distribui¢io de tamanhos ¢timos de cidade em que as diversas localidades estariam potencializando suas vocagdes produtivas.
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As politicas publicas podem e devem aumentar a eficiéncia dos sistemas urbanos, favorecendo o aumento de

produtividade, competitividade e crescimento econdémico. As agdes de governo podem e devem criar incentivos

para a redistribuicio da atividade econdémica com o objetivo de promover o desenvolvimento local e o bem estar

das populacdes. O desenvolvimento do Estado de Sio Paulo deve incluir um melhor padrio de ocupacio do ter-
populag p pag

ritério. Programas de cunho regional devem se articular para enfrentar os desafios de priorizar potencialidades

territoriais e valorizar a obtengio de mais equilibrio entre as regides — pois é mister reconhecer que nem todas as

regides do Estado desfrutam das mesmas condigdes sécio-econdmicas e ambientais.

Naio existem davidas de que 4reas urbanas produzem impactos ambientais relevantes. Tais impactos manifes-
tam-se tanto localmente quanto em escalas mais amplas. Entretanto o mapeamento completo destes impactos
pode nio ser trivial. Por um lado sabemos que a alta concentragio espacial de populagdes e atividades econémi-
cas tende a gerar pressdes relativas 4 polui¢io do ar e da d4gua. Por outro, populagdes urbanas sio dependentes de
abastecimento de alimentos, 4gua, energia e matérias primas para a sua sobrevivéncia e manutengio de padroes
de consumo. O que precisa ser analisado com cuidado sio os impactos associados a diferentes configuragdes da
malha urbana. Por exemplo, maiores concentracdes podem ser benéficas se evitarem a antropizagio de dreas que
seriam impactadas sob ocupa¢des mais dispersas. Da mesma forma pode-se argumentar que uma maior con-
centra¢io da populagio pode reduzir demandas de transporte e deslocamento. Adicionalmente, a existéncia de

economias de escala na gestdo de recursos pode implicar maior eficiéncia ambiental.

A expressio das desigualdades sociais no espago é um dos tragos mais marcantes das cidades contemporineas.
Os esforgos frequentes para manter populagdes de baixa renda em 4reas centrais nio chegam a atenuar a forte
tendéncia a que ali se concentrem atividades econdmicas nobres e residentes de média e alta renda, num fenéme-
no internacionalmente conhecido como “gentrification” (Glass, 1963). Mike Davis (2006), em importante livro
sobre usos do solo em regides urbanas, mostra que “a maioria dos pobres urbanos do mundo nio estio mais em
bairros pobres no centro da cidade. Desde 1970, o maior quinhio do crescimento populacional urbano mundial
foi absorvido pelas comunidades faveladas da periferia das cidades do Terceiro Mundo. De fato, hoje as zonas
suburbanas de muitas cidades pobres sio tio vastas que fazem ver a necessidade de repensar a ‘periferalidade.
Assim, nas cidades de crescimento desordenado do Terceiro Mundo ‘periferia’ é um termo extremamente rela-
tivo e especifico de um momento: a orla urbana de hoje, vizinha de campos, florestas ou desertos, pode amanhi

tornar-se parte de um denso nicleo metropolitano” (Davis, 2006:46-47).

Na formacio das cidades latino-americanas o fendmeno descrito por Mike Davis foi tanto mais expressivo
que se apoiou em politicas e agdes empresariais (muitas vezes de legalidade duvidosa) voltadas a ganhar com a
valorizagio imobilidria que a expansio urbana propiciava (Bolaffi, 1977): longe de ocupar de forma continua os
espagos contiguos aqueles ja povoados, o crescimento deixa imensos vazios de especulagio fundidria que trazem
ganhos privados, mas tém o altissimo custo social de exigir a instalagio sempre incompleta de infra-estruturas
e servicos em territdrios precarios. Criam-se vastas dreas com infra-estrutura e servicos insuficientes e onde as
oportunidades de trabalho e geragio de renda sio minimas. A distincia entre o local de trabalho e o de residéncia

torna-se ainda maior em virtude dos engarrafamentos e da organizagio inadequada da rede de transporte.

No mundo contemporineo, o abismo social no interior do espago metropolitano torna-se mais nitido que a separa-
¢do tradicional entre metrdpoles e regides rurais. O tltimo relatério do Banco Mundial (World Bank, 2009) assina-
la, com razio, que nas regioes metropolitanas a renda familiar, o acesso a infra-estruturas, Servigos e oportunidades
30 muito maiores que nas regides rurais. Como mencionado acima, a geragio de riqueza est4 indissoluvelmente
ligada 4 concentragio espacial, mas o Banco Mundial reconhece que a contrapartida da urbanizagio ripida costuma
ser a segregacio espacial no interior da metrépole. Seu prognéstico é que estas fronteiras socioespaciais se reduzam
com o préprio aumento da renda e das oportunidades que o crescimento econdmico propicia. As informagdes dis-
poniveis para a macrometrdpole de Sio Paulo convidam a que se coloque a0 menos um grio de sal neste horizonte
otimista: o uso do solo na regido é marcado fundamentalmente pela permanéncia, ao longo dos tltimos quarenta

anos, de um amplo contingente de pobres com precario acesso aos mais elementares servigos da vida urbana.
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4.2.3 Dinamicas Econdmicas com Recortes Territoriais na Macrometropole Paulista

O Estado de Sao Paulo é o maior estado em atividade econémica do pais, sendo a sua capital a principal metré-
pole nacional. A macro-metrdpole, espago ampliado de metropolizagio definido pelas metrépoles paulistas e seu
entorno forma uma entidade urbana com enorme escala e complexidade. Os eixos que ligam a macro-metrépole
com outras regides aparecem, dentro do Estado, na forma de um V de “bragos” desiguais: um longo para o noro-

este e um curto em diregio ao vale do Paraiba do Sul.

As redes de transporte, principalmente rodovidrias, tém um papel crucial. No caso de Sao Paulo, 0 modelo que
representa melhor essa estrutura desenha um leque de vias que convergem para a capital. Algumas delas sio ao
mesmo tempo parte de alguns dos principais eixos nacionais, como ao longo do litoral ou em dire¢io a Brasilia
e a0 Centro-Oeste. A faixa de terra que se origina em Santos, passa pelo tridngulo mineiro e prolonga-se até
Brasilia tem indicadores de nivel de vida que a caracterizam como a de mais elevado desenvolvimento econdmico
do Brasil. Dentro de Sio Paulo, esta faixa comegca no litoral, passa pela capital e se alarga no norte, ao longo dos
eixos que vio para o noroeste. Além disso, esse eixo é um dos principais corredores de exportagio do pais, o que

obriga a prolonga-lo até Santos, mesmo porque, de Campinas ao mar, ele se confunde com a macro-metrépole.

O conjunto de transformagdes socioecondmicas ocorridas no tltimo meio século foi acompanhado por um
intenso processo de redistribui¢io espacial da populagio, do qual resultou uma concentragio populacional re-
gionalmente diferenciada (Figura 4.2.6.1). A ocupagio territorial acompanhou a dinimica e a localizagio das
atividades econdmicas. Desde os anos 40, ji se verificava uma significativa concentragio industrial no Estado,
favorecendo de inicio a Regiio Metropolitana de Sio Paulo e municipios circunvizinhos. Posteriormente, a re-
lativa desconcentragio dessas atividades rumo ao interior beneficiou as regides situadas no centro e no leste do
Estado. Além dos centros industriais j4 consolidados, como Campinas, Sio José dos Campos, Santos, Sorocaba
e respectivos entornos, foram privilegiados os grandes eixos de ligagio com a capital, notadamente as cidades
com melhor infra-estrutura, ligadas pelas rodovias Bandeirantes e Anhanguera, Dutra e Carvalho Pinto, Castelo

Branco e Rondon, Raposo Tavares e Washington Luis e Fernio Dias.

A RMSP mantém o papel de lideranca em termos econdémicos e de concentragio populacional, respondendo por
cerca de metade da populagio paulista. Registre-se também a acentuada concentragio da populagio nas dreas ur-
banas. Nos tltimos 30 anos a participagio da populagio urbana no total estadual seguiu tendéncia crescente. O
Estado de Sio Paulo tem apresentado taxas maiores que a média nacional quanto ao crescimento populacional,

o que tende a colocar mais pressio sobre a oferta de servicos publicos.

O espago de metropolizagio do Estado de Sio Paulo é dado pelo conjunto de municipios localizados em um raio
aproximado de 200 km a partir da RMSP abrangendo, além das trés metrépoles legalmente constituidas como
Regides Metropolitanas, parcelas dos aglomerados urbanos do Vale do Paraiba — ao longo do eixo Dutra de Jaca-
ref a Guaratinguetd, de Sorocaba, da regido de Jundiai e de Bragan¢a Paulista. Ao norte da Regiio Metropolitana
de Campinas, inclui os municipios de Piracicaba, Limeira, Rio Claro e Mogi Mirim e suas respectivas areas de
influéncia. Situado na por¢io sudoeste do territério paulista, este aglomerado corresponde a pouco mais de 28.000
km?, ou seja, 11% da 4rea do Estado de Sao Paulo. Ele concentra em seu interior cerca de 70% da populagio esta-
dual, é responsivel por 75% do PIB do Estado e cerca de 25% do PIB nacional. Logo, coloca-se como o principal
aglomerado urbano estadual e nacional. Nela sio desenvolvidas atividades modernas de alta tecnologia em diversos
segmentos econdmicos, bem como servicos especializados de apoio. Ela dispoe também de recursos significativos
na gerago de pesquisa, novas tecnologias e capacitacio. As atividades nela desenvolvidas nos setores de agronegé-
cios, industrial, comércio e servicos funcionam de forma bastante interdependente, realimentando o dinamismo

em curso nesta drea ampliada (a Figura 4.2.6.3 ilustra a distribui¢io setorial no Estado de Sio Paulo).

Internamente 3 macro-metrépole tem-se uma rede urbana bastante diferenciada quanto ao porte populacional,
configuragio urbana e perfil funcional, mas que se caracteriza pelo elevado grau de complementaridade e pela

intensa troca de fluxos na esfera do consumo de bens e servigos e, sobretudo, na relagio moradia — trabalho. A
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metropolizagio em curso nesse aglomerado tem como uma de suas caracteristicas principais um processo de
espraiamento da ocupagio urbana onde a expansio populacional mostra um arrefecimento em seu ritmo de cres-
cimento nos municipios—nﬁcleo, enquanto nas periferias tém-se fortes aumentos da populagio. Esses aumentos
frequentemente se localizam em 4dreas nio adequadas (ou com restri¢des 4 ocupagio urbana), desprovidas de

infra-estrutura, com servi¢os e equipamentos sociais em niveis insatisfatérios.

Esses movimentos também resultam da posi¢io da RMSP em relagio aos centros de convergéncia das principais
ligacGes rodovidrias do pais — sistema Anchieta/Imigrantes, Anhanguera/Bandeirantes, Dutra, Castelo Branco,
Fernio Dias e Regis Bittencourt —, as quais ainda facilitam os eixos de expansio urbana. Destaca-se ainda nesse
processo a importincia da malha ferrovidria, que concentra os corredores de escoamento de produtos originados
em Sio Paulo e outros estados com destino a exportagio através do porto de Santos. Ressalte-se que o intenso

movimento de cargas conflita com o transporte de passageiros, especialmente na RMSP.

Hoje, a estrutura produtiva da RMSP apresenta-se como altamente heterogénea quanto a qualidade e variedade
de produtos e pelo aparecimento de numerosos tipos de servicos que aumentaram significativamente o grau de
complexidade de sua estrutura. Porém, a“metrépole de servicos” que é a RMSP nio perdeu sua condigio de pSlo
industrial. Neste, a grande empresa se destaca pelo seu papel com inovagées tecnoldgicas. O municipio da Capi-
tal foi o centro do processo de reestruturagio produtiva. Isso significou a alteragio do perfil do setor industrial
com unidades de maior capitalizagio e com tecnologias de ponta, além de experimentar uma grande expansio
dos servicos vinculados a essa reestruturagio. Recentemente o municipio consolidou-se como o elo principal de

vinculagio do Pais com a economia mundjial.

O desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas (RMC) no passado indica que o territdrio da Regido
é bastante privilegiado, tanto pelos seus aspectos fisico-ambientais e socioecondémicos, quanto pela sua infra-
estrutura vidria e localizagio estratégica sob o aspecto da logistica da produgio, armazenagem e distribuigio de

bens resultantes das atividades econdmicas.

O desenvolvimento de Campinas e de sua regiio, deve-se, em grande parte, a sua privilegiada localizagio que,
historicamente, faz a ligagio do interior do estado e das regides do centro-oeste do pais com o porto de San-
tos. A localizagio estratégica do municipio de Campinas foi e continua sendo um dos pontos de sustentagio
econdmica da regido. Esse aspecto tem sua importincia muito valorizada em nossos dias, quando a questio de
logistica de fluxos de matérias e produtos torna-se cada vez mais o ponto diferencial na competitividade econd-
mica globalizada. Além dos aspectos logisticos citados, a RMC beneficiou-se de grandes investimentos publicos
direcionados para a melhoria de acessibilidade rodovidria, estrutura aerovidria, educagio, energia e incentivos
para criagio de cadeias produtivas relacionadas com o setor petroquimico, agroindustrial, automobilistico, de

telecomunica¢des e informatica.

A partir dos anos 70, a RMC privﬂegiou‘se por investimentos nas areas de infra-estrutura, petroquimica e ci-
éncia e tecnologia, decorrentes das politicas de “interioriza¢io do desenvolvimento” o que resultou em uma nova
acomodagio espacial, tanto da estrutura econdmica, quanto da estrutura demografica. Além disso, a expansio
econdmica em diregio ao Interior Paulista apoiava-se, também, na busca de redugio das deseconomias de aglo-
meracio e na busca de localizagio privilegiada, com o objetivo de otimizar empreendimentos. Para isso também

contribuiram incentivos variados oferecidos pelos entes governamentais que refor¢aram tal tendéncia.

Os investimentos realizados na infra-estrutura de apoio — armazenamento, rede vidria, além da relativa proxi-
midade com o Porto de Santos — permitiram a reducio de custos e a melhoria das condi¢des de concorréncia
no mercado internacional. Mostraram-se essenciais para o desenvolvimento das décadas seguintes especialmente
para atrair atividades de tecnologia de ponta, o que permitiu manter a competitividade, mesmo durante a fase
de abertura de mercados imposta pela globalizagio cuja exigéncia, para figurar nos mercados internacionais, sio
ganhos significativos e constantes de produtividade. Outros fatores pesaram no sentido de alavancar a economia

regional, dentre estes o Distrito Industrial de Campinas, a abertura do Aeroporto Internacional de Viracopos e a
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expansio industrial a0 longo das Rodovias Anhanguera e Santos Dumont e a formagio de um pélo de industrias

de alta tecnologia e alto valor agregado.

A RMC ¢ atualmente um centro regional de forte dinimica de crescimento, onde as atividades de comércio e
servi¢os tendem a aumentar sua participagio no PIB regional. Entretanto, convém situar corretamente o papel
dessas atividades, particularmente daquelas ligadas aos servicos. Se por um lado, crescem as atividades ditas
tercidrias, seu desenvolvimento est4, em larga medida, atrelado as demandas geradas pelo setor industrial, cuja
expansio exige insumos de servicos compativeis com seu alto grau de desenvolvimento. Isto reafirma, como cita-

do, o carater fortemente integrado que possuem os setores econdmicos da RMC e destes com a RMSP.

A forte relagio entre a pesquisa e a atividade industrial, a existéncia de servicos de consultoria para atender as
necessidades especificas tanto da industria como do setor agropecudrio e, o que parece extremamente relevante,
a complementaridade entre diversos setores industriais, sio caracteristicas importantes que favoreceram o de-
senvolvimento da RMC.

A Regiio Metropolitana da Baixada Santista, coloca-se como o terceiro aglomerado urbano no 4mbito do Esta-
do. Na dltima década apresentou uma taxa de crescimento médio anual superior 3 média estadual. Entretanto,
o municipio nicleo, Santos, manteve, nas duas tltimas décadas, sua populagio estdvel. J os municipios situados
ao sul da Regiio, Peruibe, Itanhaém, Mongagua e Praia Grande tiveram expressivo crescimento demogréﬁco
colocando-se como principal eixo de expansio urbana. Destaca-se ainda o municipio de Bertioga, antigo distrito
de Santos, com uma taxa de crescimento no periodo recente, principalmente relacionada a atividades turisticas.
Os demais municipios - Cubatao, Guarujé e Sio Vicente - tem um ritmo de crescimento menos acentuado e,

com excegio de Cubatio, declinante.

Na tltima década a Baixada Santista manteve-se como destino de fluxos migratérios interestaduais. Com refe-
réncia a0s movimentos intra-estaduais o maior nimero de pessoas € proveniente da Regido Metropolitana de
Sao Paulo, e deve-se, em parte, pela busca significativa de fixagio de residéncia nos municipios do litoral sul do

Estado A procura de maior qualidade de vida e condi¢des climiticas mais favoraveis.

Na rede urbana da Regiio predominam os municipios de porte médio, acima de 50 mil habitantes. A configura-
¢ao dos assentamentos urbanos é fortemente condicionada pelas caracteristicas fisico—geogréﬁcas da regiio, den-
tre estas adquirem maior significado: a Serra do Mar, cujas matas se constituem em drea legalmente protegida,
as duas ilhas que abrigam os trés aglomerados populacionais mais expressivos — a de Santo Amaro, onde se situa
o Municipio do Guaruji e a de Sao Vicente que abriga os nicleos dos municipios de Santos e Sio Vicente -, e a

presenca de manguezais no entorno das ilhas, constituindo-se em mais um fator limitante 4 ocupagio urbana.

A configuragio urbana da Metrépole Santista é bastante diversificada. Nos municipios de Santos, Sio Vicente,
Guaruj4 e Praia Grande verificam-se altas densidades populacionais e expressivos indices de verticalizagdo. Esse
processo mostra-se presente em toda a Regido, nio sé pela relativa escassez de dreas propicias 4 ocupagio, mas,
sobretudo pela fungio desempenhada enquanto principal pélo turistico no Estado, gerando demandas junto ao
mercado imobilidrio. Santos apresenta, a exemplo de alguns municipios integrantes da RMSP, um relativo esva-
ziamento de sua 4rea central no tocante a fungio de moradia e diversificagio de comércio e servigos, fazendo-se
necessdrias agoes de intervengio urbana para sua revitalizagio e aproveitamento da infra-estrutura instalada. Por
outro lado municipios como Itanhaém, Peruibe e Bertioga apresentam um padrio de ocupagio disperso, seja
junto A costa seja junto as vertentes da Serra, dificultando e encarecendo o suprimento de servigos basicos de

infra-estrutura, saneamento ambiental e outros servicos urbanos.

Considerando-se o espago ampliado de metropolizagio, definido pelas metrépoles paulistas e seu entorno, a
insercio econdmica da Baixada Santista, se faz pela localizacio histérica do principal porto de escoamento da
América Latina localizado em Santos. Além desta fungio o conjunto de municipios integrantes da Regido situa-

se como principal pélo turistico de veraneio no Estado de Sio Paulo, o que impacta positivamente nos setores de
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construgio civil, comércio e servicos, que dio suporte s atividades turisticas. Coloca-se também como relevante
no contexto ampliado de metropolizagio o complexo industrial sediado pelo municipio de Cubatio, responsével
pela significativa produgio de insumos provenientes, principalmente, de suas indtstrias quimica, petroquimica
e sidertrgica. Cabe destacar que o municipio de Santos exerce grande polarizagio na regiio colocando-se como
local preferencial quanto s alternativas de consumo no comércio e servigos. J4 o municipio de Sio Paulo polariza

o consumo de servicos e comércio de maior complexidade.

4.2.4 Pressdes Ambientais da Metropolizagdo: Agua, Ar e Lixo

A disponibilidade de 4gua na macrometrépole, tanto para o abastecimento humano, como para as préprias ati-
vidades econdmicas, é foco de preocupagdes crescentes. Uso clandestino, desperdicio, polui¢io, busca em locais
cada vez mais distantes, dificuldades na gestio do esgoto, problemas de satide publica e aumento dos custos for-
mam um leque variado de problemas para cuja solugio os investimentos sio cada vez mais importantes e a gestio
mais complexa. Apesar dos investimentos j4 realizados pela SABESP, somente em 2018 é que se prevé a plena
universalizagio dos servicos de oferta de dgua e coleta de esgoto para todo o Estado de Sio Paulo. Programas
como Projeto Tiet¢, Vida Nova, Cérrego Limpo (na regiio metropolitana) ou Onda Limpa, Agua do Litoral e o

de redugio de perda de 4gua tém um papel fundamental e vém conseguindo resultados importantes.

O que mais chama a aten¢io — e a0 mesmo tempo abre caminho para solucdes construtivas — sio as intimeras
possibilidades de melhorar a utilizagio da 4gua na macrometrépole. E verdade que Sio Paulo, com 22% da
populagio brasileira s6 possui 1,6% do volume de 4gua disponivel no Pais. A Bacia do Alto Tieté, por exemplo,
oferece apenas 200 m3 por segundo de 4gua, sete vezes menos que o considerado nivel critico pelas Nag¢des Uni-
das, o que obriga a macrometépole a buscar dgua cada vez mais longe. A concentragio populacional exerce uma
pressdo dbvia sobre todo o sistema de abastecimento de dgua. Mas a redugio do desperdicio e dos vazamentos

permitiria declinio importante nos crescentes custos de oferta de dgua. Vejamos a questio mais de perto.

Poucos paises sabem quanta dgua usam, para que propdsitos o fazem e com que qualidade, constata o World
Water Assessment Program (Unesco, 2009, xi). No nosso caso, a SABESP estima que o volume de perdas anu-
ais de 4gua corresponde a 28% de sua oferta (Valor Econdmico, 12;09;2009, p. A 5). Whately (2008:31) avalia
em 40% o volume de 4gua perdida e associa este montante nio apenas a vazamentos na rede, mas, sobretudo a
populagdes que, na auséncia de servicos bdsicos, s6 podem ter acesso 4 4gua de maneira clandestina. Entre 2000
€2008 a SABESP investiu R$ 120 milhées por ano no combate ao vazamento. Ainda assim, sua estimativa é que

em 2010 as perdas se reduzam a 25% do total e em 2019 a 14% do que é distribuido.

Além dos vazamentos e das conexdes clandestinas o préprio uso da dgua oferecida pela SABESP é inadequado:
dos 70 mil litros de 4gua por segundo que a Regiio Metropolitana de Sio Paulo recebe, nada menos de 80%
transformam-se em esgoto, segundo informagio de Ivanildo Hespanhol, diretor do Centro Internacional de Re-
feréncia em Retso de Agua (Cirra), da Escola Politécnica de Sio Paulo (O Estado de Sio Paulo, 22;03;2009).
Sio despejados nos rios de Sio Paulo 40 mil litros de 4gua nio tratada por segundo. Pesquisa recente levada
adiante por Hespanhol em 2.311 industrias de médio e grande porte de Sao Paulo mostra que o custo de con-
sumo de 4gua sem reuso é de R$ 1 milhio por dia, para este conjunto de empresas. Segundo o pesquisador, sem
grandes investimentos, seria possivel uma economia de 60%, pelo reuso da d4gua. Um indice de reaproveitamento
razodvel, ja praticado por virias empresas, é de 70% a 80%, j4 que hd perdas inevitdveis decorrentes de vazamen-
tos e evaporagio. E importante o esforgo industrial em torno da redugio no consumo de dgua por unidade de
produto em diversos setores industriais como os quimicos, bebidas e também em Shopping Centers (O Estado
de Sao Paulo, 22/03/2009, p. H9).

Entre 2002 e 2007 a oferta de 4gua pelos municipios teve um aumento de preco de 27% nos Estados Unidos,
32% no Reino Unido, 45% na Austrélia, 50% na Africa do Sul e 58% no Canad4, segundo informagio do
Earth Policy Institute (Clark, 2007, http://www.earth-policy.org/Updates/2007/Update64.htm, consulta em
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23/06/2009). Ainda assim, observa Clark, na maior parte dos casos, os consumidores raramente pagam o custo
real da 4gua. Na regiio metropolitana de Sio Paulo, como mostra Tundisi (2008:90), entre 1998 e 2005, nos
oito sistemas produtores de 4gua, os custos de tratamento aumentaram R$ 11,00 para R$ 28,00 por 1000 m3
de 4gua. No sistema Cantareira, o aumento foi superior a 200%, no periodo. A dgua do sistema Guarapiranga é
hoje a mais cara do Pais o que decorre basicamente da necessidade de tratamento de suas fontes (que abastecem
nada menos que 3,7 milhdes de pessoas) hoje eutrofizadas. Dos 200 mil domicilios instalados na Bacia do Gua-
rapiranga, 40 mil lancam seu esgoto diretamente nos cursos de 4gua. O resultado é que a SABESP gasta de sete
a dez vezes mais com produtos quimicos no tratamento da 4gua neste sistema do que, por exemplo, na gestio
do Sistema Cantareira (O Estado de Sao Paulo, 4/05/2009). E importante lembrar que, apesar da possibilidade
legal de fazé-lo, a Bacia Hidrografica do Alto Tieté nio cobra pelo uso da dgua.

Além do aumento dos custos o uso intensivo de produtos quimicos no tratamento da dgua traz sérios problemas
a satide da populagio. Pesquisa da USP, levada adiante entre setembro de 2007 e maio de 2008 (O Estado de Sio
Paulo, 4/05/2009) na Guarapiranga mostra niveis de aluminio, cianetos e coliformes termotolerantes acima dos

niveis considerados aceitdveis. O nivel do chumbo era 23 vezes maior que o admitido pelos especialistas.

Se o abastecimento de dgua é quase universal — para as habitagées em situagio regular, ou seja, excluindo os que
moram em 4reas nio urbanizadas — o mesmo nio pode ser dito da coleta e do tratamento de esgotos. No Brasil
inteiro somente 56% da populagio tem o esgoto coletado e, deste total, apenas cerca de um tergo é tratado. Mesmo
bairros com condominio de luxo sio frequentemente marcados pela precariedade no tratamento de seu esgoto. Em
Sao Paulo, 80% da populagio estd conectada 4 rede de esgoto da SABESP que trata 65% do total coletado. Se-
gundo Whately (2008), apenas metade da populagio metropolitana tem seu esgoto tratado e mesmo bairros com
habitagoes de luxo acabam soltando nos rios os detritos de seus habitantes. E importante mencionar entretanto que

o processo de eutrofizagio estd sendo revertido por programas governamentais, como o Cérrego Limpo.

Pesquisa recente da SABESP mostra que 0 consumo de dgua por domicilio caiu 23% entre 1998 e 2009, pas-
sando de 17,4 m3 para 13,4 m3 (O Estado de Sio Paulo, 25/07/2009 (http://www.estadao.com.br/geral/

not ger408228,0.htm, tltima consulta em 2/08/2009). No entanto, neste periodo, o nimero de domicilios

mais que compensou esta diminui¢io, passando de 3,3 para 5,1 milhoes. Além disso, o uso nio legalizado da
4dgua e o risco de expansio populacional em 4reas de abastecimento precério sio fortes indicios de que os riscos

no abastecimento de 4gua da grande metrépole nio parecem claramente equacionados.

As trés principais fontes de polui¢io do ar no ESP sio as queimadas, os veiculos automotores e a polui¢io in-
dustrial. As queimadas e a polui¢io industrial do ar ainda sio graves mas estio em vias de solugio. J4 a polui¢io
atmosférica metropolitana é mais complicada em fung¢io da tendéncia a intensificagio do uso do automével. De
acordo com a pesquisa Origem/Destino ha 3,6 milhdes de veiculos particulares na RMSP, dos quais 32% entre

5 e 10 anos e 41% com mais de 10 anos de uso (p. 17).

O diagnéstico da qualidade do ar no Estado de Sao Paulo é realizado pela CETESB desde a década de 70. Nessa
época, a forte degradagio da qualidade do ar causada principalmente pelas fontes industriais, principalmente
em Cubatio e na Regido Metropolitana de Sio Paulo exigiram a ampliagio da rede de monitoramento e a im-
plantacio de programas de controle de emissoes industriais. As medidas mais efetivas de controle da emissio de
poluentes atmosféricos, sejam as aplicadas sobre as industrias, nas décadas de 70 e 80, sejam sobre os veiculos
automotores, principalmente na década de 90, produziram melhorias significativas na qualidade do ar para a

maior parte dos poluentes monitorados.

Ha dez anos, as concentragdes de MP10 no ar da regido metropolitana ultrapassaram 162 vezes o padrio consi-
derado adequado - isto aconteceu apenas duas vezes em 2006. Para ozénio (O?), a qualidade do ar foi inadequa-
da ou mé por 219 vezes em 2002, nimero que caiu para 90 em 2006; para mondxido de carbono (CO), foram
65 vezes em 1997, apenas uma em 2005 e sete em 2006, o pior ano da década em condigées meteorolégicas para

dispersdo de poluentes. A redugio nos poluentes que saem dos escapamentos dos carros novos é de 90% desde
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1997 - um dado importante, ja que 80% da polui¢io de Sio Paulo vém das fontes méveis.“O problema, agora, é
que o que se conseguiu com tecnologia est4 sob risco pelo aumento impressionante da frota de carros e de motos’,

diz Fernando Rei, presidente da Cetesb, a quinta maior agéncia ambiental do mundo.

Por outro lado, o problema da poluigio do ar no Estado de Sio Paulo persiste ainda hoje e estd longe de ser
equacionado. O Estado apresenta regides com caracteristicas distintas em termos de fontes de polui¢io e grau de
contaminagio do ar e que, por isto, exigem diferentes formas de monitoramento e controle da poluicio. Além
dos carros, 900 mil motocicletas circulam na RMSP. Motocicletas podem emitir de 10 a 12 vezes mais que um
carro. Adicionalmente, as motos circulam 180 km por dia, em média, comparados com apenas 30 km para os

carros e, portanto, podem chegar a emitir o equivalente a 120 automéveis num dia.

Os grandes problemas em Sio Paulo — e quase que no mundo inteiro — sio 0 0zdnio e o material particulado.
Respectivamente 80% e 40% dos precursores desses dois poluentes derivam da frota a diesel. O problema é ain-
da maior pelo fato de a nossa frota ser muito antiga. Cerca de 60% dela, em termos de caminhdes, é anterior 4
década de 1990. O chamado diesel limpo, langado aqui pela Petrobras, é dez vezes mais sujo do que o da Europa
e o dos Estados Unidos. A questio é que a companhia quer fazer um diesel mais limpo, pois do contririo nio
conseguird exportar. Em trés anos, mais ou menos, o investimento para se fazer o novo diesel seria amortizado,

apenas com a redugio de gastos com satde.

A poluigio de fontes fixas passam a ser geridas no ESP a partir do conceito de Bacia Aérea. Os municipios foram
divididos em bacias aéreas pelo Decreto 48.523 de 2004, e classificados em bacias saturadas, bacias em vias de sa-
turagio e bacias nio-saturadas. No caso da bacia de Sao Paulo, apenas o SO, ainda nio estd saturado. De acordo
com o Relatério de Qualidade do Ar de Sio Paulo, de 2007, o estado tem hoje 19 dreas saturadas ou em vias de
saturacio, sendo as principais delas localizadas em 4reas de intensa industrializacio, como as regides de Cubatio,
Paulinia, Sio José dos Campos, Ribeirdo Preto e Regido Metropolitana da capital. Entretanto, a lei s6 pode ser apli-
cada parcialmente, porque, além de Sio Paulo nio possuir um inventario consolidado de fontes de emissio, a rede
de monitoramento da qualidade do ar nio abrange todo estado (sio apenas 30 estagdes fixas e 47 locais de amostra-
gem da rede manual). De acordo com o Relatério de Qualidade do Ar da Cetesb. Hoje, somente parte do Vale do

Paraiba, da Baixada Santista e das cidades de Sao Paulo, Campinas, Piracicaba e Sorocaba sio acompanhadas.

A gestio do lixo produzido nas regies metropolitanas também representa desafios de grande escala. Se por um
lado o governo tem a responsabilidade de instalar infra-estrutura e servigos de coleta e tratamento eficientes, por

outro, é necessdrio criar incentivos para que cidadios e empresas preocupem-se em produzir menos lixo.

Embora o quadro atual ainda esteja longe do ideal, o ESP realizou um progresso muito importante nos tltimos
anos. O niimero de municipios com disposi¢io final e tratamento adequados aumentou 12 vezes entre 1997 e
2008. J4 a quantidade de residuos sélidos dispostos adequadamente passa de 11% a 84% entre 1997 e 2008 no
Estado. Durante o mesmo periodo, municipios com condi¢io inadequada caem de 78% a 8% entre 1997 e 2008.
Em Sio Paulo municipios com maiores populacdes tendem a ter melhor o indice de qualidade de aterro de resi-
duos (IQR). Tal situagio contrasta com a situagio nacional em que mais de 60% dos 6 milhdes de toneladas de
lixo no pais sio jogados a céu aberto (ESP, 5/06/2009,p. H8).

4.2.5 Segregacao e Espraiamento: Uma construcao insustentavel, apesar dos progressos
recentes

O uso do solo na regido metropolitana de Sio Paulo traz a marca da expansio populacional em diregio a regides
cada vez mais distantes, em 4reas ambientalmente frégeis ou sujeitas a inundacdes e desabamentos. Existe, neste
sentido, continuidade no modelo de expansio predominante desde, no minimo, os anos 1970 e estudado em tra-

balhos hoje largamente citados como os de Rolnik, Bonduki, Maricato, Singer, Bolaffi, Kowarick, entre outros™.

21 Para uma excelente sintese, ver Arantes, 2009.
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Ao mesmo tempo, entretanto, as principais pesquisas recentes sobre a organizagio do uso do solo na metrépole
chamam a atengio para a superagio do modelo “radial-concéntrico’, em que haveria “um gradiente decrescente
no valor das terras e nas condi¢des socioecondmicas a partir do centro em dire¢io a periferia’ (Fonseca Alves e
Torres, 2006:45). A idéia de uma cidade com um centro rico e uma periferia sempre e cada vez mais pobre nio
corresponde a0 que mostram sobre a metrépole os mais importantes programas de pesquisa recentes. A diversi-

dade social se espalha, sem que, entretanto, as marcas da desigualdade espacial se apaguem.

Um dos aspectos mais nitidamente destacados pelos pesquisadores que participaram da reflexio que o Instituto
Socioambiental liderou a respeito das dreas de mananciais em Sio Paulo nos tltimos anos, por exemplo, é a
convivéncia de “assentamentos informais de baixa renda, sempre expulsos para cada vez mais longe, e empre-
endimentos do mercado privado, tanto de usos residenciais como comerciais e industriais” (Whitaker Ferreira,
2008:99). Fonseca Alves e Torres (2006) em contraposi¢io 2 idéia de uma expansio gradual e mais ou menos
homogénea da pobreza em diregio  periferia tanto a proliferagio de condominios fechados em diversas areas
periféricas da capital, como o crescimento recente de favelas préximas as regioes centrais. O trabalho de Meyer,
Grostein e Biderman (2004) aponta para a mesma direcio, indicando imensa heterogeneidade nas densidades

de ocupagio do espago metropolitano.

Os dados da Pesquisa Origem e Destino, realizada pelo Metré de Sio Paulo sio interessantes neste sentido. Em
1997, o contingente dos que podem ser considerados muito pobres (renda familiar inferior a R$ 760 em reais
de 2007) correspondia a 12,4% da populagio metropolitana. Passam a 13,5% dez anos depois. Ao se considerar
todos aqueles com renda familiar até R$ 1.560,00 (em reais de 2007), passam de 35% para nada menos que 44%

da regido metropolitana em 2007.

TABELA 4.2.5.1

PROPORCAO DA POPULACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO
POR FAIXA DE RENDA FAMILIAR (%, 1997 E 2007)

RMSP  ATE Rs$760 R$760 A R$1.520 A R$3.040 A MAIS DE
R$1.520 R$3.040 R$5.700 R$5.700

1997 12,42% 23,20% 31,50% 19,43% 13,55%

2007 13% 31% 35% 14% 7%

Fonte: Elaborada com base na Pesquisa Origem e destino do Metrd de 2007 (tabela 4).Secretaria dos Transportes Metropolitanos, Governo do Estado de
Sdo Paulo. Disponivel em: http://www.metro.sp.gov.br/fempresa/pesquisas/od_2007/teodo2.shtml. Acessado pela dltima vez em 02/08/2009.

A literatura cientifica a respeito das cidades globais mostra que esta polarizagio ganha novos contornos que
ampliam nio s6 a sua complexidade, mas o tamanho do desafio que o poder piblico tem pela frente ao enfrentd-
la. Regides periféricas passam a receber de forma crescente — muitas vezes como resultado de servicos e infra-
estruturas como os anéis rodovidrios que facilitam o trinsito para as dreas centrais — condominios fechados e po-
pulagdes de média e alta renda. Cria-se, assim, distincia entre uma espécie de hiper-periferia (Torres e Marques,
2005) e algumas 4reas suburbanas, nas quais certa vitalidade social comeca a tomar corpo. Além disso, um dos
tracos decisivos das chamadas metrépoles globais dos paises em desenvolvimento é que, apesar da pobreza que
as caracteriza, sio a base fundamental da afluéncia que marca a mudanga no patamar de consumo de nada me-
nos que 80 milhdes de pessoas por ano, segundo cdlculo recente da Wilson e Dragusanu (2008). A polariza¢io
social, a violéncia, a deficiéncia na infra-estrutura e nos servigos urbanos convivem, muitas vezes, com um nivel
nio desprezivel de elevagio no nivel de consumo de familias que vivem na periferia (exercendo pressio sobre a
oferta de 4gua e de saneamento) e deslocam-se cotidianamente para regides centrais (piorando a organizagio do

trinsito e seus impactos sobre a polui¢io atmosférica).

Cidades sio ecossistemas cujo funcionamento nio se apéia fundamentalmente na transformagio da energia solar

em biomassa e sim na captagio de 4gua, no despejo de detritos e emissdes na atmosfera e nas bacias hidrogréficas,
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bem como no uso e na transformagio permanente de materiais vindos, em sua maior parte, de outras regioes e
ecossistemas. O uso dos recursos em Sio Paulo traz a marca da insustentabilidade, que se materializa na polui-
¢do atmosférica, no esgotamento e no aumento dos custos de tratamento da 4gua e do lixo domiciliar e industrial,
nos congestionamentos, no aumento das distincias percorridas por seus habitantes e em novas formas de desi-
gualdade espacial. Claro que muitos destes problemas foram significativamente atenuados por forga da agio nio
s6 do Governo, mas também do setor privado e da sociedade civil organizada. Mas Sio Paulo — como a maior
parte das cidades globais, sobretudo nos paises em desenvolvimento encontra-se muito distante da ambicio
formulada por McDonough e Braumgart (2002) e ja aplicada ao menos parcialmente em Chicago e em alguns
lugares da China, de que as cidades procurem funcionar como florestas, sistemas com metabolismo bioldgico
e material capaz de suprimir o conceito de lixo, promovendo construgées que, como arvores, produzem mais
energia do que consomem, com fébricas cujos efluentes tornam-se dgua potdvel, produtos que quando obsoletos

nio sio jogados, mas transformados em alimento para o solo ou em novos produtos.
J

O material basico da expansio metropolitana em Sio Paulo segue sendo vidro, ago, cimento, gasolina, dlcool,
dleo diesel, alto consumo de 4gua e tentativa de diminuigio das distincias por meios de transporte que além de
aumentarem a impermeabiliza¢io do solo crescem numa intensidade tal que tornam a mobilidade urbana cada
vez mais penosa. Entre 1967 e 1997 a populagio da metrdpole cresce 2,7 vezes. J4 o total de viagens motorizadas

aumenta 3,5 vezes, como mostram os dados da pesquisa Origem e Destino, do Metrd (vide tabela abaixo).

TABELA 4.2.5.2

INFORMAGCOES GERAIS PARA A REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO (RMSP)
DA PESQUISA ORIGEM/DESTINO DO METRO

ZUNER 1967 1977 1987 1997 2007
Populagao (milhares de habitantes) 7.097 10.276 14.248 16.792 19.535
Total de viagens (milhares/dia) - 21.304 29.400 31.432 38.094
Viagens motorizadas (milhares/dia) 7.187 15.263 18.642 20.458 25.167
Frota de autos (milhares) (1) 493 1.392 2.014 3.092 3.601
indice de mobilidade total (2) - 2,07 2,06 1,87 1,95

indice de mobilidade motorizada (3) 1,01 1,49 1,31 1,22 1,29

Taxa de motorizagao (4) 70 135 141 184 184

Empregos (milhares) - 3.758 5.647 6.959 9.066
Matriculas escolares (milhares) 1.088 2.506 3.676 5.011 5.251

(1) Em 2007 assumiu-se que a distribui¢io do n°® de automéveis particulares das familias que nio declararam este item é a mesma daquelas que o declararam.
(2) Indice de Mobilidade Total: Ntumero de viagens totais por habitante
(3) Indice de Mobilidade Motorizada: Ntimero de viagens motorizadas por habitante
(4) Taxa de Motorizagio: Nimero de automéveis particulares por 1.000 habitantes
Fonte: Elaborada com base na Pesquisa Origem e destino do Metré de 2007. Secretaria dos Transportes Metropolitanos, Governo do Estado de Séo Paulo.
Disponivel em: http://www.metro.sp.gov.br/empresa/pesquisas/od_2007/teodo2.shtml. Acessado pela Gltima vez em 02/08/2009.

As recentes pesquisas realizadas pelo Observatério das Metrépoles (Bégus e Pasternak, 2009) chamam a aten-
¢do igualmente para processos demograficos novos que ajudam a compreender o uso do solo na metrépole: perda
de populacio nas regides centrais e formagio de nicleos présperos em alguns municipios periféricos. Os tragos
mais importantes da ocupagio humana do espago metropolitano segundo estes trabalhos recentes podem ser

assim resumidos:

+  Aregiio metropolitana de Sio Paulo, cujo crescimento demogréfico, até o final dos anos 1970, era muito
superior ao do Pais e do Estado, iguala sua expansio populacional  brasileira, nas duas décadas se-
guintes. E interessante observar que a RMSP nas décadas de 1980 e 1990 passa a crescer menos que o

conjunto do Estado (Tabela 4.2.5. 3).
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TABELA 4.2.5.3
TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL: ESTADO, METROPOLE E PAIS

PERIODO REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO ESTADO DE SAO PAULO BRASIL

1940-1950 554 2,44 2,99
1950-1960 5,95 3/45 3,04
1960-1970 544 3,32 2,89
1970-1980 442 3,45 2,48
1980-1991 1,86 2,12 1,93
1991-2000 1,66 1,78 1,63

Fonte: Retirada da Pesquisa "Como Anda Séo Paulo”, do Observatério das Metrdpoles (tabela I.1), publicada em 2003.
Disponivel em: http://web.observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_content&view=article&id=978&Itemid=136&lang=pt.
Acessado pela dltima vez em 02/08/2009.

Isso nio significa, entretanto, que a metrépole deixa de atrair populagio. Até a0 menos o inicio da atual década,
o saldo migratério anual da Metrépole ampliou-se, de 77 mil na década de 1980 para 123 mil pessoas nos
anos 1990 (Baptista, 2009:147). Parte cada vez maior destes imigrantes dirige-se a municipios da periferia da
regiio metropolitana. Durante a década de 1980 chegaram a regiio metropolitana de Sio Paulo 2,7 milhdes de
pessoas, das quais 1,6 milhio foram paraa periferia: eles eram, nestes municipios periféricos, pouco mais de um
quarto da populagio total. Este fluxo se intensifica na década de 1990, quando dos 3,1 milhées de migrantes,
1,9 milhio instalam-se na periferia, representando ainda um quarto dos que af j4 moravam (Baptista, 2009). A
diferenciagdo social do crescimento demogrifico na metrépole é espacialmente bem marcada. Durante
os anos 1990 a 4rea da Metrépole que o Observatério das Metrépoles considera como pélo?, tem crescimento
demogrifico de apenas 0,88% ao ano. J4 os municipios classificados como “operirio tradicional” (Embu, Ferraz
Vasconcelos, Franco da Rocha, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Pirapora do Bom Jesus, Po4, Rio Grande da
Serra e Vargem Grande) crescem nada menos que 4,12% durante os anos 1990, como se vé pela tabela abaixo.
Alguns municipios da regidio Metropolitana de Sio Paulo cresceram mais de 5% ao ano. Santana do Parnaiba
cresceu 14 vezes entre 1970 e 2000, passando de 5,5 mil a 75 mil habitantes, apds a implantagio de Alphaville.
Barueri passou de 38 mil a 200 mil habitantes no periodo. Sdo Paulo continua atraindo populagio e, cada vez

mais, em direcdo a regides periféricas da metrépole.

TABELA 4.2.5.4
POPULACAO E TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL PORTIPO DE MUNICIPIO, GRANDE SAO PAULO

TIPO DE MUNICIPIO POPULACAO 1991 POPULAGAO 2000 TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL MEDIA (%)
Agricola 29.192,00 39.010,00 3,27
Popular 800.249,00 1.107.060,00 3,67
Operario tradicional 909.340,00 1.308.109,00 4,12
Operario moderno 2.688.810,00 3.422.777,00 2,72
Elite industrial 1.371.165,00 1.567.465,00 1,5
Polo 9.646.185,00 10.435.546,00 0,88
Total 15.446.932,00 17.881.997,00 1,64

Fonte: Retirada da Pesquisa "Como Anda Sao Paulo”, do Observatdrio das Metrépoles (tabela I.2), publicada em 2003.
Disponivel em: http://web.observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_content&view=article&id=978&Itemid=136&lang=pt.
Acessado pela ultima vez em 02/08/2009.

22 Com base em andlise fatorial, o Observatério das Metrépoles classifica a composigio dos municipios de Sio Paulo a partir das seguintes categorias:
agricola, popular, operirio tradicional, operdrio moderno, elite industrial e pdlo. A classificagio d4 lugar a achados empiricos interessantes, como, por ex-
emplo, 0 que mostra que o municipio pélo (a capital), embora retina 28% dos ocupados da metrépole, concentra nada menos que 71% de sua elite dirigente
e 74% de sua elite intelectual (Bégus & Pasternak, 2009:5). Marques, Torres e Bichir (2004) classificaram 10 4reas da regido metropolitana, segundo os
indicadores sociais mais expressivos das popula¢des que af habitavam.
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+  Em 2001 existiam na regido metropolitana 1,3 milhio de pessoas vivendo com renda familiar per capita
inferior a um quarto de saldrio minimo. Abaixo de meio saldrio minimo de renda per capita, eram 2,8
milhoes de pessoas (Torres e Marques, 2005:30)%. O importante, para o estudo do uso do solo na me-
trépole, é que existem 4reas com avassaladora propor¢io de pobres na metrépole. A anilise dos micro-
dados do Censo de 2001 permitiu a Fonseca Alves e Torres (2005) verificar que os distritos censitirios
com mais de 30% dos chefes com renda inferior a 2 saldrios minimos retinem 61% dos domicilios consi-
derados pobres na regiio metropolitana e nada menos que 81,32% dos chefes de familia vivendo em si-
tuacio de pobreza (pelo critério por ele definido). Af estardo também os migrantes com menor tempo de
chegada na metrépole. Entre os chefes de familia vivendo nas 287 mil unidades domiciliares que abrigam
1,2 milhio de pessoas nas favelas da capital, nada menos que 80% nio sio naturais do municipio de Sao
Paulo. Dos favelados que nio nasceram em Sio Paulo, 60% estio no municipio hd menos de cinco anos.
As 4reas com indicadores territoriais mais precarios, segundo a classificagio de Marques, Torres e Bichir
(2004), compreendem 65% das familias com renda minima inferior a meio salirio minimo per capita
(o que corresponde a 41% das familias de Sio Paulo, como mostra Fonseca Alves e Torres, 2005:34). O
contingente de pobres na metrdpole é significativo e altamente concentrado. As consequéncias sobre
o uso do solo e dos recursos é crucial: embora, nas favelas, o lixo seja, algumas vezes, coletado, nelas nio
ha servico formal de abastecimento de 4gua, de luz nem tampouco coleta de esgoto. Dai a importincia

dos investimentos recentes (Programa Vida Nova) do Governo do Estado na urbanizagio das favelas.

TABELA 4.2.5.5

DISTRIBUICAO DOS CHEFES DE DOMICILIO COM RENDA FAMILIAR INFERIOR A DOIS SALARIOS MINIMOS,
SEGUNDO TIPOS DE SETORES CENSITARIOS MANCHA URBANA DE SAO PAULO - 2000

TIPOS DE SETORES CENSITARIOS DOMICILIOS CHEFES COM RENDA
INFERIORA 2 SM (2)

Setores com mais de 30% dos chefes com renda de até 2SM 49,09 70,48

Setores com mais de 25% dos chefes com renda de até 2SM 61 81,32

Fonte: Retirada de Marques, Eduardo & Torres, Alves Haroldo da Gama, Politicas Sociais e Territdrio, uma abordagem metropolitana.
Revista Sdo Paulo em perspectiva, 18(4): 28-38, 2004

+ Parte muito significativa desta populagio vive em dreas suscetiveis de inunda¢io ou desmorona-
mento. Nada menos que 40% dos domicilios pobres localizam-se a menos de 100 metros de cdrregos
d4gua. Esta propor¢io cai para 25% da populagio de classe média e 22% dos considerados como ricos.
O trabalho de Fonseca Alves e Torres (2006) mostra que metade dos domicilios com renda até 4 saldrios
minimos encontra-se a menos de 20 metros de um curso d4gua. O importante é que estas dreas concen-
tram populagdes com baixo nivel educacional, precirio acesso ao sistema de esgoto e uma acumulagio de
riscos e situagdes negativas, como homicidios e jovens desempregados (Fonseca Alves e Torres, 2006:28).
O tecido econdémico destas dreas é muito pobre, com baixa oferta de oportunidades de trabalho. Na
Serra do Mar onde, a0 longo de 20 quildmetros da via Anchieta vivem mais de 5.000 familias em bar-
racos sujeitos a deslizamento (Zanchetta, 2009). E uma situacio tipica de alguns tragos caracteristicos
do modelo de ocupagio de dreas frageis na macrometrépole: ndo se paga pela dgua, pela eletricidade e as
familias vivem na expectativa de serem removidas para habita¢des regularizadas em locais normalmente

oferecidos pelo poder publico.

23 Os dados citados anteriormente da Pesquisa Origem e Destino, do Metrd referem-se a renda familiar, mas retratam realidade bem préxima a descrita
pelo Observatério das Metrépoles.
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TABELA 4.2.5.6

DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS COM RENDA FAMILIAR INFERIOR A 4,1 SALARIOS MINIMOS,
SEGUNDO PROXIMIDADE DE CURSOS D’AGUA, MUNICIPIO DE SAO PAULO - 2004

PROXIMIDADE A oA 2SALARIOS MINIMOS 2 A 4,1 SALARIOS MINIMOS TOTAL

CURSOS D'AGUA Ne DE DOMICILIOS % Ne DE DOMICILIOS % Ne DE DOMICILIOS %
Total 740.286 100 1.078.136 100 1.818.422 100
0-100 metros 378.771 51,2 462.293 42,9 841.064 46,3
Mais de 100 metros 335.790 45,4 584.589 54,2 920.379 50,6
Sem Informagao 25.725 3,5 31.254 2,9 56.979 3,1

Fonte: Retirada de Fonseca, Humberto Prates & Torres, Alves Haroldo da Gama, Vulnerabilidade Socioambiental na cidade de Sdo Paulo, uma andlise de
familias e domicilios em situagéo de pobreza e risco ambiental. Revista SGo Paulo em perspectiva, 20(1): 44-60, jan.-mar. 2006.

Esta expansao urbana em diregio a periferia aumenta, evidentemente, a pressao sobre os mananciais e também
sobre as dreas de remanescente florestal, inclusive a Reserva de Biosfera. A construgio de condominios fechados
— e ndo s para camadas de alta renda — introduz um fator adicional de pressio sobre recursos naturais decisi-
vos para a oferta de 4gua e até para a qualidade do ar da metrépole. Terrenos em 4reas de mananciais passam a

valorizar-se a partir de grandes obras publicas, como o Rodoanel (Whitaker Ferreira, 2008).

Mas é importante assinalar igualmente certa reversio deste processo na segunda metade da atual década. A par-
tir do estudo de imagens de satélite desde meados dos na os 1990, Whately et al (2008) mostram que a expansio
urbana tem sido contida nos tltimos anos. O que ha é um adensamento da populagio em 4reas j4 ocupadas, mui-
to mais que a ocupagio de novas superficies. Um dos mais expressivos resultados do trabalho levado adiante pelo
Instituto Socioambiental, com base no Landsat, fotografias aéreas, voos de helicéptero e um intenso trabalho de
campo consiste em mostrar que 44% da drea de mananciais da metrépole encontram-se preservados. As superfi-
cies com uso urbano (onde reside a maior parte da populagio pobre caracterizada logo acima) representam 16%

do total. J4 o uso antrépico e ndo habitacional é de 31%.

O ritmo de ocupagio de dreas de mananciais diminui entre 1989 e 2007. Entre 1989 e 2003, h4, na verdade
um aumento anual considerdvel nesta ocupagio e uma redugio entre 2003 e 2007.“Isso nio quer dizer, como
explicam Whately et al (2008:151) que a regio esteja ficando menos urbana, mas, entre outros fatores, que as
dreas urbanas existentes estdo se adensando’. Na regiio mais ao Sul do municipio de Sio Paulo, hd uma nitida
conten¢io dos empreendimentos informais em beneficio de empreendimentos legalizados como condominios
fechados, que na maior parte das vezes, nio se destinam a popula¢des de alta renda, como mostra o Observatério
das Metrépoles. O trecho entre o Rodoanel e Sio Paulo vai-se tornando uma importante drea de expansio de
empreendimentos imobilirios legais. E nitida, segundo as informagées do Instituto Socioambiental, a valori-
zagdo desta drea para a expansio urbana. O temor — que também se exprime quando se trata do trecho Leste
do Rodoanel — é que a valorizagio destas dreas empurre a populagdo mais pobre ai residente para 4reas frigeis,

aumentando a pressio sobre a integridade dos recursos hidricos.

E importante assinalar a existéncia (recente, é verdade) de politicas voltadas a impedir esta expansio. Algumas
prefeituras (Itapecerica, Sio Paulo, Sio Bernardo e Santo André) levam adiante medidas voltadas a bloquear o
avango da perda de 4reas de reserva florestal. Fora das regides metropolitanas j4 se comega a praticar o pagamento
por servicos ambientais na preservagio da dgua, pratica da qual o municipio de Extrema em Minas Gerais ofere-
ce 0 exemplo mais emblematico. Em Sio Paulo, hd um intenso movimento para acelerar as obras de saneamento
de cérregos, para reduzir as emissdes de esgoto nos mananciais. Além disso, a regularizagio fundiria em drea de
mananciais também faz parte das iniciativas que visam conter a expansio populacional em regides ambiental-
mente frigeis. A Lei Especifica de Protecio da Represa Billings (que abastece 1,6 milhio de pessoas na RMSP)
prevé a regularizagio de 200 mil imdveis onde vivem cerca de um milhio de pessoas. A expectativa é que a regu-
larizagio ponha fim ao intenso comércio de terrenos de legalidade duvidosa na regiio (O Estado de Sao Paulo,

24/06/2009, p. C1). A presenca de estabelecimentos comerciais na Serra da Cantareira (bufés, principalmente)
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é estimulada pela pratica vigente até hoje de construir sem licenca e se beneficiar com a situagdo de fato. A rede de
ocupantes e corretores de imdveis nio foi desmantelada pela agio da policia e pelas campanhas governamentais

alertando quanto aos riscos da compra de iméveis em dreas de mananciais.

Os progressos dos tltimos anos na disposigio do lixo domiciliar, no declinio da polui¢io atmosférica, no tra-
tamento e no abastecimento publico de 4gua e na ampliagio do metrd sio inegiveis. No entanto, o padrio de
ocupagio do espaco na metrdpole, a maneira como cidadios e empresas usam os recursos de que dependem
sio evidentemente insustentdveis e colocam desafios que exigem nio sé o enfrentamento de interesses muito
difusos, como, sobretudo, a elaboragio de novos modelos de convivéncia urbana e de utiliza¢io dos recursos de
que depende a vida social. A transi¢io para um padrio sustentdvel de uso do espago é necessariamente lenta e
conflituosa: em cada um dos temas relevantes — lixo, 4gua, disposi¢io do esgoto, aquecimento global, trinsito,
qualidade do ar — existem projetos em disputa que tém a ambi¢io de enfrentar os problemas de maneira consis-

tente e duradoura.

4.2.6 Consideracoes Finais

Como o préprio nome sugere, a existéncia de uma macrometrépole no ESP implica oportunidades, mas também
problemas que atingem escalas enormes. As economias de aglomeragio geradas traduzem-se em mercados de
trabalho mais robustos, em melhores condicdes para a competitividade das empresas e no acesso a servicos es-
pecializados para a populagio residente. Ao mesmo tempo os custos de congestionamento sio volumosos, o que
pode ser percebido no trinsito, nas filas e na insuficiéncia de servigos publicos. Os impactos ambientais de gran-
des espagos urbanizados (ou metropolizados) também possuem enormes proporgdes. Poluicio do ar, consumo e
polui¢io da dgua, e geragio de lixo sio problemas de solugio complexa que exigem o investimento de enormes e
crescentes recursos. O confronto entre os aspectos positivos (que geram for¢as de atragio) e os aspectos negativos
(que geram forgas de repulsio) caracteriza as aglomeragdes urbanas e sinalizam caminhos para a formulagio de

politicas pablicas.

Um problema que merece destaque é o da segregagio social. Como mencionado acima a urbanizagio do ESP
teve como caracteristica primordial a formagio de enormes periferias, concentrando pobreza com precariedade
de infra-estrutura e condigdes habitacionais. Os reflexos destas dreas de periferia nas condicées de vida de suas
populagdes residentes sio preocupantes, uma vez que estas apresentam péssimos indicadores sociais. Da mesma

forma, a baixa qualidade ambiental e a pressio sobre dreas vulnerdveis sio marcas frequentes destas 4reas.

A completa solugido para os problemas ambientais em extensas dreas urbanas nio poderia ser simples. Mas a
pesquisa cientifica e a experiéncia internacional sugerem que muito pode ser feito para melhorar a utiliza¢io
do espago com consequentes impactos positivos na qualidade de vida das populagées. Escolhas tecnolédgicas,
comportamento ético, qualidade das institui¢des e politicas publicas constituem ingredientes bésicos para este
processo. Sabe-se que as mudangas tém que envolver todos os segmentos da sociedade, mas que os governos
tém papel fundamental. Trazer as questdes ambientais para o centro das prioridades politicas no momento de
planejar expansio de estrutura de transportes ou construir incentivos e restricdes para determinadas formas de
ocupagio residencial, industrial e comercial do espago é de fundamental importincia para catalisar processos

virtuosos de transformagio das paisagens econdémicas do Estado de Sio Paulo.
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FIGURA 4.2.6.1
DENSIDADE DEMOGRAFICA NO ESTADO DE SAO PAULO 2008
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FIGURA 4.2.6.2
EMPREGOS FORMAIS NO ESTADO DE SAO PAULO 2007
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FIGURA 4.2.6.3
DISTRIBUICAO SETORIAL NO ESTADO DE SAO PAULO 2007
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4.3 Trunfos e custos da descarboniza¢ao da matriz energética com base no etanol

Ricardo Abramovay?*

4.3.1 Apresentacao

O padrio de crescimento agropecudrio de Sio Paulo apoia-se no aumento da produtividade do trabalho, dos
rendimentos da terra e na superagio de varios dos problemas que ameagam a integridade das praticas agricolas
em regides tropicais. A adogdo generalizada de curvas de nivel, do terraceamento e do plantio direto (Politano
e Pisarra, 2005:243) contribuiu de maneira decisiva para que Sio Paulo mantivesse e ampliasse o papel de lide-
ranga na oferta agropecudria brasileira. O acordo que antecipou o fim das queimadas para a colheita da cana-
de-agticar de 2021 para 2014* abre o horizonte para eliminar o mais sério problema ambiental do uso agricola
do solo em Sio Paulo. O préprio aumento do valor da terra é um incentivo claro a que sejam adotadas priticas
que garantam sua capacidade produtiva. Além disso, iniciativas como o Programa Estadual de Microbacias (Na-
varro, 2008) e o de expansio de matas ciliares (ver Box 1) tém contribuido 4 implantagio de formas produtivas

respeitosas dos ecossistemas em Sio Paulo.

Box 1 Ampliando a mata ciliar em Sao Paulo

O Estado de Sio Paulo possui cerca de um milhdo de hectares de drea de matas ciliares suprimidas ou
degradadas, em decorréncia das atividades agropecudrias, de mineragao, e do processo de urbanizagio.
Apesar da reconhecida importincia das matas ciliares, ainda existem muitas dificuldades para que elas
sejam conservadas e recuperadas. Para reverter este quadro de degradacio, desde 2006 vem sendo desen-
volvido o Projeto de Recuperagio de Matas Ciliares no Estado de Sio Paulo (PRMC), uma iniciativa da
Secretaria do Meio Ambiente de Sio Paulo (SMA) com financiamento do Global Environment Facility
(GEF), tendo como agéncia implementadora o Banco Mundial. O objetivo do PRMC ¢é desenvolver
instrumentos e estratégias para viabilizar programas de recuperagio de matas ciliares e outras iniciativas
similares, com abrangéncia estadual e de longo prazo. Nio se trata simplesmente de um conjunto de agdes
diretas de recuperacio de matas ciliares, mas do desenvolvimento de estratégias para que a recuperagio

seja possivel e efetiva.

As agdes do PRMC estio sendo realizadas em cinco bacias hidrograficas prioritérias Aguapei, Mogi-Gua-
¢u, Paraiba do Sul, Piracicaba/Capivari/Jundiai, e Tieté/Jacaré, representativas da diversidade ambiental
e social no Estado de Sio Paulo. Em cada uma delas sdo desenvolvidos trés Projetos Demonstrativos,
somando 15 microbacias com agio direta do Projeto. As agdes regionais sdo realizadas nas cinco bacias
prioritarias e compreendem atividades de educagio ambiental, capacitagio e mobilizagio, além do fomento

3 produgio de sementes e mudas. Os Comités de Bacia Hidrografica sio os féruns consultivos regionais.

O projeto estd formulando mecanismos de pagamento por servicos ambientais oferecidos pelas matas
ciliares, sobretudo, os relacionados  protecio da 4gua e ao sequestro de carbono. Ele se volta também 2

melhoria na produgio de sementes e mudas para restaura¢io de matas em grande escala. O projeto pre-

24 Professor Titular do Departamento de Economia da FEA/USP, coordenador de seu Nicleo de Economia Socioambiental (NESA-USP), pesquisador
do CNPq e da FAPESP. www.econ.fea.usp/abramovay/.

Este trabalho recebeu contribui¢des da equipe composta por Danilo Igliori (pesquisador titular) e com o apoio de Thiago Fonseca Morello, Sérgio
Castelani, Daniel S. Junior e dos estagidrios Vitor Schmit e Paula Magalhies. O texto se apoia em conversas com vérios pesquisadores e também com
funcionarios do Estado de Sio Paulo. Nossos agradecimentos especialmente a Sidnei Gongalves, Helena Carrascosa, Oswaldo Lucon, Joaquim Carvalho,
Claudinei Andreoli e 4 equipe da CPLA da SMA. Apesar da importincia destas contribuigdes, o texto reflete as opinides da equipe que o elaborou.

25 Em 4reas passiveis de mecanizagio: nas dreas nio mecanizéveis, o fim das queimadas foi antecipado de 2031 para 2017. O protocolo é de cariter vol-

untdrio e envolve também recuperacio de matas ciliares, gerenciamento de residuos e melhor utilizagio da 4gua pelas usinas (htep://homologa.ambiente.
sp.govbr/etanolverde/relatorio_ambiental.pdf, tltima consulta em 24/08/2009)
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vé também a formagio de Banco de Areas para Recuperagio Florestal com o objetivo de identificar,
cadastrar e divulgar informagdes sobre dreas disponiveis para o reflorestamento — executados para a com-
pensagio voluntiria de emissdes de gases de efeito estufa, cumprimento de compromissos ambientais ou

no 4mbito de a¢des de responsabilidade social.

A caracteristica central do uso do solo na agricultura reside numa contradigio bésica: por um lado, o produto de
maior importincia em sua dinimica, a cana-de-agticar, contribui decisivamente para melhorar a matriz energéti-
ca do Estado, é objeto de pesquisa cientifica e inovagio tecnoldgica de ponta e atrai investimentos internacionais
que colocam num patamar inédito a governanga empresarial do setor. Por outro lado, porém, esta mesma traje-

téria tecnoldgica inspira preocupagio devido a quatro razdes bisicas, que serdo discutidas neste texto.

A primeira refere-se aos riscos econdmicos da monotonia da paisagem em torno da cana—deaagﬁcar, em tao vasta
drea do Estado. A segunda tem por base o comprometimento da biodiversidade decorrente da cultura canavieira
em larga escala. O terceiro motivo de preocupagio é o padrio tecnoldgico adotado na agroindustria canavieira,
cuja dependéncia de insumos de origem quimica pode estar na origem de situacdes tépicas e localizadas (porém
importantes) de contaminagio de dguas subterrineas. E a quarta questio — e certamente a mais polémica — é a
reserva legal. Mudangas legislativas recentes abrem o caminho para que solugées negociadas e de mercado pos-
sam contribuir de maneira decisiva para ampliar, no interior do Estado, 4reas que contribuam a preservacio e 2

regeneragio da biodiversidade sem comprometer a integridade econdmica das unidades produtivas.

4.3.20 mar de cana

A maior parte da superficie de Sao Paulo era e é ocupada pela pecudria. No entanto, hi um constante e signi-
ficativo declinio nesta ocupagio: de 11,8 milhdes de hectares em 1969/1971, a pecudria vai perdendo espaco
territorial e hoje corresponde a pouco mais de 10 milhoes de hectares (Gongalves e Souza, 2008). O que chama
a atencdo neste declinio de 4rea é o aumento da producio tanto de carne como de leite, indicando claramente
elevacio dos rendimentos do solo e melhoria nas técnicas de manejo do rebanho (Petti e Coelho, 2008). Como
se vé pela Tabela 4.3.2. 1, Ribeirdo Preto ¢ a regio em que foi maior este declinio, devido, obviamente, & expansao

da cana-de-agtcar (Gongalves e Souza, 2008).

TABELA 4.3.2.1

EVOLUGCAO DA AREA DE PASTAGENS NO ESTADO DE SAO PAULO, SEGUNDO AS REGIOES AGRICOLAS (1),
TRIENIOS 1969- 1971 A 2004-2006, EM HECTARES

1969-1971 1979-1981 1989-1991 1999-2001 20042006

Aracatuba 1.352.214 1.465.620 1.371.172 1.257.396 1.170.777
Bauru 917.731 839.299 797.261 852.473 813.409
Campinas 1.058.550 770.340 780.906 741.033 691.715
Marilia 1.070.100 1.013.199 899.782 1.005.895 982.217
Presidente Prudente 1.635.969 1.867.629 1.782.105 1.900.968 1.848.102
Ribeirdo Preto 1.715.451 1.339.291 1.078.126 859.461 768.991
Sao José do Rio Preto 1.456.803 1.630.648 1.455.462 1.523.202 1.359.513
S&o Paulo 292.674 261.153 211.224 212.668 254.935
Sorocaba 1.499.039 1.385.983 1.385.129 1.372.430 1.476.602
Vale do Paraiba 864.256 733.852 819.281 637.179 648.216
ESTADO 11.862.786 11.307.015 10.580.448 10.362.707 10.014.477

(1) correspondem as 10 Divisdes Regionais Agricolas (DIRAs) do periodo 1973-1984(PETTT et al 2001).

Fonte: Dados bdsicos do Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI). Gongalves e Souza, 2008
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Depois da pecudria, a cana-de-agticar é o produto mais importante na ocupagio territorial de Sio Paulo. A
Tabela 4.3.2. 2 mostra que no triénio 2004/2006 as dreas de lavoura em Sio Paulo chegavam a 7,3 milhoes de
hectares. Como se vé pela Figura 4.3.2. 1, a cana-de-agticar, neste periodo j& ocupava mais da metade do total
das dreas de lavouras. E desde entio seu avango prosseguiu, ultrapassando, na safra de 2008/09 o total de 4,5

milhoes de hectares, quase dois tergos do total das dreas de lavoura do Estado.

FIGURA 4.3.2.1
AREA DE CANA PLANTADA EM SAO PAULO
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Fonte: Relatdrio Ambiental Estratégico. Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

http://homologa.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/relatorio_ambiental.pdf ultima consulta, 24/08/2009

TABELA 4.3.2.2

EVOLUGCAO DA AREA DAS PRINCIPAIS LAVOURAS NO ESTADO DE SAO PAULO.
SEGUNDO AS REGIOES AGRICOLAS (1).TRIENIOS 1969- 1971 A 2004-2006, EM HECTARES

1969-1971 1979-1981 1989-1991 1999-2001 2004-2006

Aracatuba 305.539 270.119 304.320 349.604 507.852
Bauru 325.420 353.800 392.601 397.622 481.243
Campinas 688.277 889.129 934.549 921.643 972.796
Marilia 622.566 826.662 746.979 747.473 874.393
Presidente Prudente 699.316 424.713 378.714 258.240 504.796
Ribeirdo Preto 1.131.247 1.642.059 1.928.505 2.153.052 2.172.799
S&o José do Rio Preto 997.871 752.110 802.194 669.557 845.248
Sdo Paulo 114.769 99.511 76.679 70.516 65.564
Sorocaba 597.161 772.556 645.827 618.943 791.876
Vale do Paraiba 72.733 58.046 57.621 41.126 35.332
ESTADO 5.554.899 6.088.705 6.267.992 6.227.776 7.251.900

(1) correspondem as 10 Divisdes Regionais Agricolas (DIRAs) do periodo 1973-1984 (PETTT et al. 2001).

Fonte: Dados bdsicos do Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI). Gongalves e Souza, 2008

Em Ribeirdo Preto, por exemplo, (Tabela 4.3.2. 3) a cana ocupa o dobro da superficie das pastagens. Atualmente
o produto continua sua expansio, sobretudo para o Oeste do Estado. Na regido de Aragatuba, em cinco anos, a
partir do triénio 1999/2001, a cana cresceu de 200 mil a 328 mil hectares e em Presidente Prudente ela passa
de 110 mil a 245 mil hectares.
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TABELA 4.3.2.3

EVOLUCAO DA AREA DA CULTURA DO CANA NO ESTADO DE SAO PAULO,
SEGUNDO AS REGIOES AGRICOLAS (1), TRIENIOS 1969- 1971 A 2004-2006, EM HECTARES

1969-1971 1979-1981 1989-1991 1999-2001 2004-2006

Aracatuba 8.220 25.800 111.049 198.291 328.442
Bauru 91.442 178.250 251.266 284.506 357.521
Campinas 252.882 342.300 409.337 437.473 492.590
Marilia 37.689 85.283 201.499 214.958 296.231
Presidente Prudente 8.510 33.200 79.806 110.357 244.571
Ribeirdo Preto 240.379 533.567 770.585 1.224.298 1.405.790
S&o José do Rio Preto 28.168 72.850 164.628 253.902 472.286
Séo Paulo 5.364 1.338 1.012 637 1.473
Sorocaba 52.348 76.317 126.603 138.658 181.951
Vale do Paraiba 12.935 1.586 2.641 1.492 1.653
ESTADO 737.937 1.350.491 2.118.425 2.864.573 3.782.509

(1) correspondem as 10 Divisdes Regionais Agricolas (DIRAs) do periodo 1973-1984(PETTT et al 2001).

Fonte: Dados bdsicos do Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI). Gongalves e Souza, 2008

Os dois outros produtos mais significativos na ocupagio do solo em Sio Paulo sio o milho (com 1,1 milhio
de hectares no triénio 2004/2006, em nitido declinio desde o inicio dos anos 1970) e a laranja (com 670 mil
hectares e estagnagio de drea durante a atual década). As dreas de pastagem, que correspondiam a 68% das 4reas
plantadas no Estado de Sio Paulo vio caindo ao longo do tempo e chegam hoje a 58%, sendo que em Ribeirio

Preto elas nio passam de um quarto do total e em Campinas nio vio além de 41% do total.

TABELA 4.3.2.4

EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DA AREA DE PASTAGENS NA AREA PLANTADA.
ESTADO DE SAO PAULO. SEGUNDO AS REGIOES AGRICOLAS (1).TRIENIOS 1989-1991 A 2004-2006. EM %

1969-1971 1979-1981 1989-1991 1999-2001 20042006

Aracatuba 81,57 84,44 81,84 78,24 69,75
Bauru 73,82 70,35 67,00 68,19 62,83
Campinas 60,60 46,42 45,52 44,57 41,56
Marilia 63,22 55,07 54,64 57,37 52,90
Presidente Prudente 70,05 81,47 82,47 88,04 78,55
Ribeirdo Preto 60,26 44,92 35,86 28,53 26,14
S&o José do Rio Preto 59,35 68,44 64,47 69,47 61,66
Séo Paulo 7183 72,41 73,37 75,10 7954
Sorocaba 71,51 64,21 68,20 68,92 65,09
Vale do Paraiba 92,24 92,67 93,43 93,94 94,83
ESTADO 68,11 65,00 63,45 62,46 58,00

(1) correspondem as 10 Divisdes Regionais Agricolas (DIRAs) do periodo 1973-1984(PETTT et al 2001).

Fonte: Dados bdsicos do Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI). Gongalves e Souza, 2008

O padrio histérico de implantagio dos engenhos de cana-de-agticar no Brasil, desde a colonizagio, teve por
base a destrui¢io sistemdtica da Mata Atlintica no litoral nordestino, sobretudo em Pernambuco e Alagoas. No
Sudeste do Pais, o vetor do desmatamento associou-se fundamentalmente ao café, A pecudria e a um leque bem

diversificado de culturas alimentares.

Em 1970, quando a cana—de‘agﬁcar ocupava area inferior 4 do café, a fronteira agricola do Estado de Sio Paulo ja
estava praticamente ocupada (Gongalves e Castanho Filho, 2006). A partir de entio, a expansio generalizada

das 4reas de lavouras néo se fez sobre superficies florestais. E interessante observar (Castanho Filho e Feijo,
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2009) que tanto a superficie coberta por vegeta¢io nativa ou recuperada, como a de plantacoes arbéreas cresceu

em Sio Paulo, sobretudo nos tltimos quinze anos, como mostram Castanho Filho e Feij6, (2009, p. 7).

4.3.3 Trés trunfos importantes

4.3.3.1 A expansao da cana-de-a¢Ucar ndao comprometeu a seguranca alimentar de Sdo Paulo

Camargo et al (2008:52) calculam o efeito substitui¢io do crescimento dos principais produtos da agropecudria
paulista na primeira metade da atual década. Eles mostram que as pastagens cultivadas cederam, entre 2001 e
2006, nada menos que um milhdo de hectares 4 expansio de outros produtos, dos quais a cana-de-agticar re-
presentou 673 mil hectares. A soja ocupa 141 mil hectares de antigas pastagens plantadas e o eucalipto 112 mil
hectares. Além das pastagens cultivadas, o milho perde 192 mil hectares no periodo, as pastagens naturais 77 mil

hectares e o feijio 54 mil hectares (tabela 1, p. 52, texto de Camargo et al, 2008).

Nio hi duvida de que a cana-de-agticar entrou em 4reas onde antes se produziam “alimentos”. Mas nio ha qual-
quer indicio de que esta entrada tenha comprometido o abastecimento e a seguranca alimentar de Sio Paulo.
O tema importante, sobre o qual no se dispéem de informagdes nem de métodos seguros de avaliagio é que o
deslocamento de rebanhos bovinos pela expansio da cultura canavieira pode ter ampliado a pressio sobre ecos-

sistemas frélgeis como os cerrados e a floresta amazdnica.

4.3.3.2 Um processo de permanente inovag¢ao

A concentragio de terras em larga escala é um dos tragos mais expressivos da expansio recente da lavoura cana-
vieira paulista. E verdade que a forga da tradigio histérica latifundiaria joga af um papel importantissimo. Esta
tradi¢io contribuiu para que se consolidasse, desde meados dos anos 1970, uma trajetdria tecnoldgica que fez das
grandes extensoes continuas das lavouras uma das condigoes basicas de sua prépria viabilidade econdmica: a ope-
ragio das usinas que marcam hoje a produgio de agticar e dlcool exige o fornecimento de matéria-prima que nio
lhes seja muito distante e em quantidade que corresponde a dreas de lavouras superiores a vinte mil hectares. Veiga
Filho e Ramos (2006) mostram que nos tltimos anos, esta concentragio acentua-se de modo impressionante. A
drea média das usinas em Sio Paulo, que, em 1970, era de 8 mil hectares, atinge hoje 12 mil hectares. No estrato
de drea superior a 30 mil hectares, a média dos estabelecimentos é de 38 mil hectares, com vérios deles ocupando
dreas entre 40 e 50 mil hectares (Veiga Filho, 2007). Para o estrato acima de 20 mil ha, a 4rea média prépria cul-
tivada é de 31 mil ha, em 20002/03, superior em 9% a 4rea de 28,5 mil, de 1995/96. J4 os estratos abaixo de mil

hectares, véem cair sua drea média de 476 para 376 hectares no mesmo periodo (Veiga Filho e Ramos, 2007).

O que tornou possivel a continuidade da produgio em 4reas tio extensas — sem uma explosio de custos ligada a
aplicagio cada vez maior de agrotéxicos — foi a pesquisa agrondmica. A cana-de-agticar no Estado de Sio Paulo
possui certamente o maior sistema de controle biolégico do mundo. Na verdade, a monotonia da paisagem da la-
voura canavieira esconde um processo de diversificagio de espécies com efeitos produtivos benéficos sobre a ecologia
das lavouras®. Ao mesmo tempo, a tradicio da pesquisa ptblica em Sio Paulo veio acrescentar-se a contribuicio da
pesquisa privada, representada pelo Centro de Tecnologia Canavieira (CTC) e também o incentivo decisivo da FA-
PESP por meio da organizagio de programas em genética e, sobretudo, em biocombustiveis. E claro que os desafios
agrondmicos na manutengio destas grandes dreas continuam assombrosos: em setembro de 2008, uma equipe es-
pecialista em controle fitossanitario encontrou em Limeira uma larva até entio inexistente nos canaviais paulistas, a
broca gigante, para a qual nio havia ainda métodos quimicos de combate (Valor Econdmico, 17/04/2008, p. B 15).

O importante, porém, ¢ o esfor¢o de utilizar uma combinagio de meios quimicos, genéticos (variedades de plantas)

26 Isso sem contar o fato de a cada cinco anos em média, o canavial deve ser reformado com utilizagio de amendoim, 50ja Ou uma consorciagao das duas

culturas durante este periodo intermedidrio.
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e de produtos origindrios da prépria cana-de-agticar (a chamada fertirrigagio, que aduba e irriga a lavoura com a

utilizagio, entre outros produtos, do vinhoto que, até poucos anos atrds, representava ameaga aos ecossistemas).

Os resultados da pesquisa agrondmica e industrial ligadas ao setor canavieiro foram extraordinarios. A cada
hectare plantado com cana-de-agticar, quando comegou o pré-dlcool, correspondiam 3 mil litros de etanol. Hoje

o desempenho ¢é de 7 mil litros por hectare (Jank, 2008).

A integracio entre a produgdo de etanol e a pesquisa industrial permitiu que o pais nio apenas reduzisse os
niveis de polui¢do urbana pelo acréscimo de dlcool a gasolina, mas que fosse também um dos pioneiros na pro-
dugio de motores flexiveis, aptos ao uso de gasolina e de dlcool. Em 2003, uma grande montadora de veiculos
levou a0 Ministério de Ciéncia e Tecnologia a informagio de que a pesquisa sobre veiculo flex ja estava avancada.
E, em 2006, como mostra a Figura 4.3.3.2. 1, a produgio de carros flex ja ultrapassava 80% da produgio brasi-
leira de veiculos de passeio novos. Esta integragio entre a inovagio técnica industrial nos motores e o avango do
dlcool é importante para compreender o contexto em que ele se dd. O que impressiona é a rapidez do chamado

leapfroging, isto é, da adogio da tecnologia colocada a disposi¢io do setor pela pesquisa.

FIGURA 4.3.3.2.1
PARTICIPACAO DOS VEICULOS A ALCOOL NA FROTA BRASILEIRA
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Fonte: Elaborado por NESA — USP a partir de dados da ANFAVEA (Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores do Brasil

Embora a mecanizagio vé trazer forte desemprego, é importante assinalar que ela tem efeitos multiplicadores po-
sitivos, pois exige mao-de-obra qualiﬁcada e importante estrutura de atendimento is maquinas e equipamento
industriais. Se por um lado, o latifindio canavieiro empobrece as paisagens agricolas, por suas extensdes terri-
toriais continuas, por outro, as formas atuais de industrializa¢io do produto e os avancos agrondmicos ligados
a seu aumento de produtividade exigem trabalho de melhor qualificagio (embora em quantidade muito menor)

que aquele que tradicionalmente caracterizou o setor.

Da mesma forma a partir do final de 2008, virias usinas em Sio Paulo comecavam a praticar a lavagem a seco
da cana que chega das lavouras. Esta nova técnica permite que se suprima o método tradicionalmente usado em
que se lavava a cana antes de ela ser levada ao processamento industrial, com um gasto de mil litros de dgua por
tonelada. O Centro de Tecnologia Canavieira, juntamente com o Instituto Tecnoldgico da Aerondutica desen-
volveu um sistema de ventilagio que permite separar a palha da cana e a terra. Esta volta para a lavoura e a palha

serd queimada para producio de energia elétrica (Valor Econdmico, 17/04/2008, p. B 15).

De fato, faz parte do balango energético da produgio de etanol no Brasil o fato de que, com a mecanizagio e com
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o avango da pesquisa industrial na drea, as folhas da cana — queimadas para facilitar a colheita manual — passam
a ser utilizadas nio s6 nas proprias caldeiras das usinas, mas também para exportar energia. Além do extraordi-
nério aumento na produtividade agricola da cana, nos tltimos trinta anos, a pesquisa avangou em dire¢o a maior
produtividade na producio de dlcool e também a novas utilizagées do produto e de seus derivados. O potencial

de produgio de energia elétrica é exposto na figura 24, abaixo.

FIGURA 4.3.3.2.2
PRODUCAO ATUAL E POTENCIAL DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DO BAGAGO E DA PALHA DA CANA-DE-AGUCAR
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Fonte: Secretaria de Saneamento e Energia do Governo do Estado de Séo Paulo.
Disponivel em www.saneamento.sp.gov.br/bio_apresen/Onario.pdf; ultima consulta em 18/02/2010.

A produgio de energia elétrica derivada do aproveitamento do bagaco da cana, a partir de dreas mecanizadas ja
atinge, em 2007/08 o nivel de uma hidrelétrica de 2.000 MWm e tem potencial para superar, nos préximos cinco
anos o total oferecido pela usina Itaipu. Os contratos para fornecimento de energia sio de longa duragio, entre
dez e quinze anos. Este mercado passa por leildes publicos e h4 uma reivindicagio importante de que os usineiros
vejam incluidos nos pregos da energia que vendem o fato de outras fontes de energia serem subsidiadas. E verda-
de que desde a crise de 2008 estas projecdes tornaram-se sio mais timidas: mas tudo indica que a cogeragio de
energia com base no bagaco e na palha de cana-de-agticar desempenhario um papel cada vez mais importante na

matriz energética de Sao Paulo e do Brasil.

O progresso técnico recente da agroindustria canavieira promoveu considerdvel diversificagio no uso do pro-
duto. A rota seguida nio foi, fundamentalmente, a do aproveitamento da biomassa como fonte de alimentagio
animal e de integragio lavoura pecudria (Sparovek, et al, 2007). Bonomi et al. (2006) mostram que o progresso
técnico no setor passa nio sé por aumentos de produtividade agricola® — estes ji o caracterizam hd algumas
décadas, a0 menos na regiio Sudeste do Pafs — mas pela adogio do conceito de biorrefinaria, que representa o
aproveitamento integral da matéria-prima, em dire¢io a um amplo leque de produtos. Por um lado os energéti-
cos: “a hidrélise do material lignoceluldsico, para produgio de agticares fermentesciveis (rota quimica e bioldgica)
e a gaseificagio deste material seguida pela sintese de combustiveis liquidos (rota térmica)” (Bonomi et al. 2006).
Mas outros usos do 4lcool envolvem grandes investimentos. O grupo belga Solvay estd investindo US$ 500
milhoes para produzir eteno (matéria-prima do PVC) utilizando etanol em substitui¢io 4 nafta (Scaramuzzo,
2008 b). O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social vai financiar a implantagio da fébrica do

grupo belga em R$ 153 milhdes. E especialmente interessante, na noticia, o fato de o grupo belga j ter utilizado

27 Que tem sido, nos tltimos anos de 2,5% ao ano.

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE NO ESTADO DE SAO PAULO: REFLEXOES PARA O DEBATE




o dlcool no passado e ter abandonado esta rota tecnolégica quando foi implantado o pélo petroquimico em 4rea
préxima A capital de Sdo Paulo. Agora o grupo volta a esta tecnologia. Outro exemplo de usos diversificados do
etanol estd numa empresa do Estado do Parand que utiliza o CO2 liberado na produgio de 4lcool para fabricar
bicarbonato de sédio e, cujo proprietério, fechou contrato com o ABN AMRO Bank de Londres para a venda
de futuros créditos de carbono (Valor Econdmico, 28/08/2007).

4.3.3.3 Avangos na governanca

Este conjunto de inovagées e oportunidades contribuiu para a abertura de uma nova fronteira de investimen-
tos representada pela bioenergia no Brasil. Mesmo que a crise econdmica recente tenha reduzido um pouco
o ritmo dos negdcios, havia a previsio de investimentos de US$ 17 bilhdes em usinas de etanol até o final da
atual década. Protagonistas que, historicamente nio tinham qualquer relagio com a agricultura entram no setor:
empresas de energia, de construgio, fundos de investimentos brasileiros e internacionais sio alguns dos atores
centrais no crescimento, sobretudo das usinas de etanol. Uma das principais consequéncias destas mudangas é
que contribuem para alterar o padrio de governanca do setor: desde 2007 formam-se instincias de discussoes
sobre padrdes produtivos e de gestio, incluindo um conjunto variado de stakeholders e com repercussio inter-
nacional. Organizagdes nio governamentais como Amigos da Terra junto com a Unido da Industria Canavieira
de Sao Paulo (a UNICA) e o préprio movimento sindical discutem temas que vio das formas de uso do solo
ao regime de trabalho nas usinas de etanol. Além destas iniciativas, hd usinas em Sio Paulo certificadas quanto
a suas emissdes de carbono pelo Global Reporting Initiative e, mais recentemente, houve inclusive certificagio
pela Rainforest Alliance. A Better Sugar Cane Initiative é outro férum importante, do qual fazem parte a WWEF
internacional, a WWF norte-americana, a UNICA, além de virias inddstrias multinacionais. Este é um movi-
mento que nio se restringe a0 setor canavieiro: soja, madeira e mais recentemente a pecudria sdo setores em que,
igualmente, é cada vez mais importante a discussio multistakeholder em sua organizagio. No caso do etanol este
processo é ainda mais importante, tendo em vista a ambicio tanto do préprio setor como do Governo de que o
etanol venha a ser reconhecido internacionalmente como produto importante na transi¢io para uma economia

de baixo carbono na drea de transportes.

4.3.4 Quatro ameacas

4.3.4.1 Alternativas aos biocombustiveis de primeira geracao

E imprevisivel a trajetéria tecnolégica que, internacionalmente, serd adotada na transigio para uma economia de
baixo carbono na drea de transportes. Na industria automobilistica mundial, os sinais até agora apontam muito
mais para o carro movido a eletricidade do que para novos combustiveis voltados aos motores a explosio interna.
Nao h4 duvida de que o motor elétrico apresenta problemas técnicos ainda nio resolvidos. Mas ¢ nitida a ten-
déncia da industria mundial de concentrar af o essencial de seu esfor¢o de inovagio. O Brasil é o tnico pais em
que a industria investiu em tecnologias que tornam vidvel o uso massivo do etanol. No restante do mundo isso
nio acontece. A lideranca brasileira neste sentido ¢é internacionalmente reconhecida. Mas caso o motor elétrico
ganhe eficiéncia — e a velocidade da inovagio ai é nitida é provavel que, também no Brasil, a industria passe pela
mudanga tecnoldgica que pode consolidar o motor a explosio interna como uma tecnologia do Século XIX, o

que comprometeria o sentido de tio grande concentragio territorial na produgio de etanol.

Santos e Medeiros (2009) mostram que os avangos para a popularizagio do carro elétrico sio muito ripidos e
envolvem o pais onde se encontra hoje o que hd de mais inovador em termos de industria automobilistica, a China.
“O carro elétrico significard impactos profundos nas exportagdes brasileiras, muito dependentes de uma em breve

anacrdnica cadeia metal-mecinica’. Se isso é verdade para industria, com mais forte razio ainda o é para a produ-
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¢a0 de um combustivel voltado exatamente para este tipo de motor. E em torno do carro elétrico que se encontra a
disputa internacional de lideranca na descarbonizagio da matriz energética na 4rea de transportes. Por maior que
seja a eficiéncia energética e econdmica do etanol e apesar da forga do processo inovador em que seu uso se apoia,
averdade é que se trata de uma tecnologia voltada para o motor a explosio interna, cujo papel na descarbonizagio
da matriz energética mundial na drea de transporte parece ser cada vez menos importante. Como procura mostrar
o texto deste relatério sobre questoes globais, estio em jogo ai nio s6 os temas da eficiéncia energética e da descar-

bonizagio, mas também o da prépria competitividade da economia industrial brasileira.

E dificil saber qual o impacto sobre a cultura canavieira da resolugio dos problemas técnicos que hoje ainda
se opdem ao uso de biocombustiveis de segunda e de terceira geragio. Por um lado, é imensa a quantidade de
biomassa a ser aproveitada nestes novos processos pela cana. Por outro lado, porém, esta biomassa passard a
sofrer forte concorréncia de outras matérias-primas, com a possibilidade de se diversificar a base agricola para a
produgio de combustiveis lignoceluldsicos, semelhantes  gasolina, ao querosene e ao diesel, a partir de biomassa
vegetal e que parecem ser até mais eficientes que o etanol®. Trabalho recente da National Science Foundation
(com apoio do Department of Energy dos EUA e da American Chemical Society) estima que ¢ possivel produ-
zir biomassa lignoceluldsica a custos muito baixos. Chama a atengio no trabalho, o objetivo explicito de redu-
zir a dependéncia norte-americana com relagio ao etanol: ‘enquanto os Estados Unidos fizeram investimentos
significativos em tecnologias focadas em superar as barreiras aos biocombustiveis, principalmente o etanol, nio
houve investimentos comensurdveis na pesquisa necessiria para superar as barreiras quimicas e de engenharia
para combustiveis hidrocarbonados como gasolina e diesel” (NSE 2008:2). Os combustiveis hidrocarbonados
“verdes” podem servir-se da mesma rede de abastecimento que os dos derivados de fésseis. Eles sio muito mais
eficientes, energeticamente, que o etanol. Eles eliminam os custos da destilagio e consomem muito menos dgua
que o etanol. Sua produc¢io nio compete com a oferta alimentar. Nos Estados Unidos a biomassa nio alimentar

corresponde a 80% da biomassa total produzida no pais.

Claro que se pode colocar em dtvida a real viabilidade das projecdes deste trabalho que estima o potencial desta
biomassa em nada menos que o equivalente a metade de todo o petréleo que os EUA consumiam em 2006
(NSE 2008, pp. 9-10). Como bem mostra Barbieri (2009), os custos do processamento da lignocelulose sio
ainda proibitivos. Mas o esfor¢o de pesquisa nesta dire¢io mostra que o caminho do etanol de milho e mesmo
o caminho tio mais eficiente economicamente e energeticamente representado pelo etanol de cana terd concor-
rentes com trunfos consideraveis, dos quais um dos mais importantes ¢ o fato de se apoiarem quase inteiramente
sobre matérias-primas nio alimentares e se apoiarem fundamentalmente em residuos. Isso quer dizer que a

concorréncia pelo uso do solo, entre alimentos e energia, também fica fortemente atenuada.

4.3.4.2 Fluxo génico comprometido

Por trds da monotonia da paisagem nas lavouras canavieiras, esconde-se uma importante diversificagio de varie-
dades cultivadas, um dos responséveis pelo fato de o uso de agrotéxicos ser tio menos intenso que, por exemplo,
na produgio de grios. A pesquisa agrondmica oferece uma contribuicio importante nesta direcio. No entanto,
ainda que o crescimento da cana em Sio Paulo nio tenha ocupado 4reas florestais, nas tltimas décadas, ele
certamente comprometeu a biodiversidade das superficies de pastagem e de lavoura que, predominantemente,
ocupou. A lavoura canavieira tem baixissima permeabilidade ao fluxo génico. A mecanizagio agrava este quadro,
pois exige que se eliminem da paisagem os pequenos fragmentos, muitas vezes essenciais como pontos de liga¢io

no trinsito de animais.

Embora qualquer estabelecimento agropecudrio repouse na destruicio de paisagens naturais, é importante sa-
lientar que a atividade também pode contribuir para a preservagio e mesmo a regeneragio da biodiversidade.

Trabalho recente de Romeiro et al (2008) mostra na Bacia do Rio Pardo, a existéncia de imensa quantidade de

28 Agradecemos a Joaquim de Carvalho e a Rafael Feltran Barbieri por estas observagoes e pelo envio de materiais sobre o tema.
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espécies no interior das lavouras. Além disso, “verificou-se uma evolugido biolégica em curso nas vegetacdes mais
naturais circunvizinhas das dreas de cultivo como florestas e campos em reconstitui¢io espontinea ou ainda dre-
as de protegio permanentes sendo enriquecidas com vegetagio nativa. Consequentemente, os povoamentos fau-
nisticos também estdo evoluindo no sentido de uma maior estabilidade e uma melhor implantagio no conjunto
dos habitats e no seu entorno” (Romeiro et al, 2008:2). Longe de opor, como mundos hostis, agricultura e dreas
de conservagio, o trabalho mostra que ‘o papel da agricultura na conservagio da vida selvagem, como habitat de
alimentagio, reprodugio e abrigo, ou ainda como corredores para deslocamentos, inclusive de um remanescente
de vegetagio natural para outro comeca a a ser desvendado’ Chama a aten¢io no trabalho de Romeiro et al
(2008:22) a alta incidéncia de biodiversidade encontrada em lavouras de café e de cana orginica. 89 espécies
foram localizadas, neste caso, apesar da 4rea relativamente pequena pela qual se estende a cultura. No entanto,

nas lavouras convencionais de cana-de-agticar esta incidéncia de biodiversidade nio é constatada.

4.3.4.3 Agrotoxicos e fertilizantes

Nio existem estudos sintéticos a respeito dos impactos ambientais da agricultura em Sio Paulo. As mais expres-
sivas ameagas que marcaram o perfodo inicial de generalizagéo no uso de insumos quimicos e meios mecanicos
de preparo do solo e da colheita, nos anos 1970, foram significativamente contornadas pela adogio de técnicas
que se generalizaram entre os agricultores. O uso da cobertura do solo contribuiu decisivamente para reduzir a
erosio laminar (a que arrasta, como se fosse o corte de uma limina, parcelas consideraveis do solo, provocando
empobrecimento da terra e assoreamento dos rios e represas para onde se depositam os sedimentos, sobretudo
em decorréncia de chuvas e enxurradas). Romeiro et al (2008:235), em trabalho sobre a Bacia Hidrografica do
Rio Pardo mostram que ‘quando produzido em sistema de produgio conservacionista, a produgio de cana-de-

Ly . -
agticar é uma das atividades que menos causam problemas de erosio”.

E verdade que em Sio Paulo existem milhares (6.700, segundo cilculo do IPT) de bogorocas, uma modalidade
de erosio em que um sulco vai-se aprofundando e formando uma divisa no terreno, fragilizando sua estrutura e
impedindo a continuidade da agricultura. Apesar de sua seriedade, este problema parece existir sobretudo a beira

das estradas vicinais e no nas mais importantes 4reas de agricultura.

Mas chama a atengdo a auséncia nio s6 de estudos globais agregados sobre a relagio entre agricultura e ecossis-
temas, mas também a inexisténcia de séries histdricas minimamente consistentes quanto ao uso de agrotdxicos.
Assim, por exemplo, as avaliagdes da qualidade ambiental das atividades agricolas apéiam-se em indicadores
indiretos, como explicam Luiz et al (2004:15) da Embrapa Jaguaritina:"..n40 existe no Brasil uma série histérica
completa, muito menos referenciada espacialmente, sobre o consumo destes produtos...Nem a quantidade de
principio ativo comercializada no ano é divulgada, tendo sido substituida por seu valor em délares”. Nio existe,
por exemplo, uma avaliagio dos impactos ambientais da j4 mencionada fertirriga¢io na qualidade do solo, mes-

mo que se conheca sua alta concentragio de potéssio.

Esta caréncia de informagoes é ainda mais grave quando se sabe que o Brasil tornou-se em 2008 o maior mer-
cado mundial de agrotéxicos, A frente dos EUA, sendo a soja, o milho e a cana-de-agticar (produtos com muita
expressdo em Sio Paulo) seus principais consumidores, segundo pesquisa do Kleffman Group (http://www.kle-
fImann.com.br/canal entrevistado/clique detalhes.php?cod=102, tltima consulta em 31 de agosto de 2009).
Os agricultores brasileiros gastaram U$ 7 bilhoes em agrotdxicos, mais que seus colegas norte-americanos, em-
bora a superficies agricola brasileira seja bem menor que a dos EUA. Depois do algodio e da soja, a cana-de-

agticar é o produto em que mais aumentam os gastos com agrotdxicos, entre 2002 e 2006, como mostra a tabela

(p. 54 do Relatério PENSA FIA).

O relatério de Qualidade das Aguas Subterrineas da CETESB traz informagdes que mostram urgéncia de se
melhorar a qualidade da pesquisa nesta drea. No aquifero Bauru h4 ocorréncias significativas de nitrato. No

periodo de 2001 a 2003 foram identificados 11 pontos de monitoramento com N-Nitrato em concentracdes
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acima de 5,0 mg/L de N-NO3, apontando assim indicios de alteragio antrépica. Ja no periodo de 2004 a 2006,
identificaram-se 29 pontos nessa condi¢io. Dos 11 pontos de monitoramento listados no periodo 2001-2003,
apenas os pontos 10 e 59, localizados nos municipios de Avai e Jales respectivamente, apresentaram reducio das
concentragdes de N-Nitrato abaixo de 5,0 mg/L de N- NO3.” p. 126 (Relatério de Qualidade de Aguas Sub-
terrAneas. CETESB. http://www.cetesb.sp.gov.br/Solo/publicacoes.asp, tltima consulta 24/08/2009).

Esta informagio mostra-se preocupante, quando se sabe, pelo trabalho de Romeiro et al (2008:5) que “uma
grande parte do fertilizante nitrogenado aplicado na lavoura da cana (100 kg N ha-1 ano-1) é perdida pela vo-
latilizagdo na forma de amdnia e por lixiviagio de nitrato” A cana-de-agticar (como mostram os resultados desta
pesquisa) tem contribui¢cio positiva na fixagio do carbono ao solo. Entretanto, a “maximizagio do servico da
fixacio de carbono na canavicultura ocorre em detrimento de grandes perdas dos servicos do ciclo do nitrogénio
¢ g ¢ 8
(perda do fertilizante nitrogenado para a dgua e atmosfera) e do ciclo hidroldgico (perda da capacidade de perco-
lar 4gua” (Romeiro et al, 2008:121). Sdo observagdes importantes, ainda que feitas na Bacia do Rio Pardo e nao
g ¢ q

onde a CETESB alerta para sinais inquietantes quanto ao uso de fertilizantes na agricultura.

FIGURA 4.3.4.3.1
MEDIANAS DAS CONCENTRACOES DE N-NITRATO AO LONGO DO TEMPO NO AQUIFERO BAURU

mglL
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Fonte: Dias, Claudio Luiz ; Barbour, Elzira Déa Alves; Toffolj, Fabiano Fernandes; Modesto, Rosangela Pacini; Ohba, Marcia; Camargo, Geraldo Gilson de; Filha, Maria
Thereza de Oliveira; Lemos, Mara Magalhdes Gaeta; Silva, Carla Margal; Casarini, Dorothy Pinatti. O monitoramento da Qualidade das daguas subterraneas do
Estado de Séo Paulo - Resultados 2004-2006. Disponivel em http://www.hidro.ufcg.edu.br/twiki/pub/ASUB/WebHome/316.pdf. Ultima consulta em 18/02/2010.

4.3.4.4 Renovando o mecanismo da reserva legal

Boa parte da atual polémica sobre reserva legal em Sio Paulo baseia-se na ignorincia de mudangas legislativas
recentes que permitem colocar o problema num patamar inédito e de forma construtiva. Tém razio Gongalves e
Castanho Filho (2006), por exemplo, de que seria totalmente invidvel aplicar 4 risca o preceito, segundo eles de
legalidade duvidosa, de que 20% da superficie ocupada pela agropecudria em Sio Paulo deveriam converter-se em
reserva legal, independentemente da extensio da drea de preservagio permanente em cada estabelecimento agro-
pecudrio. Lembram que, sendo a agricultura, em grande parte, produtora de commodities, as margens de lucro dos
mais importantes empreendimentos agropecudrios de Sio Paulo sio relativamente baixas. Assim, sua viabilidade
econdmica depende da extensio das 4reas exploradas. Retirar parcela significativa destas dreas para que sejam con-

vertidas em superficies de preservacio permanente fere a propria competitividade da agricultura em Sio Paulo.

O trabalho de Bacha (2005) mostra que o respeito a reserva legal, no Brasil, é baixissimo: em 1998, apenas 7%
dos iméveis a mantinham e, na esmagadora maioria dos casos, bem abaixo do exigido pela legislagio. Mas em-
bora seja importante colocar a questdo num plano nacional, é dbvio que os pardmetros a partir dos quais o tema
deve ser discutido na Amazdnia sio diferentes daqueles que norteiam o debate em Sio Paulo. L4, o objetivo ¢,

antes de tudo, interromper o desmatamento por formas de exploragio do solo cuja resiliéncia é precdria e cuja

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE NO ESTADO DE SAO PAULO: REFLEXOES PARA O DEBATE




lucratividade apoia-se, antes de tudo, na expectativa de valorizagio fundidria. Em Sao Paulo o tema é outro: nio
h4 movimento significativo de derrubada florestal. O principal objetivo da reserva legal em Sio Paulo é ampliar
a biodiversidade, o fluxo génico, preservar recursos naturais (a comegar pela prépria 4gua) e aumentar as possi-
bilidades de defesa natural da prépria agropecudria. E claro que este objetivo nio sera atingido por uma simples

determinagio legal de que 20% de cada propriedade seja destinado a reserva legal.

Neste sentido, as medidas recentes adotadas pelo Governo de Sio Paulo procuram flexibilizar a aplicagio da lei.
Na verdade, elas abrem caminho para uma negociagio entre agentes econdémicos privados que pode ser altamen-

te benéfica para melhorar a situagio da biodiversidade no Estado.

O ponto de partida da nova lei (Lei 12.927 de 23/04/2008) est4 no trabalho do Programa de Pesquisas em
Caracterizagio, Conservagio e Uso Sustentdvel da Biodiversidade do Estado de Sio Paulo, internacionalmente

conhecido como Biota FAPESP (http://www.biota.org.br/). O Biota divide o Estado em trés tipos de dreas.

Inicialmente ha uma superficie (infelizmente pequena) para a qual se recomenda que se formem unidades de con-
servacio. A segunda drea é a mais importante sob o dngulo da reserva legal: ela procura indicar superficies onde
é importante fortalecer a conexdo de fragmentos florestais no Estado. A reserva legal faz sentido, sob o 4ngulo
ecoldgico, basicamente como instrumento de promover esta conexio de fragmentos. Para tanto, existem classes de
conectividade (detectadas a partir de informacées derivadas de imensa quantidade de estudos) que oferecem uma
hierarquia para a urgéncia na formagio destes fragmentos. A terceira drea é aquela sobre a qual as informagdes sio

ainda precirias. E no segundo tipo de drea que se concentra o esfor¢o de recuperagio da biodiversidade.

O objetivo da lei nio é fazer com que toda e qualquer propriedade tenha os vinte por cento de reserva em seu
interior. Isso nio teria sentido sob o 4ngulo ecoldgico. Existem dreas com vocagdo agricola e pecudria e para as
quais a conversio em reserva representaria uma perda importante. Da mesma forma h 4reas cujo potencial de
biodiversidade torna-as mais convenientes para a formagio de reserva do que para a agricultura (em fungio,
por exemplo, de declividade ou da proximidade de locais onde a existéncia de corredores é fundamental para a
circulagio de animais silvestres ou para o fluxo genético). A lei estabelece uma espécie de gradagio: caso nio seja
possivel fazer a RL na propriedade, ela deve ser levada adiante na microbacia. Se nio houve condi¢ées de fazé-lo,

entio se pode recorrer a bacia.

O mecanismo de incentivo subjacente 2 legislagio tem um objetivo claro. Em vez de retirar terras que estio produ-
zindo, propde-se que haja investimentos em formagio de reserva legal em 4reas atualmente nio voltadas predomi-

nantemente a produgio, mais baratas e provavelmente com maior aptidio ecoldgica A formagao das reservas.

A grande duvida estd em saber quem paga a conta destas iniciativas. Alguns pesquisadores e algumas organi-
zagbes de classe argumentam que, sendo este um servico prestado 4 comunidade sem beneficio imediato aos
proprietarios, seus custos deveriam ser assumidos pelo Estado. Em contraposi¢io, no espirito da lei atual, estd a
idéia de que a formagio de reservas legais é um investimento e nio um 6nus. Este investimento tem chances de
representar um triplo ganho. Em primeiro lugar, para aquele que compra ou (melhor ainda) arrenda sob a forma
de servidio uma 4rea voltada  reserva legal. O ganho af estd no fato de que esta drea pode ser economicamente
explorada, ela nio é intocdvel. A lei permite uma combinagio de plantas (seringueira, com planta nativa, por
exemplo) que pode ser interessante sob o Angulo econdmico. Como a orientagio é para plantio consorciado (e
naoem superficies distintas) mesmo que haja corte da cultura economicamente principal, atinge-se o objetivo de
recuperacio da biodiversidade. Para o atual detentor de dreas com potencial ecoldgico, a vantagem é que hi uma
valorizac¢io de suas terras para compra e para aluguel. O investidor privado em terras de reserva tem um poten-
cial de ganho ainda nio totalmente identificado e que vai dos produtos florestais e nio florestais de plantagdes
arbéreas até aquilo que poderd ser obtido com venda de crédito de carbono futuramente. Em terceiro lugar, ha

um ganho publico, j4 que aumenta a biodiversidade no Estado.

Com estas modalidades de flexibiliza¢do adotadas pelas leis paulistas, o mais provavel é que haja um aumento

consideravel das dreas de reserva legal nos préximos anos. Esta certamente serd uma das condiges para que os
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processos de certificagio socioambiental em que muitas usinas do Estado estio envolvidas sejam realmente leva-
dos adiante. Nenhuma organizagio internacional vai aceitar participar desta certificagio sem que, a0 menos haja
q

horizonte de obediéncia 4 determinagio legal de manter 4reas de reserva legal.

Além disso, é importante levar em conta a experiéncia de usinas de produgio de agticar que conseguiram compa-
tibilizar largas extensdes territoriais continuas com a eliminagio do uso de fertilizantes quimicos e agrotéxicos.
Hoje o Brasil é o maior exportador mundial de agticar orginico certificado, o que se faz numa grande fazenda
em que o aumento das dreas de reserva legal longe de comprometer a lucratividade foi uma das condi¢oes para

reduzir os custos da exploragio agropecudria.

4.3.5 Conclusoes

O Estado de Sao Paulo possui condi¢ées privilegiadas para transformar em trunfos alguns de seus mais sérios
problemas socioambientais ligados 4 produgio de agroenergia. A monotonia das paisagens rurais, as gigantescas
extensdes de terra, a concentragio de renda e de poder associadas A produgio de etanol tém como contrapartidas
um intenso processo de inovagio tecnoldgica, a contribui¢io efetiva para descarbonizar a matriz energética na
drea de transportes e o inicio de uma governanga setorial que pode ser exemplar. Iniciativas que contam com a
participagio de protagonistas vindos de diversas dreas sociais enriquecem a formagio dos mercados de agroener-
gia 3 medida que permitem maior transparéncia dos processos produtivos. A legislacio florestal, neste sentido,
tem um papel importante, ja que ela sinaliza aos atores privados caminhos pelos quais podem ser compatibiliza-
dos seus objetivos econdmicos com as exigéncias socioambientais. A curva de aprendizagem do etanol, que até
aqui se concentrou em redugio de custos e aumento de produtividade, tendera, cada vez mais a incorporar as
inovagdes voltadas a uma agricultura de baixo impacto. E uma condigio para que se consolide internacionalmen-

te uma das principais conquistas tecnoldgicas da sociedade paulista.
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4.4 Instituicoes - a governanca ambiental em Sao Paulo

4.4.1 Apresentacao

A governanga ambiental® é o resultado de organizagdes, instrumentos de politicas, mecanismos de financiamen-
to, regras, procedimentos e normas que regulam a maneira como uma sociedade usa os recursos de que depende
sua reprodugio (Cashore, 2002). Estudar as instituicdes que regem a transi¢io para o desenvolvimento susten-
tivel consiste em expor os eixos basicos da governanga ambiental. O ambiente institucional de Sio Paulo, neste

sentido, é marcado por uma contradi¢io bésica.

Por um lado, hd um nitido avango, sobretudo na tltima década, que se materializa nio sé na reforma dos obje-
tivos e do funcionamento das principais organiza¢des voltadas explicitamente ao tema, mas, sobretudo, na pro-
fusio de organizacoes nio governamentais e em sua pauta de cooperagio com o setor privado e com o Governo.
Por outro lado, porém, apesar do horizonte préximo do fim das queimadas para a colheita de cana-de-agticar, do
inicio da gestio mais racional da 4gua e de manifestacoes explicitas quanto 4 emissio de gases de efeito estufa (*°),
as préticas empresariais e os grandes projetos publicos nio incorporam organicamente a resiliéncia dos ecossiste-
mas (Folke et al, 2002) a suas estratégias. Os organismos colegiados como os comités de bacia hidrografica e as
Cimaras Ambientais, as importantes a¢des do Ministério Publico e o esforco do Governo e das ONGs muitas
vezes em coordenagio com o setor privado nio conseguem reverter dinimicas que comprometem a qualidade
de vida na expansio metropolitana, a qualidade do solo, do ar e da 4gua e que representam um modo de cresci-
mento industrial que nio coloca a descarbonizagio da economia no seu centro. Além dos danos a satide putblica
este contraste ameaga a prépria competitividade da economia paulista. Por maior que tenha sido o progresso na
formagio de grupos de base e da gestdo compartilhada no enfrentamento de temas ambientais, os investimentos
privados, os planos de gastos publicos e o consumo individual sio levados adiante sem ter por base a preocupagio

explicita e efetiva com a integridade dos recursos naturais de que dependem.

Qual ¢ a razio deste contraste entre a maior capacidade de intervengio de organizagdes estatais, associativas e,
em alguns casos, privadas em temas ambientais, por um lado, e um padrio de uso dos recursos predominante-
mente predatdrio? Este contraste nio se explica apenas nem fundamentalmente por insuficiéncia das leis ou por
fraqueza em sua aplicagio. O corpo técnico dos principais érgios ambientais de Sio Paulo vem-se fortalecendo
nos tltimos anos e cresce a sua capacidade de agio localizada. E basicamente nas organizagdes empresariais que

deve ser buscada a explicacio deste contraste.

A principal hipétese a este respeito é que o0 meio ambiente continua sendo encarado, de forma predominante -
nos investimentos privados, no planejamento estatal e no consumo privado — como uma externalidade, algo que
nio faz parte da concepgio inicial, do planejamento ou da execugio dos gastos e que sé vem A tona como restri-
¢do, como necessidade de se obedecer  lei. Os recursos naturais nio aparecem como oportunidade, no design
dos projetos: eles se mostram sob a forma negativa de obediéncia  lei no momento de adaptar estes projetos a
restri¢coes e exigéncias de érgios ambientais. O resultado é o aprofundamento do abismo entre os principais me-
canismos e incentivos ligados ao crescimento econdmico (tanto na oferta e no consumo dos produtos, como na
provisdo das infra-estruturas necessdrias a sua circulagio) e o horizonte que faz do uso sustentdvel da biodiversi-
dade fonte de ganhos econdmicos e de bem-estar. Como consequéncia, sdo iniimeras as situagdes em que a dis-
cussio publica gira em torno da interpretagio legal quanto ao que é ou nio permitido pelo poder publico e nio
das consequéncias socioambientais de certos padroes de uso dos recursos naturais: da qualidade do diesel usado
no transporte metropolitano, 3 mineragio de areia no Vale do Paraiba, passando pelo lixo eletronico ou pela ex-
ploragio dos recursos pesqueiros, sio intimeros os exemplos em que as institui¢cdes que regem a vida econdmica
nio se orientam pela preservagio da biodiversidade e pela melhoria da qualidade do solo, do ar e da 4gua.

29 Além da equipe da CPLA, este texto contou com informagdes e discussées levadas adiante com a Dra. Maria Cristina Godoy (Ministério Ptblico de
Sio Paulo), Enrique Svirsky (Instituto Socioambiental) e Pedro Jacobi (USP).
30 Ver, neste sentido, o texto sobre Questdes Globais, deste Relatério de Qualidade Ambiental.
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No centro desta interpretacio encontra-se a idéia de que a relagio entre economia e meio ambiente responde
a uma espécie de pacto ou de consenso cujo eixo se encontra, antes de tudo, na maneira como as empresas
relacionam-se entre si (Fligstein, 2001). Estas relagées definem o formato e a maneira como, em cada sociedade,
organiza-se o préprio mercado: a vida econdmica nio é feita por atores atomizados, independentes e que se
encontram de forma ocasional no momento da compra e da venda de seus produtos. Ao contririo, ela é feita de
vinculos permanentes, da tentativa de reduzir os riscos a que cada um submete-se em sua exposi¢io ao sistema de
precos, perenizando seus lacos econdmicos e sociais. E esta redugio exige padroes estdveis de relacionamento nio
s6 de compradores e vendedores, mas também com o Estado. Estes padrées, em Sio Paulo — no setor privado,
no planejamento governamental, nas atitudes de consumo dos cidaddos e mesmo em organizagdes da sociedade
civil — sio tais que nio colocam a valorizagio sustentdvel da biodiversidade como o centro a partir do qual se
organiza o uso dos recursos. As oportunidades de ganhos empresariais, de aumento no consumo familiar e de

provisio de bens publicos, com base em praticas ambientalmente nefastas sio ainda predominantes.

O desafio institucional da transi¢io para o desenvolvimento sustentdvel consiste nio apenas em melhorar o qua-
dro legal e repressivo que iniba estas priticas, mas em suscitar oportunidades de crescimento para as empresas
de aumento do bem-estar das familias e de oferta de infra-estruturas e servicos estatais a partir da valorizagio
sustentdvel da biodiversidade e da resiliéncia dos ecossistemas. Ha duas fontes decisivas de mudanga em curso
neste ambiente institucional. A primeira é a pressio mais ou menos difusa de movimentos sociais que se traduz
tanto no fortalecimento de organizacoes de base, como em grupos de ativistas com influéncia cada vez maior
junto A opinido publica, no meio empresarial e no Governo, como o SOS Mata Atlintica, o Greenpeace, os
Amigos da Terra, o WWE o Ethos ou o Akatu, entre outros. A segunda é a pressio internacional crescente em
torno da certificagio e do rastreamento dos produtos (Conroy, 2007), em torno da qual forma-se um verdadeiro

movimento social e cujo alcance vai muito além do esfor¢o para reduzir a emissio de gases de efeito estufa.

Este texto procura caracterizar o ambiente institucional que rege a relagio entre economia e ecossistemas em Sdo
Paulo a partir da descrigio de cada um de seus trés atores fundamentais: o setor privado, as organizagdes asso-
ciativas e o proprio Estado. E da relagio entre eles que depende o essencial da construgio do desenvolvimento

sustentdvel em Sio Paulo.

4.4.2 Avancos e limites do setor privado

A vasta literatura sobre responsabilidade socioambiental corporativa nos paises desenvolvidos (Bartley, 2007,
Barnett e Hoffman, 2008 e Hommel e Godard, 2001, por exemplo) mostra uma verdadeira coevolugio (Bei-
nhocker, 2007) entre as pressdes dos movimentos sociais, as mudangas nos comportamentos das empresas, o
surgimento de novas aspiragdes de consumo, as alteragdes na legislagio ambiental e no préprio comportamento
das agéncias publicas. Nio se trata necessariamente de convergéncia de interesses: o importante é que diferentes
atores contribuem a alterar o campo social (Bourdieu, 2005) que define a legitimidade das a¢des levadas adiante
pelas empresas e, por ai, transformam a organizagio institucional dos mercados. Andrew Hoffman (2001) mos-
tra a mudangca gradual, nos Estados Unidos de uma postura de franca oposi¢io e confronto entre os trés princi-
pais protagonistas (Estado, ONGs e setor privado), durante os anos 1970, para a aceitagio do didlogo e, enfim,
a transformagio dos temas socioambientais em elemento estratégico do planejamento empresarial, ja no inicio
dos anos 1990. Elisabeth Laville (2009) cita uma impressionante quantidade de exemplos mostrando como a
responsabilidade socioambiental corporativa na Europa passa de um estdgio de filantropia (até o final dos anos
1970) para a defesa da reputagio empresarial nos anos 1980 e 1990, introduzindo o tema no coragio do negécio
e nio mais como agdo beneficiente. Fernando Almeida (2007) e, mais recentemente Roberto Smeraldi (2009),

mostram o alcance e os limites deste processo no empresariado brasileiro.

A responsabilidade empresarial, na tltima década, evoluiu para o que Laville (2009) chama de “responsabilidade

social dois ponto zero” (RSE 2.0) e que se caracteriza por trés tragos bisicos. O primeiro é que a sustentabilidade
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estd no centro da inovagio de produtos e servicos da economia contemporinea. Isso vai muito além da descarbo-
niza¢io da vida econdmica, e refere-se ao uso de energia, de 4gua, de biodiversidade e do conjunto dos recursos
materiais de que depende a reproducio da empresa. A marca da inovagio contemporinea é que ela se volta, de
forma crescente, a promover um novo tipo de relagio entre economia e natureza. E af que estio os movimentos
empresariais mais promissores. O segundo trago desta nova etapa é que ela traz a marca da participagio de
organizacoes da sociedade civil em dimensées basicas da prépria vida empresarial. Um exemplo emblematico,
nesta diregio, é o do Forest Stewardship Council, (FSC) que retine ONGs, empresas, trabalhadores, institutos
de certificagio e representantes de povos da floresta. A terceira marca distintiva da responsabilidade socioam-
biental corporativa contemporinea é um aprofundamento impressionante da rastreabilidade e da elaboragio de
parimetros que exprimam o ciclo de vida dos produtos (seu uso de materiais e de energia) bem como os efeitos

sociais de sua produgio e de seu consumo.

Argumentar que estes objetivos (inovagdo voltada a uma economia de baixo carbono e capaz de preservar a re-
siliéncia dos ecossistemas, ampla participagio social e rastreabilidade) sio apropriados aos paises desenvolvidos,
mas inadequados para na¢des em desenvolvimento e emergentes é um equivoco. Estes objetivos, cada vez mais,
responderdo pela prépria qualidade da inser¢io global das diferentes economias locais, regionais e nacionais.
Além disso, em torno destes objetivos é que se decide a possibilidade de construir um tecido econémico capaz
de contribuir de maneira significativa & mudanga nos padroes de uso dos recursos e, portanto, 4 formagio das
bases para melhorar a qualidade de vida e, 20 mesmo tempo, a resiliéncia dos ecossistemas. E incerta a maneira
como estes novos parimetros de avaliacio de desempenho estio se incorporando A vida empresarial. Mas nio
h4 duvida a respeito do movimento generalizado, nos paises desenvolvidos, nesta dire¢io, guiado pela urgéncia
de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa, mas que se amplia para o uso da dgua, do ar, do solo e, cada vez
mais, e os impactos das atividades econdmicas sobre a qualidade de vida. A Wall-Mart, por exemplo, vai atribuir,
nos préximos cinco anos uma ‘nota de sustentabilidade” a cada um de seus produtos de varejo. Para isso, vai for-
mular a cada um de seus mais de cem mil fornecedores quinze perguntas sobre as politicas de sustentabilidades,
as metas e os procedimentos que colocam em pratica. Além disso, a empresa estd financiando um consércio
universitario para elaborar um indice de sustentabilidade. O grupo deverd trabalhar com varejistas, governos e
ONGs para desenvolver uma base de dados global sobre ciclo de vida de produtos, das matérias-primas, até os
detritos. O objetivo de toda a operagio é atribuir notas aos produtos de ficil compreensio para os consumidores,
conforme informagio da revista Ethical Corporation, divulgada no site do Conselho Mundial Empresarial do

Desenvolvimento Sustentédvel (http://www.wbesd.org/plugins/DocSearch/details.asp?type=DocDet&Object

Id=MzU10Tg, tltima consulta, 13/09/2009).

E claro que se trata de uma operagio extremamente complexa e que envolve sérios problemas, inclusive de segre-
do industrial de fabricagio. Além disso as criticas de que a prépria empresa tem sido objeto com relagdo a pro-
blemas trabalhistas em varias de suas unidades ao redor do mundo desperta certo ceticismo quanto ao alcance
desta operagio. Mas, 20 mesmo tempo, é certo que a proposta de rastreamento da Wall-Mart representa uma
tendéncia importante na maneira como se organizam os mercados contemporineos, em que certificagio e selo de
qualidade deixam de ser atributo exclusivo de produtos de nicho e passa a fazer parte, com frequéncia crescente,

dos artigos mais banais da vida econdmica.

No Brasil, e mesmo em Sao Paulo, este movimento apenas engatinha, no que se refere ao varejo e as repercus-
sdes do varejo sobre o conjunto do sistema industrial e de prestagio de servigos. O que existe de importante é a
implantagio de sistemas de rastreamento em produtos geralmente ligados a mercados exportadores e que repre-

sentam parte significativa dos investimentos privados no Estado. O exemplo mais emblemitico é o do etanol.

Os problemas ligados ao uso de fertilizantes e agrotéxicos, bem como a extraordinaria concentragio produtiva
representada pelas usinas em Sio Paulo (examinados no texto sobre agricultura e energia deste Relatério de
Qualidade Ambiental) nio podem ofuscar duas conquistas recentes, fundamentais sob o 4ngulo da construgio

de institui¢cdes voltadas a melhorar a governanga ambiental. A primeira é o acordo voluntdrio que antecipa de
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2021 para 2014 o fim da queimada da palha na cultura de cana-de-agticar em 4dreas mecanizdveis e de 2031
para 2017 em dreas nio mecanizdveis. A segunda é a mesa-redonda dos biocombustiveis sustentédveis, iniciativa
internacional cujos principios e critérios ja estio em sua quinta versio. Todos os documentos referentes a estas
discussoes sio publicos (http://cgse.epfl.ch/webdav/site/cgse/shared/Biofuels/Version%200ne/ Version%20
0.5/RSB%20Version%200.5.pdf, tltima consulta, 13/09/2009). Quase 1.000 pessoas em quarenta paises fa-

zem parte desta iniciativa, que define parimetros de atuagio a respeito da legalidade das operagdes econdmicas,

seu planejamento e monitoramento, a contagem da emissio de gases de efeito estufa, as relagdes de trabalho e o
respeito aos direitos humanos, os impactos das culturas sobre o desenvolvimento rural, sobre a seguranga alimen-
tar, a biodiversidade, bem como sobre a qualidade do solo, do ar e da 4gua. Estdo ainda em discussio, no 4mbito
desta mesa-redonda o tipo de tecnologia empregada e o respeito aos direitos de acesso a terra. Exatamente por
se tratar de iniciativa envolvendo virios atores sociais (multi stakeholder) as opinides e propostas sobre cada um
destes temas sio muito variadas. O importante, sob o 4ngulo institucional, é a exposi¢io publica do conjunto da
organizagio empresarial e a preocupagio explicita de que a medida de seus efeitos seja direta e nio s6 por meio
de indicadores genéricos como prosperidade das unidades produtivas e salarios dos trabalhadores. A presenca
do Governo de Sio Paulo nesta iniciativa é fundamental, tanto em fun¢io dos acordos aqui realizados, como do

apoio organizacional as reunides da mesa redonda e ao envolvimento de autoridades nas discussées.

Estio sediadas em Sio Paulo iniciativas de concertagdo social com ampla repercussio nacional: o Workshop In-
ternacional sobre Solu¢des para o Desmatamento e Emissoes de Gases de Efeito Estufa Causadas pela Expansio
da Pecuiria, realizado em Sio Paulo em agosto de 2009, reuniu Amigos da Terra, Imazon, Greenpeace, Alianga
da Terra e National Wildlife Federation (a maior entidade ambientalista do mundo, com cinco milhées de sé-
cios), produtores, varejo e grandes investidores internacionais como a Forest Footprint Disclosure Project, cujos

membros sdo investidores com mais de 3,2 trilhdes de ddlares em ativos administrados, além da EMBRAPA.

Além deste férum da pecudria, duas iniciativas empresariais marcam de maneira positiva o periodo imediata-
mente anterior 3 Conferéncia de Copenhague: a primeira foi a reivindicagio, vinda de um grupo de grandes
empresas (a maior parte delas sediadas em Sio Paulo) de que o Governo Federal adote posi¢des firmes que
levem a compromissos quantificados em torno da redugio das emissdes de gases de efeito estufa. Esta posicio
contraria a posi¢io até entdo dominante do Brasil de insistir na responsabilidade histérica dos paises do Anexo
I e de concentrar toda a atengio em torno do tema a redugio da devastagido florestal na Amazoénia. A segunda
iniciativa empresarial recente é a Alianca Brasileira pelo Clima, lan¢ada por catorze das principais entidades bra-
sileiras representativas do agronegécio, florestas plantadas e bioenergia, que representam 28% de toda a matriz
energética brasileira 16% das exporta¢oes do Brasil e que insiste nos ganhos potenciais do Pais com a transicio

para uma economia de baixo carbono.

Apesar da importincia destes avangos, entretanto, nio se pode dizer que o ambiente institucional predominante
no setor privado de Sio Paulo favoreca um padrio de crescimento econdmico capaz de se apoiar na resiliéncia
dos ecossistemas e de fazer da preservagio e da regeneragio da biodiversidade o seu motor principal. E impor-

tante mencionar algumas das principais evidéncias nesta direio.

A primeira delas é revelada pela recente pesquisa sobre comportamentos empresariais levada adiante pelo ETHOS
e pela AKATU. E verdade que dobra o ntimero de préticas empresariais voltadas a temas socioambientais entre
2004 € 2008. Eram 11 e passam a 22, num conjunto de 56 priticas estudadas pela pesquisa (http://www1.ethos.
org.br/EthosWeb/arquivo/0-A-c30Prat_perspc RSE pesq2008.pdf, tiltima consulta, 13/09/2009). Mas o que

mais chama a atengio, na esmagadora maioria destas praticas, é a auséncia do que em inglés se denomina accoun-

tability: assumem-se responsabilidades, mas nio os meios pelos quais se possa verificar o cumprimento ou nio
dos compromissos. Como mostra Cashore (2002:504), o trago fundamental da responsabilidade socioambiental
contemporinea é que 0 Processo de avaliagio por terceiros, capazes de imprimir uma dinimica construtiva e de
verificagdo real ao cumprimento dos compromissos. O tipo de instrumento pelo qual as empresas se envolvem

com gestio socioambiental é muito precirio e genérico, como mostra a pesquisa. Poucas empresas possuem comi-

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE NO ESTADO DE SAO PAULO: REFLEXOES PARA O DEBATE




tés capazes de fazer esta verificagio (Ethos/Akatu/IBOPE, 2009:21). S6 30% das empresas® discutem com seus
parceiros impactos socioambientais de suas praticas Sé 23% tem programas voltados aos hébitos de consumo de
seus clientes. Balango de emissdes de carbono s6 é realizado em 7% das firmas. Mesmo entre as grandes empresas,

metade delas nio tem planos concretos com relagio A emissio de GEE.

Sao ainda extremamente precarios os sistemas de rastreamento capazes de indicar, por anélise de ciclo de vida
e de fluxo de materiais, os roteiros tecnolégicos de fabricagio do que se consome em Sio Paulo. Basta entrar
numa grande loja de materiais de construgio para verificar que nio hi qualquer estimulo & compra de géneros
fabricados com base em madeira certificada. E verdade que parte do papel que se usa em Sao Paulo (e no Brasil
como um todo) ji tem selo do Forest Stewardship Council (FSC). Mas nada semelhante ocorre em qualquer

outro setor produtivo.

A inddstria automobilistica, por exemplo, celebrou um acordo de melhoria de desempenho de seus motores,
mas que vio ainda, por um periodo consideravel, guardar distincia significativa com relagio aos padroes domi-
nantes em paises norte-americanos e europeus. O contraste é ainda mais chocante por derivar nio de restri¢io
tecnoldgica — j4 que o Brasil exporta, para os paises desenvolvidos motores, que respeitam requisitos ambientais
mais rigorosos que os vigentes aqui. No caso dos recursos pesqueiros, a situagio é Vergonhosa, jiqueo Brasil nao
participa do Marine Stewardship Council e nio tem qualquer politica sujeita a avaliagio rigorosa de terceiros
quanto a sustentabilidade de suas atividades pesqueiras. Os resultados, particularmente no litoral de Sio Paulo,

sio dramdticos.

Na construgio civil o quadro nio é muito diferente. Selos de qualidade comparédveis aos que comegam a pre-
dominar internacionalmente no setor sdo rarissimos. As grandes cidades brasileiras ainda sofrem de forma im-
portante com o despejo indevido de residuos de construgio e demoliciao (RCD). Segundo Schneider (2003:16)
estes residuos variam de 41 2 70% de todos os residuos sélidos urbanos. Enquanto nos Estados Unidos ao final
dos anos 1990 havia 3,5 mil unidades que reciclavam 25% do material (28% na Europa, sendo nos Paises Baixos
90%), no Brasil o reaproveitamento deste material é praticamente inexistente. Nestes paises, o planejamento da
obra j4 inclui a destinagio final de seus residuos. J4 em Sio Paulo, Schneider (2003) mostra a impressionante
persisténcia de pontos criticos de acumulagio destes materiais com graves consequéncias para a satde publica.
Da mesma forma, Angulo et al (s/d) mostram que ‘embora j se observe no mercado a movimentagio de empre-
sas interessadas em explorar o negécio de reciclagem de RCD e nio apenas o negécio de transporte, as experi-
éncias brasileiras estio limitadas em a¢des das municipalidades”. Nio se alterou de forma expressiva a conclusio
de um dos mais citados estudos sobre o tema (Pinto, 1999:2) quanto 4 precariedade das informagdes sobre os
residuos de construgio e demoli¢io nos documentos técnicos que sustentam a formulagio de planos de gestio

de residuos sélidos”

O sistema de licitagoes sustentdveis representa um avango significativo, ji que o Estado é responsével por parte
expressiva do consumo em Sio Paulo. Quando se examina, no entanto, a planilha referente a produtos com “selo
socioambiental’, o que se vé sio basicamente aqueles que j estio no mercado e que dificilmente poderiam ser
considerados como expressdes emblemdticas de uso diferenciado de recursos: automdveis flex, equipamentos
de refrigeragio de baixo ruido e livres de CFC, vilvulas econdmicas de instalagio hidriulica, torneira automati-
ca, cola atdxica, inseticidas e fungicidas menos agressivos ao meio ambiente (http://spreadsheets.google.com/
pub’key=rnsKhs8(QTwoe41Ek5b8v_fA&single=true&gid=0&output=html, tltima consulta, 13/09/2009).

Nao h4 davida de que é muito melhor para o Estado o consumo destes itens, quando comparados com produtos

muito mais impactantes. No entanto, com excecio de placas solares (cujo uso é muito limitado) nio ha, por parte
do Estado, uma politica ativa que estimule produtos que estejam na ponta de processos inovadores guiados por

preocupagdes socioambientais.

31 A pesquisa tem como universo ‘empresas brasileiras formalmente constituidas, de virios portes e setores, na industria, no comércio e nos servigos.
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Em suma, apesar de Sio Paulo ser um centro importante na organizagio de iniciativas multi stakeholders volta-
das a temas socioambientais, o ambiente institucional predominante no dia a dia das empresas ainda se organiza
sob um padrio correspondente aos modelos de crescimento apoiados no uso predatdrio dos recursos, na preocu-
pagio marginal com a reciclagem e em planos de crescimento que fazem do meio ambiente uma restrigio legal a
ser contornada quando os projetos ja estiverem elaborados e nio integra a resiliéncia dos ecossistemas ao design
dos produtos e dos processos. Basta mencionar, neste sentido, a oposi¢io frontal 3 inclusio do lixo eletrénico
na lei de residuos sélidos, por parte de importantes segmentos industriais. Ou, de maneira mais geral, a pressio
vinda em grande parte de liderangas industriais para que fosse limitado a 0,5% a compensagio ambiental sobre
seus danos, em vez de se fazer uma taxagio proporcional 2 ameaca de destruicio capaz de bloquear a realizagio

dos empreendimentos danosos.

Este ambiente institucional, este conjunto de normas, regras, valores, expectativas e modelos mentais partilhados
que prevalece no setor privado dificulta que se leve adiante o maior objetivo da reorganiza¢io do Estado no que se

refere a politicas socioambientais: a passagem do comando e controle para um verdadeiro planejamento ambiental.

4.4.3 Do comando e controle ao planejamento: o peso da fragmentacao

O ano de 2009 consolida a desburocratiagio do licenciamento ambiental em Sio Paulo centralizando as ativida-
des na CETESB. Quarenta anos de atuagio, um corpo técnico de alto nivel e a acumulagio de priticas e técnicas
de levantamento de informagdes fazem da CETESB uma referéncia internacional incontorndvel quando se trata
de polui¢io do ar, da 4gua e dos solos. Inicialmente, ela era definida como “responsavel pelo controle, fiscalizagio,
monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de polui¢io, com a preocupagio fundamental de pre-
servar e recuperar a qualidade das dguas, do ar e do solo”. Hoje ela transita para atuar como agéncia ambiental, o
que significa a intengdo de reduzir a burocracia no licenciamento e reduzir as portas de entrada que autorizam o

funcionamento de empreendimentos potencialmente problematicos.

O processo de licenciamento no Estado possuia trés drgaos distintos: 0 Departamento Estadual de Protecio dos
Recursos Naturais (DEPRN), o Departamento de Licenciamento e Fiscalizagio do Uso do Solo Metropolitano
constitufam corpos técnicos autdnomos, o que evidentemente nio sé dificultava o processo de licenciamento,
mas contribuia para fragmentar a visio que o préprio Estado tinha sobre as iniciativas econdmicas privadas e pu-
blicas levadas adiante em seu territério. Agora as atribuicoes destes trés 6rgios e, sobretudo, suas atribuigdes em
dezenas de escritérios locais no litoral e no interior do Estado estio unificados. E importante assinalar o esfor¢o
de formagio de equipes locais para integrar culturas organizacionais que vinham de matrizes distintas. Tanto
mais que parte importante do licenciamento é agora transferida para o plano municipal, sempre que a iniciativa

econdmica nio ultrapassar os limites do municipio, bem entendido.

A Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente junto com a CETESB traba-
lhou para uniformizar os parimetros dos relatérios de qualidade ambiental, bem como da avaliagio ambiental
estratégica de projetos de grande porte. Ha uma aprendizagem importante em curso, nos setores de energia,

transporte, mineragio e infraestrutura, potencialmente, os mais impactantes.

A SABESP também atua no sentido nio apenas de ampliar o abastecimento e o saneamento para segmentos
ainda desprovidos destes servi¢os, mas também junto a consumidores e fornecedores para maior racionalizagio
no uso da dgua. Os programas de redugio no consumo de 4gua em dérgios publicos por meio de campanhas e
instalagio de equipamentos modernos alcangaram resultados notdveis. Na Cidade Universitéria (USP e Insti-
tuto de Pesquisas Tecnoldgicas) o consumo de dgua caiu mais de 50%, ao longo dos tltimos dez anos. O marco
regulatério de funcionamento da empresa e sua organiza¢io como companhia de economia mista contribuiram
para modernizar sua governanga, ampliar suas oportunidades de negécios e fazer da SABESP um grupo lucra-

tivo e com grande capacidade de investimento.

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE NO ESTADO DE SAO PAULO: REFLEXOES PARA O DEBATE




Mas foi na gestio compartilhada de bacias hidrogrificas que se fez a transformagio mais emblemdtica na gover-
nanca ambiental brasileira (e especialmente paulista) dos tltimos anos. Na década de 1990, alguns Estados da
Federagio comecam a estabelecer legislagoes que se opunham frontalmente a0 modelo “normativo, centralizador
e setorizado” (Carneiro e Jacobi, s/d:3) prevalecente até entdo. Este modelo respondia a0 Cédigo das Aguas de
1934, o primeiro a tentar promover o ordenamento legal do uso deste recurso, com um forte viés voltado para
a produgio de energia elétrica. S6 em 1997 ¢é que a Lei das Aguas (9433/97) institui uma Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Em Sio Paulo, com base
na lei 7663/91, divide-se o Estado em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Cada uma destas
unidades passa a contar com “Comité de Bacia Hidrogréfica, instincia deliberativa e composta por representan-
tes do governo estadual, dos municipios pertencentes  bacia, e da sociedade civil” (Carneiro e Jacobi, s/d:4). O
fundamental é o uso multiplo das 4guas, com o estabelecimento de um plano de gestio. A cobranga pelo uso da
4gua e a discussio publica dos planos referentes a seu melhor uso e conservagio fazem parte das atribuicoes dos

comités de gestdo das bacias hidrogrificas.

A Figura 4.4.3. 1 mostra os trés niveis em que se estrutura a gestdo das dguas no Brasil. No plano federal, atuam
o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Secretaria de Recursos Hidricos e a Agéncia Nacional das Aguas
(ANA). Os rios federais sio objeto de gestiao compartilhada entre Federagio e Estados. Estes possuem estrutu-

ras varidveis de gestdo, com destaque para seus comités de bacia hidrogrifica.

FIGURA 4.4.3.1
A GESTAO DAS AGUAS NO BRASIL

Conselho Nacional
de Recursos
Hidricos

Estrutura federal conforme
Lei Federal 9.433/97 e
Lei 9.984/00 da ANA

Secretaria de Recursos Agéncia Nacional das

Hidricos Aguas - ANA Ambito Federal

Comité de Bacias - .
Hidrograficas de Rios Agéncias de Agua Estrutura de bacia hidrografica

Federais conforme Lei Federal 9.433/97
Ambito Federal compartilhado
com Estados

Estruturas Estaduais variaveis em
cada Estado conforme as leis
respectivas: a Companhia de

Gestéo e Recursos Hidricos ¢ uma

tendéncia, a ser confirmada, de
6rgéo executivo da politica
estadual de recursos hidricos.

Ambitos Estaduais

Fonte: Lanna, 2000, apud Tundisi, s/d.

Os avangos institucionais representados pelos Comités de Bacia Hidrogrifica em Sio Paulo sio notéveis. O

estudo de Xavier (2006:175-176) sobre a Bacia do Piracicaba Capivari e Jundiai mostra elevada participagio nas
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reunides (136 pessoas em média, entre 1993 e 2006). Mais importante é que foram atingidos resultados concre-
tos, como, por exemplo, a negociagio de contrapartidas para a instalagio da fibrica da AMBEV em Jaguaritina
ou o bloqueio a uma usina termelétrica. O comité fez com que o saneamento passasse a set prioritirio nos inves-
timentos publicos de toda a UGRHI. O trabalho de Xavier é de 2006: hoje a cobran¢a da 4gua ji é praticada na
Bacia do PCJ e na do Paraiba do Sul, o que mostra um avango nitido. Mas no Alto Tieté, a cobranga ainda nio
ocorre. Ela deve comegar em 2010. Uma das maiores dificuldades refere-se 2 qualidade das informagdes quanto
A captagio de dgua, muito desigual entre as diferentes bacias hidrograficas. Carneiro e Jacobi (s/d) mostram “a
fragilidade dos mecanismos voltados para garantir a efetiva participagio e representatividade da sociedade civil
e usudrios; a baixa capacidade de resolugio de conflitos de interesse entre diferentes organismos de bacia; e a di-
ficuldade para se por em pratica mecanismos legais e institucionais que permitam e operacionalizem a cobranga
pelo uso da dgua”. Apesar destes limites, o nivel técnico dos comités de bacia hidrografica, a diversidade em sua
composi¢io (incluindo sociedade civil e setor privado) e a preocupagio explicita do poder publico de estimular
decisdes descentralizadas contribuem para fazer destas organizagdes as mais avangadas em termos de governan-
¢a na obtengio de resultados com base na participagio social na vida publica. O inicio da politica de cobranga
da 4gua na bacia do Alto Tieté, ao final de 2009 é um sinal de que estas organiza¢des ampliam sua capacidade

prética de intervengio na realidade do Estado.

A atuagio do Ministério Pablico também deve ser incluida entre os avangos institucionais recentes da gover-
nanca ambiental de Sio Paulo. E verdade que existe uma imensa tensio em torno de suas atribuicées especificas
e, muitas vezes, conflitos sobre a legalidade de certas solu¢des de compromisso a que chegam atores privados
junto com o Governo. A possibilidade de estabelecer reservas legais fora das propriedades é um exemplo destas
frequentes diferencas de visio entre drgios piblicos. Mas é nitida a inclinagio cada vez maior do Ministério
Publico a fazer termos de ajustamento de conduta e nio agées civis ptblicas. Pesquisa recente do Instituto por
um Planeta Verde (s/d:77) mostra que em Sio Paulo, entre 2006 e 2008, “a utilizagio de TACs representa a
solugio escolhida em 60,22% dos casos, enquanto o ajuizamento de agio civil ptblica foi a medida adotada em
39,77% das situagoes”. E o trabalho mostra que entre 2006 e 2008, aumenta a quantidade de casos enfrentados
por meio de TACs e ndo de agdes civis publicas ajuizadas. Foi constituido, em Sio Paulo, o Grupo de atuagio es-
pecial de defesa do meio ambiente (GAEMA) que procura coordenar as informacdes e os modos de atuagio do
Ministério Publico e que, pela primeira vez, aborda a questao ambiental a partir de uma estrutura organizada no
Estado, criando uma cultura organizacional e procedimentos comuns, a partir de informagées e conhecimentos

compartilhados pelos procuradores.

Apesar destes avancos subsistem dois problemas centrais quanto as instituicdes que presidem a relagio entre

meio ambiente e economia, no 4mbito do poder publico em Sao Paulo.

O primeiro deles é que ainda existe dispersio na maneira como se tomam decisdes nos organismos responsiveis
por grandes investimentos, sobretudo, quando envolvem interesses federais. O gasoduto do Vale do Paraiba
ou as obras ligadas ao pré-sal, no litoral, sdo de algada federal. Seus licenciamentos, muitas vezes, sio desmem-
brados, o que impede uma apreciagio global de seus efeitos. O programa federal Minha Casa Minha Vida, por
exemplo, concede ao poder municipal prerrogativas de licenciamento que representam ameaga 3 integridade de
nascentes e recursos florestais e que sio objeto de proposta de modificagio por parte do Ministério Publico de
Sao Paulo. H4 um imenso esforco de superar esta dispersio, que se traduz, por exemplo, na avaliagio ambiental
estratégica das atividades navais e portudrias. Sio processos de discussio que passam pelas prefeituras, pela
sociedade civil e pelo setor produtivo e que atribuem a cada um deles responsabilidades definidas. No entanto,
apesar dos sinais positivos, a dispersio no planejamento — sobretudo quando se trata de temas socioambientais

— ainda é imensa.

O segundo problema ¢é que a descarbonizagio da economia e a resiliéncia dos recursos naturais nio estio no
coragio do planejamento econdémico levado adiante pelo setor piblico em Sio Paulo. E verdade que tanto a ex-

pansio do metrd como a decisio do poder municipal de estabelecer metas de emissdes de carbono paraa cidade
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de Sao Paulo contribuem de forma significativa para reduzir a polui¢io atmosférica e as proprias emissdes de
gases de efeito estufa. Mas, a0 mesmo tempo, os grandes investimentos putblicos que Sio Paulo tem pela frente
(o trem bala, o pré-sal, a duplicagio da rodovia dos Tamoios, por exemplo) s3o elementos objetivos no sentido de
conservar padrdes consolidados de comportamento social em que o meio ambiente é encarado como tema a ser
discutido no momento do licenciamento das operagées. E verdade que o avango do etanol e os investimentos em
pesquisa nesta drea sio muito importantes. Mas o etanol é o tinico setor cujo processo de inovagio é guiado por
objetivos explicitamente ambientais. Num momento em que os governos dos paises mais importantes do mundo
dio sinais claros ao setor privado quanto ao rumo desejado de seus investimentos na direcio da descarbonizagio
da economia, no Brasil e em Sio Paulo, o planejamento econdmico nio fez ainda da valorizagio sustentavel da

biodiversidade e da resiliéncia dos ecossistemas o seu eixo de articulagio.

E importante assinalar que esta nio é uma particularidade de Sio Paulo ou do Brasil, mas reflete uma das maio-
res dificuldades da formulagio das politicas publicas do mundo contemporineo. Os meios para levar a pritica
a idéia de transversalidade sio ainda incipientes. As culturas organizacionais dominantes nas organizagoes pu-
blicas e privadas voltam-se A realizacio de metas cuja avaliagdo dificilmente inclui a resiliéncia dos ecossistemas.
Mas, como mostra a experiéncia recente dos paises desenvolvidos e, em certa medida da prépria China, o poder
publico pode ter um papel sinalizador decisivo de estimular investimentos voltados explicitamente a objetivos
ambientais, sobretudo num momento em que a pauta internacional é cada vez mais regida pela preocupagio com

o0 aquecimento global.

Mas isso nio depende apenas do Governo e sim do conjunto da governanga ambiental. O papel da sociedade

civil e das Organizag6es Nio Governamentais, neste sentido, ¢ decisivo.

4.4.4 Profissionalizando as ONGs

As organizagdes da sociedade civil voltadas a temas socioambientais em Sao Paulo passaram, nos tltimos quinze

anos por trés mudangas decisivas.

Em primeiro, seu nimero e sua presenca ampliam-se de maneira sensivel por todo o Estado. Em 1995, no pri-
meiro levantamento levado adiante pelo Programa Estadual de Apoio s ONGs (PROAONG), foram contadas
120 entidades em Sio Paulo. Em 2000, j4 eram 350, em 2004 chegavam a 450 presentes e hoje, ja superam 600,
em todas as 22 UGRHI.

A segunda mudanga significativa (e que evidentemente atinge parcela muito minoritdria destas organizagdes)
é a sua profissionalizacio, com base na qual passam a funcionar como centros importantes de produgio de co-
nhecimentos e difusio de informagdes. As pesquisas do Instituto Socioambiental na Guarapiranga e no Vale
do Ribeira, o trabalho do WWEF sobre o etanol em Sio Paulo e sua expansio para o Centro-Oeste ou as do
Greenpeace sobre a pecudria na Amazdnia estas contribui¢des apoiam-se num corpo técnico altamente qualifi-
cado. Mais que isso: as ONGs passam a ter or¢amentos e uma estrutura que exigem para sua gestio e direcio

profissionais com experiéncia que muitas vezes é adquirida no setor privado.

A terceira mudanga central é que estas organizagdes deixam de ser grupos de pura contestagio e passam a inte-
grar instincias em que partilham responsabilidades com o setor publico e o setor associativo. As mesas redon-
das setoriais como a dos biocombustiveis, em que se destaca a atuagio dos Amigos da Terra, ou o trabalho do
Instituto Socioambiental na Guarapiranga (em estreita cooperagio com a prefeitura e com o Estado) sio bem

emblemiticos desta nova etapa.

A governanga ambiental em Sio Paulo é fortemente influenciada tanto pelas grandes organizagdes, capazes
de ter uma projegio estadual (e mesmo nacional e internacional), como pelos pequenos grupos locais, habitu-

almente com estrutura preciria, mas que exercem um papel decisivo nos municipios onde atuam. A pesquisa
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do PROAONG revela dados importantes sobre o assunto e seria muito importante que ela fosse atualizada
(Svirsky, 2004). Das 440 entidades cadastradas pelo PROAONG em 2004, apenas 67 (15%) tinham algum
vinculo com entidades internacionais. E somente 7% delas tinham financiamentos internacionais (e apenas 14%
possufam financiamentos governamentais)*”. Somente 24% tinham algum financiamento de empresas. 85% das
ONGs em 2004 nio tinham funcionarios, o que mostra que a proﬁssionalizagio corresponde a uma minoria.
Mesmo na auséncia de uma estrutura profissional consolidada, muitas organizacoes (177, no levantamento de
2004) mantém publicacdes. E a atuagio de 61% delas era fundamentalmente local (41% regional, 28% nacional

e 7% internacional)®,

O levantamento do PROAONG compara informagdes de 2001 e 2004 e constata um aumento na participa¢io
das ONGs em diferentes instincias colegiadas. Em 2001 nio havia informagio sobre a presenca de ONGs nos
comités de bacias hidrograficas. Em 2004 nada menos que 135 das 446 entidades levantadas passam a interagir
com estes comités. Como bem observa o trabalho (Svirsky, 2004:19),“h4 mais participa¢io nos Comités de Bacia
que nos Conselhos de Meio Ambiente, tradicionalmente o espago mais frequentado”. Tendo em vista o elevado
nivel técnico das discussdes no interior dos comités gestores e a necessidade de se chegar af a solugdes praticas
bem fundamentadas cientificamente, as ONGs tém que a0 mesmo tempo se preparar para enfrentar o debate e
contribuir para que este padrio seja mantido. O resultado é que a governanga ambiental como um todo é levada
a um patamar superior, tanto pela disposicio ao didlogo e 4 busca de soluges concretas, por parte dos atores,

como pelo estimulo a que as diferentes propostas sejam cientificamente fundamentadas.

Embora nio haja estudos especificos sobre o tema, é importante mencionar que a interagio entre Organizagdes
Nio Governamentais, Governo, empresas privadas e pesquisa cientifica nio ocorre apenas em féruns especiﬁcos
de pesquisa. Existe um trinsito de profissionais entre as diversas 4reas que contribui de maneira decisiva para
enriquecer o tecido social em que se apoiam as praticas socioambientais. Mesmo que nio haja, no interior das
grandes organizagdes privadas paulistas, diretorias ambientais com poderes equivalentes aos das dreas financei-
ras e de recursos humanos (como ¢ o caso nos EUA e na Unido Européia) ja se formam, em alguns casos, equipes
voltadas a trabalhar especificamente com o tema, nio com base na filantropia, mas para inclui-lo no coragio do
negdcio. Muitas vezes sio profissionais com experiéncia em ONG's que dirigem projetos nesta direcio. Centros
universitdrios (de maneira ainda muito insuficiente) também contribuem também para a formagio de quadros

que atuardo em organismos governamentais, privados e associativos.

4.4.5 Conclusoes

E nitido o amadurecimento das institui¢ées voltadas a temas socioambientais em Sio Paulo. A transformagio da
CETESB em agéncia ambiental, o inicio da cobranga pelo uso da 4gua em algumas bacias hidrogrificas, o alto
nivel técnico de seus comités gestores, a maior agilidade no licenciamento, a melhoria na formagio profissional
dos técnicos da drea, a cultura de gestdo e de decisdes compartilhadas que se difunde entre organizagdes que se
hostilizavam até pouco tempo atrds, tudo isso mostra um ambiente extremamente promissor. A contratagio de
nada menos que 300 especialistas para a administragio direta aponta para a mudanga na qualidade da interven-
¢do da Secretaria do Meio Ambiente no planejamento do Estado. Tanto mais que os contratados sio técnicos
com formagio superior e que se voltam ao planejamento e nio agentes de fiscalizagio. Os investimentos publicos
na gestio de parques naturais também aumentam nos tltimos anos. Mais que isso: a gestdo se profissionaliza e
nio é mais levada adiante por pesquisadores e sim por pessoas com formagio especifica para este tipo de agio

administrativa dirigente.

O maior desaﬁo que SiO Paulo tem pela frente consiste em que se passe de uma abordagem setorial das ques-

toes ambientais para uma real transversalidade no planejamento publico e privado. O contraste entre o vigor da

32 Isso nio quer dizer que 21% tinham um ou outro ﬁnanciamento,jé que muitas (c, claro, as maiorcs) tém os dois tipos de financiamento.
33 E importante insistir no fato de que a soma das porcentagens supera 100 pelo fato de algumas organizagoes atuarem em diferentes planos.
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sociedade civil, o progresso nas formas de organizagio do Estado, 0 avan¢o das decisdes colegiadas, por um lado,
e o cardter ainda marginal da resiliéncia dos ecossistemas da preservagio e da sustentagio da biodiversidade nas
decisdes privadas e publicas quanto aos grandes investimentos nio ¢ particular ao Estado de Sao Paulo. Enfren-
tar este contraste, fazer da descarbonizagio da economia o eixo a partir do qual se organiza o uso dos recursos
materiais, aprofundar o rastreamento capaz de sinalizar seu ciclo de vida, este é o principal desafio institucional
do desenvolvimento sustentdvel, que a sociedade civil paulista, seu empresariado, seu governo e sua comunidade

cientifica tém pela frente.
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4.5 Politicas Publicas e Qualidade Ambiental: Uma Visao Economica

Danilo Igliori3#

4.5.1 Introducao

A formulagio e implementagio de politicas ptblicas fazem parte das atividades cruciais das vdrias instincias de
governo. Decisoes sobre como alocar os recursos obtidos através de impostos tém a capacidade de impactar a
vida dos cidadios e produzir resultados que alteram ou mantém as caracteristicas de uma sociedade. O desenho
de politicas publicas precisa levar em conta dimensées normativas e positivas que caracterizam as escolhas so-
ciais. Por um lado é preciso fazer diagndsticos acerca da realidade e avaliar oportunidades para melhorias e pro-
gresso através da a¢do do governo. Tais diagndsticos inexoravelmente carregam juizos de valor sobre o que deve
ser promovido ou evitado. As discussdes normativas que envolvem o estabelecimento dos objetivos de politica
fundamentam-se em visdes de mundo e critérios de justica social que frequentemente divergem dentro das so-
ciedades. Questdes relacionadas ao tamanho do estado também sio fonte de constantes debates e controvérsias.
Por outro lado, é necessirio identificar formas de interven¢io que alcancem seus objetivos com o menor custo
possivel. Neste caso, técnicas de elaboragio e andlise de projetos sio primordiais para a eficiéncia das politicas
publicas, independente dos objetivos estabelecidos (para uma discussio tedrica sobre a formulagio de politicas
publicas ver Accocela 1998).

Em paises democraticos onde as decisdes de alocagio de recursos sio tomadas de forma descentralizada, os mer-
cados assumem o papel central na coordenagio dos agentes (familias, empresas, governos e demais instituicoes).
Embora seja possivel estabelecer teoricamente as bases para o perfeito funcionamento dos mercados de tal forma
que seus mecanismos de balanceamento de oferta e demanda conduzam 2 situagoes socialmente 6timas, na rea-
lidade sabemos existir problemas que fazem com que as alocagdes realizadas pelos mercados sejam imperfeitas.
Tais problemas sio comumente conhecidos como falhas de mercado. Corrigir falhas de mercado requer a inter-
vengio externa e portanto abre espago para a participagio do estado e para a formulagio de politicas publicas.
Mesmo quando o mercado funciona perfeitamente, apenas aspectos relacionados 2 eficiéncia da alocagio sio
otimizados. O mercado possui grandes limitagdes para redistribuir os recursos. Assim governos sio chamados
a intervir por razdes de eficiéncia, quando existem falhas de mercado, ou por motivos de equidade, quando a

distribui¢io da riqueza fere principios de justica social.

Mas nio sio apenas os mercados que falham. Por diversas razdes, governos ao intervirem no funcionamento da
sociedade podem nio conseguir melhorar a situagio ou podem até piord-la, mesmo quando bem intencionados.
Antecipar os efeitos causados por determinada politica nio é uma tarefa trivial. Da mesma maneira existem fa-
lhas institucionais que vio além do governo. Estas vio desde a prevaléncia do comportamento oportunista (que
pode exigir a aplicagio de recursos vultuosos para garantir o respeito as regras do jogo) até a auséncia de insti-
tui¢cdes que representem de forma adequada os interesses dos diversos segmentos da sociedade. A construgio de

institui¢oes, governos e politicas publicas faz parte do processo de desenvolvimento de qualquer sociedade.

Politicas ambientais inserem-se plenamente nas discussoes gerais delineadas acima. Entretanto, apresentam uma
série de problemas adicionais por suas caracteristicas especificas. Em primeira andlise os problemas ambientais
existem em decorréncia das dificuldades de se avaliar corretamente a escassez dos diversos elementos que cons-
tituem a qualidade ambiental. Mais do que isso, em muitos casos é dificil monitorar e penalizar maus usos do

meio ambiente.

O desenvolvimento humano pode ser visto como um processo que envolve o rearranjo de portfélios de ativos

(fisicos, humanos, sociais e naturais). Pode-se argumentar que, com o objetivo de gerar fuxos preferidos de bens

34 Professor do Departamento de Economia da FEA/USP e vice-coordenador de seu Nticleo de Economia Socioambiental (NESA-USP). Os apéndices
foram elaborados por Fredmar Corréa e Marta Emerich da SMA/SP.
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e servi¢os, a conversio de ecossistemas é parte integrante das escolhas relativas & composicio do portfélio de ati-
vos que as sociedades desejam manter. Entretanto, existe uma distingio essencial entre conversio e degradagio:

degradagio significa conversio indesejada (Swanson 1995).

Apesar da simplicidade conceitual, distinguir o que é conversio daquilo que é degradagio estd longe de ser trivial.
Primeiramente, o que é conversio de ponto de vista dos agentes locais pode ser considerado degrada¢io de uma
perspectiva mais ampla. Em segundo lugar, um determinado uso de ativos ambientais pode ser desejivel, dadas
as restri¢des correntes, mas indesejivel em um contexto mais favoravel. Finalmente, dificuldades envolvendo
a correta valoragio dos beneficios liquidos de diferentes alternativas podem gerar escolhas percebidas como
indesejaveis ex post. Dificuldades em mapear custos e beneficios dos usos ambientais alternativos, constituem

importantes problemas para a gestio consistente dos diversos ativos.

A despeito das dificuldades mencionadas, a implementagio de politicas publicas voltadas para a conservagio
do meio ambiente tém crescido em diversos paises. Populages igualmente crescentes tém colocado a qualidade
ambiental no centro de suas preocupagdes e demandado de empresas e governos que fagam o mesmo. A atual
preocupagio com as mudangas climiticas introduz um elemento final no contexto de politicas ambientais na
medida em que temos na mesa um problema global em que todos somos interdependentes e que, portanto, suas

eventuais solucdes vio requerer acdes com coordenagio planetdria.

Este texto tem como objetivo apresentar, de forma introdutdria, um panorama analitico que sirva de ponto de
partida para a elaboragio, implementagio e avaliagio de politicas publicas ambientais. E importante observar no
entanto que o contetido e abordagem do texto sio bastante seletivos e nio se tem qualquer intengio de se fazer
justi¢a ao tema, o que seria impossivel. Deve-se lembrar também que a abordagem adotada, embora seja vilida
em contextos gerais, reflete principalmente um arcabougco analitico originado nas ciéncias econdmicas (para ex-
celentes introdugdes ver Kolstad 2000 e Stavins 2000). O texto estd dividido em 6 partes além desta introducio.
A préxima se¢io apresenta argumentos que formam um pano de fundo tedrico para a compreensio do papel do
estado e da intervengio no funcionamento da economia e da sociedade. Em seguida discute-se um conjunto de
principios e critérios que devem fazer parte das preocupagdes de formuladores de politicas publicas. Nas se¢oes
quatro e cinco damos destaque a dois conjuntos principais de instrumentos politica, respectivamente politicas
do tipo comando e controle e instrumentos econdmicos. O caso dos direitos negocidveis é discutido logo em
seguida. Finalizamos o texto com algumas consideragdes em sua tltima se¢io. No apéndice apresentamos uma

selecio de projetos e iniciativas da Secretaria do Meio Ambiente em curso no Estado de Sio Paulo.

4.5.2 Transformando Metas em Comportamento Individual

De uma forma geral politicas publicas tém como metas resolver problemas de eficiéncia®® ou equidade. Como
brevemente mencionado acima o bom funcionamento dos mercados seria suficiente para resolver problemas de
eficiéncia. J4 problemas de desigualdade requerem intervengdes de fora dos mercados e mais do que isso refletem

juizos de valor e posicionamentos frente a critérios de justi¢a social.

Na realidade as chamadas falhas de mercado sio a regra e nio a excecio. Desta forma, mesmo no tocante 2 efici-
éncia existem espagos relevantes para a formulagio de politicas publicas e agio do governo. As principais falhas
de mercado estio relacionadas com: bens publicos, externalidades, informagio assimétrica e retornos crescentes
de escala. Explicar as definicdes, causas e consequéncias de cada uma destas categorias vai além do escopo deste
texto (para o leitor interessado remetemos A Accocela 1998 ou Stiglitz 2000. Apresentagdes simplificadas sio
encontradas em qualquer livro-texto de microeconomia), mas focamos nossa andlise nas externalidades, conceito
primordial para entender politicas ambientais.

35 Em economia utiliza-se o conceito de Eficiéncia de Pareto. Uma situagio ¢ dita eficiente no sentido de Pareto se nio for possivel melhorar a condigio

de um individuo sem ter que piorar a de outros individuos. Ou, no contexto produtivo, uma situagio é eficiente se para aumentar a produqéo de um bem
é necessario reduzir a produgio de outros bens (para uma discussio ver Stiglitz 2000 e Chimeli 2009)
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Uma externalidade existe quando as escolhas de produgio ou consumo de um agente impactam, de forma nio
intencional, os objetivos de outros agentes sem a permissio destes e sem compensagdes. Externalidades sio
também conhecidas como interagdes fora do mercado (non-market interactions)*® ou efeitos de vizinhanga. Na
presenca de externalidades o custo social das atividades é diferente do seu custo privado. Como resultado a alo-
cagio realizada pelo mercado é ineficiente. Com externalidades negativas a produgio de equilibrio é maior do que

a produgio étima. Com externalidades positivas a producio de equilibrio é menor do que a produgio étima.

Em um grande ntimero de casos, problemas ambientais estio associados com a presenca de externalidades ne-
gativas. Polui¢do excessiva ocorre porque empresas nio levam em consideragio os seus custos sociais. Desmata-
mento excessivo ocorre porque madeireiros ou fazendeiros nio levam em consideragio os custos sociais da perda
de florestas. Congestionamento no transito rodovidrio ocorre porque motoristas nio levam em consideragio os
custos sociais que causam ao decidir entrar em uma via. De uma forma geral pode-se afirmar que os problemas
decorrem da auséncia de mercados para os bens ou servicos geradores de externalidades. Existem diversas ma-

neiras de se lidar com externalidades, envolvendo maior ou menor participagio do governo.

O problema de se utilizar instrumentos de politicas ambientais consiste em construir arranjos institucionais de
tal forma que as metas de qualidade ambiental sejam atingidas através das decisoes dos poluidores’ potenciais. A

questio que se coloca portanto é: como é possivel transformar metas sociais em comportamento individual?

Em principio os formuladores de politica podem tentar convencer os agentes individuais a considerarem con-
sequéncias sociais e ambientais de suas agoes através da persuasio moral. O sucesso destas iniciativas estd em
conseguir mudar o comportamento ético com relagio 4 natureza e problemas ecoldgicos e portanto envolve mu-
dancas em valores. Entretanto, historicamente sabe-se que este tipo de mudancas pode levar um tempo dema-
siado e em muitos casos simplesmente nio ocorrer. Desta forma é fundamental estruturar sistemas de incentivos

capazes de criar a motivagio necessaria para a mudanca de comportamento individual.

E possivel pensar em duas formas de incentivos que impactem o comportamento individual. Primeiramente,
aqueles que impdem custos as priticas que vdo contra as metas estabelecidas através de puni¢des. Em segundo
lugar, incentivos podem ser gerados aumentando os beneficios de praticas que respeitem as metas através de
premiacdes. Boas politicas sio aquelas que combinam de forma apropriada punicdes e prémios na criagio de

incentivos compativeis com as metas estabelecidas.

A teoria econdmica nos sugere que uma maneira interessante de analisar a compatibilidade de incentivos de-
corre da aplicagio do chamado modelo do Agente-Principal. No contexto de politicas publicas, o formulador é
o principal e os consumidores e firmas sio os agentes. Para desenhar incentivos compativeis com suas metas, o
formulador precisa conhecer quais sio os objetivos e restri¢des dos agentes e desta forma tentar antecipar quais
seriam as alteragGes de comportamento dos agentes como rea¢io as mudangas nos custos e beneficios associados

a agdes a favor ou contra as metas estabelecidas.

Na realidade existem sérias dificuldades para a formulagio de politicas associadas 4 obtengio de informagcoes e a
valoragio dos ativos ambientais. Para que politicas produzam incentivos compativeis com seus objetivos é necessa-
rio que o governo conhegca as estruturas de custos e beneficios dos agentes envolvidos. O problema est em medir
corretamente os impactos ambientais provocados pelos diversos agentes. Em principio pode-se montar estruturas
de fiscalizagio para monitorar emissdes, mas se existir um niimero grande de agentes tal esfor¢o pode ser bastante
grande. Em muitos casos nio é dificil estabelecer quais sio os efeitos em termos redugio da qualidade ambiental (au-
mento da polui¢io da 4gua ou do ar, reducio de 4rea florestal, etc). Em outros tal tarefa pode ser muito dificil com a
tecnologia e conhecimento disponiveis (por exemplo, a perda de espécies ou individuos associada a0 desmatamento

de uma 4rea especifica). Mais complicada ainda é a valoragio monetéria de custos e beneficios ambientais.

36 Existem dois tipos estudados de externalidades: tecnoldgicas e pecunidrias. As externalidades tecnoldgicas ocorrem fora do mercado e impactam
agentes diretamente em seus objetivos‘ As externalidades pecunidrias ocorrem através dos mecanismos de mercado, impactando pregos que por sua vez
impactam os objetivos dos agentes (para uma discussio detalhada ver Scitovsky 1954). Neste texto tratamos apenas de externalidades tecnoldgicas.
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A despeito das dificuldades, académicos e formuladores de politica tem proposto métodos para incorporar di-
mensdes ambientais na andlise e avaliagio de projetos. Tais métodos constituem-se principalmente em extensdes
das chamadas anilises de custo-beneficio tradicionalmente utilizadas. No entanto, pelo menos trés dificuldades

adicionais devem ser mencionadas no caso de ativos (ou amenidades) ambientais:

1. Em muitos casos, os ativos ambientais impactados nio sdo transacionados em mercados estabelecidos e

portanto nio existem valores monetarios associados a eles;

2. A mensuragio dos impactos ambientais pode nio ser trivial dadas as interagdes dinimicas entre ecossis-

temas provocadas por intervengdes humanas;

3. Finalmente, ativos ambientais possuem valores diferentes para diferentes individuos tornando a quanti-

ficagio ainda mais complexa.

No entanto, hi algumas décadas tem-se tentado contornar essas dificuldades e uma extensa literatura e méto-
dos tém sido desenvolvidos. Os métodos de valoragio incluem procedimentos fundamentados em pesquisas de
preferéncia revelada ou preferéncia declarada (para apresentacoes detalhadas de métodos de valoragio de bens sem
mercado ver Hanley e Spash 1993 e Champ et al 2003).

Por preferéncia revelada identifica-se o efeito do atributo em analise através de mercados indiretos, por exemplo,
efeitos de poluigio do ar e ruido em precos de imdveis. Por preferéncia declarada identifica-se o impacto nos
agentes ap0s a variagio nos atributos de um determinado bem, ou na disponibilidade do mesmo (disposigio a
pagar, disposi¢io a aceitar). Os dois métodos utilizam bases de dados distintas para fundamentar os seus resul-
tados. Métodos de preferéncia revelada buscam informagdes existentes em mercados constituidos, determinando
valores econdmicos de forma indireta. Métodos de preferéncia declarada partem da formulagio de cenarios hi-
potéticos com os quais s3o conduzidos experimentos e deduzidos os valores econdmicos. Tradicionalmente duas

medidas s3o computadas:

1. Disposi¢io a aceitar compensagio: quantidade minima requerida para compensar uma queda na quali-

dade ou quantidade e um servico;

2. Disposi¢io a pagar: miximo que os individuos estdo dispostos a pagar para obter uma melhoria na qua-

lidade ou quantidade de uma dado servigo.

Nao existem métodos de valoracio livres de limitagdes e problemas controversos. Entretanto, acreditamos que
tais problemas nio justificam o abandono destes métodos. Ao contrario a importincia das limitagdes existentes
sinalizam que investimentos em pesquisa e desenvolvimento metodolégico voltados a valoragio de bens e servi-
¢os ambientais é fundamental para o aprimoramento na formulagio de politicas. De qualquer forma, governos
deveriam investir na capacitagio de seus técnicos em anilise de custo-beneficio como j4 é feito em alguns paises

(ver por exemplo o manual disponibilizado pelo governo do Reino Unido em HM Treasury 2003).

4.5.3 Critérios para Avaliagao dos Instrumentos de Politica

Politicas ambientais devem seguir alguns principios norteadores. Em primeiro lugar é importante observar o
principio do custo de oportunidade. O custo de oportunidade de um uso particular de qualquer recurso é me-
dido pelos beneficios que poderiam ser gerados pelo mesmo recurso em usos alternativos. Este principio nos diz

que um determinado uso deve ser realizado se os seus beneficios superarem os seus custos de oportunidade.
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O principio do custo de oportunidade é importante mas incompleto por nio estabelecer a distribuicio de custos
e beneficios sobre os individuos ou grupos da sociedade. Em economias descentralizadas é uma boa idéia que
os beneficios privados de qualquer agio mais do que compensem todos os custos de oportunidade (privados e
sociais) gerados pela mesma. Desta forma o agente causador pagaria por todos os custos gerados por suas agdes
(para a sociedade e para si préprio). Este é o conhecido principio do poluidor pagador. O terceiro principio
norteador leva em consideragio os aspectos dinimicos dos custos de oportunidade associados a politicas am-
bientais. Impactos em ecossistemas podem evoluir no tempo e ter longa duragio. E importante, portanto que os
formuladores ndo percam a perspectiva do longo prazo, levando em consideragio as incertezas, os processos de
ajustamento e as fases de transi¢io. Finalmente, vale notar o principio da interdependéncia. Os diversos meios
ambientais (4gua, ar, solos) e os ecossistemas que se formam estio interligados de multiplas maneiras. Entender
de que maneira os sistemas se inter-relacionam é fundamental (para uma discussio mais ampla destes principios
ver Siebert 1998). Para avaliar a adequagio dos instrumentos de politicas ambientais devemos ainda utilizar um

conjunto de critérios objetivos. A seguir listamos aqueles mais utilizados (ver Siebert 1998):
Incidéncia ecolégica — capacidade do instrumento em atingir as metas ambientais estabelecidas;
Eficiéncia econdmica — capacidade do instrumento em atingir as metas estabelecidas com o menor custo possivel;

Requerimento informacional — que tipo de informagio é necessério para a implementagio e funcionamento do

instrumento. Em que medida as informacdes sio tecnicamente possiveis de serem levantadas e a que custo;

Custos de gestio — requerimentos de esfor¢os do governo para implementagio e monitoramento do instrumen-

to. Capacidade do instrumento em minimizar a criagio de estruturas burocréticas;

Viabilidade politica — instrumentos geram resisténcias diversas em grupos de interesse da sociedade. Instrumen-

tos precisam levar em consideracio a viabilidade de sua implementagio no contexto dos conflitos existentes;

Defasagem do impacto — Instrumentos precisam levar em consideragio quanto tempo decorre para a politica

produzir os efeitos esperados apds a sua implementagio;

Transi¢ao — instrumentos de politica ambiental introduzem mudangas nas regras do jogo e impactam realida-

des individuais. Desta forma é necessario verificar quais s3o os custos de transi¢io para os agentes envolvidos.

Na pritica a escolha de instrumentos tem que envolver o balanceamento de critérios multiplos. Dependendo da
seriedade do problema em questio o peso dos critérios listados acima deve ser alterado. Por exemplo, em um
problema de extrema gravidade o critério de incidéncia ecoldgica deve ter grande prioridade. Problemas diferen-
tes podem requerer solugdes igualmente diversas. Desta forma as escolhas dos instrumentos devem refletir as

caracteristicas especificas dos problemas em questio.

4.5.4 Comando e Controle

Desde que a preocupagio com o meio ambiente passou a fazer parte da agenda de politicas publicas as chamadas
medidas de comando e controle (CeC) tém sido amplamente utilizadas. Tais medidas sio caracterizadas por
normas e restri¢oes legais que estabelecem como deve ser o comportamento dos agentes individuais com relagio
a0 meio ambiente. A regulagio via agoes de CeC podem portanto ter diversos formatos. Podemos mencionar o
estabelecimento de licencas para emissio de poluentes especificos, a obrigagio de reduzir emissoes de poluentes
a determinados niveis, a proibicio de uso de certos insumos, padrées tecnoldgicos, restricoes A realizagio de

atividades poluidoras ou impactantes em determinadas localidades.

A grande vantagem das medidas CeC é o seu potencial de grande incidéncia ecoldgica. Se as metas ambientais

sdo estabelecidas de forma apropriada e os agentes relevantes respeitarem as leis e normas entio a qualidade
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ambiental esperada tem boas chances de ser atingida. Entretanto, a abordagem CeC também apresenta uma

série de limitagdes.

Em principio as normas estabelecidas por meio de agdes de CeC tém que ser aplicadas a todos os agentes envol-
vidos em um determinado problema ambiental (por exemplo todos os emissores de um determinado poluente).
Em fungio dos custos e da falta de informagio, governos precisam planejar sistemas econdmicos que potencial-
mente apresentam grande heterogeneidade de agentes através de regras gerais. Seria proibitivo pensar em uma
regra para cada agente em fun¢io de suas caracteristicas especificas. Entretanto a incapacidade de levar em con-
sideragio as diferencas entre agentes tende a produzir politicas ineficientes economicamente. Se o governo tentar
contornar este problema calibrando sob medida instrumentos para agentes heterogéneos tem grandes chances de

provocar outro problema relevante, a saber, a criagio de estruturas burocraticas grandes e de altos custos.

Um problema ainda mais grave diz respeito 4 auséncia de um prego para a escassez do ativo ambiental em
questio. Politicas baseadas em cotas ou licengas de polui¢io disponibilizam recursos a preco zero aqueles que
conseguem as cotas e a preco infinito para os que nio conseguem obter as licenas. Normalmente as licengas
sdo concedidas aos que chegam primeiro o que pode acarretar em menores incentivos para que se desenvolvam

inovagées nestes setores, uma vez que encerradas as cotas novas ﬁrmas ﬁcam impedidas de atuar no mercado‘

Finalmente, politicas de CeC sio estruturadas em torno de instrumentos juridicos‘ Desta forma, os agentes po-
dem optar por acionar o estado judicialmente se beneficiando de problemas no sistema judiciario brasileiro. Se

as agoes do governo criarem restri¢des percebidas como abusivas os custos com processos podem ser elevados.

4.5.5 Instrumentos Economicos

Instrumentos econdmicos tém como objetivo introduzir um prego para a escassez do ativo ambiental impactado
pela agio de firmas e consumidores. Tais instrumentos podem alterar os precos no caso de mercados existentes
ou estruturar novos mercados. O principal instrumento econdémico utilizado em politicas ambientais sio as

taxas sobre emissio (chamadas na literatura econdmica de Taxas de Pigou).

Se um nimero de condigdes for atendido, em particular com relagio a viabilidade de obter informacées sobre os
custos e beneficios relevantes, a teoria econémica nos diz que uma taxa calibrada de forma 6tima teria condigoes
de contribuir para um resultado eficiente. A taxa étima é aquela que faz igualar o custo de se emitir mais uma
unidade de poluente (custo marginal) com o beneficio de se obter uma unidade a mais do bem ou servigo em
questio (beneficio marginal). No coragio da idéia de taxas de Pigou estd uma forma de fazer com que os agentes
operem levando em consideragio os custos sociais da poluigio ou degradagio ambiental. Tecnicamente as taxas
poderiam fazer os agentes ‘internalizarem as externalidades’ geradas pelas suas atividades (para uma discussio
detalhada ver Baulmol e Oates 1988. Para uma étima introdugio ver Chimeli 2009).

Como destacado em Chimeli (2009) esta é uma politica que cria incentivos mas nio controla o comportamento
do poluidor potencial. Cabem aos agentes decidirem o quanto poluir levando em consideragio os seus custos
com a inclusio da taxa. De que forma a polui¢io serd combatida pelos agentes sai da esfera de decisdo do governo

e d4 flexibilidade de agio para firmas e consumidores.

Uma outra solugio econdmica importante tem origem na proposta de Coase (1969) e se baseia na criagio de
direitos de propriedade. A idéia é que o descolamento entre custos sociais e custos privados, que estd na raiz
dos problemas de externalidades, ocorre por que os direitos de propriedade estio mal definidos. Sem direitos
de propriedades adequados os agentes tém incentivos para nio utilizar os recursos pensando no longo prazo e
o resultado é a utilizagdo abusiva ou a eventual exting¢io do recurso (problema conhecido na literatura como o
Problema dos Comuns. Ver Hardin 1968). A solugio de Coase sugere que uma vez que um grupo de agentes

detenha os direitos de propriedade sobre um determinado ativo ou recurso, existirio incentivos para a formagio
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de um mercado que determine um prego para a sua escassez. Este mercado funcionard com base em pagamentos
de compensagio para o uso do recurso ambiental. Nesta abordagem o tinico papel do governo estd em conceder

os titulos de propriedade e estabelecer as regras do jogo.

Novamente, a literatura tedrica sugere que em condigdes especiais esta solugio poderd levar ao um resultado
eficiente, sendo equivalente A solugio pigouviana, mas requerendo um menor esfor¢o do governo (para uma
exposicio detalhada ver Kolstad 2000). Coase vai mais além e afirma que neste caso nio importard quem receba
os direitos de propriedade (o poluidor ou o poluido) para que o resultado de eficiéncia seja atingido. Entretanto,
claramente a distribuicio de direitos propriedade tem sérias implicagdes de equidade e restrigoes politicas. Esta
solugio fica bastante complicada no caso de altos custos de transagio. Se forem necessirios contratos detalhados,
se for dificil encontrar parceiros para a realizagio de transagoes, ou se nio existir um arcabougo institucional 4gil

para a realizagdo das trocas, a utilizagio do recurso pode ser inviabilizada.

Um ponto a ser considerado com relagio 2 implementagio de taxas diz respeito a reagio das firmas. Com a intro-
dugio de taxas as firmas terdo incentivos 2 melhorar suas tecnologias e reduzir emissdes dos poluentes taxados.
O potencial de atingir resultados a0 menor custo possivel (eficiéncia econdmica) e os incentivos para o progresso

tecnoldgico sio dois pontos fortes de instrumentos econdmicos.

Dois pontos fracos merecem ser destacados. Primeiramente pode ser complicado garantir que os mercados funcionem
de forma apropriada. Em segundo lugar, problemas na implementagio de taxas ou direitos de propriedade podem

fazer com que as escolhas individuais nio produzam os resultados ambientais almejados (baixa incidéncia ecoldgica).

4.5.6 Direitos Negociaveis

Um instrumento que tem crescido em interesse é o de titulos negocidveis. Os titulos negocidveis tém a vantagem
de conciliar aspectos positivos de regulagio CeC com os de instrumentos econdmicos. Primeiramente o governo
decide o quanto de emissdes serd permitido estabelecendo o volume de titulos a serem colocados no mercado.
Em segundo lugar deixa que ofertantes e demandantes dos titulos estabelecam o preco para emissdes através de
mecanismos de mercado. Se o mercado de titulos funcionar bem e o governo conseguir garantir que apenas os
detentores de titulos de fato emitam poluentes, entio os titulos negocidveis teriam a capacidade de atingir metas

ambientais 20 menor custo, assegurando incidéncia ecoldgica com eficiéncia econdmica.

Entretanto a formulagio e implementagio de politicas baseadas em titulos negocidveis esta longe de ser trivial.
Em primeiro lugar é necessario criar um mercado para os titulos que funcione bem. Isto requer que os direitos
de propriedade estabelecidos sejam bem definidos e garantidos pelo governo. E necessirio também que exista
um nimero minimo de potenciais participantes no mercado e que os custos de transagio nio sejam elevados
(Siebert 1998). Se o mercado nio funcionar direito incertezas surgirio e o volume de transagdes estara abaixo

do necessario para gerar os resultados de eficiéncia.

Na maioria dos casos, a implementagio de titulos negociiveis para um poluente requer a delimitagio geogrifica do
mercado, uma vez que a quantidade de direitos precisa levar em consideragio a qualidade ambiental das diversas re-
gides. Neste sentido, entender os processos de difusio dos poluentes é fundamental. Claramente é mais fécil imple-
mentar titulos negocidveis em um sistema de rios do que em sistemas aéreos (Siebert 1998). No caso dos titulos de

carbono este problema é menos relevante, uma vez que as mudangas climdticas representam um fenémeno global.

Um caso bastante interessante de titulos negocidveis é o dos chamados direitos negocidveis de desenvolvimento.
Esta abordagem consiste em utilizar instrumentos econdmicos para incentivar a conservagio de vegetagio nativa

em propriedades privadas, em torno da criagio de mercados para reservas de vegetagio nativa.

Demandantes neste mercado podem ser proprietdrios rurais que nio estao em acordo com a exigéncia de reserva

legal estabelecida pelo Cédigo Florestal. Eles poderiam, entio, atender a legislagio comprando os'servicos flores-
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tais em outras propriedades que possuam mais cobertura de vegetagio nativa do que o minimo exigido pelo Cé-
digo. Os ofertantes seriam proprietirios em dreas com menores vantagens comparativas em atividades agricolas

e, como consequéncia, menores custos relativos de oportunidade para manterem dreas sob vegetagao nativa.

Em principio, este sistema reduziria o custo da conservagio, aumentando a qualidade ambiental das 4reas prote-
gidas. Ao mesmo tempo, ofereceria uma maneira de remunerar proprietarios pelos custos de conservagio. A im-
plementacio de mercados para servicos ambientais, providos por dreas de vegetagio nativa em larga escala, tem o
potencial de provocar impactos substanciais no meio ambiente, no padrio regional da renda e em alternativas para

o desenvolvimento econdmico local (para aplicagdes para o Brasil ver Chomitz et al 2004 e Igliori et al 2007).

Detalhes de desenho e estrutura dos programas que regulamentam a criagio e funcionamento destes mercados,
impactam seus resultados potenciais em termos de ganhos de eficiéncia econdémica, distribuicio de renda e custos
ambientais. Em principio, podemos pensar que dreas de mercado maiores estariam associadas a maiores ganhos de
eficiéncia econdmica, mas também com maiores custos ambientais. A maior eficiéncia decorre do maior numero de

participantes potenciais e os maiores custos viriam de transagdes entre propriedade com ecossistemas heterogéneos.

Outro ponto importante refere-se a alocagio inicial dos direitos. Uma forma usual é fazer a colocagio de titu-
los através de leildes. Os leildes podem fazer concessdes permanentes ou tempordrias de direitos de emissdes.
Concessoes permanentes tém a vantagem de reduzir as incertezas sobre as possibilidades de polui¢io das fir-
mas, mas podem reduzir a flexibilidade nos mercados. Por outro lado concessoes temporarias oferecem maior
dinamismo, mas aumentam as incertezas das firmas quanto a possibilidade de manter os niveis de atividade no
futuro, podendo reduzir investimentos. Uma outra forma de realizar a alocagio inicial dos titulos baseia-se na
poluicio passada das firmas. A idéia é impor uma reducio percentual sobre as emissdes correntes (ou histéricas)
e conceder titulos para as emisses residuais. Desta forma novas firmas teriam que adquirir os titulos de firmas

existentes para poder operar.

4.5.7 Consideragoes Finais

Vimos no texto acima que existem motivos slidos para a interven¢io do estado através da implementagio de
politicas ambientais. Mais do que isso a teoria e pratica mostram que o'menu’ a disposi¢cio do formulador é bas-
tante amplo, variando no grau de intervengio e participagio do governo. A teoria econdmica nos sugere que em
determinadas condi¢des os diferentes instrumentos sio equivalentes em criar incentivos na sociedade para que os
niveis de polui¢io e degradagio estejam préximos daqueles considerados étimos. Entretanto, as condigdes para

que isto aconteca sio bastante restritas e na realidade a matéria é bem mais complexa.

Na pritica combinagdes de instrumentos diferentes serio mais ou menos adequadas dependendo do contexto
especifico em questio. Como ressaltado por Chimeli (2009), nio existe uma férmula geral para todos os pro-
blemas. Entretanto, como mencionado acima, existem principios e critérios objetivos que devem ser seguidos na
selecio dos instrumentos de politica ambiental. Novamente a ponderagio a ser dada a cada critério no desenho

de agdes de politica terd que levar em consideragio as nuances dos problemas a serem solucionados.

Vimos que em principio instrumentos econdémicos devem ser valorizados pelo potencial de conferir eficiéncia
aos resultados da politica e flexibilidade nas possibilidades de reagio dos agentes. Ao mesmo tempo, existem
dificuldades em que os mercados funcionem de forma adequada e os objetivos ambientais correm maiores riscos
de nio serem atingidos. A¢oes de CeC tém como grande vantagem maiores garantias referentes 4 incidéncia
ecoldgica do instrumento. Entretanto, tendem a dar espago para o crescimento de estruturas burocratizadas que
tem o potencial de aumentar os custos de implementagio. Da mesma forma, este tipo e regulagio tipicamente
impGe maiores restri¢des para o ajustamento dos agentes. Como discutido neste texto, é possivel pensar em uma
mirfade de politicas e programas de agdes ambientais que combinem de formas diversas ingredientes de instru-

mentos econdmicos com ingredientes de CeC. Um bom exemplo é o caso dos direitos negocidveis.
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Um problema que estd sempre presente e merece destaque é o relativo as necessidades de informacio para que
as politicas funcionem e mais do que isso possam ser avaliadas. Em muitos casos a auséncia ou o alto custo das
informagcdes relevantes podem prejudicar o desempenho das politicas. Em todos os casos, a auséncia de infor-
magdes impede a correta avaliagio dos resultados alcancados. Sem processos de avaliagio sistemdticos e bem
estruturados, os processos de aprendizagem no setor ptblico ficam bastante prejudicados. A mensuragio de
resultados de politicas nio é trivial em qualquer drea, mas devido as dificuldades adicionais relativas 3 valoragio

de bens sem mercado, politicas ambientais sao particularmente sensiveis a este problema.

Finalmente, é fundamental reconhecer que o desenho de politicas publicas possui uma dimensio nio técnica
essencial que reflete as visdes e valores do governo formulador sobre quais devem ser os objetivos e como esta-
belecer prioridades na alocagio dos recursos disponiveis. No entanto, independente dos aspectos conceituais
do desenho, todas as politicas possuem elementos técnicos que se forem respeitados aumentam em muito as

chances de bom desempenho dos instrumentos propostos.
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