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Ata da 267* Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual de Meio Ambiente -
Consema, realizada no dia 27 de janeiro de 2010.

Realizou-se no dia 27 de janeiro de 2010, na Sala de Reunides do Conselho, Prédio 6 da
SMA/CETESB, a 267* Reuniio Plenaria Ordinaria do Consema. Compareceram os conselheiros:
Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo, Neusa Maria Marcondes Viana de Assis, Alberto Epifani,
Marcelo Arreguy Barbosa, Antonio Cezar Leal, Jodo Carlos Corsini, Rui Brasil Assis, Lineu
Andrade de Almeida, Cristina Godoy Araujo Freitas, José Roberto dos Santos, Marcelo Luiz
Martins Pompeo, Rosa Ramos, Paulo Roberto Dallari Soares, Marilia Barbour Herman
Caggiano, Iracy Xavier da Silva, Eduardo Trani, Marco Antonio Trauzzola Victor Chinaglia
Junior, Neide Araujo, Jaques Lamac, Casemiro Tércio R. L. Carvalho, Carlos Alberto Cruz
Filho, Maria de Fatima Infante Aratjo, Ana Cristina Pasini da Costa. Constavam do Expediente
Preliminar: 1) Aprovacao da Ata da 266" Reuniao Plenaria Ordinaria; 2) Comunicagdes da Presidéncia e
da Secretaria Executiva; 3) Assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na Ordem do Dia. Constavam da
Ordem do Dia: 1) Balan¢o das Atividades da Fundag¢io Florestal 2006/2009; 2) Relatério sobre recurso
relativo a Auto de Infracao lavrado pelo DEPRN e pela Policia Ambiental (Processo SMA
133.388/2002); 3) Plano de Economia Verde; 4) Resultados do Projeto “Cenarios Ambientais”. O
Secretario-Executivo, Germano Seara Filho, apds declarar abertos os trabalhos, submeteu a
votagdo, nos termos regimentais, a Ata da 266" Reunido Plenaria Ordinaria, que foi aprovada. O
onselheiro Clério Rodrigues da Costa solicitou a substituicao de sua declaracio constante da pagina
2, linhas 28 a 48, e da pagina 3, linhas 1 a 5, de modo que o texto que segue: “O conselheiro
Clério Rodrigues da Silva reiterou os votos feitos por seu antecessor a Policia Militar Ambiental e
ofereceu breve relato sobre sua atuagio como representante do Consema nas etapas municipais da
organizacio da Conferéncia Estadual de Saude Ambiental, de que trata o Decreto 54.684/2009, ¢ em
cujo desenrolar foram eleitos representantes para a Conferéncia Nacional. Fez menc¢io a sua
participagdo nas etapas regionais que antecederam esta tltima conferéncia, e informou que, durante sua
realizagdao, no perfodo de 9 a 12 de dezembro, discutiram-se as reivindicagdes encaminhadas pelos
Estados, em cujo contexto se propos fossem editados programas e politicas, a exemplo do que ocorre
no Estado de Sao Paulo, no que se refere as mudangas climaticas. Reiterou também que a referida Lei
Estadual n® 13.798, de 9 de novembro de 2009, presta-se bem a estimular a edigao de leis da mesma
natureza em outros Estados da Federagao, e comentou que, durante esta tltima conferéncia, delegados
representantes de todos os municipios e Estados brasileiros reivindicaram o fortalecimento do controle
social sobre as politicas de saide ambiental, como forma de intervir nas politicas publicas, planejamento
e gestao, ampliando a fiscalizagao do cumprimento das decisdes legais no ambito da saide ambiental.
Teceu elogios aos funcionarios da SMA que participaram da organizagao desse debate, e informou
haver sido deferida medida liminar em acdo ajuizada na Vara Federal de Umuarama pelo Ministério
Puablico Federal e pelo Ministério Publico do Estado do Parana, cujo objeto ¢ a Hidrovia Tieté-Parana,
garantindo o “descongelamento” do Trecho Tieté, de vez que reconhece a competéncia do Estado de
Sio Paulo para licenciar, dado que a atividade de navegacdo no trecho paulista dessa hidrovia nao
requer nenhuma obra, ndo causando, portanto, qualquer impacto ao meio ambiente, pois apenas nessa
possibilidade se tornatia necessaria a apresentacdo de EIA/RIMA. Se houvesse tal exigéncia,
argumentou, se justificaria o argumento que paralisou o funcionamento desse trecho, qual seja, o de
que s6 ao Ibama competia licencia-lo. Teceu, por fim, considera¢des sobre os efeitos excelentes dessa
hidrovia para a economia do Estado de Sio Paulo.”, seja substituido por este: “O conselheiro Clério
Rodrigues da Costa reiterou os votos feitos por seu antecessor a Policia Militar Ambiental e ofereceu
breve relato sobre sua atuagdo como representante do Consema na Comissio Organizadora da 1°
Conferéncia Estadual de Saude Ambiental - CESA, constituida pela Resolu¢ao Conjunta SS-SMA n° 1,
de 22.09.09 e convocada pelo Decreto n°® 54.684, de 17.08.2009. Esclareceu que a conferéncia,
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antecedida de etapas municipais e regionais, foi realizada nos dias 27 e 28 de outubro de 2009, no
Centro de Convengdes Rebougas, com a participagdo de mais de trezentos delegados de diversos
segmentos e dezenas de convidados e observadores, vindos de mais de noventa municipios paulistas.
Narrou que, apesar do pouco tempo disponivel, a Comissao Organizadora, composta por
representantes da Secretaria estadual da Sadde e da Secretaria estadual do Meio Ambiente, conseguiu,
com sucesso e gracas a dedicagdo e competéncia de seus integrantes, organizar e conduzir o evento,
conforme relatério que encaminhara a esse Colegiado. Noticiou que durante 1* CESA foram eleitos
delegados para a 1* Conferéncia Nacional de Saude Ambiental — CNSA e para participagao da 1°
CNSA, realizada entre os dias 9 e 12 de dezembro de 2000, em Brasilia, da qual alegou haver-se sentido
honrado em participar, ao lado de representantes da Secretaria da Satde e da Secretaria do Meio
Ambiente, como representante do Poder Pablico Estadual. Relatou ainda que nas conferéncias sob os
temas "Saude e Meio Ambiente: vamos cuidar da gente!" e "A sadde ambiental na cidade, no campo e
na floresta:construindo cidadania, qualidade de vida e territérios sustentaveis" foram discutidas diversas
propostas (diretrizes) e agoes estratégicas envolvendo a saide e o meio ambiente. Comentou que,
durante as conferéncias, foi perceptivel certa preocupagao dos diversos segmentos sociais com o
fortalecimento da fiscalizagao do poder puiblico, como também de sua atribui¢ao de fazer valer suas
decisGes em defesa da saude ambiental, e também com o fortalecimento do controle social sobre as
politicas de saide ambiental, e teceu elogios aos representantes da SMA que participaram dessas
conferéncias. Informou também sobre a importante vitéria do Estado de Sdo Paulo, representado pela
Procuradoria Geral do Estado, em agao civil puablica ajuizada pelo Ministério Publico Federal e
Ministério Publico do Estado do Parana perante a Justica Federal de Umuarama-PR, em que havia sido
concedida liminar que vinha atravancando importantes investimentos na Hidrovia Tieté, uma vez que
sujeitava a eficacia do licenciamento de qualquer obra em tal hidrovia a liberagao judicial. Relatou que
pretendiam MPF ¢ MP/PR, como decisao final na demanda, um licenciamento unico, precedido de
EIA/RIMA e realizado pelo IBAMA, de toda a atividade de navegacio e das obras na Hidrovia Tieté-
Parana. Narrou que depois de algumas reunides em Brasilia com a AGU, o IBAMA e o DNIT, e com
as relevantes participagoes dos senhores Frederico Bussinger e Marcelo Bandeira, o dltimo do
Departamento Hidroviario do Estado de Sao Paulo, de uma audiéncia de tentativa de conciliagio em
Umuarama e juntada de documentos nos autos, foi obtida sentenca que revogou a liminar acima citada,
reconhecendo a competéncia do Estado de Sao Paulo para licenciar as obras na hidrovia Tieté, decisdo
importante para a concretizagao dos projetos de maior utilizagao dessa hidrovia estadual, com evidente
reducao da poluicdo ambiental e reflexos positivos para a economia paulista, e reputou de grande
importancia o trabalho conjunto desenvolvido pela PGE com o Departamento Hidroviario do Estado
de Sdo Paulo, representado pelos ilustres senhores acima mencionados”. Passou-se aos assuntos de
interesse geral e inclusdes de urgéncia na Ordem do Dia. O Secretario de Estado Adjunto do Meio
Ambiente, Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo, que presidia os trabalhos, noticiou preliminarmente
a assinatura da Lei Especifica da Represa Billings, evento que teve lugar em ceriménia no Palacio dos
Bandeirantes. Destacou a visita realizada pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente, Francisco
Graziano Neto, a APA da Varzea do Tieté para verificar a dinamica da ocupagdo, pois, desde o inicio
deste ano, a SMA, juntamente com a Secretaria de Seguranga Publica, vem adotando medidas, como a
presenca efetiva de policiais, para impedir as ocupagdes clandestinas e aterramentos com a acumulacdo
de entulhos na regiao. A conselheira Cristina Godoy convidou os conselheiros para participarem, no
dia 08 de fevereiro proximo, de audiéncia publica sobre alteragdes a serem promovidas no Cédigo
Ambiental .O conselheiro Jaques Lamac propos fosse encaminhado oficio a Defesa Civil solicitando-
lhe que elabore e ministre cursos destinados aos conselheiros e servidores das instituicbes que
representam sobre procedimentos a serem adotados, em carater emergencial, para enfrentar situagoes
de enchente. Declarou que outra questio importante é o fato de milhares de pessoas terem sofrido
significativo mal-estar fisico no Litoral Sul, supondo-se causado pela qualidade da dgua, motivo por que
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propunha se oficiasse a Sabesp pedindo informagoes a respeito. O Secretario-Executivo solicitou ao
conselheiro Rui Brasil, representante da Secretaria de Saneamento e Energia, que buscasse informagdes
sobre a ocorréncia ou nio de problemas com a agua que abastece a popula¢io do Litoral Sul e as
trouxesse a0 Consema. Retomando a palavra, o conselheiro Jaques Lamac declarou que outro
problema era a auséncia dos conselheiros ambientalistas, seguidamente, nas ultimas trés plenarias do
Consema — as duas ultimas e a esta — sob o argumento de compromissos com entidades ambientalistas,
justificativa esta que nao procedia, uma vez que as reunides do Consema sao agendadas com um ano de
antecedéncia. Argumentou que as faltas eram deliberadas, constituindo-se um problema sério, por se
tratar de um conjunto importante de pessoas — ao todo seis —, cuja auséncia representa uma lacuna
muito grande, acarretando prejuizo consideravel ao funcionamento do Conselho. Chamou atengao para
a possibilidade de exclusao desses conselheiros, por infundadas suas justificativas, e sugeriu se iniciasse
esse processo 0 mais breve possivel, a0 qual se seguiria de imediato a elei¢io de seus substitutos.
Sugeriu também que se deveria apressar a eleicio de representantes tanto dos ambientalistas como dos
sindicatos. A conselheira Rosa Ramos declarou que sua manifestacao dizia respeito ao frequente nao-
encaminhamento, parcial ou total, dos recursos destinados a repara¢ao ambiental decorrente de agio
criminal, tal como propos o Ministério Publico, o que ocorreu, por exemplo, com aqueles a serem
empregados na aquisicdo de suporte que auxilie a Policia Ambiental no exercicio efetivo de suas
competéncias. Declarou igualmente que, com relagdo a implementacdo da Lei Especifica da Billings,
cabiam algumas providéncias, diante da auséncia de capacitagao dos técnicos das agéncias da RMSP, o
que dificultava que se desse cumprimento a essa legislagao. Perguntou se, em relagdo ao Zoneamento
Ecolégico-Economico da Baixada Santista, foram realizados estudos sobre a distancia da preamar, os
quais sao imprescindiveis, porque, se nio houver adequagiao dessa norma com a realidade, algumas
construgdes deverdao ser demolidas. O Secretario-Executivo lembrou que, na tarde deste dia, a CE de
Normatizagdo da Estrutura e do Funcionamento do Consema se reuniria para discutir o regimento
interno. Declarou ainda que nao era inédita a atitude dos membros da “bancada” ambientalista de
abandonar o Conselho, e que, a seu ver, embora fossem pertinentes os argumentos oferecidos pelo
conselheiro Jacques Lamac em relacdo as justificativas apresentadas por eles, esta questao deveria ser
tratada com muito cuidado, e que, em outra época, discutiu-se da necessidade ou niao de os
conselheiros apresentarem as justificativas antes, e ndo depois das reunides a que faltassem, tendo-se
concluido pela sua desnecessidade, consensuando-se apenas que deveriam ser encaminhadas até trés
dias depois de ocorrida a reunido. O Presidente do Conselho em Exercicio, Pedro Ubiratan, sugeriu
que, tendo em vista tratar-se de uma questao lacunosa, se inserisse na pauta a aprecia¢ao da proposta de
o conselheiro Jaques Lamac trazer informagdes mais pormenorizadas a esse respeito. Informou que,
com relagao a Sabesp, o conselheiro Rui Brasil poderia trazer mais informacSes sobre o problema
relacionado com a agua que abastece a populaciao no Litoral. Em relagdo ao questionamento feito pela
conselheira Rosa Ramos, sobre a existéncia ou nao da infraestrutura necessiria para que sejam
efetivamente implementadas as determinagoes da Lei Especifica da Billings, o Presidente do
Consema em Exercicio informou que ja haviam sido implantados dois postos de fiscalizagao; que se
encontrava em estudo a implantagao de um posto moével, e que a implementacido de todas as condigoes
requer a colaborag¢ao dos municipios. O conselheiro Rui Brasil, depois de desejar um bom 2010 e um
excelente dia de trabalho aos membros do Consema, agradeceu ao Secretirio-Executivo o
encaminhamento da questdo e informou que certamente se pronunciara na plenaria seguinte sobre a
existéncia ou nao de problemas na agua que abastece a populagao do Litoral Sul, quando tiver em maos
as informagdes necessarias. Argumentou que, ao se manifestarem, tanto a Sabesp quanto a SMA
haviam garantido que a agua distribuida nessa regido era submetida a um controle de qualidade
extremamente rigido. E concluiu dizendo que nao via nenhum problema em se oficiar formalmente a
Sabesp pedindo esclarecimentos, como igualmente se solicitar a Secretaria da Sadde que informe se foi
possivel identificar a provavel causa do problema vivenciado pela populagdo, com base no registro das
internagoes feitas. A conselheira Cristina Godoy declarou que tramita na Comarca de Guaruja uma
acao popular em face da Sabesp e que correm informagdes de que o problema que acometeu a

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6 - 1° Andar CEP 05489-010 S&o Paulo — SP
Tel.: (Oxx11) 3133-3622 Fax.: (Oxx11) 3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

populagio teria sido causado por um virus. Confirmou também que o Ministério Publico recomendou
que, nas agoes criminais, a compensagao seja feita mediante destinagao direta ao meio ambiente — nao
existindo, para tanto, nenhum impedimento legal — ou através de fundo especifico. O Secretario-
Executivo do Consema lembrou que, enquanto a previsio do cadastro das entidades ambientalistas ja
existia na Lei 13.507/2009, de abril deste ano, a previsio do cadastro das entidades sindicais, para
poderem eleger seus representantes para o Consema, apareceu apenas no decreto que regulamentou a
lei, o Decreto 55.087/2009, que demorou para ser editado, tendo sido publicado apenas no dia 27 de
novembro ultimo. Isto atrasou todo o processo. Mas esperava que agora ja se pudesse dar conta da
questdo, quem sabe, elaborando-se procedimentos para a eleicdo e submetendo-se a questdio ao
Conselho ja na préoxima reuniao plenaria. Em seguida, colocou em votagdao as indicagoes de se
inserirem na ordem do dia a proposta do conselheiro Lamac sobre curso da Defesa Civil e a proposta
do Presidente do Conselho de que esse representante da PGE elabore parecer sobre as medidas a
serem tomadas, no que diz respeito a auséncia dos conselheiros representantes de entidades
ambientalistas em trés reunides plenarias consecutivas, € 0 apresente na proxima reuniao. Aprovadas as
inser¢oes, colocou em votagao a proposta de que se oficie a Defesa Civil solicitando-lhe que elabore e
ministre cursos sobre procedimentos a serem adotados em carater emergencial para enfrentar situagoes
de enchentes, que foi aprovada, dando lugar a seguinte decisio: “Deliberagio Consema 01/2010. De
27 de janeiro de 2010. 267* Reunido Ordinaria do Plenario do Consema. O Conselho Estadual
do Meio Ambiente-CONSEMA, em sua 267° Reunido Plenaria Ordinaria, aprovou a proposta
de que se oficie a Defesa Civil solicitando que elabore e ministre cursos sobre procedimentos a
serem adotados, em carater emergencial, para enfrentar situagées de enchentes, destinados aos
conselheiros e aos servidores das institui¢des que representam”. Em seguida, o Secretario-
Executivo colocou em votagdo a proposta do presidente de que o conselheiro Jaques Lamac elabore
parecer sobre a auséncia dos ambientalistas e o apresente na préxima reunido, a qual, aprovada por
unanimidade, deu lugar a seguinte decisao: “Deliberagio Consema 02/2010. De 27 de janeiro de
2010. 267* Reuniao Ordinaria do Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio
Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, em especial da atribuigao que
lhe confere o item 1, § 5° do Art. 13 do Decreto 55.087/2009, ¢ o inciso I do Art. 13 do
Regimento Interno, decidiu solicitar ao conselheiro Jaques Lamac que apresente na préxima
reunido ordiniria do Plenario parecer sobre as auséncias dos conselheiros que, na 264°
Reunido Plenaria Ordinaria, anunciaram sua saida temporaria do Conselho e deixaram de
comparecer consecutivamente as trés ultimas reunides do Plenario”. Passou-se ao primeiro
ponto da ordem do dia, qual seja, “Balanco das Atividades da Fundacio Florestal 2006/2009”. Jodo
Amaral Wagner Neto, Diretor-Executivo da Fundagdo Florestal, observou achar importante
apresentar dados sobre a gestao dessa instituicao, precisamente quando ela assumiu a fungdo, no
Estado de Sio Paulo, de gerir as unidades de conservagio. Esclareceu que essa apresentagiao foi
inicialmente utilizada em reunido interna realizada no final do ultimo ano, com o intuito de se discutir
com a equipe todos os principais avangos ocorridos. Informou que a Fundagao Florestal, até o ano de
2007, contava com apenas uma unidade de conservagao, o Parque Intervales, e que, com a criagao do
Sistema Estadual de Florestas do Estado de Siao Paulo-SIEFLOR, foi determinado que, pela
possibilidade de se desincumbir de modo agil do programa de gestao, ela passaria a gerir todas as
unidades de conservacao, no lugar do Instituto Florestal. Esclareceu também que, a partir dessa
reformula¢ao, a Fundac¢io passou a trabalhar com um sistema constituido por quarenta e sete unidades
de conservacdo de protecao integral, numero este que se elevou para sessenta com a aprovacao do
Mosaico Jacupiranga. Acrescentou que a administracio das APAs, antes competéncia da SMA, também
passou a ser feita pela Fundacdo Florestal, inclusive a das trés APAs marinhas criadas em 2008, e que,
somadas todas as unidades ja administradas por essa instituicdo com aquelas que a partir de marco
ficardao sob os seus cuidados, esse total alcangara o numero de noventa. Detalhou que as unidades
subdividem-se nas categorias de prote¢ao integral (em numero de quarenta e sete) e de uso sustentavel
(em nimero de quarenta e duas), incluidas nesse nimero as trinta APAs existentes. Relatou ter surgido,
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a partir do decreto, a necessidade de se promover uma reforma administrativa na Fundagdo, o que
levou a contratacao de vinte e seis gestores para as novas unidades, a reestruturacao das geréncias ¢ a
adequagao necessaria para o enfrentamento do desafio de coordenar essas atividades. Explicou que tal
reforma faz com que atualmente a Fundagdo conte com uma estrutura mais adequada, tendo sido
instituidos nucleos de plano de manejo, de regularizacao fundiaria e de atendimento ao programa das
APAs marinhas, cuja implementa¢ao encontra-se em andamento. Referiu-se a importancia da criagao da
geréncia de ecoturismo, uma vez que essa atividade ganhou dimensdes estratégicas para a Fundagio, e
também de quatro geréncias regionais e duas diretorias administrativas, uma responsavel pelas unidades
de protegao integral e outra pelas unidades de uso sustentavel. Acrescentou a essas informagdes a de
que essas oitenta e nove unidades de conservacao subordinam-se a oito conselhos gestores, e que se
encontram em fase de conclusdao estudos para reclassificagio de algumas delas, possibilidade esta que
deve ser discutida com as respectivas prefeituras, posto que ha unidades que nao possuem atributos que
lhes permitam caracterizar-se como tal, a exemplo de suas dimensoes bastante reduzidas. Destacou que
hoje, ao contrario do que ocorria em 2006, praticamente todas as unidades contam com gestores,
embora em trinta e uma delas ao exercicio dessa func¢ao se associe a direcao de mais um parque ou de
outra unidade ou APA. Salientou que, além da reestruturagdo da Fundagdo, ocorre também um
processo de normatizagao - que abrange o processo de institui¢ao, no Estado, de Reservas Particulares
do Patrimonio Natural-RPPNs; de cobranga de ingressos e de servigos; de plano de contingéncia e
risco; de um plano emergencial de uso publico, que servira a todos os parques e que sera aplicavel
principalmente as unidades que ainda nao tém aprovado seu préprio plano de manejo; e, por fim, de
um programa de voluntariado em unidades de conservagio, a ser assinado em fevereiro, e que constitui
ferramenta de gestao pela primeira vez utilizada no pais. No que tange a consolida¢iao das unidades de
conservagao, afirmou que estio sendo implantados os programas de gestdo, os conselhos gestores e os
planos de manejo, promovida a regularizacio fundiaria e redirecionada a politica de aplicagdo e
utilizacdo dos recursos provenientes da compensagao ambiental. Quanto a protegdo, acrescentou que
passaram a ser trinta e trés as unidades que possuem servigos terceirizados de vigilancia — anteriormente
eram trinta —, com significativo aumento do contingente de postos contratados, que passou de cento e
sessenta e cinco para duzentos e oitenta e seis, sendo que a um posto corresponde, em média, de dois a
doze e meio homens, uma vez que muitos postos funcionam vinte e quatro horas por dia, o que explica
o fato de os recursos empregados em segurancga terem triplicado entre os anos de 2006 e 2009. Relatou
ainda que, niao obstante a necessidade do referido aprimoramento, as autuagoes foram grandemente
reduzidas pelo significativo incremento da fiscaliza¢ao. Declarou que, no setor de investimentos para
adequagao da infraestrutura, especialmente dos parques, havia cinquenta e sete guaritas em 2007 e que
o ano de 2009 encerrou-se com cento e nove guaritas em funcionamento, equipadas e com
funcionarios. Noticiou que, enquanto em 2006 havia dezenove centros de visitantes, o ano de 2009 se
findou com trinta e trés centros em funcionamento, sendo que a maioria é constituida por centros
construidos anteriormente ao ano de 2007, mas que ainda nao eram utilizados, como ¢é o caso da Sede
do Centro de Visitantes do Parque de Ilhabela que, embora concluido, até entio nao funcionava.
Ressaltou que, na seara do uso publico, diversas sdo as atividades desenvolvidas: a) o Programa Crianga
Ecologica, ja implantado em quatorze unidades de conservagio e que recebe atualmente grande numero
de criangas que participam de intensa programacgao desenvolvida em parceria com a Coordenadoria de
Educacao Ambiental; b) Trilhas de Sdo Paulo, atividade considerada uma marca da Fundacao Florestal,
realizada em dezessete unidades de conservacdao, que contam com quarenta e um roteiros; ¢) Trilhas
Subaquaticas, que compdem ao todo sete unidades de conserva¢ao — Santos e Ilhabela, entre outras —,
com oito roteiros estabelecidos, condi¢des estas que resultam do enorme esforgo realizado no sentido
de se padronizarem os procedimentos utilizados e se introduzirem boas praticas de visitacio e de
mergulho. No caso especifico dos roteiros, sdo oferecidas premiagbes aos visitantes, a medida que
cumprem todas as etapas. Destacou ainda que, no inicio deste ano, sera concluido o terceiro roteiro
integrado, qual seja, o de visitagdo das cavernas, que se iniciara tao logo sejam concluidos os planos de
manejo. Relatou a implantacao, juntamente com a Secretaria dos Transportes, do Programa Estrada-
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Parque, que se destina a regulamentar as estradas que cortam unidades de conservagio e inclui seis
estradas, das quais uma ja foi implantada, a Estrada-Parque do Morro do Diabo. Relatou também que,
gracas a regulamentagdo especifica, foi significativamente reduzindo-se a morte de animais por
atropelamento. Acrescentou que o proximo programa a ser inaugurado sera o da Estrada de
Castelhano, quando forem concluidos, em meados de 2010, os trabalhos de pavimentagdo, programa
este polémico em razio dos conflitos de interesse com o municipio de Ilhabela, posto que os reparos
em referida estrada devem ser realizados e respeitado seu uso controlado. Teceu comentarios também
sobre a inaugura¢ao, em futuro préximo, de outras trés estradas: Carlos Botelho e as do Vale do Ribeira
e do Parque Estadual da Serra do Mar. Explicou que o Projeto BID-Ecoturismo, ja apresentado ao
Consema, contempla seis parques, cinco dos quais se localizam no Vale do Ribeira e Ilhabela, e que se
procurou essencialmente aprimorar a gestio desse projeto, cuja execu¢do até entdo se encontrava
paralisada, mas que ja se encontra em fase de conclusido, havendo inclusive a possibilidade de se
retomar o projeto, dando-lhe continuidade. Lembrou que um de seus pontos centrais era prover a
capacitagdo do Estado para a gestao do ecoturismo, razio pela qual existe hoje uma geréncia de
ecoturismo na Fundagao Florestal, com equipe propria, trabalhando especificamente na regulamentagao
dos programas de uso publico. Informou, quanto ao programa de monitoria ambiental, que, enquanto
ha trés anos havia apenas onze monitores contratados, o numero atualmente corresponde a cento e
cinqlienta e uma monitorias. Acrescentou que, enquanto a época apenas quatro unidades de
conservagao da RMSP contavam com monitores ambientais, hoje sdo trinta e nove unidades atendidas
com esse servico, tendo os investimentos no programa de monitoria ambiental sido aumentados de
quinhentos e quarenta mil para quatro milhdes de reais. Destacou que os monitores passam por cursos
de formagao em monitoria ambiental, o que contribui de modo relevante para a qualidade da visitagao
realizada. Comentou da publicagio de um manual de trilhas, confeccionado em colaboracio com a
WWTF, e que esta obra estabelece um padrio a ser seguido na criagio e manutencao de trilhas. Noticiou
estar sendo criada uma trilha com cerca de duzentos e trintas quilémetros de extensao, como
desdobramento da demanda por trilhas de longo percurso verificada em todo o mundo, o que levou a
quantidade de quilometros implantada a subir de quinhentos e trinta e seis em 2000, para mil e setenta e
trés em 2009. Observou o aumento razoavel no nimero de visitantes e lembrou que hoje o controle
desse numero é mais preciso que outrora. No que tange a intera¢do socioambiental, referiu-se a
existéncia de varias atividades desenvolvidas conjuntamente com as comunidades do entorno, e, em
alguns casos, as que existem no interior das unidades, tanto tradicionais como outras em fase de
formacgao. Declarou existirem varias unidades desenvolvendo projetos de sustentabilidade e qualidade
de vida, frequentemente via parcerias, e enfatizou a importancia da implantacio dos conselhos, pois,
observou, quando as unidades contam com essa ferramenta — conselho consultivo ou gestor —, elas
atuam ou funcionam melhor. Detalhou que, até 2006, havia quatro conselhos entre todas as unidades
de conservagao, e que, 2 medida que passou a ser divulgada a importancia de sua implantagio, o seu
numero alcangou a casa dos sessenta. Complementou que a criagao dos conselhos tem tido importante
papel na geragao de parcerias, seja com o municipio, seja com instituicoes locais, sempre na perspectiva
de colaborar para a gestio do parque. Antecipou, ainda sobre o mesmo assunto, que até marco deste
ano serdo criados mais onze conselhos, e até dezembro mais doze. Quanto aos planos de manejo,
explicou que até o ano de 2006 apenas seis planos elaborados com base no roteiro metodolégico do
IBAMA e com participacdo das partes interessadas haviam sido implantados, e que de 2007 a 2009
foram elaborados mais onze, quatro deles tramitando nesse momento no Consema. Comentou ainda
em relagdao aos planos de manejo que, além desses, haviam sido contratados servicos para elaboragao de
vinte e cinco, os quals se encontravam em execuc¢ao, e que até o final de 2010 se previa que dois deles
fossem concluidos e vinte e trés apresentados ao Consema. Argumentou que a implementacao dos
planos fez com que se ampliasse a demanda pela qualificagao apropriada de profissionais especializados
e pela formagao de grupos técnicos para trabalhar nesses nucleos, demanda esta ainda em atendimento,
dada a enorme carga de trabalho proveniente da tarefa de implantacio dos planos de manejo.
Comentou sobre a importancia da gestao dos conflitos ambientais no contexto da consolidagao das
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unidades de conservagao, cujos principals instrumentos sao uma politica de governo para identificagao
dos contflitos e sua resolucao de forma aberta e participativa, com o envolvimento de todos os atores,
sem exclusdo. Teceu comentarios ainda: sobre o processo de implantagao e gestaio de mosaicos,
especificamente dos Mosaicos da Juréia, de Jacupiranga e das Areas Marinhas e Costeiras; sobre a
criagao de Reservas Particulares do Patrimonio Natural-RPPNs; acerca das principais agoes adotadas,
que foram a criacao das APAs Marinhas; a interdicdo administrativa da Cantareira ¢ os trabalhos em
andamento para criacio do Parque Estadual da Restinga de Bertioga. Chamou atengao, no contexto da
recuperagao e do manejo, para a coordenacao da rede de sementes, para a regulamenta¢ao de sua coleta
nas unidades de conservacdo, para o gerenciamento do Projeto Estratégico da Mata Ciliar, para as
propostas de manejo de florestas estaduais, para a regulamentacao do manejo do palmito Jugara, e para
os projetos de coleta da semente, produciao e plantio de mudas desse palmito. Destacou, no contexto
do Projeto de Recuperagao da Serra do Mar-BID, as agoes de realocacio da maior ocupagao irregular
em unidade de conservagao, e, no contexto do aprimoramento da gestao, para a construcio e
consolidacdao de parcerias; para a avaliacio da eficacia da gestao das unidades de conservacgao; para a
gestao administrativa e financeira e para o plano anual de metas. Depois de agradecer os elogios
enderecados a sua equipe, Jodo Amaral Wagner Neto considerou que o grande mérito do penoso
trabalho desenvolvido relacionava-se com a quebra dos paradigmas de gestdo ambiental até entao
adotados, o que tem conferido maior agilidade juridica a Fundagdo, mormente no que diz respeito a
celebragao de parcerias. Comentando as questoes formuladas pelos conselheiros Eduardo Trani e
Cristina Godoy, Jodo Amaral Wagner Neto argumentou que nio houve nenhuma evolugao no
processo de implantagao da APA de Sertaozinho, diversamente da APA de Japi que deve ser tratada tio
logo se encerre o trabalho pertinente a Cantareira e a Bertioga, e destacou a proposta de uma APA para
protecio do Aquifero Guarani. O Secretario-Adjunto teceu elogios ao trabalho desenvolvido pela
Fundagao Florestal, segundo ele caracterizador de um notavel salto de qualidade, e destacou que no
momento se encontram em estudo as areas de biota, num total de onze. Passou-se ao segundo item da
ordem do dia, qual seja, a apreciagao do relatério sobre recurso relativo a Auto de Infragao lavrado pelo
DEPRN e pela Policia Ambiental (Proc. SMA 133.388/2002). O conselheiro Jaques Lamac, relator da
matéria, explicou que se tratava de uma autuagao ambiental que se deu no ano de 2002, segundo a qual
a proprietaria de terreno utilizou porgao reservada do mesmo para plantio de milho e sorgo, impedindo
assim a regeneracao natural da vegetagdo da area de preservagdao permanente, razdo da autua¢io no
valor de R§ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais). Relatou que a autuada apresentou sua defesa
administrativa, na qual inseriu varias alegacées — algumas das quais nao foram examinadas —, e que,
apos julgamento em primeira instancia, resultou numa redugao de noventa por cento no valor da multa,
com a condi¢do de que a autuada propiciasse condi¢es para a eficaz regeneragao da area. Acrescentou
que, inconformada com a decisdo, a autuada recorreu uma vez mais, e eis que no segundo grau
administrativo a decisao foi confirmada em idénticos termos. Ainda insatisfeita, ela interpos um terceiro
recurso administrativo, a0 mesmo tempo que acionada na esfera criminal, sob o fundamento de que sua
conduta teoricamente poderia tipificar um crime. Observou, no entanto, que a redagao do dispositivo
penal pertinente a esse tipo de crime diverge substancialmente da redacdo da legislacio administrativa,
nao fazendo qualquer referéncia a areas de prote¢io permanente, uma vez que a questio discutida
penalmente é apenas quanto a se estar ou nao obstando a regeneracao natural da area, genericamente
falando. Observou ainda que, tendo em vista que a lei penal ¢ bastante criteriosa no sentido de
estabelecer requisitos e condicionantes para que se configure efetivamente a pratica do crime ambiental
imputado, a ré foi absolvida. Narrou que ela buscou trazer os argumentos que serviram de fundamento
para sua absolvi¢ao penal para a esfera administrativa, particularmente na defesa apresentada no recurso
de terceiro grau (instancia, alids, sem previsao legal no ambito administrativo), tendo impetrado um
mandado de seguranga pleiteando a nao-inscri¢ao da multa na divida ativa e o consequente ajuizamento
de sua cobranga. Esclareceu que a sentenca inicial proferida no mesmo mandado de seguranga
entendeu que a multa ndo poderia ser cobrada antes do total exaurimento da instancia administrativa.
Pontuou que nas razdes expostas no mandado de seguranca a impetrante menciona que o Consema
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seria, no nivel estadual, em correspondéncia ao que representa o Conama na esfera federal, o 6rgao
responsavel pela andlise em terceira e ultima instancia do recurso administrativo em discussao.
Observou o conselheiro, no entanto, que o Conama de fato detinha tal atribui¢ao, atribuicdo esta que
apenas agora, com a nova lei, passou a integrar o rol de competéncias do Consema, mas apenas quanto
a multas de valor superior a sete mil e quinhentas UFESPs, que nao é o presente caso. Acrescentou
que, a partir do paralelo estabelecido pela impetrante, o juiz entendeu que o Consema entio deveria
analisar a questdo, sob o referido fundamento de que nao se pode executar judicialmente a multa
enquanto niao exaurida a instancia administrativa, o que s6 ocorreria apés exame, pelo Consema, da
questdo. E concluiu que, tendo sido indicado relator nesse processo, foi incumbido na presente ocasiao
de apresentar a questao aos demais conselheiros, o que acabara de fazer. Entretanto, destacou ainda, no
que tange as razoes do recurso administrativo de terceiro grau, que a impetrante fez uso de quatro
argumentos, quais sejam: a) a atipicidade da conduta, pois a area estaria ja degradada (argumento este
que ndo prospera, uma vez que o fato de a ré haver plantado sorgo no local efetivamente foi impeditivo
da regeneracao do terreno); b) que se caracterizaria no caso crime impossivel, dada a impossibilidade de
se degradar algo que ndo ostenta relevancia bioldgica (de fato, penalmente nao possui relevancia, mas ¢é
outra a legislacio administrativa); c) de que o local da suposta infragdo ndo teria sido vistoriado,
trazendo claros prejuizos ao contraditério (e a procuradoria entende no caso que o direito de se exigir
seja realizada vistoria é préprio do processo penal, e nao do processo administrativo, que ¢ por
natureza mais objetivo e portanto célere); d) e, por fim, relatou argumentar a impetrante no sentido de
que faltaria motivagao para as decisdes administrativas proferidas (o que, opinou, deve ser reconhecido,
posto que a decisao administrativa apenas estabelece o desconto, sem proceder ao esperado exame da
argumenta¢ao desenvolvida em cada uma das pegas, em cada um dos recursos). Ainda quanto a ultima
razao, salientou tratar-se efetivamente de vicio insanavel, entendimento que sustentou em seu relatério,
e sugeriu que o processo fosse encaminhado nao de volta ao antigo DEPRN, mas a atual CBRN, para
que se realize novo julgamento em primeiro grau, agora escorado na necessaria fundamentagao, apés o
que podera eventualmente haver novo recurso e novo julgamento, agora em segundo grau, ao final do
qual se encerraria definitivamente a fase administrativa, posto que uma terceira analise, desta vez pelo
Consema, s6 cabe quanto a multas superiores a sete mil e quinhentas UFESPs, requisito nio
preenchido pela autuacdo em analise. Passou-se a discussao. A conselheira Neide Araujo esclareceu
entdo que, legalmente, em resposta as motivagdes expostas, a prote¢ao ¢ dada a area, assim, nao
obstante haja a autuada apresentado uma série de argumentos segundo os quais nao haveria vegeta¢ao
na area, a autuagao foi legalmente aplicada e apresenta fundamentacdo. Questionou, ao final, se o
processo nao poderia ser julgado pelo préprio Consema. Observou ser significativo o numero de
autuagdes registradas no momento, sendo que em cada julgamento sio decididos cerca de uma centena
de recursos. Afirmou que, para que esses numeros possam ser alcancados, existe uma pratica, ora em
vigor, de se proceder a justificativas breves, sem no entanto, desconsiderar-se a necessidade de melhor e
mais aprofundada fundamentagao quando a autuacdo pede que se busque o amparo legal necessario.
Posicionou-se a conselheira Rosa Ramos, que destacou a qualidade do relatorio apresentado e
sugeriu que, em outros casos, a motivacao da autuagao seja mais detalhada. Verificando que nenhum
dos conselheiros pretendia manifestar-se, o Secretario-Executivo do Consema colocou em votagao o
relatério, com suas conclusGes, quais sejam: a) que os autos devem retornar a CBRN-Coordenadoria
de Biodiversidade e Recursos Naturais; b) que o procedimento deve ser anulado a partir da decisao
administrativa de primeira instancia, proferindo-se outra, devidamente motivada; ¢) que, havendo
recurso tempestivo, devera ser julgado em segunda instancia, com a devida motivac¢ao e, sendo mantida
a autuagao, a divida devera ser imediatamente inscrita; d) que o prazo prescricional esta suspenso desde
a interposi¢do da defesa administrativa e voltara a correr somente apos a conclusio do procedimento;
5) que o recurso ao Consema somente ¢ admissivel para autua¢des com imposi¢ao de multas em valor
superior a 7.500 UFESPs, conforme estabelece o artigo 3°, inciso I do Decreto n°® 55.087/2009, e,
posto que o caso em discussao nao ultrapassa referido limite, visto que a multa imposta ¢ de R$
2.451,14, o procedimento encerra-se com a decisao de segunda instancia. Aprovado o relatério ao
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receber dezoito (18) votos favoraveis, uma (1) abstencao e nenhum voto contrario, teve lugar a seguinte
decisdo: “Deliberagdao Consema 03/2010. De 27 de janeiro de 2010. 267* Reunido Ordinaria do
Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA, no exercicio de
sua competéncia legal, em especial da atribui¢ao que lhe confere o inciso IX do artigo 2° da
Lei n° 13.507/2009 e o inciso IX do artigo 2° do Decreto n°® 55.087/2009, aprovou o “Relatério
Autuagio Ambiental” do conselheiro Jaques Lamac sobre recurso relativo a Auto de Infragido
lavrado pelo DEPRN e pela Policia Ambiental (Proc. SMA 133.388/2002), no qual, depois de
propor deverem retornar os autos a Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais,
objetivando motivar as decisdes proferidas, conclui que: 1 — o procedimento deve ser anulado a
partir da decisdo administrativa de primeira instdncia, proferindo-se outra, devidamente
motivada; 2 — havendo recurso tempestivo, devera ser julgado em segunda instincia, com a
devida motivagio e, sendo mantida a autuagao, a divida devera ser imediatamente inscrita; 3 —
o prazo prescricional esta suspenso desde a interposi¢do da defesa administrativa e voltara a
correr somente apos a conclusio do procedimento; 4 — recurso ao Consema somente é
admissivel para autuagdes com imposi¢do de multas em valor superior a 7.500 UFESPs,
conforme estabelece o artigo 3°, inciso I do Decreto n° 55.087/2009, e, posto que o caso em
discussio ndo ultrapassa referido limite, visto que a multa imposta ¢ de R$ 2.451,14, o
procedimento encerra-se com a decisdo de segunda instincia.” Em sua declaracio de voto, a
conselheira Cristina Godoy de Araujo Freitas alegou que se absteve nio em razao da qualidade do
relatério, sem duvida inquestionavel, mas, sim, por conta da atuagao do Ministério Pablico no caso, por
ter sido o promotor da Comarca de Curitano, e nio ela, quem ofereceu a denuncia e acompanha
também o procedimento relativo ao inquérito civil. O conselheiro Casemiro Tércio dos Reis Lima
Carvalho propos fosse transferida a apreciacao do assunto constante do item 3 da ordem do dia para a
proxima reunido e que se passasse a apresentacdo do item 4, qual seja, dos resultados do projeto
“Cenarios Ambientais”. Acatado o pedido de inversio, o conselheiro Casemiro Tércio passou a
apresentacao. Em primeiro lugar, ofereceu os dados que constituem o encadeamento légico no qual se
pautou a construcdo dos cenarios ambientais, que foram os indicadores e diagnosticos, seguidos, em
um segundo momento, da prospecgao de cenarios tematicos, e, no terceiro momento, da elaboragao de
politicas publicas de fomento e rupturas, ao que se seguiu a avaliagio ambiental estratégica das politicas
publicas focadas nas cadeias produtivas, e, por dltimo, da elaboracio de zoneamento ecoldgico-
econdmico e de planos de agio. Em segundo lugar, expds os objetivos que levaram a constru¢ao desses
cenarios, que foram a elaboracdo e a promocio de politicas publicas focadas em processos e agentes-
chave, e esclareceu os beneficios potenciais das diversas agSes possiveis. Em terceiro lugar, expds os
motivos que levaram a construgao desses cenarios para 2020, que sao: reduzir as incertezas do futuro;
definir meta comum (possibilidade de consenso); criar condi¢cdes para que o Estado mantenha um
papel pré-ativo; colaborar para a adog¢ao de uma postura antecipatéria na gestio publica e, por ultimo,
mensurar a efetividade das ferramentas de planejamento. Em quarto lugar, expds os desafios
enfrentados na constru¢ao dos cendrios ambientais 2020, que sdo efetivamente a complexidade das
relagdes criadas por variaveis como mancha urbana, rodovias, qualidade da agua, qualidade do ar,
industria automobilistica, crescimento econémico, construcido civil, combustiveis, mineracio, setor
sucroalcooleiro, mananciais e energia. Informou, em quinto lugar, que as etapas foram diagnoéstico,
prospeccao e solugao estratégica. Em sexto lugar, declarou que a fase de prospec¢ao envolveu a
definicdo de eventos futuros (variavel binaria); a consulta a mais de cinqiienta especialistas; a consulta
Web Delphi, que envolveu a consulta a cinco mil e duzentos participantes, num periodo de doze meses;
a formulagao da matriz dos impactos causados e a identificagdo e narragao do cenario de referéncia. Em
sétimo lugar, apresentou a lista dos temas envolvidos na consulta Web Delphi, entre os quais,
participagao cidada, perfil da historia, pesquisa e desenvolvimento, planejamento regional, preco do
petréleo, qualidade da educacdo basica, recursos hidricos subterraneos, reservas minerais, residuos
solidos, transferéncia entre bacias, transporte de carga, transporte urbano, unidade de conservagao de
protecdo integral, zona costeira, cobertura vegetal, conflito pelo uso da 4agua, conservacio de energia
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elétrica no setor industrial, consumo residencial de energia, crescimento econoémico, critérios
socioambientais de consumo, desmatamento, dinamica interna das regides metropolitanas, esgoto
doméstico, expansao da cana-de-agucar, formalidade da economia, mudangas climaticas, necessidades
habitacionais e novos polos regionais. Em oitavo lugar, ofereceu breve sintese sobre a histéria do prego
do petroleo, com destaque para a idéia de que nao se sustenta a hipotese da curva de Hubbert, segundo
a qual a produgao mundial, prestes a atingir um pico, descortinaria um cenario de escassez energética, e
que, ao se considerar todas as fontes nao-convencionais de petréleo, como o gis natural e o carvao,
constata-se ser possivel que o horizonte de produgao de combustiveis liquidos seja de muito longo
prazo, criando-se assim condi¢Oes para uma transi¢ao tecnologica para novas fontes de energia nao-
fosseis, e que o mais importante, considerando-se a histéria do preco do petréleo, nao ¢ quando
ocorrera o pico de producgdo do petréleo convencional, mas, sim, qual o pre¢o que tornara viavel sua
producdo por meio de opg¢oes tecnoldgicas alternativas e a progressiva substituicio por outras fontes de
recurso. Em nono lugar, informou que outros dados levados em conta na construgao dos cenarios
ambientais 2020 sdo o percentual de escolaridade da populagao do Estado de Siao Paulo, qual seja, 5%
com curso médio; 13% com curso superior incompleto; 52% com curso superior concluido; 19% com
mestrado e 11% com doutorado. Informou, em décimo lugar, que 51% da populagao trabalha no setor
publico, 6% sao estudantes, 9% trabalham no terceiro setor e 34% na iniciativa privada. Em décimo
primeiro lugar, informou que, no que diz respeito a terceira etapa da construcio dos cenarios
ambientais 2020, no tocante a solugdo estratégica, os principais passos sao: identificacdo e narracao do
cenario ideal (comité de prospectiva); elaboracdo das propostas de politicas publicas (seminario com
especialista e consulta publica); identificagdo e narragdo do cenario-alvo e descricio do balanco
ambiental (beneficio do cenario-alvo em detrimento do cenario de referéncia). Informou, em décimo
segundo lugar, que o cenario de referéncia foi narrado a partir dos resultados da pesquisa Web Delphi,
que identificou as principais tendéncias; que o cenario ideal foi identificado pelo comité de prospectiva,
com o objetivo de estabelecer a maxima qualidade ambiental e de bem-estar social; e que o cenario-alvo
se revelou o melhor cenario tangfvel, considerando-se as limitagdes econdémicas e institucionais, e fol
elaborado pela equipe técnica em conjunto com o comité de prospectiva, a partir do cenario ideal. Em
décimo terceiro lugar, expds as conclusdes sobre os temas estratégicos: cobertura vegetal, precisamente
a propor¢ao da cobertura vegetal natural em propriedades rurais produtivas do Estado de Sio Paulo;
conflitos pelo uso da 4gua, precisamente a restricdo a alguma atividade econdmica no Estado de Sao
Paulo, em decorréncia do agravamento do conflito entre os principais usos de agua, quais sejam,
abastecimento publico, industriais, agropecuario e transporte; desmatamento, cujo percentual vem
diminuindo; expansdo da cana-de-agucar, precisamente a propor¢ao de seu cultivo na area agropecuaria
do Estado de Sio Paulo; novos pdlos regionais, precisamente a participagao economica do conjunto
das cidades de pequeno e médio porte no PIB do Estado de Sio Paulo; planejamento regional,
precisamente a proporgao de prefeituras paulistas que adotam as diretrizes dos planos regionais em seus
planos municipais; recursos hidricos subterraneos, especialmente o comprometimento do uso da agua
para o abastecimento humano, devido a contaminacao das aguas subterraneas pelo uso intensivo de
agrotoxicos (defensivos agricolas) e fertilizantes (adubos) no Estado de Sdo Paulo; reservas naturais,
precisamente a seguranga do acesso as reservas naturais pelo planejamento territorial paulista, evitando-
se sua esterilizacdo e o consequente estrangulamento da produgio estadual de insumos minerais;
transferéncia entre bacias hidrograficas, precisamente aquelas decorrentes do aumento e das
dificuldades de controle da demanda de agua no Estado de Sio Paulo; unidades de conservagao
integral, mais precisamente seu incremento no Estado de Sao Paulo; expansio da zona costeira,
precisamente a ocorréncia de novos fluxos migratérios para a RM da Baixada Santista e para a regido de
Sdo Sebastido, acrescentando pelo menos 25% a populagdo atual; dinamica interna das regides
metropolitanas, especialmente as taxas de crescimento dos municipios periféricos significativamente
maiores do que os municipios-sede; necessidades habitacionais, precisamente seu percentual no Estado
de Sao Paulo; residuos sélidos, especialmente o percentual de residuos sélidos urbanos que, gerados no
ESP, sofram algum tipo de tratamento antes de serem destinados aos aterros sanitirios; transporte
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urbano, particularmente o percentual de viagens motorizadas relacionadas ao transporte coletivo da
RMSP, que responda contra menos de 35% do transporte individual; conservacio da energia elétrica na
industria, especialmente o percentual de demanda de energia elétrica industrial em 2020, no ESP,
atendida pela sua conservagdo; consumo residencial de energia, de modo especial o percentual de
reducao desse consumo, por morador, no ESP; crescimento econdmico, particularmente a taxa de
crescimento do PIB na economia brasileira; critérios socioambientais de consumo, com destaque para o
percentual representativo, em rela¢ao ao total do mercado nacional de madeira certificada; formalidade
da economia, especialmente o percentual de trabalhadores da industria da construgio civil, no ESP, que
recolhem as contribuicbes previdenciarias ou tenham carteira de trabalho assinada; mudangas
climaticas, de modo especial a implanta¢ao pelo Poder Publico de um programa estadual bem-sucedido
de adaptacdo as mudangas climaticas; perfil da induastria, em particular o percentual do valor da
transformacao industrial total do ESP, representado pelas industrias de média-alta e alta intensidades
tecnologicas; pesquisa e desenvolvimento, mais especificamente o percentual de pesquisadores
privados em relagao ao total no Brasil; preco do petrdleo, precisamente o preco médio do barril de
petréleo em valores equivalentes a 2008; transporte de carga, particularmente o percentual do volume
de carga transportado pelo modal rodoviario em relagdo ao total no ESP; participagio cidada,
precisamente o percentual da populacio, no ESP, que acessa as informagdes relevantes tornadas
disponiveis pelo Poder Publico, como mecanismo de fiscalizagao e de participagao cidada; qualidade da
educagao basica, em especial a classificacio da qualidade da educagdo basica brasileira entre as vinte
melhores do mundo, em avaliagdes semelhantes ao PISA. Em décimo terceiro lugar, expds que cerca
de noventa propostas serdo incorporadas nos préoximos Planos Plurianuais-PPAs, as quais dizem
respeito ao desenvolvimento socioecondémico e a infraestrutura (educacao, economia, energia, pesquisa
e desenvolvimento, participagao cidada, mudancgas climaticas e transporte logistico); ao planejamento e
desenvolvimento regional (planejamento regional, agricultura, biodiversidade, recursos hidricos e
minerais) e ao planejamento e desenvolvimento urbano (regides metropolitanas, habitagao e construcao
civil, saneamento ambiental e transporte urbano). Em décimo quarto lugar, expos que, em relacio as
politicas publicas dos cenarios ambientais para 2020, no PPA, 51% delas foram parcialmente
contempladas, 41% nao foram contempladas e 8% o foram. Em décimo quinto lugar, afirmou que os
macrotemas das politicas publicas dos cenarios ambientais de 2020 no PPA foram desenvolvimento
socioeconémico e infraestrutura, planejamento e desenvolvimento regional e planejamento e
desenvolvimento urbano. Em décimo sexto lugar, declarou que os desdobramentos da constru¢ao
desses cenarios sio: promover no Consema o ambiente de discussdao, pactuagao e implementagao de
politicas publicas propostas pelo projeto; internalizar essas politicas nos proximos PPAs e executar a
segunda espiral dos cenarios propondo detalhes regionais e ampliando o horizonte para 2050 e para a
esfera estadual. O conselheiro Eduardo Trani, depois de comentar a qualidade do trabalho realizado
pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental, cujas conclusdes devem ser amadurecidas com vistas a
formatacio do Plano Plurianual 2011-14, perguntou sobre a factibilidade de o Consema discutir os
programas desenvolvidos pelos diferentes setores que nele sao representados — transportes, recursos
hidricos, habitagdo —, de modo a oferecer, a partir dessa postura mais sinérgica, uma colaboracao
concreta aos PPAs. Chamou atengdao, ao concluir, para a necessidade de se pensar o futuro e,
sobretudo, o futuro imediato. A conselheira Maria de Fatima Infante Araujo declarou que o Projeto
Cenarios Ambientais ¢ uma metodologia muito interessante, pois, ao vincular variados aspectos entre si,
produz resultados que ultrapassam aqueles obtidos com o planejamento estratégico setorial.
Acrescentou que o Consema, ao lidar com a interface de inumeras questoes e discutir a diversidade dos
problemas, podera integrar o que existe de essencial nas diferentes politicas setoriais estratégicas,
trabalho este ainda nao realizado, cumprindo desse modo sua fun¢ao de promover a integracao do que
¢ essencial para o estabelecimento das politicas a serem tratadas nos PPAs. O conselheiro Jaques
Lamac propos que se deveria estabelecer um prazo para que os representantes dos diversos setores
representados no Conselho — transportes, saude e recursos hidricos — oferegam contribuigcdes para que
o Consema as analise até o final do ano e recomende, em nome da sociedade, o que deve ser feito.
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Respondendo a questio formulada pelo conselheiro Victor Chinaglia, o conselheiro Casemiro
Tércio esclareceu que os estudos realizados nao se restringiram a RMSP. Sugeriu que o espago de
discussao fosse o Comité Estratégico de Prospectivas e declarou ter o Consema colaborado para que os
resultados alcangados tivessem a maturidade que lhe fora reconhecida. Acrescentou que, com esse
perfil estratégico, o Conselho pode melhorar sua atuagdo. A conselheira Maria de Fatima Infante
Araujo reiterou tal ponto de vista e o conselheiro Victor Chinaglia sugeriu que o capital de
informagoes que a RM da Baixada Santista possui pode contribuir. O Secretario-Executivo, depois de
reiterar que a tarde a CE de Normatizagao da Estrutura e do Funcionamento do Consema discutiria o
novo Regimento Interno do Consema, declarou encerrados os trabalhos. Eu, Germano Seara Filho,
Secretario-Executivo do Consema, lavrei e assino a presente ata.
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