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MB¥ CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 2662 Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual de Meio Ambiente -
Consema, realizada no dia 16 de dezembro de 2009.

Realizou-se no dia 16 de dezembro de 2009, na Sala de Reunides do Conselho, Prédio 6 da
SMA/Cetesh, a 266% Reunido Plenaria Ordinaria do Consema. Compareceram 0s
conselheiros: Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo, Gabriel Veiga, Neusa Marcondes,
Capitdo Marcelo Robis Nassaro, Fredmar Corréa, Clério Rodrigues da Silva, Marcelo
Arriguy Barbosa, Maria de Fatima Infante Araujo, Jaques Lamac, Paulo Dallari
Soares, Marcelo Pagliusi Chaves, Valentina Denizo, Helena de Queiroz Carrascosa von
Glehn, Rubens Angulo Filho, Antonio Cezar Leal, Luis Antdnio Cortez Ferreira, Marisa
Dantas Bitencourt, Iracy Xavier, Antonio Carlos Thyse de Azevedo, Carlos Alberto
Maluf Sanseverino, Paulo Nogueira-Neto, José Roberto dos Santos e Maria Rosana
Issberner Panachdo. Constavam do Expediente Preliminar: 1) Aprovacdo da Ata da 265
Reunido Plenéria Ordinaria; 2) ComunicacOes da presidéncia e da secretaria executiva; 3)
Assuntos gerais e inclusbes de urgéncia na ordem do dia. Constavam da Ordem do Dia: 1)
Plano de Manejo do Parque Estadual da Cantareira; 2) Estratégia Estadual para Controle de
Espécies Exoticas Invasoras; 3) Alteracdo de itens do Termo de Compromisso do
Cumprimento de Exigéncia firmado pela DERSA, referente ao Rodoanel Metropolitano
Méario Covas — Trecho Sul Modificado; 4) Atribuicdo de tarefa a CE de Normatizacdo da
Estrutura e do Funcionamento do Consema; 5) Eleicdo de representantes para o GT
interinstitucional criado pela Resolucdo Conjunta SS-SMA 4/2009 para analisar e propor
alteracédo dos padrdes de qualidade do ar; 6) Eleicdo de Relator para recurso relacionado com
0 Auto de Infragdo 133.388/2002 lavrado pelo DEPRN e pela Policia Ambiental; 7) Programa
Ambiental “Etanol Verde”. O Secretario-Executivo, Germano Seara Filho, apds declarar
abertos os trabalhos, submeteu a votacdo, nos termos regimentais, a Ata da 265° Reunido
Plenaria Ordinaria, que foi aprovada. Passou-se aos assuntos de interesse geral e inclusdes de
urgéncia na ordem do dia. O Secretario de Estado Adjunto do Meio Ambiente, Pedro
Ubiratan Escorel de Azevedo, que presidia os trabalhos, informou que, finalmente, no dia 27
de novembro ultimo, havia sido publicado o Decreto 55.087/2009, que regulamenta os
dispositivos da Lei Estadual n° 13.507/2009, que dispde sobre o Consema. Noticiou que, no
ultimo dia 14 de dezembro, a Policia Militar Ambiental comemorou sessenta anos de atuacéo
em prol da preservacdo do meio ambiente, mais precisamente da preservagdo do patrimonio
florestal do Estado de S&o Paulo, e que essa corporacdo passou recentemente a utilizar uma
nova ferramenta, o recém-criado sistema de monitoramento, estrutura essencial para o
trabalho que realiza, pois, ao mapear areas por meio de satéelite, a exemplo da Serra da
Cantareira, localiza em tempo real eventuais praticas de crimes ambientais e permite que seus
efetivos se desloguem com precisdo em direcédo a esses locais. Lembrou que essa corporagédo
ofertou como brinde aos conselheiros, no inicio da reunido, sua Agenda Ambiental 2010, com
esclarecimentos importantes sobre a estrutura e funcionamento do 6rgéo, e destacou ainda que
recentemente ela editou um manual com informac@es sobre a identificacdo da fauna silvestre
e estd elaborando um outro com esclarecimentos importantes para identificacdo de especimes
de peixes. Comunicou que o Governador do Estado, José Serra, o Secretario de Estado do
Meio Ambiente, Francisco Graziano Neto, e o Presidente da CETESB, Fernando Rei,
encontravam-se em Copenhague, Dinamarca, participando da 152 Conferéncia das Partes da
Convencdo das Nacgdes Unidas sobre Mudangas Climaticas — COP15, ocasido em que, além
de acompanhar as discuss@es, apresentaram a Politica Estadual de Mudancas Climaticas -
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PEMC, cujas diretrizes visam, entre outras metas, reduzir em 20% a emissao do Gas de Efeito
Estufa — GEE. Fez saber, por fim, haver participado recentemente de um encontro na Italia
que refletiu a tendéncia mundial de fortalecer os governos regionais no que diz respeito a
implementacdo de politicas e acdes destinadas a prevenir as mudancgas climéaticas ou mitigar
seus efeitos. O Secretario-Executivo informou que, tendo sido publicado o Decreto N°
55.087, de 27 de novembro de 2009, que regulamentou a nova Lei sobre o Consema, faz-se
necessario que a Comissao Especial de Normatizacdo da Estrutura e do Funcionamento do
Consema proceda a reforma de seu Regimento Interno ora em vigor e proponha ao Plenério
um novo texto para o documento, a luz da nova legislacdo. Acrescentou que, com o intuito de
conferir agilidade a esse procedimento, elaborou uma minuta, que serd encaminhada a
comissdo tdo logo o Plenéario delibere a respeito. Lembrou ainda que, embora referida
comissao tenha sido prevista pelo Regimento Interno anterior, ela continuard cumprindo suas
atribuicbes até que o novo regimento seja aprovado e as novas Comissdes Tematicas, que
serdo orgaos auxiliares do Plenario, como também as Camaras Regionais consultivas sejam
definidas pelo Presidente do Consema, a quem cabe sugerir ao Plenario o nimero das
primeiras e a escolha das regifes em que serdo instaladas as segundas. Informou também que
se encontra em andamento na Coordenadoria de Educacdo Ambiental-CEA/SMA o
cadastramento das entidades ambientalistas que elegerdo seus representantes para o Consema,
e que, a exemplo desse segmento, também os representantes dos sindicatos serdo escolhidos
dentre aqueles que se inscreverem em cadastro proprio, que esta igualmente sendo organizado
por essa coordenadoria. Informou ainda terem ocorrido alteragdes na composicdo do
Consema, quais sejam, a designacéo de Gabriel Vieira e Jodo Carlos Corsini, respectivamente
como representantes titular e suplente da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, em
complementacdo aos mandatos de Anselmo Gomiero e Claudemir Peres Francisco de
Oliveira. Passou-se aos assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na ordem do dia. O
conselheiro Jaques Lamac parabenizou a Policia Militar Ambiental pelos seus sessenta anos
e exprimiu o desejo de que a corporacdo continue lutando pelo meio ambiente e o faca com
toda fé e energia. O conselheiro Clério Rodrigues da Silva reiterou os votos feitos por seu
antecessor a Policia Militar Ambiental e ofereceu breve relato sobre sua atuagdo como
representante do Consema nas etapas municipais da organizagdo da Conferéncia Estadual de
Saude Ambiental, de que trata 0 Decreto 54.684/2009, e em cujo desenrolar foram eleitos
representantes para a Conferéncia Nacional. Fez mencdo a sua participagcdo nas etapas
regionais que antecederam esta Ultima conferéncia, e informou que, durante sua realizagdo, no
periodo de 9 a 12 de dezembro, discutiram-se as reivindicacGes encaminhadas pelos Estados,
em cujo contexto se propds fossem editados programas e politicas, a exemplo do que ocorre
no Estado de S&o Paulo, no que se refere as mudancas climéticas. Reiterou também que a
referida Lei Estadual n® 13.798, de 9 de novembro de 2009, presta-se bem a estimular a
edicdo de leis da mesma natureza em outros Estados da Federagéo, e comentou que, durante
esta ultima conferéncia, delegados representantes de todos os municipios e Estados brasileiros
reivindicaram o fortalecimento do controle social sobre as politicas de saide ambiental, como
forma de intervir nas politicas publicas, planejamento e gestdo, ampliando a fiscalizacdo do
cumprimento das decisdes legais no ambito da salde ambiental. Teceu elogios aos
funcionéarios da SMA que participaram da organizacdo desse debate, e informou haver sido
deferida medida liminar em acdo ajuizada na Vara Federal de Umuarama pelo Ministério
Publico Federal e pelo Ministério Publico do Estado do Parand, cujo objeto é a Hidrovia
Tieté-Parand, garantindo o “descongelamento” do Trecho Tieté, de vez que reconhece a
competéncia do Estado de S&o Paulo para licenciar, dado que a atividade de navegagéo no
trecho paulista dessa hidrovia ndo requer nenhuma obra, ndo causando, portanto, qualquer2
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impacto ao meio ambiente, pois apenas nessa possibilidade se tornaria necessaria a
apresentagdo de EIA/RIMA. Se houvesse tal exigéncia, argumentou, se justificaria o
argumento que paralisou o funcionamento desse trecho, qual seja, o de que s6 ao Ibama
competia licencia-lo. Teceu, por fim, considerac6es sobre os efeitos excelentes dessa hidrovia
para a economia do Estado de S&o Paulo. O conselheiro Carlos Alberto Maluf Sanseverino
parabenizou os advogados da Procuradoria do Estado que militaram nessa acdo sobre a
Hidrovia Tieté-Parand e comentou que a Portaria N° 233/09, da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, que revogou a Portaria N° 329/ 03, retirando da Policia Militar Ambiental
de S@o Paulo a atribuicdo da lavratura dos termos circunstanciados, provoca, no seu
entendimento, um esvaziamento das competéncias da Policia Militar Ambiental, que deixa
desse modo de ter autonomia. Comentou que assim se posiciona em respeito a Policia Militar
Ambiental, e ndo em desrespeito a Policia Civil. Reiterou que esse ponto de vista se
justificava na seriedade com que via a primeira instituicdo prestar seus relevantes servicos a
causa ambiental, motivo pelo qual também propunha novamente que, para se elucidar melhor
essa questdo, fosse a referida portaria objeto de debate por este Plenario, porque assim se
avaliariam melhor as atividades dessas duas policias, uma vez que, a seu ver, a Policia Civil
ndo conta com o0s longos anos de experiéncia e a tradicdo de militancia especifica na causa
ambiental que possui a Policia Militar Ambiental. Depois de agradecer a contribuicdo que o
engenheiro Queiroz ofereceu a OAB ao ministrar uma palestra sobre licenciamento ambiental,
lembrou que todo o esforgo deve ser feito para que questdes como as que dizem respeito ao
licenciamento possam ser resolvidas pelo 6rgdo competente, no caso pela SMA, e nédo
encaminhadas ao Poder Judiciario, que sofre de uma cronica letargia, o que faz com que
muitas acdes levem sete ou mais anos para serem definitivamente sentenciadas. Sugeriu a
criacdo de uma comissdo que, contando com a participacdo da FIESP, do Ministério Publico,
da PGE e da Policia Ambiental, elabore parametros que corroborem a superacdo do “béasico”
no interior do 6rgdo que tem competéncia para tanto. Ressaltou, mais uma vez, a necessidade
de se discutir e avaliar a possibilidade de as pessoas que trabalham em pracas de pedagios
rodoviarios serem contaminadas pelo CO, com que tém contato didrio. O conselheiro
Marcelo Arreguy Barbosa cumprimentou também a Policia Militar Ambiental pelos
sessenta anos de atuacéo, pela confeccéo e distribuicdo de sua Agenda 2010, com informagodes
importantes sobre a atuacdo da corporacédo, inclusive sobre seus recursos logisticos, e pelo
lancamento de manual sobre fauna, e por fim informou que a DERSA esté elaborando um
manual sobre mudas, cujas informacdes subsidiardo a implementacdo de planos e projetos de
reflorestamento. O Presidente do Conselho em Exercicio, Pedro Ubiratan, declarou ter
sido informado que a edicdo da Portaria N° 233/09, da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, que revogou a Portaria N° 329/ 03, se deveu a dificuldade de se demarcarem as
competéncias da Policia Militar Territorial e da Policia Militar Ambiental, e que, no que diz
respeito a situacdo dos trabalhadores de pedagio, seria possivel elaborar e aprovar uma mog¢éo
a ARTESP — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado
de S&o Paulo, recomendando a adoc¢do de algumas medidas. Pontuou também que o Consema,
como preveé o inciso | do artigo 2° do Decreto N° 55.087, de 27 de novembro de 2009, tem
competéncia normativa e pode propor regulamentacdo que vise melhorar as condicGes
ambientais dos pedagios e, consequentemente, evitar que as pessoas que ai trabalham sejam
contaminadas por mondxido de carbono. O conselheiro Jacques Lamac prop6s que se
criasse um grupo de trabalho para discutir e avaliar essa possibilidade de contaminagéo
daqueles que trabalham em pracas de pedagio rodoviario. O Secretario-Executivo submeteu
a apreciacdo do Conselho a proposicao de se inserir na ordem do dia a proposta de criacdo
desse grupo, o que foi aceito por unanimidade, passando este a ser o ultimo item da pauta.3
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Passou-se a ordem do dia, qual seja, a apreciacdo do Plano de Manejo do Parque Estadual da
Cantareira. A conselheira e coordenadora da CBRN, Helena de Queiroz Carrascosa von
Glehn, esclareceu, inicialmente, que a elaboragcdo do plano de manejo que seria apresentado
foi fruto de um ano de trabalho e objeto de analise da Comissdo Especial de Biodiversidade,
Florestas, Parques e Areas Protegidas, que elaborou relatério que foi a todos encaminhado.
Kétia Mazzei, pesquisadora do Instituto Florestal, ofereceu uma série de informacgdes sobre
essa unidade de conservacgdo, entre elas as que seguem: 1) que a unidade foi criada em
24/09/1068, pela Lei Estadual n® 10. 228, e pela Resolucdo da Secretaria da Cultura
(CONDEPHAAT) n° 18, de 04/08/1983, com base nos termos do art. 1°, do Decreto-Lei N°
149, de 15/08/1969, e do Decreto n° 13.426, de 16/03/1979, que declarou tombada a area da
Reserva Estadual da Cantareira e Parque Estadual da Capital, reconhecida pela UNESCO
como Zona Ndcleo da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo, em
09/06/1994; 2) que se estima que um total de 388 espécies de vertebrados estejam presentes
no parque, das quais 97 sdo mamiferos, 233 sdo aves, 28 sdo anfibios, 20 sdo répteis e 10 séo
peixes, e que ha registros da existéncia de 478 espécies de invertebrados, ocorrendo no total
866 espécies; 3) que a principal formacdo “vegetacional” do parque é a Floresta Ombrofila
Densa Montana, em diversos estagios de regeneracdo, originada a partir da recuperacdo
florestal de areas que foram adquiridas no final do século XIX para o abastecimento de agua
da cidade de Sao Paulo, e destacou que predominam no parque as florestas em estadio médio
de regeneracdo; 4) que foram selecionados registros referentes a 678 espécies, distribuidas em
120 familias e 338 géneros, e que dentre elas 650 sdo angiospermas (Magnoliophyta), uma é
gimnosperma (Pinhophyta) e 27 sdo pteriddfitas (Pteridophyta); 5) que as atividades
desenvolvidas sdo: a) de protecdo — o0 parque integra a Operacdo Mata Fogo da SMA e
participa de operacOes de fiscalizacdo conjunta com a Policia Ambiental e 0 DEPRN; b) de
visitacdo publica — durante a semana o parque € aberto a visitagdo de grupos escolares
previamente agendados e, aos finais de semana, é aberto aos visitantes de modo geral, e que,
devido a sua localizacéo, ele constitui a principal alternativa de lazer para as comunidades do
entorno; ¢) de pesquisa — 0 parque encontra-se entre as unidades de conservacdo que possuem
maior nimero de projetos de pesquisa, com destaque para os trabalhos sobre mamiferos e
aves, sendo considerado pela BirdLife International como Area Importante para a
Conservacdo de Aves no Brasil-IBAs; 6) que as principais atividades conflitantes com os
objetivos dessa unidade de conservacdo s&o resultado dos vetores da pressdo urbana
localizados no entorno e no interior da unidade, entre eles o despejo de residuos e os diversos
usos indevidos, e que outro fator que vai de encontro aos seus objetivos, na medida em que
Ihe causa varios danos, é o acesso indiscriminado através das estradas, entre as quais a
Rodovia Ferndo Dias - BR-38; 7) que a Zona de Amortecimento desse parque foi delimitada
por municipio, considerando-se o uso da terra no entorno (10 e 2km) e a legislacéo territorial
e ambiental incidentes; 8) que o estabelecimento dos limites da Zona de Amortecimento por
municipio justifica-se pela diferenca de desenvolvimento urbano e de planejamento territorial
alcancados pelos respectivos planos diretores municipais, permitindo combinar os principios
da ZA com as zonas ja existentes; 9) que 0s zoneamentos existentes ja incorporam
denominacdes como zonas de protecdo ambiental ou semelhante nas areas que interessam ao
conceito de ZA, sendo que outras zonas como ZUPI (tipo industrial) e ZIU (tipo urbana) séo
consideradas como as que ndo devem expandir-se, mas, sim, serem controladas. Passou-se a
discussdo. A conselheira Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn enfatizou a preocupagéo
da CBRN com a Zona de Amortecimento, dada sua proximidade da RMSP, motivo por que
considera importante que, periodicamente, pelo menos a cada cinco anos, seja feita uma
revisdo cuidadosa do plano, mais precisamente de suas exigéncias e recomendacdes, e que4
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dela participe a area de licenciamento da CETESB, a Policia Militar Ambiental e a FIESP.
Propds também que anualmente a Fundacao Florestal encaminhe relatério sobre o processo de
implementacao do plano e chamou atencéo para o volume de informacdes que ele contém ao
longo de suas quinhentas paginas, motivo por que considera imprescindivel que resumos de
dados importantes como 0s critérios que orientaram 0 zoneamento, 0 proprio zoneamento e 0s
programas de gestdo facam parte da deliberacdo na forma de anexos e que desta decisdo
conste a informagdo de que os mapas se encontram depositados na Fundacdo Florestal.
Respondendo as questdes formuladas pelo conselheiro Jacques Lamac, Luis Fernando Feijo,
gestor da Fundacdo Florestal, informou que até o més de fevereiro serd regularizada a
cobranga de ingressos nas visitas ao parque, e que cinquenta por cento do que € arrecadado
com a cobranca fazem parte do orcamento do proximo ano, cuja utilizacdo € definida pelo
conselho consultivo do parque. Reconheceu que os procedimentos utilizados na cobranca de
ingressos precisam ser aprimorados. O conselheiro convidado Paulo Nogueira-Neto elogiou
0 plano de manejo e comentou que 100 das 340 unidades de conservacdo federais néo
possuem esse instrumento indispensavel para o adequado gerenciamento das areas de
amortecimento, para as quais ndo existe uma solucdo Unica, dadas suas caracteristicas e
condigdes especificas. Chamou a atencéo para a relevancia do relacionamento das unidades de
conservagao com as populaces vizinhas, que podem ser parceiras no trabalho de preservagéo,
motivo por que reconhecia a importancia e a conveniéncia de elas participarem da
composicdo do conselho consultivo. O Secretario-Executivo colocou em votagéo o relatorio
sobre o Plano de Manejo do Parque Estadual da Cantareira elaborado pela CE de
Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas, com a recomendacio feita pela
conselheira Helena de Queiroz Carrascosa von Glhen de que constem da deliberagdo anexos
com informagdes sobre 0 zoneamento e 0s programas de gestdo e o esclarecimento de que os
mapas se encontram depositados na Fundacdo Florestal. Aprovados, por unanimidade, o
relatorio e a recomendagdo que acaba de ser referida, isto resultou na Deliberacdo Consema
38/2009, que sera inserida ao final da ata, para que seja preservada a formatacdo dos dados
constantes de seus anexos. Passou-se ao segundo ponto da ordem do dia, qual seja, a
Estratégia Estadual pra Controle de Espécies Exoticas Invasoras. A conselheira Helena de
Queiroz Carrascosa von Glehn comentou que ha algum tempo a CBRN se debruga sobre as
especies exoticas invasoras e que formulou a minuta de resolucdo que institui o Programa
Estadual para Controle de Espécies Exoticas Invasoras, reconhecendo a Lista Oficial de
Espécies Exdticas Invasoras no Estado de S&o Paulo, composta por espécies que atendem a
critérios relacionados com a verificacdo da ocorréncia de bioinvasdo em algum lugar do
mundo e com o fato de ser considerada exética no ambiente natural em que foi verificada sua
presenca. A pesquisadora Cristina Azevedo, coordenadora do Grupo de Trabalho instituido
pela Resolucdo SMA 33/2009 e pela Resolugdo SMA 50/2009 para o desenvolvimento da
proposta “Estratégia Estadual sobre Espécies Exoticas Invasoras”, ofereceu os dados que
subsidiaram a elaboracdo dessa estratégia: 1) que as espécies exoticas invasoras sdo a terceira
causa de perda da biodiversidade no Planeta; 2) que os componentes técnicos do trabalho
foram norteados pela Convencdo Sobre Diversidade Bioldgica — CDB, aprovada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas—ONU, que € o principal forum mundial na definicdo do
marco legal e politico para temas e questdes relacionados com a biodiversidade, convencédo
ratificada por 188 paises, a qual tem entre seus critérios norteadores gerais o principio da
precaucdo, e sua abordagem concebe trés niveis hierarquicos, quais sejam: a prevencao, a
deteccdo precoce e resposta rapida, e a erradicacdo ou controle; 3) que o processo de
bioinvasdo ocorre através da ultrapassagem das barreiras geografica e ambiental, a que se
segue sua dispersao, e, deste modo, a espécie invasora ndo sé se introduz, mas se estabelece5
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e, em seqguida, se dispersa; 4) que, para a ultrapassagem de cada uma das barreiras, ou seja,
para cada uma dessas etapas, hd& um tempo indefinido de laténcia; 5) que a introdugdo da
especie pode ocorrer de forma voluntaria (para fins econémicos, controle biolégico ou como
“devolucdo” do animal & natureza) ou involuntéria (através de &gua de lastro, comércio
internacional, carros, barcos, sapatos etc.); 6) que 0s impactos podem ser econémicos — como
foi o caso do mexilhdo-dourado, que, transportado pela agua de lastro de navio para o Rio da
Prata, causou grande prejuizo, pois cerca de 1 milh&o de reais/dia foram gastos com a limpeza
das turbinas de Itaipu — e ambientais, tanto sobre as demais espécies como sobre o
funcionamento do ecossistema; 7) que a analise do impacto pode ser: a) preventiva (visando
o0 potencial de risco a ser causado pela invasao e o estabelecimento da espécie, e objetivando
as rotas e os vetores de dispersédo e a dificuldade de controle e erradicacdo); b) de detecgédo
precoce e resposta rapida (visando sistemas de exclusdo de espécies exdticas invasoras, a
quarentena e a inspecao e suas vantagens); ¢) de controle, erradicacdo e monitoramento das
espécies; d) de capacitacdo técnica para agdes preventivas, de controle, de deteccdo precoce e
acao rapida e de erradicacdo; e) de pesquisa com 0 objetivo de se resolverem questdes
prioritarias e se buscar solugdo para os problemas da invasdo, definir-se métodos para o
estabelecimento de prioridades e de controle de espécies exoticas invasoras e elaboracédo de
guias de campo; 8) que, além de se analisarem os impactos referidos, deve-se examinar
também: a) os arranjos institucionais, como politicas pablicas e normas que visam 0
desenvolvimento de arcabouco legal coerente e integrado, de modo a dar respaldo ao controle
e prevencdo das invasdes bioldgicas; b) a formalizacdo de listas de espécies invasoras
presentes no Estado e o estabelecimento de politicas publicas que incentivem o uso de
especies alternativas as invasoras que possuem valor econémico. Passou-se a discussdo. A
conselheira Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn observou ter sido essa questdo
trazida ao Consema porque, ao se elaborar uma lista das espécies exdticas invasoras,
classificad-las como de uso econdmico ou ndo-econémico e proceder-se a sua divulgacéo,
surgiram conflitos que poderiam ser evitados com a adog¢do de algumas cautelas na
comunicagdo. Acrescentou que, por esse motivo, propunha fosse essa proposta de Estratégia
Estadual para Controle das Espécies Exdticas Invasoras encaminhada a CE de Biodiversidade,
Florestas, Parques e Areas Protegidas para ser por ela analisada, de modo que o Plenéario se
sentisse seguro ao se debrucar sobre o documento. Observou que aproveitava a ocasido para
lembrar que, sistematicamente, essa comissédo tem tido dificuldade para trabalhar, dada a
constante auséncia de qudérum. Manifestaram-se o0s conselheiros Jaques Lamac, Helena
Carrascosa von Glehn e Maria Rosana Issberner Panach@o e, no contexto dessa
interlocucdo, foram examinados aspectos e questdes englobados por essa proposta de
estratégia. Uma delas dizia respeito as alteracfes — que fogem ao controle do homem —
provocadas na vida de varias populacfes no Brasil com a introducéo e o estabelecimento de
espécies exdticas invasoras, como € o caso do castor. Outra questdo analisada dizia respeito a
necessidade de o plano de manejo fazer referéncias claras a proibicdo de se contribuir com a
introducdo de exemplares dessas espécies, principalmente nas zonas de amortecimento,
facilitando-se assim o trabalho de fiscalizagdo da Policia Militar Ambiental. E outro ponto
abordado foi a proposta de se possibilitar que esse documento estabeleca uma
correspondéncia gradativa entre a contribuicdo dada para a introducdo e o estabelecimento
dessas espécies e sua “penalizacdo”, e que o critério dessa gradacao fosse a gravidade do dano
provocado, que muitas vezes se traduz em patologias irreversiveis. O Secretario-Executivo
submeteu a votacdo a proposta formulada pela conselheira Helena de Queiroz Carrascosa von
Glehn de se submeter essa estratégia a analise da CE de Biodiversidade, Parques, Florestas e
Areas Protegidas, proposicdo esta que, aprovada por unanimidade, deu lugar a seguinte6
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decisdo: “Deliberacdo Consema 39/2009. De 16 de dezembro de 2009. 2662 Reunido
Ordinaria do Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, em especial da atribui¢do que lhe
confere o inciso 1V do artigo 2° da Lei n°® 13.507/2009, decidiu conferir a Comissao
Especial de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas a tarefa de analisar a
proposta de “Estratégia Estadual para Controle de Espécies Exoéticas Invasoras”,
elaborada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Resolugdo SMA 33/2009 e pela
Resolugdo SMA 50/2009, e encaminhar relatério ao Plenario”. Passou-se ao terceiro item
da ordem do dia, cuja apreciacdo se iniciou com a leitura de trechos do memorando que a
Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais — CBRN encaminhou ao Consema
solicitando fossem alterados o conteudo dos itens “j” e “k” da exigéncia 3.1 do Termo de
Compromisso de Cumprimento de Exigéncia — TCCE, que essa coordenadoria firmou com a
DERSA em 01/09/2006, e que, aprovado pela Deliberagdo CONSEMA 05/2006, é uma das
condicionantes da Licenca Ambiental Prévia n°® 00935, de 24/02/2006, concedida ao
empreendimento “Rodoanel Metropolitano Mario Covas — Trecho Sul Modificado” (Proc.
SMA 13.730/2004). Passou-se a discussdo. Esclareceu-se, no decorrer das informacgdes que
foram sendo oferecidas, que essa condicionante diz respeito a adogé@o de ac¢des cujo principal
objetivo é o fortalecimento da infraestrutura de fiscalizacdo dos impactos que a obra podera
causar nas areas de protecdo dos mananciais. Reconheceu-se, nesse contexto, que a obra pode
favorecer a tendéncia a ocupacdo irregular da regido e seu entorno, motivo por que todas as
acoes previstas pelo TCCE destinavam-se ao incremento e a melhoria da infraestrutura a
época a disposicdo do Departamento de Uso do Solo Metropolitano-DUSM. No entanto, por
forca do Decreto n°® 54.653, de 06/08/2009, as atribuicbes desse departamento relativas a
fiscalizacdo ambiental foram assumidas pelo Departamento de Fiscalizagéo e Monitoramento-
DFM e pelo Centro Técnico da RMSP, ambos daquela coordenadoria, e pela Policia
Ambiental-PAmb local. Como é sabido, nos termos estabelecidos na Lei Estadual n® 13.542,
de 08/05/2009, as atividades de fiscalizacdo ambiental complementarmente passaram a ser
exercidas também pela CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo. No
contexto do oferecimento dessas informacdes preliminares, foi feita a leitura da parte final da
exigéncia 3.1, que estabelece precisamente que “o convénio terad validade durante o periodo
de utilizacdo do Rodoanel e devera ser incluido como acéo a ter continuidade em eventual
Edital de Licitacdo da Privatizacdo da Dersa, devendo ser administrado pela empresa que vier
a assumir o empreendimento, tendo como rubrica financeira uma porcentagem da arrecadagéo
obtida na cobranca de pedagio”. Foram explanadas também, nesse contexto, outras acbes
assumidas pela DERSA ao assinar o TCCE, quais sejam: 1) aquisi¢do de equipamentos de
informatica e de veiculos e de outros equipamentos necessarios as atividades de fiscalizacdo a
serem realizadas pelo DEPRN e pela PAmb; 2) aquisi¢ao/construcdo de dois imoveis para
abrigar as sedes da CBRN — Nucleo de Fiscalizacdo e Monitoramento e da PAmb nas areas
constituidas pelas Bacias Hidrograficas de Drenagem dos Reservatérios Billings e
Guarapiranga, em suas confluéncias com o empreendimento licenciado, respectivamente nos
municipios de Sdo Bernardo do Campo e Embu; 3) aquisicdo dos correspondentes mobiliarios
e equipamentos; 4) custeio das atividades de fiscalizacdo realizadas pela CBRN e pela PAmb,
abrangendo combustiveis para os veiculos a serem adquiridos, diarias para o pessoal civil e
militar, despesas com a manutencdo das sedes a serem adquiridas/construidas e realizacdo de
sobrevbos quinzenais de helicoptero, dentre outras. Oferecidas essas informacdes, foi
afirmado que a DERSA deixou de cumprir apenas uma obrigacdo: a que determina a
contratacdo de equipe de profissionais técnicos e administrativos, e que ela justificou essa
atitude com os seguintes argumentos: 1) necessidade de realizacdo de concurso publico para7
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a contratacdo desses profissionais; 2) impossibilidade de transferir quadros contratados, ainda
que mediante concurso publico, para outro 6rgdo integrante da administracdo estadual; e 3) a
inviabilidade “ética” de ceder funcionarios de seu quadro para compor a equipe destinada a
fiscalizar a sua propria atuacdo na execucdo do empreendimento licenciado. Helena de
Queiroz Carrascosa von Glehn, coordenadora da CBRN, declarou que essas justificativas
apresentadas pela DERSA para a ndo contratacdo da equipe lhe pareceram absolutamente
pertinentes, e que, a seu ver, ndo cabe neste caso a aplicacdo de qualquer san¢do, mas, sim, a
revisdo da licenca, por parte das instancias responsaveis. Argumentou que propds, com vistas
a adequacdo do TCCE as circunstancias relatadas, fosse formalizado um Termo Aditivo
Modificativo, com os seguintes itens: 1) substituicdo da raz&o social da compromitente, em
decorréncia da reestruturacdo da SMA; 2) exclusdo do item 2.A da Clausula Segunda do
TCCE e das correspondentes mencdes a tal exigéncia nos documentos, tendo em vista a
impossibilidade de contratacdo de pessoal alegada pela DERSA; 3) supressdo, nos
documentos, de mencgéo ao Departamento de Uso do Solo Metropolitano-DUSM, passando a
constar “Coordenadoria de Biodiversidade e de Recursos Naturais — CBRN”, também em
decorréncia da reestruturacdo da SMA ja& mencionada; 4) adequacdo da relacdo de
equipamentos, mobiliario, veiculos e demais servicos e despesas a serem adquiridos,
contratados e/ou custeados pela DERSA, conforme o caso, de forma a compatibiliza-la com
as acbes ja implementadas, assim como com aquelas consideradas pertinentes ao
desenvolvimento das atividades previstas no TCCE; tal adequacdo inclui, ainda, a diviséo das
obrigacdes em dois grupos: a) as atendidas até a data de formalizacdo do Termo, e b) aquelas
a serem atendidas apds a assinatura do Termo; 5) supressdo das descrigdes detalhadas dos
equipamentos mobiliarios, veiculos e demais servicos e despesas a serem adquiridos,
contratados e/ou custeados pela DERSA, conforme o caso, tendo em vista a necessidade de
sua atualizacdo quando do efetivo cumprimento da obrigacdo prevista; 6) estabelecimento de
novo cronograma, constando apenas as obrigacoes ainda pendentes de cumprimento e aquelas
consideradas de observancia continua. Esclareceu ainda que essas modificacdes foram
encaminhadas para analise pela Consultoria Juridica da SMA, que, conforme Parecer
CJ'SMA n° 948/09, posicionou-se pela sua viabilidade, mediante a retificacdo das
condicionantes anteriormente estabelecidas, desde que: 1) haja a substituicdo da
condicionante excluida (relativa a disponibilidade de pessoal para incremento das equipes de
fiscalizacdo) por outra de igual magnitude; 2) seja apresentada a real motivagédo que justifica a
proposta de substituicdo da obrigacéo; 3) seja feita a revisdo do licenciamento, promovendo-
se 0 devido procedimento com: a) justificativa da proposta e de sua proporcionalidade, a ser
feita no @mbito da CBRN, em relacdo a obrigacdo anterior; b) elaboracdo de novo parecer
técnico, agora pela CETESB, em substituicdo do Parecer Técnico CPRN/DAIA/044/2006; c)
haja nova manifestacdo do CONSEMA a respeito daquela, posto que necessaria a
modificacéo da Deliberacio CONSEMA 05/2006; d) posterior alteragdo da licenca ambiental
ja emitida, com a fixacdo das novas condicionantes. A conselheira e coordenadora Helena de
Queiroz Carrascosa von Glehn declarou ainda que a CBRN entende que a obrigacao
relacionada com a disponibilidade de equipe de técnicos e pessoal administrativo para
reforcar o corpo de funcionarios da coordenadoria passa a ser substituida, a contento, pela
inclusdo ja efetivada pela DERSA da CETESB-Agéncia Ambiental do Embu, uma vez que,
nos documentos anteriores, previa-se apenas o atendimento da CBRN/DUSM e da
PAmbiental. Relatou que tal inclusdo, aliada a construgdo de &rea destinada exclusivamente
para uso como “arquivo morto” (também ndo prevista pelos documentos anteriores),
representa significativo aumento nos custos estimados para a obra. Argumentou que a
inclusdo da CETESB néo representa qualquer desvio na finalidade original do TCCE, uma8
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vez que a mencionada empresa, como ja dito, hoje é responsavel, concorrentemente, pelas
atividades de fiscalizacdo ambiental da regido, e que sua atuacdo permanece orientada ao
fortalecimento da infraestrutura de fiscalizacdo das Areas de Protecdo aos Mananciais na
RMSP diretamente submetidas a impacto decorrente da implantacdo do empreendimento.
Detalhou que, em especial no que se refere ao corpo técnico da CBRN, teve 0 mesmo
recentemente o incremento decorrente do recebimento de cerca de 130 especialistas
ambientais, oriundos de concurso publico realizado pela SMA, e que assim, em relacdo ao
ano de 2006, houve razoavel ampliagdo no contingente de profissionais destinados a atender &
demanda relacionada com a fiscalizacdo da implantacdo do empreendimento. Depois de 0s
conselheiros Jagues Lamac, Iracy Xavier, Neusa Marcondes e Marcelo Arreguy Barbosa
exporem pontos de vista favoraveis ao acolhimento da postulacdo da CBRN, o Secretério-
Executivo colocou em votagdo a proposta de alteracdo do Termo de Compromisso de
Cumprimento de Exigéncia-TCCE, fixado como condicionante para a concessdo a DERSA da
Licenga Ambiental Prévia N° 00935 ao empreendimento “Rodoanel Metropolitano Mario
Covas — Trecho Sul Modificado”, com base Memo CETESB/94128/09/TA, de 8/12/2009,
complementado pela Informacdo Técnica CETESB/97764/09/TA, de 16/12/2009, que,
aprovada por unanimidade, deu lugar a seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema 40/20009.
De 16 de dezembro de 2009. 266% Reunido Ordinaria do Plenario do Consema. O
Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua competéncia
legal, em especial da atribuicdo que lhe confere o inciso VI do artigo 2° da Lei n° 13.507,
de 23 de abril de 2009, acolheu, com base no Memo CETESB/94128/09/TA, de 8/12/2009,
complementado pela Informacdo Técnica CETESB/97764/09/TA, de 16/12/2009, o
pedido de alteracdo da condicionante 3.1, itens “j” e “k”, da Licenca Ambiental Prévia
n°® 00935, de 24/02/2006, concedida para o empreendimento “Rodoanel Metropolitano
Mario Covas — Trecho Sul Modificado” (Proc. SMA 13.730/2004). Passou-se ao quarto
item da ordem do dia, qual seja, a atribuicdo de tarefa & CE de Normatizagéo da Estrutura e do
Funcionamento do Consema. O Secretario-Executivo informou que, em decorréncia da
edicdo do Decreto Estadual 55.087/2009, que regulamenta dispositivos da Lei 13.507/2009, é
necessario que se elabore novo regimento para o Colegiado, a luz dessa legislacdo, e propds
que a CE de Normatizagdo da Estrutura e do Funcionamento do Consema faga o trabalho
preliminar e encaminhe uma proposta ao Plenario. Aceita a proposta, ela foi colocada em
votacdo e, aprovada por unanimidade, deu origem a seguinte decisdo: “Deliberacao
Consema 41/2009. De 16 de dezembro de 2009. 266° Reunido Ordinaria do Plenario do
Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua
competéncia legal, em especial da atribuicdo que Ihe confere o inciso X1V do artigo 2° da
Lei n® 13.507/2009, decidiu conferir a Comissdo Especial de Normatizacdo da Estrutura
e do Funcionamento do CONSEMA a tarefa de reelaborar e propor ao Plenario um
novo Regimento Interno para o Conselho”. O Secretario-Executivo informou que, para
facilitar o trabalho da comissdo, encaminhar-lhe-4 a minuta de Regimento que havia
elaborado exatamente com esse intuito. Passou-se ao quinto item da ordem do dia, qual seja, a
eleicdo de representante para o GT interinstitucional criado pela Resolugdo Conjunta SS-
SMA-4/2009 para analisar e propor alteracdo dos padrbes da qualidade do ar, a cujo respeito o
Secretario-Executivo noticiou que o Consema decidiu, atraves da Deliberacdo Consema
14/2008, criar um Grupo de Trabalho para realizar um seminario que discutisse questfes
ligadas a poluicdo atmosférica da RMSP, o qual foi realizado em novembro de 2008, e que de
seu relatorio final, aprovado pela Deliberagdo Consema 22/2009, constavam as seguintes
recomendaces: 1) que a Cetesb atualizasse o inventario das fontes de emisséo dos poluentes
atmosféricos, de maneira a subsidiar a implementacdo de novos padrbes e politicas de9
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qualidade do ar; 2) que as Secretarias de Estado do Meio Ambiente e da Salude criassem um
Grupo de Trabalho multidisciplinar e interinstitucional, constituido por representantes do
Consema e de oOrgaos representativos do Poder Publico e da sociedade em geral, com as
seguintes incumbéncias: a) elaborar, para que seja apresentada no prazo de seis meses,
proposta para revisdo dos padrdes e para o aprimoramento da gestdo integrada da qualidade
do ar no Estado de S&o Paulo, utilizando-se para isto dos conhecimentos cientificos
atualmente disponiveis, assim como das diretrizes e experiéncias nacionais e internacionais; e
b) avaliar e manifestar-se a respeito da proposta da Comissdo Européia para colaboracéo entre
as partes. Informou ainda que, dando cumprimento a essa decisdo, a Secretaria de Estado da
Saude e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente editaram a Resolugdo Conjunta SS-SMA 4,
de 1°/12/2009, instituindo Grupo de Trabalho Interinstitucional para revisar os padrdes de
qualidade do ar e aprimorar a gestdo integrada do ar no Estado de Sdo Paulo. Acrescentou
que, por esse motivo, deverdo ser escolhidos trés representantes do Consema para esse GT.
Candidataram-se os conselheiros Clério Rodrigues da Silva, Marcelo Arreguy Barbosa e
Paulo Dallari. Tais nomes foram aprovados por unanimidade, 0 que ensejou a seguinte
decisdo: “Deliberacdo Consema 42/2009. De 16 de dezembro de 2009. 266° Reunido
Ordinéria do Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, em especial da atribuicdo que lhe
confere o inciso Il do artigo 2° da Lei n® 13.507/2009, elegeu os conselheiros Clério
Rodrigues da Costa, Marcelo Arreguy Barbosa e Paulo Roberto Dallari Soares, para
representd-lo no Grupo de Trabalho Interinstitucional criado pela Resolu¢do Conjunta
SS-SMA-4, de 1-12-2009, para elaborar e apresentar proposta de alteracdo dos padroes
de qualidade do ar e de aprimoramento da gestdo integrada da qualidade do ar no
Estado de S&o Paulo”. Passou-se ao sexto item da ordem do dia, qual seja, a elei¢cdo de
relator para recurso atinente ao Auto de Infragdo 133.388/2002, lavrado pelo DEPRN e pela
Policia Ambiental. O Secretario-Executivo informou que este processo ja passara pelas suas
maos, para que se manifestasse sobre a competéncia recursal do Consema. Observou que, a
época, esta competéncia, prevista pela Constituicdo do Estado, ainda ndo tinha sido
regulamentada. Recordou que 0 processo passou por varios orgaos e, por fim, o Judiciario
entendeu que, mesmo sem ainda ter regulamentada essa sua competéncia, 0 Consema deveria
analisar, ainda que excepcionalmente, o recurso impetrado, razéo pela qual o processo foi-lhe
entdo reenviado. Ressaltou entretanto que agora, independentemente do mandato judicial, j&
existe lei e decreto regulamentando todas as competéncias do Conselho, inobstante ainda néo
se tenha aprovado o novo regimento interno, nem tampouco criado as comissdes tematicas
previstas, dentre elas uma especificamente destinada a analise dos recursos. Enfatizou que,
tendo em vista que o Plenario, entretanto, € o 6rgdo superior de decisdo do Conselho, nada
impedia que ele designasse um relator para a matéria em tela, argumentacdo esta que,
acolhida, ensejou ao Presidente do Conselho sugerisse 0 nome do conselheiro Jagues Lamac
para exercer a funcdo de relator, pela sua experiéncia na area do contencioso fiscal. Aprovada
por unanimidade referida indicacdo, teve lugar a seguinte decisdo: “Deliberacdo Consema
43/2009. De 16 de dezembro de 2009.. 266% Reunido Ordinaria do Plenario do Consema.
O Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua competéncia
legal, em especial da atribuicdo que lhe confere o inciso IX do artigo 2° da Lei n°
13.507/2009, elegeu o conselheiro Jaques Lamac como relator do Processo SMA
133.388/2002 sobre recurso relacionado com o Auto de Infracdo Ambiental lavrado pelo
DEPRN e pela Policia Ambiental, para analisa-lo e oferecer ao Plenério proposta de
decisdo”. Passou-se ao sétimo item da ordem do dia, qual seja, 0 “Projeto Ambiental Etanol
Verde”. Luiz Ricardo Viegas Carvalho ofereceu as seguintes informacdes sobre o10
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projeto. Primeiramente, esclareceu que a bioenergia gerada pelo setor sucroalcooleiro no
Estado de Séo Paulo representa 30% de sua matriz energeética, e que esse setor ocupa 5,2
milhGes de hectares de terras cultivadas com a cana-de-agucar, sob a responsabilidade de 12
mil produtores. Em segundo lugar, que o Governo do Estado de S&o Paulo lancou a Politica
de Bioenergia, criando uma comissdo com o objetivo de estabelecer acdes ordenadas de
politicas publicas, quais sejam: desenvolvimento das cadeias produtivas agricola e industrial
(maquinas, equipamentos, alcoolquimica); pesquisa cientifica e tecnoldgica (novas
tecnologias, novos equipamentos, novas variedades vegetais); co-geracdo (bioeletricidade),
biodiesel, biogas, florestas energéticas; logistica e transporte; mercados interno e externo e
recursos humanos — e outras com aspectos ambientais (queimadas, mecanizac¢do, mata ciliar,
consumo de agua e zoneamento). Em terceiro lugar, que o Governo do Estado de Sao Paulo
promoveu agdes com o objetivo de garantir a sustentabilidade do setor sucroalcooleiro, e que,
entre essas acOes, se destacam: a) o Protocolo Agroambiental Paulista e 0 Zoneamento do
Setor Sucroalcooleiro Paulista; b) a implementacdo do Protocolo Agroambiental que é gerido
por um grupo executivo tripartite — SMA/SAA/UNICA -, que atua a partir de negociacoes
das diretivas técnicas propostas pelos técnicos desses 6rgados; c) o fato de que, em 04 de junho
de 2007, as usinas assinaram o Protocolo Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro Paulista, e,
em 10 de margo de 2008, aderiram ao documento os fornecedores de cana; d) que, entre
outras agdes, estdo previstas a regulamentacdo das diretivas técnicas; a adesdo das unidades
agroindustriais; a analise dos planos de acdo; e a operacionalizacdo do protocolo —
certificados e visitas as signatarias. Em quarto lugar, que as diretivas técnicas em sintese sdo
as seguintes: diretiva “a” — antecipar, nos terrenos com declividade até 12%, o prazo final
para a eliminacdo da queimada da cana-de-acucar, de 2021 para 2014, adiantando o
percentual de cana ndo queimada, em 2010, de 30% para 70%; diretiva “b” — antecipar, nos
terrenos com declividade acima de 12%, o prazo final para a eliminacdo da queima da cana-
de-acucar, de 2031 para 2017, adiantando o percentual de cana ndo-queimada, em 2010, de
0% para 30%; diretiva “c” — eliminar a pratica da queima da cana-de-acucar para fins de
colheita nas reas de expansdo de canaviais; diretiva “d” — adotar a¢Ges para que ndo ocorra a
queima a céu aberto do bagaco ou de qualquer outro subproduto da cana-de-agucar; diretiva
“e” — proteger as areas de mata ciliar das propriedades canavieiras, devido a relevancia de sua
contribuicdo para a preservagdo ambiental e protecéo a biodiversidade; diretiva “f” — proteger
as nascentes de agua das areas rurais do empreendimento canavieiro, recuperando a vegetacao
ao seu redor; diretiva “g” — implementar Plano Técnico de Conservacdo do Solo, incluindo
combate a erosdo e contencdo de &guas pluviais nas estradas internas e de carreadores;
diretiva “h” — implementar Plano Técnico de Conservacdo de Recursos Hidricos, favorecendo
o0 adequado funcionamento do ciclo hidrolégico, incluindo programa de controle da qualidade
da agua e reuso da agua utilizada no processo industrial; diretiva “i” — adotar boas préaticas
para descarte de embalagens vazias de agrotdxicos, promovendo sua tripla lavagem,
armazenamento correto, treinamento adequado dos operadores e uso obrigatério de
equipamentos de protecdo individual; diretiva “j” — adotar boas praticas destinadas a
minimizar a poluigdo atmosférica de processos industriais e otimizar a reciclagem e o reuso
adequados dos residuos gerados na producdo de agucar e etanol. Em quinto lugar, que os
objetivos do Zoneamento Agroambiental do Setor Sucroalcoleiro séo: a) disciplinar o uso do
solo, no processo da expansao da area de plantio; b) promover a gestdo dos recursos naturais
— fauna, vegetacdo, solo, recursos hidricos superficiais e subterraneos; c) realizar o
planejamento e promover a gestao de areas protegidas (unidades de conservacdo); d) subsidiar
politicas publicas; e) subsidiar o setor privado para defini¢do de seus planos de nego6cio. Em
sexto lugar, destacou que a metodologia utilizada consistiu na sobreposicdo de mapas que11
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indicam atributos ambientais a serem protegidos e preservados e na definicdo de areas que
necessitam de trato/manejo diferenciados para evitar impactos negativos ao meio ambiente; e
na classificacdo das areas como adequadas, com limitacdes ambientais, com restricoes
ambientais e inadequadas. Em sétimo lugar, que 0s mapas utilizados dizem respeito: 1) a
aptiddo edafoclimatica; 2) as restricdes a colheita mecénica; 3) a classificacdo quanto a
qualidade do ar; 4) a vulnerabilidade de aguas subterrdneas; 5) a disponibilidade de aguas
superficiais; 6) as Areas de Protecio Ambiental-APAs; 7) & unidade de Protecdo Integral
Indicada (Biota-Fapesp) e as Zonas de Amortecimento; 8) a restauracdo e conservacdo da
biodiversidade (Biota-Fapesp); 9) a importancia para protecdo da biodiversidade. Em oitavo
lugar, observou que o padrdo para a classificacdo, no que diz respeito a qualidade do ar, €
estabelecido pela presenca ou ndo de material particulado, particulas inalaveis, particulas
totais em suspensdo, fumaca e dioxido de enxofre. Em nono lugar, ressaltou que, do total de
24,8 milhdes de hectares das areas do Estado de Sdo Paulo, 6,47 milhdes hectares sao
inadequados para o cultivo agroambiental; 3,87 milhdes hectares séo adequados; 5,63 milhdes
hectares sdo adequados com restricbes ambientais, e 8,79 milhdes hectares sdo adequados
com limitagdes ambientais. Em décimo lugar, que a distribuicdo das areas plantadas com
cana, segundo o Zoneamento Agroambiental para o setor sucroalcooleiro paulista, sdo assim
classificadas: inadequadas, 1%; adequada com restricbes ambientais, 28%; adequada com
limitacGes ambientais, 45%; e adequada, 26%. Em décimo primeiro lugar, esclareceu que o
Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro se fundamenta nos seguintes
documentos legais: 1) Resolugdo Conjunta SMA-SAA 4, de 18/09/2008, e Resolucdo SMA
88, de 19/03/2009. Em décimo segundo lugar, que a implementagdo do Programa Etanol
Verde resultou no estabelecimento do Protocolo Agroambiental, que engloba Unidades
Agroindustriais e Fornecedores de Cana-de-AglUcar. Em décimo terceiro lugar, que os
signatarios do protocolo constituem 160 unidades agroindustriais e 26 associacdes de
fornecedores, ou seja, 80% das unidades agroindustriais e 100% dos fornecedores existentes
no Estado de S&o Paulo; que as usinas signatarias do Protocolo produziram 15,7 bilhdes de
litros de etanol na safra de 2008/2009, o que equivale a 94% da producédo paulista e a 56% da
producéo nacional de etanol. Em décimo quarto lugar, pontuou que os principais beneficios
esperados para 2010 sdo: 1) 700 mil hectares em areas ndao mecanizaveis; 6,3 milhdes de
hectares em areas mecanizaveis; e que, sem a assinatura do protocolo, cerca de 3,6 milhdes de
hectares seriam queimados, sendo 3 milhGes em areas mecanizaveis e 630 mil hectares em
areas nao mecanizadas (a legislacdo determina que 50% da cana devera ser colhida crua em
2014 em éareas passiveis de serem mecanizadas e 10% em areas ndo mecanizaveis); que, com
a assinatura do protocolo, em 2014, o plantio de toda a area passivel de ser mecanizada sera
colhido cru e cerca de 210 mil hectares serdo colhidos crus em areas ndo mecanizadas (isto
significa uma emisséo evitada de 16,3 milhdes de toneladas de CO,); e, por ultimo, com a
assinatura do protocolo em 2017, toda a cana do Estado seré colhida crua. Em décimo quinto
lugar, que foram declarados por ocasido do estabelecimento do Protocolo Agroindustrial
Paulista que existem 260.815 hectares de mata ciliar, 181.766 nas unidades agricolas e 79.049
nas areas dos fornecedores, equivalendo ao total a 43 mil quildmetros de cursos d"agua; e que
existe a possibilidade de recuperacdo de mais de 300 mil hectares de matas ciliares (estoque
de cerca de 15 milhdes de toneladas de carbono), o que significa o plantio de
aproximadamente 240 milhGes de mudas. Em décimo sexto lugar, que, em relacdo a
conservagdo do solo, sua cobertura corresponde a 25,2 milhdes de toneladas de palha
espalhadas em 2 milhGes de hectares, com 10cm de espessura de protecdo, e ao terraceamento
correspondem 10 milhdes de quilémetros lineares de terragos construidos. Em décimo sétimo
lugar, em relag&o ao consumo de agua nos anos 90, o setor consumia 5 m*/tonelada de cana
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processada; segundo a UNICA, o consumo é de 1,8 m*/tonelada de cana moida processada; e,
segundo o Protocolo Agroambiental, o consumo é em média 1,9 m%tonelada de cana
processada, esperando-se, para 2010, que todas as unidades tenham o consumo médio de 1
m>/tonelada de cana processada. Passou-se & discussdo. Manifestaram-se os conselheiros
Fredmar Correa, Jaques Lamac e Antonio Cezar Leal, em cujo contexto foi comentada a
satisfacdo de saber-se que o setor sucroalcooleiro esta sendo fiscalizado, e chamou-se atencéo
para a possibilidade de os produtores assinarem o termo de compromisso por ocasido da
renovacao da licenca de funcionamento. Comentou-se também que, na etapa que antecede a
concessdo da licenca de instalacdo para empreendimentos desse tipo, exige-se a capacitagdo
dos trabalhadores do campo, cuja comprovacao é condicionante para a concessdo da licenca
de operacdo. Ao final, o representante do projeto informou que o Governo do Estado de S&o
Paulo e o setor sucroalcooleiro tém a meta de promover a capacitacdo de 7 mil trabalhadores
“boias-frias”. Passou-se ao ultimo item da ordem do dia, qual seja, apreciacao da proposta do
conselheiro Jaques Lamac, que sugeriu a criacdo de um grupo de trabalho destinado a discutir
e avaliar a possibilidade de contaminacdo por CO, das pessoas que trabalham em pracas de
pedagios rodoviarios. Sugeriu-se que fizessem parte desse GT 0s conselheiros representantes
da Secretaria de Estado dos Transportes-ST; da Secretaria de Estado da Saude-SS; da
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo-CETESB, da Procuradoria Geral do Estado de
Sdo Paulo-PGE, e da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB.O Secretario-Executivo
submeteu a votacdo a proposta, que, aprovada por unanimidade, deu lugar & seguinte decisao:
“Deliberacdo Consema 44/2009. De 16 de dezembro de 2009. 2662 Reunido Ordinaria do
Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA, no exercicio
de sua competéncia legal, em especial da atribui¢ao que Ihe confere o inciso Il do artigo
2° da Lei n° 13.507/2009, instituiu Grupo de Trabalho, composto pelos conselheiros
representantes da Secretaria da Salde-SS, da Secretaria dos Transportes-ST, da
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo-CETESB; da Procuradoria Geral do
Estado-PGE, e da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB, para discutir e avaliar a
possibilidade de contaminacdo por CO2 das pessoas que trabalham em pracgas de
pedagios rodoviarios e apresentar sugestdes ao Plenario”. O Secretario-Executivo
desejou a todos um Feliz Natal e um Prospero Ano Novo. O mesmo fez o Presidente do
Conselho. E declarou-se encerrada a reunido. (Como informado antes, para se preservar a
formatacdo original de seus anexos, insere-se a seguir a Deliberagdo Consema 38/2009).
Deliberagdo Consema 38/2009. De 16 de dezembro de 2009. 266 Reunido Ordinaria do
Plenario do Consema. O Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA, no exercicio
de sua competéncia legal, em especial da atribuicdo que Ihe confere o inciso VII do
artigo 2° da Lei n°® 13.507, de 23 de abril de 2009, aprovou, com base no Relatorio da
Comissdo Especial de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas, o Plano de
Manejo do Parque Estadual da Cantareira elaborado pela Fundacdo Florestal,
obrigando que se cumpram as normas e recomendacdes constantes desses documentos,
com especial atencdo para os capitulos Zoneamento e Programas de Gestdo cujos
resumos constam dos anexos 1, 2 e 3, abaixo transcritos, e cujos mapas ficardo
depositados no Nucleo Plano de Manejo da Fundacéo Florestal.
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ANEXO 1. FICHA TECNICA

Ficha Técnica do Parque Estadual da Cantareira

Responsavel pelo Expediente Executivo
. Fernando Déscio Endereco Nucleo Pedra Grande
Rua do Horto, 2799
i CEP: 02377-000
Area do Parque 7.916,52 ha Telefones (11) 2203-3266 / 2203-0073
Fjerimetro do Parque 91 km Fax (11) 2203-3266
Area de Propriedade do Estado E-mail pe.cantareira@fflorestal.sp.gov.br
Numero de Visitantes 60.000/ano
Municipios — — -
. St Paulo (4.278,50 ha) Legislacao Es.picmca de Protecao .
. Mairipora (798,00 ha) . 11626 dle_e?’lor}dlf;.l%%gde 29/08/1962, regulamentada pelo Decreto n°.
' Caieiras (149,17 ha) . Lei Estadual n® 10.228 de 24/09/1968 que dispde sobre a
. Guarulhos (2.674,33 ha) criacéo do Parque Estadual Turistico da Cantareira.
Coordenadas Geograficas . Resolugéo da Secretaria da Cultura (CONDEPHAAT) n° 18,
. Latitude 23°35’ e 23°45’ Sul de 04/08/1983, com base nos termos do art. 1°, do Decreto-Lei n° 149
. Longitude 46°70" e 46°48' Oeste de 15/08/1969 e do Decreto n° 13.426 de 16/03/1979 (declarou
Data de Criacdo do Conselho Consultivo tg;)ﬁzcli)a a area da Reserva Estadual da Cantareira e Parque Estadual da
) 01/04/2003 L] Zona Nucleo da Reserva da Biosfera do Cinturéo Verde da
Cidade de S&o Paulo, reconhecida pela UNESCO em 09/06/1994.

Acesso ao Parque

] Ncleo Pedra Grande: acesso pela Rua do Horto, a 800 metros do lado direito do portéo de entrada do Parque Estadual
Alberto Lofgren - PEAL.
. Ncleo Engordador: acesso pela Rodovia Ferndo Dias altura do Km 80 ou Av. Cel. Sezefredo Fagundes altura do

ntmero 19.100. Esta via acessa uma estrada de terra, denominada Engordador, que tem como ponto final o portal de entrada do
Ndcleo.

] Nticleo Aguas Claras: acesso pela Av. Senador José Erminio de Moraes, s/nimero - Divisa de Sdo Paulo e Mairipora.

] Ncleo Cabugu: acesso pela Av. Pedro de Souza Lopes, nimero 7.903 (antiga estrada do Cabugu). Municipio de
Guarulhos.

Fauna

] Em relacdo a fauna estima-se que um total de 388 espécies de vertebrados esteja presente no Parque, dos quais 97 sdo

mamiferos, 233 sdo aves, 28 sdo anfibios, 20 sdo répteis e 10 sdo peixes. Para invertebrados, ha registros de 478 espécies, das
quais 91 espécies de abelhas, 303 espécies de aracnideos, 62 espécies de formigas e 22 espécies de culicideos. O total estimado
de espécies da fauna é de 866 espécies.

Vegetacao

L] A principal formagéo vegetacional do PEC ¢ a Floresta Ombrofila Densa Montana em diversos estagios de
regeneragao originada a partir da regeneracdo florestal de areas que foram adquiridas no final do século XIX para o
abastecimento de 4gua da cidade de S&o Paulo. Predominam no Parque as florestas em estadio médio de regeneragdo. Ha
poucos trechos significativos de floresta em estagios avangado e maduro.

] Ao reunir as diversas fontes de informagéo, foram selecionados registros referentes a 678 espécies no PEC. Essas
espécies estdo distribuidas em 120 familias e 338 géneros. Dentre essas espécies, 650 sdo angiospermas (Magnoliophyta), 1 é
gimnosperma (Pinophyta) e 27 sdo pteridéfitas (Pteridophyta).

Atrativos

] Ncleo Pedra Grande: mirante da cidade de S&o Paulo a 1.010 m de altura.

] Dol Ncleo Engordador: trilhas e a Casa da Bomba, patriménio histérico do sistema de abastecimento de 4gua de S&o
] Nticleo Aguas Claras: trilhas e o Lago das Carpas.

. Ncleo Cabugu:

] Patrimonio Cultural: Barragem do Cabugu, Barragem do Engordador e a Casa da Bomba no Ndcleo Engordador.
Infraestrutura

. Almoxarifados L] Museu da Pedra Grande . Playgrounds

. Escritorios L] Estacionamentos . Centros de Visitantes

L] Galpdes e depositos - Sanitarios L] Viveiros de mudas

. Residéncias e bases L] Guaritas . Auditoérios
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Veiculos
L] Duas caminhonetes com cabine dupla L] 2 motos tipo trail
L] Um veiculo tipo passeio

Atividades Desenvolvidas

] Protecdo: o Parque integra a Operagdo Mata Fogo da SMA e participa de operagdes de fiscalizagdo conjuntas com a
Policia Ambiental e o DEPRN.
] Uso Publico: durante a semana o Parque € aberto a visita de grupos escolares previamente agendados e aos finais de

semana ¢ aberto aos visitantes em geral. Devido a sua localizacdo, o Parque € a principal alternativa de lazer para as
comunidades do entorno.

L] Pesquisa: Parque encontra-se entre as UCs que mais tém projetos de pesquisa, com destaque para os trabalhos sobre
mamiferos e aves, sendo considerado pela BirdLife International com Area Importante para Conservagao de Aves no Brasil
(IBAS).

Participagdo em Foruns e Grupos de Trabalho Locais e Regionais

L] Membro do Comité da Operagio Defesa Das Aguas — Programa Complexo dos Cantaros — Sistema de Amortecimento
e Protegdo de Recursos Naturais Presentes no Macico da Cantareira — Municipio de S&o Paulo;
] Membro do grupo de trabalho da implantacdo da APA Cabugu-Tangue Grande.

Relagdes Institucionais mais Importantes

L] CTEEP - Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista: convénio resultante de processo de licenciamento
ambiental para a repotenciacéo e re-instalacéo de torres de transmisséo de energia em tragado diferente do original, dentro da
rea do PEC.

L] CDR - Pedreira (Centro de Disposicéo de Residuos - Pedreira): termo de compromisso de compensagdo ambiental
resultante de processo de licenciamento para operagéo do aterro sanitério, localizado em area limitrofe ao Nicleo Cabugu.

] SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Guarulhos: instalagio da ETA - Sistema Produtor Cabugu, dentro do
Nucleo Cabugu.

] Pedreiras do entorno do Nucleo Engordador.

] Estradas e Rodovia (BR-381 Ferndo Dias) que cortam o Parque.

Atividades Conflitantes

] As principais atividades conflitantes com os objetivos da unidade de conservagéo no PEC sdo resultado dos vetores de
presséo urbana localizados no entorno e no interior da unidade, entre eles o despejo de residuos e os diversos usos indevidos.
] As estradas e a Rodovia BR-381 (Ferndo Dias) que cortam o Parque e permitem o acesso indiscriminado ao interior da

unidade causando sérios danos.
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ANEXO 2. SINTESE DO ZONEAMENTO

De acordo com o Roteiro Metodoldgico elaborado pelo IBAMA (IBAMA/GTZ, 2002) o
zoneamento constitui um instrumento de ordenamento territorial, usado como recurso para se
atingir melhores resultados no manejo da unidade de conservacdo, pois estabelece usos
diferenciados para cada zona, segundo seus objetivos. O zoneamento é conceituado na SNUC
como “definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservacdo com objetivos de
manejo e normas especificas, com o propdsito de proporcionar 0s meios e as condicfes para
que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmonica e eficaz”.

Os critérios de definicdo utilizados integram os aspectos ambientais, sociais e culturais
estudados, definindo-se areas de conservacao e de uso. Neste capitulo também sdo descritos o
objetivo, normas e recomendag0es para cada uma das zonas de manejo.

As zonas foram definidas, sempre que possivel, em fungdo de suas caracteristicas naturais e
culturais, potencialidades, fragilidades e necessidades especificas de protecdo. Para a sua
elaboracgéo foram considerados:

= Os objetivos do Parque como unidade de conservagéo de protecéo integral;

= A andlise dos conteudos dos relatérios técnicos, principalmente a avaliacdo da
biodiversidade, do meio fisico, do patriménio cultural e dos vetores de pressao;

= As demandas das instituicbes e comunidades locais, consensuadas nas reunifes de
planejamento participativo;

= A confeccdo de mapas intermediarios, elaborados pelo cruzamento dos dados
espacializados do meio fisico, bidtico, ocupagdo antrdpica, e programas de gestao;

Vaérias etapas, produtos e eventos foram realizados para a estruturacdo e a consolidacdo da
proposta de zoneamento do PE da Cantareira, dentre eles:

» Diagndsticos tematicos obtidos e consolidados atraves da avaliagdo ecoldgica rapida e da
avaliacdo do meio fisico;

» Reunides técnicas de pré-zoneamento do meio fisico e biotico;
= Anadlises do patriménio cultural, do uso publico e da ocupacao antropica;

» Qito oficinas de planejamento com participacdo de especialistas, gestores publicos,
organizagOes civis, empresas entre outros e uma oficina de integracdo de Programas de
Gestdo e uma oficina conclusiva com a sociedade.

Para atender aos objetivos gerais das unidades de conservacdo de protecdo integral e aos
objetivos especificos de manejo do PEC foram definidas oito zonas internas a UC: intangivel,
primitiva, recuperagdo, uso conflitante (infraestrutura de base), uso extensivo, uso intensivo,
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uso especial, historico-cultural e zona de amortecimento.

Critérios de Zoneamento e Ajustes

Os critérios para o zoneamento do PEC foram baseados no Roteiro Metodolégico do IBAMA
(IBAMA, 2002), resumidas na tabela abaixo:

Tabela 1. Critérios para o zoneamento do Parque Estadual da Cantareira

Critérios Indicativos da Singularidade da Unidade de Conservagéo

= Representatividade

= Riqueza e diversidade de espécies
Critérios indicativos de valores para a conservagdo = Areas de transicéo

= Susceptibilidade ambiental

= Presenca de sitios historicos e culturais

Potencial para visitagéo

L R . Potencial para conscientizacéo ambiental
Critérios indicativos para a vocagéo de uso
L] Presenca de infraestrutura
. Uso conflitante

Fonte: Roteiro Metodolégico do IBAMA (IBAMA, 2002)

Para a delimitacdo das zonas internas foram utilizados ainda os seguintes critérios de ajuste:
nivel de pressdo antropica; fragmentacdo por estradas; acessibilidade; &reas de dominio
publico; gradacdo dos tipos de uso e estado de conservacdo da cobertura florestal; percentual
de protecdo; limites geograficos identificAveis na paisagem; setores de bacias e microbacias
como unidades de gerenciamento para o0 zoneamento.

Estes critérios permitem estabelecer prioridades e planejar acdes integradas dos diversos
programas no territorio da UC.

Conforme o IBAMA (2002), o limite de 10 km (Resolugdo CONAMA n° 13/90) ao redor da
unidade de conservacdo foi o ponto de partida para a definicdo da Zona de Amortecimento do
Parque Estadual da Cantareira. A partir deste limite, foram aplicados critérios para a incluséao,
exclusdo e ajuste de areas da ZA, aproximando-a ou afastando-a da unidade de conservacao.

Para subsidiar a delimitacdo da Zona de Amortecimento foi utilizado inicialmente, o “Mapa
do Uso e Ocupacéo do Solo da Regido Metropolitana de S&o Paulo e Bacia Hidrografica do
Alto Tieté” (EMPLASA, 2006). Posteriormente, utilizou-se 0 Mapa de Uso e Ocupagéo do
Solo no Entorno de Dois Quildmetros do Parque Estadual da Cantareira (Ver Volume
Principal do Plano de Manejo), que apresenta um maior detalhamento das classes de uso do
solo, principalmente na area urbana.

Sobre esses dois mapas foram sobrepostas as legislacGes de planejamento territorial e de

protecdo ambiental de cunho municipal, estadual e federal. Por fim a Zona de
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CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Amortecimento foi delimitada por municipio tendo em vista a diferenca de desenvolvimento
urbano e de planejamento territorial alcangado nos respectivos planos diretores, permitindo
combinar os principios da ZA com as zonas ja existentes.

Tabela 2. Relacao entre o grau de intervencao antrdpica e os tipos de zona presentes no PEC

Grau de Intervengéo Zona
Nenhum ou baixo grau de intervengéo - Intanaivel
= Primitiva
Médio grau de intervencéo - Uso extensivo
. Histérico cultural
. Uso intensivo
Alto grau de intervencao ' Uso especial
= Recuperacéo
= Uso conflitante (infraestrutura de base)
. Amortecimento

Tabela 3. Area total de cada zona do Parque Estadual da Cantareira

Zona Area Porcentagem
(ha) (%)
Intangivel 347,18 4,56
Primitiva 4.381,22 57,51
Recuperacéo 2.478,51 32,53
Uso conflitante (infraestrutura 146,21 192
de base)
Uso extensivo 80,83 1,06
Uso intensivo 35,46 0,47
Uso especial 102,81 1,35
Historico-cultural 46,46 0,61
TOTAL 7.618,70 100

Zona de Amortecimento 35.704,62

Nota: O valor total da area do Parque difere do valor apresentado em outros capitulos
devido a diferencas nas bases cartograficas.

O item a seguir apresenta uma sintese da descricdo de cada zona.
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Sintese das Informacdes sobre as Zonas

Descricao e Justificativa

Zona Intangivel |

E um dos maiores trechos
remanescentes da Floresta Ombréfila Densa
Montana e Montana Aluvial que recobriam a
Serra da Cantareira. Sdo testemunhos da floresta
original, com exemplares de grande porte das
arvores de dossel caracteristicos dessas duas
formacoes

Zona Intangivel |1

Apresenta um conjunto de espécies
exclusivas que ndo ocorrem no restante do
Parque. Essas espécies também sédo visualizadas
no Jaragua, Japi e Mantiqueira

Também apresenta uma das maiores
concentracdes da palmeira-jucara - Euterpe
edulis, onca-pintada - Panthera onca e a
jacutinga - Aburria jacutinga

ZONA INTANGIVEL

Objetivo: Preservagdo, garantindo a evolucao natural

Normas

Uso Permitido

Pesquisa cientifica, monitoramento ambiental e protecéo
Instalacéo de sinalizacéo indicativa

Coleta de sementes para pesquisa dos processos de regeneracdo dos ecossistemas,
apenas de espécies ndo encontradas em outras zonas

Pesquisas relacionadas ao enriquecimento da biodiversidade do PEC

As atividades permitidas ndo poderdo alterar nem comprometer a integridade dos
recursos naturais

Uso Proibido

Qualquer tipo de alteracéo da biota, da vegetacéo nativa e dos seus cursos d’agua
Abertura ou alargamento de trilhas e acessos existentes

Qualquer tipo de corte de vegetacdo que ndo tenha justificativa de manejo
Qualquer tipo de movimentagao de terra, quebra ou retirada de rochas

Instalacéo de qualquer tipo de nova infraestrutura permanente

Qualquer tipo de visitagdo publica que ndo esteja relacionada aos programas de
pesquisa, prote¢do, monitoramento e documentagéo do Parque

Circulagdo de individuos ou grupos ndo autorizados portando qualquer tipo de
instrumento de corte, armas de fogo e exemplares (ou parte) de fauna, flora ou mineral

Instalacdo de qualquer tipo de nova infraestrutura e ou equipamentos permanentes
que ndo seja de interesse para pesquisa cientifica

Qualquer tipo de acampamento ndo autorizado ou ndo destinado ao manejo do
Parque

A disposicao de quaisquer residuos gerados durante a estadia nesta zona

A circulagdo de quaisquer tipos de animais domésticos que ndo sejam de interesse
para pesquisa cientifica

Circulagéo de bicicletas, motocicletas, quadriciclos ou veiculos de qualquer natureza
(ex. off-road) sem autorizacéo justificada nos Programas de Gestao

Qualquer tipo de evento de bicicletas como modalidades de mountain bike, down
Hill etc

Recomendacoes

Quaisquer atividades que se desenvolvam na
Zona Intangivel devem apresentar impacto ambiental
minimo

Apesar do objetivo principal da Zona ser a
preservacdo dos processos ecol6gicos naturais, as
pesquisas  cientificas devem ser  estimuladas,
considerando-se a potencialidade da area para o
aprofundamento do conhecimento sobre a sua
biodiversidade

O conhecimento publico dos atributos naturais
desta zona devera ser incentivado por meio de guias,
folhetos e outros recursos indiretos

Qualquer edificacdo ou ocupagdo antropica
porventura existente nesta Zona devera ter prioridade de
remocéo

Os estudos sobre as condigdes desta area
devem ter prioridade, visando uma futura revisdo dos
limites da zona
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ZONA PRIMITIVA

Objetivo: Preservar o ambiente natural e ao mesmo tempo facilitar as atividades de pesquisa cientifica e educacdo ambiental permitindo-se formas primitivas de recreacio

Descrigdo e Justificativa

Areas Selecionadas

. Contempla remanescentes maduros de
menores dimensdes da Floresta Ombrdfila
Densa Montana, envoltos pelas florestas
secundarias em estdgio intermediario de
regeneragao que predominam no PEC

Justificativas

. Conservacéo e facil acesso as diferentes
fisionomias vegetais do PEC

. Elevada riqueza, com presenca de
espécies ameacadas da flora e da fauna

L] Grau de conhecimento cientifico médio a
nulo, portanto areas prioritarias para a pesquisa
cientifica visando o monitoramento e a protecéo
da Zona Intangivel

Normas

Uso Permitido

= Pesquisa cientifica, protecdo, monitoramento e educacao ambiental

= Instalacéo de sinalizacéo indicativa

= Coleta de sementes para viabilizar os processos de regeneracdo dos ecossistemas do
préprio PEC

= Pesquisa de fauna em geral e especialmente de ictiofauna, devido a abundancia de
drenagens preservadas e inexisténcia de dados primarios para esse grupo

= Pesquisas relacionadas ao enriquecimento da biodiversidade do PEC

= Projetos de enriquecimento de biodiversidade embasados em pesquisas anteriores

= Implantacéo de pequenas bases de apoio a fiscalizagdo e pesquisa cientifica, em

condicdes de, eventualmente, abrigar individuos em atividades de interpretagdo dos seus
atributos naturais

= Implantacéo de estruturas ndo permanentes (removiveis) para apoio a pesquisa e a
fiscalizagdo
Uso Proibido

Todos o0s usos citados na Zona Primitiva, e ainda:

= Instalacdo de qualquer tipo de infraestrutura que ndo se destine exclusivamente ao
abrigo temporario de individuos em atividade de fiscalizagdo, monitoramento ou pesquisa
cientifica autorizada

= Qualquer tipo de visitagdo publica que ndo esteja relacionada aos programas de
gestdo, pesquisa, educacéo ambiental, protecdo e monitoramento do Parque

Recomendac6es

A fiscalizac@o devera ser constante nesta zona,
visando diminuir a acdo de cacadores, a coleta de
espécies da flora, o fogo, a visitagédo irregular, invasdao
para construcéo de moradias em éreas isoladas e outras
formas de degradacdo ambiental

Monitoramento  continuo  desta  Zona,
especialmente no contato com areas de maior presséo.
As pesquisas sobre a extragdo de recursos naturais como
bromeliaceas, orquidaceas, plantas ornamentais e sobre
a fauna cinegética devem ter carater prioritario

As estruturas para fiscalizacdo ou pesquisa a
serem implantadas nesta zona nao poderao abrigar, para
pernoite, mais do que 12 individuos. Quaisquer residuos
resultantes da presenca humana devem ser transportados
para locais adequados em outras zonas ou para fora do
Parque. Os efluentes domésticos devem ser tratados sem
a adicdo de produtos quimicos e o lixo organico,
enterrado
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Descrigdo e Justificativa

Reflorestamentos antigos

. Areas de plantios antigos de exéticas
como Araucaria angustifolia, Cryptomeria
japonica, Cunnnighamia lanceolata e Pinus spp
que apresentam no sub-bosque a floresta
secundaria do PEC

Vegetacdo secundaria

. As areas que apresentam problemas na
regeneracdo florestal com a dominancia de
taquaras, capins, lianas e espécies de habito
escandente

Areas com efeito de borda e diversos tipos de
degradacdo
= Trecho de vegetacdo entre a estrada

Cel. Sezefredo Fagundes e a Rodovia Ferndo
Dias

Antiga estrada de servidao do Servigo de
Aguas e Esgotos denominada “Trilha dos
Macacos”

. Intervencbes diversas, inclusive de
obras de engenharia para manejo do solo,
recuperacdo de solos erodidos, disciplinamento
da drenagem. Cessar o uso de bicicletas
considerado impactante

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

ZONA DE RECUPERACAO

Objetivo: Deter a degradacao dos recursos ou restaurar a area

Normas

Versao sintetizada das normas. Para a versao completa, ver Volume Principal Plano de
Manejo

Uso Permitido

Todos 0s usos permitidos na Zona Primitiva, e ainda:

Pesquisa, restauracdo, manutencdo, valorizagdo, conservacéo e exposicdo dos bens
culturais e ou arqueoldgicos existentes no Parque

O manejo com vistas a recuperagdo da fauna, da flora e da paisagem
Instalagdo de postos de informacéo e controle na entrada e/ou saida das trilhas

Caso estritamente necessario, sera permitida a manutencéo e melhoria de acessos ou
abertura de novas trilhas e/ou picadas e estruturas, com 0 minimo impacto ao meio natural,
com finalidades de fiscalizagdo, pesquisa e educagdo, somente para o atendimento a
atividades em consonancia com os objetivos de manejo do Parque

Interdicdo de éareas para execugdo de atividades de recuperacéo

O plantio de mudas de espécies nativas da Mata Atlantica de ocorréncia natural na
regido

Utilizacéo de técnicas de recuperagdo direcionada, desde que indicada e apoiada por
estudos cientificos, os quais devem ser compativeis com os objetivos desta zona

A retirada de espécies exdticas nas areas de reflorestamento, mediante apresentagéo
de plano de corte

Instalagdo temporaria de viveiros ou pequenas estruturas de apoio a re-introducéo de
animais silvestres, desde que embasada por pesquisas cientificas

Uso Proibido

Todos o0s usos citados na Zona Primitiva, e ainda:

Qualquer tipo de acampamento ndo autorizado ou ndo destinado ao manejo do
Parque

Abertura de estradas ou novos caminhos carrogaveis

O langamento ou deposito de lixo, ferro velho e qualquer outro tipo de residuos
s6lidos ou liquidos resultantes de obras, eventos ou processamento de matéria prima

O despejo de efluentes domésticos ou quaisquer residuos potencialmente poluentes
diretamente sobre o solo, cursos ou espelhos d’agua, sem tratamento adequado, sob pena de
interdicdo de uso da edificagdo/instalacdo ou da atividade

Utilizacdo de qualquer tipo de fertilizante quimico e/ou agrotéxicos

Recomendac6es

A recuperagdo das areas degradadas devera ser
incentivada e custeada pelo 6rgdo responsavel pela
gestdo, por meio de projetos especificos que poderéo ser
licitados ou realizados em parcerias com outras
instituicbes ~ plblicas ou  privadas  mediante
estabelecimento de instrumentos juridicos adequados

A recuperacdo das areas degradadas por efeito
de borda das estradas e rodovia Ferndo Dias, que
estiverem além da zona de uso conflitante devera ser
custeada pelos 6rgéos gestores de tais vias

A elaboracéo e execucéo de projetos destinados
a Zona de Recuperacdo deverdo apresentar Plano de
Controle Ambiental que equacionem eventuais
impactos durante a intervencdo, bem como o
monitoramento (no minimo 2 anos) adequado a cada
projeto, sendo esses custos adicionados ao valor total do
projeto

Devera ser avaliado o potencial dessas areas
para uso em educacdo ambiental posteriormente a
recuperacao das mesmas

Uma vez recuperadas, as areas desta zona
deverdo ser incorporadas a uma das zonas permanentes
instituidas para o PEC

As espécies exoticas, principalmente as que
causam contaminagao bioldgica, deveréo ser priorizadas
em projetos especificos para a Zona de Recuperagédo

As zonas de recuperacdo deverdo, também,
serem alvos prioritarios de remogéao e ou eliminacéo de
grupos de animais exéticos, especialmente primatas
introduzidos e de facil reconhecimento, mediante
aprovagcao de projeto pelo 6rgdo competente
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ZONA DE USO CONFLITANTE

Objetivo: contemporizar a situacéo existente, estabelecendo procedimentos que minimizem ou retrocedam os impactos sobre a unidade de conservacéo

Descrigdo e Justificativa

Rodovia Ferndo Dias — faixa de dominio de 80
metros do eixo da rodovia

L] E a maior barreira fisica ao fluxo
génico existente no parque, exigindo
monitoramento constante e estudos para
minimizacdo dos impactos permanentes por
meio de intervencdes de manejo

Estradas ou Avenidas: Santa Inés, Sezefredo
Fagundes, Senador José Erminio de Moraes,
José Gianesella, Roseira e Veigas - faixa de
dominio de 15 metros do eixo das vias

= Barreiras Fisicas moderadas,
necessidade de gestdo compartilhada para
seguranca de usuarios e diminuico de impactos,
especialmente os atropelamentos de fauna

Linhas de Transmissao

L] Barreiras Fisicas Leves, necessidade de
monitoramento sobre efeito de borda e possivel
intervencdo de manejo

Normas

Serdo permitidas atividades de manutengdo de equipamentos e servicos relacionados
a estas estruturas dentro dos procedimentos aprovados pelo
Programa de Gestdo e que deverdo ser objeto de acompanhamento técnico por especialistas
de comprovada competéncia, providenciado pela empresa

Todos os caminhos que adentram os limites do PEC, com o objetivo principal de
viabilizar o acesso a obras ou equipamentos de infraestrutura localizados em seu interior
como torres de transmissdo de energia e estradas de servigo para manutencdo de rodovias,
estradas de acesso aos condominios, entre outros deverdo contar com controle e
monitoramento diuturno do acesso ao PEC

Devera ser elaborado o cadastro georeferenciado desta infraestrutura, contendo a
empresa, 0s responsaveis diretos e o contato para comunicacéo

As referidas empresas e concessionarias terdo o prazo de dois anos, a contar da
aprovacdo deste Plano, para efetivar o controle destes acessos, sob pena de serem
responsabilizados na forma da lei pelos danos causados por terceiros nas areas de influéncia
dos referidos acessos

O o6rgdo gestor da UC devera apoiar a capacitacéo dos profissionais envolvidos no
controle dos acessos, bem como articular agdes integradas com a Policia Ambiental e
Guardas Civis Metropolitanas para apoiar esta operacéo

E responsabilidade das empresas o apoio a confeccéo, instalagio e manutencéo, nas
estradas e acessos as suas estruturas e equipamentos, de placas informativas sobre o Parque e
as restricoes de acesso e permanéncia nesses locais

E responsabilidade da concessionaria da BR-381 - Rodovia Ferndo Dias, em caso de
acidentes com cargas perigosas arcar com todos os procedimentos de emergéncia e limpeza e
recuperacao da area afetada

E responsabilidade da concessionaria da BR-381 - Rodovia Ferndo Dias, realizar a
manutencdo (recolocagdo, substituicdo) periddica dos alambrados de protegdo a fauna em
ambos sentidos da Rodovia que cortam o Parque e na parte superior do Ttnel da Mata Fria

E responsabilidade da concessionéria da BR-381 - Rodovia Fern4o Dias, planejar a
solucéo de passivos ambientais em relacdo ao PEC, especialmente o atropelamento do maior
predador carnivoro da regido a onga parda (Puma concolor); buscar a adogdo de novas
medidas mitigadoras para equacionar a perda de animais silvestres, bem como adotar
medidas de monitoramento de atropelamento na rodovia e estradas associadas

Recomendac6es

As empresas devem apresentar relatorios de
passivo ambiental e recuperacdo ambiental, a serem
definidos pelo o6rgdo ambiental no ambito da
regularizacéo da licenca da operacéo

A renovacdo de licencas ambientais destes
empreendimentos estara condicionada ao Programa de
Monitoramento  Ambiental  providenciado  pelos
operadores em prazos compativeis com a renovagéo

Todas as empresas e concessionarias deverao
celebrar por meio de instrumentos juridicos, parcerias
para disciplinar as responsabilidades das partes no
exercicio de suas atividades no PEC
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ZONA DE USO EXTENSIVO

Objetivo: Manutengdo de um ambiente natural com minimo impacto humano, apesar de oferecer acesso ao publico com facilidade, para fins educativos e recreativos

Descrigdo e Justificativa

Nucleo Pedra Grande
. Trilhas: Pedra Grande e Bica

. Alto potencial de visitacdo pela beleza
do ambiente e facilidade de acesso: trata-se de
uma antiga estrada desativada

. O mirante da cidade de S&o Paulo é o
grande atrativo

. Trata-se de uma area antropizada, com
trechos de mata em bom estado de conservacéo

Nucleo Engordador

. Trilhas: Cachoeira; Volta Grande e
Macuco

= Alto potencial de visitagéo pela beleza
do ambiente e facilidade de acesso em percursos
moderados

. A cachoeira é o grande atrativo
Nucleo Aguas Claras
. Trilhas: Suguarana e das Aguas

. Alto potencial de visitacdo pela beleza
do ambiente e facilidade de acesso: trata-se de
uma antiga estrada desativada

= Trata-se de uma area com trechos de
mata em bom estado de conservagao e trechos
de mata em recuperagao

Nucleo Cabucgu
. Trilhas: Cachoeira e Sagi

. Alto potencial de visitacdo pela beleza
do ambiente e facilidade de acesso em percursos
moderados

. A cachoeira e a observagao de varios
grupos de fauna séo os grandes atrativos

Normas

Verséo sintetizada das normas. Para a versdo completa, ver Volume Principal Plano de Manejo

Uso Permitido

Todos 0s usos permitidos nas zonas anteriores e ainda:

Especificamente para acesso a Pedra Grande, obras de manutengéo do asfalto
quando necessario

Especificamente para acesso a Pedra Grande, circulagao de 6nibus conforme regras
e horarios de agendamento estabelecidos pela administracéo do Parque

Atividades de uso publico de baixo impacto ao meio fisico e bidtico e que respeitem
a seguranga do visitante

Instalacéo de postos de informagao e controle na entrada e/ou saida das trilhas

Instalacéo de pequenas estruturas simples para a comunicagéo e interpretacéo
ambiental, de seguranga e apoio a visitacéo, tais como corrimdes, escadas, pontes, bancos,
quiosques de abrigo para a sinalizagdo interpretativa, bem como pequenos abrigos de
tempestades para grupos minimos (8 a 10 pessoas), desde que se preserve a harmonia com a
paisagem e em condi¢des de minimo impacto

A realizacdo de enduros a pé sempre com a mitigacéo de eventuais impactos, ainda
que minimos

Uso Proibido

Todos os usos listados nas zonas anteriores e ainda:

A circulagdo ou uso de brinquedos, independente do tamanho, como quadriciclos,
carrinhos elétricos, carrinhos de controle remoto, mini-motos, aeromodelos, bicicletas,
velocipedes, patinetes, patins, skates, rolimds, bolas, baldes de gas, pipas e outros ndo
listados, mas que oferecam riscos ao proprio usuario ou a terceiros na atividade de trilhas

A circulagdo ou uso de instrumentos sonoros ou musicais, aparelhos de gravagao de
sons para atragdo de animais, aparelhos de som ou equipamentos semelhantes incompativeis
com os objetivos de contemplacédo dos atributos naturais das trilhas, salvo excecéo dos
eventos programados pelo PEC

Atividades individuais ou coletivas que potencialmente provoquem impactos a biota
e ou desconforto a outros usuarios seja pelo barulho, aglomeragdes e ou residuos como
eventos, cerimdnias de qualquer natureza, rituais ou semelhantes

Recomendac6es

As atividades de interpretaco e recreacéo terdo
como objetivo facilitar a compreenséo e a apreciagao
dos recursos naturais das areas pelos visitantes

Promover a conduta adequada para uma
visitacdo contemplativa dos atributos naturais e
arqueologicos das trilhas

Escavacdes e outras atividades relacionadas a
pesquisas do meio biético, meio fisico, histéricas e
arqueoldgicas deverao utilizar metodologia de minimo
impacto

Todas as trilhas e atrativos presentes nesta zona
devem fazer parte de um programa de monitoramento
dos impactos causados pela visitagdo, que nao se
restrinja somente ao estudo da capacidade de carga

Todos os residuos de alimentos, embalagens e
de quaisquer produtos utilizados nesta Zona deverdo ser
depositados em recipientes apropriados, nunca deixados
na natureza. N&o havendo lixeiras, os residuos devem
ser transportados de volta por quem os produziu

Novas atividades oferecidas ao pablico deverdo
estar alicercadas em estudos de viabilidade ambiental,
econdmica e de seguranca, aprovadas pelo 6rgao gestor
e implantadas com baixo impacto a Zona de Uso
Extensivo
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Descrigdo e Justificativa

Nucleo Pedra Grande

. Entrada principal, sala de educacéo
ambiental, areas de descanso do Toldo,
piquenique, playground, sanitarios e
estacionamento

Nucleo Engordador

L] Entrada principal, centro de visitantes,
areas de descanso, viveiro, piquenique,
sanitarios e estacionamento

Nucleo Cabugu

= Entrada principal, sala de educacdo
ambiental, centro de visitantes, areas de
descanso, piquenique, sanitarios e
estacionamento

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

ZONA DE USO INTENSIVO

Objetivo: facilitar a recreacéo intensiva e educacédo ambiental em harmonia com o meio.

Normas
Verséo sintetizada das normas. Para a versdo completa, ver Volume Principal Plano de Manejo

Uso Permitido
Os usos mencionados nas demais zonas e ainda:

= Implantacéo de infraestrutura necessaria ao desenvolvimento das atividades de
protecdo, controle, monitoramento, uso publico, educagéo e pesquisa

= Implantacéo de areas de acampamento, hospedarias e prestagdo de servigos
(restaurante, lanchonete, loja de conveniéncia), sempre mediante a elaboracéo e aprovagéo de
projetos pelo 6rgao gestor

= Manutencéo dos acessos e trilhas, de maneira que essas oferecam boa condicéo de
trafego e seguranca aos usuarios, sempre em acordo com a legislagdo ambiental

= Circulagdo de veiculos motorizados para transporte individual e/ou coletivo com
finalidade de visitagdo, respeitada a capacidade de suporte e limitada aos locais definidos por
cada nucleo

= Se estritamente necessario, serdo permitidas a abertura de novas trilhas e/ou picadas,
com o minimo impacto ao meio natural, com finalidades de fiscalizacéo, pesquisa, educagdo,
monitoramento e uso publico

= Circulagdo de bicicletas infantis (aro 10) ou quadriciclos infantis nas dependéncias
da Zona de Uso Intensivo desde que ndo ofereca riscos a crianca e ou aos outros visitantes

Uso Proibido

Todos os listados nas demais zonas e ainda:

= Qualquer tipo de evento de bicicletas como modalidades de mountain bike, down
hill, ou semelhante

= Circulagdo de dnibus de turismo sem previa autorizagéo do 6rgdo gestor

= Atividades individuais ou coletivas que potencialmente provoquem impactos a biota

e ou desconforto a outros usuarios seja pelo barulho, aglomeracdes e ou residuos como
eventos, cerimonias de qualquer natureza, rituais ou semelhantes

= Qualquer tipo de acampamento ndo autorizado ou ndo destinado ao manejo do
Parque

= A realizacdo de manifestagdes artisticas ou eventos esportivos e culturais coletivos
sem autorizacéo do 6rgdo gestor

= A emissao de sons além dos limites definidos por Lei ou fora dos horarios
permitidos

Recomendac6es

Verséo sintetizada das recomendagoes

= Todos os servicos oferecidos ao publico
deverdo estar concentrados nesta Zona: centros de
visitantes, centros de apoio aos visitantes, lanchonete,
sanitarios, instalagdes para servicos terceirizados como
condutores, estacionamentos, além das instalagoes para
servigos do 6rgéo gestor (se necessario) etc

. Todas as atividades previstas deverdo levar o
visitante a compreender a filosofia e as praticas de
conservagdo da natureza e do patrimonio histérico-
cultural do Parque

= Todas as edificacdes existentes e as
futuramente construidas, deveréo estar harmonicamente
integradas a paisagem e preferencialmente com o
padréo estético das edificacdes ja existentes (no caso de
novas estruturas)

= Sempre que possivel, as edificages e seus
acessorios externos e internos deverdo fazer uso de
materiais e ou equipamentos com tecnologias que
incorporem 0s novos principios de sustentabilidade,
como sistemas de iluminacéo inteligentes, lampadas
mais econdmicas, torneiras e descargas com fechamento
automatico entre outros

= Cada nucleo devera contar, se possivel, com
pelo menos uma érea inserida na Zona de Uso
Intensivo, dispondo de centro de visitantes e uma trilha
de uso intensivo, a fim de cumprir com os objetivos
legais dos Parques e possibilitar a necessaria interagéo
com a comunidade local e regional, buscando a devida
insercéo da unidade na economia e na sociedade

= Propiciar facilidade de acesso a deficientes
fisicos e demais publicos que tenham dificuldade de
locomogdo ou que tenham outros tipos de deficiéncias,
a estruturas como sanitarios, centros de visitantes, ou
centros de interpretacéo da natureza e educacao
ambiental
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ZONA DE USO ESPECIAL

Objetivo: minimizar o impacto da implantacéo de estruturas ou os efeitos das obras no ambiente natural ou cultural da unidade

Descrigdo e Justificativa

. Compde esta Zona as areas
administrativas dos Nucleos, em edificacdes
Unicas ou separadas como: portarias, cancelas,
guaritas, cercas, postos de vigilancia, préprios
estaduais cedidos como residéncias a
funcionarios em atividades de apoio 24 horas,
garagens entre outros

Normas Recomendacdes

= Todas as obras a serem implementadas devem dispor de projetos
previamente aprovados pelo 6rgéo gestor

= Todos os efluentes gerados devem contar com tratamento em
acordo com a legislacéo

= Todos os residuos sélidos devem ter seu destino para fora da area
do Parque, aproveitando-se de coleta regular existente, e sempre que
possivel os componentes organicos separados dos inorganicos para
reciclagem . Incentivar parcerias com empresas e ou concessionarias que

utilizam o Parque, bem como as prefeituras interessadas; partilhando

infraestrutura e informacdes de maneira organizada e sistematizada

. Otimizar a infraestrutura ja existente

= A presenca de animais domésticos deve ser fortemente evitada

= Né&o sera permitido o plantio de espécies exéticas nesta zona,
sendo que as espécies existentes deverao ser gradativamente substituidas
por espécies nativas; salvo as espécies toleraveis para paisagismo

Implementacéo de pontos estratégicos para fiscalizacao e
visitacdo

= Nao seré permitido a circulagdo de bicicletas, motocicletas,
quadriciclos ou veiculos de qualquer natureza (ex. off-road) sem
autorizacdo justificada nos Programas de Gestéo

= Né&o sera permitido qualquer tipo de evento de bicicletas como
modalidades de mountain bike, down hill, ou semelhante
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Descrigdo e Justificativa

L] A Zona Histérico-Cultural foi definida
considerando-se a identificagdo, avaliacéo,
valoragdo e o potencial para a existéncia de
ocorréncias de bens do patriménio cultural
associados aos cenarios historicos que compde o
Parque Estadual da Cantareira, incluindo
principalmente bens do século XX que ainda
encontram-se em operagéo como, por exemplo,
as barragens do Engordador e do Cabugu,
identificadas como as primeiras obras de
concreto armado no Brasil

. A Tabela 83 do Volume Principal do
Plano de Manejo apresenta uma lista completa
dos bens do patrimdnio histérico-cultural
inclusos na Zona Histdrico-Cultural

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

ZONA HISTORICO-CULTURAL

Objetivo: proteger sitios historicos ou arqueolégicos, em harmonia com o meio ambiente

Normas
Versdo sintetizada das normas. Para a versdo completa, ver VVolume Principal Plano de Manejo

A Zona Histérico-Cultural se sobrep6e a Zona de Uso Extensivo, €, no caso de areas de maior
interesse e uso publico, como as barragens do Engordador, Cabucu e os demais pequenos
reservatorios a Zona de Uso Intensivo. A Zona Histérico-Cultural adotara as normas da Zona
sobreposta

Quaisquer projetos de pesquisa, intervencao, recuperacéo ou restauro, devem seguir as normas
do CONDEPHAAT e IPHAN, sob superviséo de profissional qualificado

Uso Permitido

= Restauro e manutencéo de estruturas objetivando sua operacdo, conservagao,
valorizagdo e uso pedagégico, sempre em acordo com as normas estaduais
(CONDEPHAAT) e federais (IPHAN)

= Implantacéo de infraestrutura necessaria integrada a paisagem, para as atividades de
pesquisa, educagdo, fiscalizagdo, monitoramento, controle e recreacdo de minimo impacto;

= A area envoltdria dos bens identificados devera ser manejada de forma a manter o
bem protegido de plantas e animais

= Caso estritamente necessario, sera permitida a melhoria de acessos ou abertura de
novas trilhas e/ou picadas, com o minimo impacto ao meio natural, com finalidades de
fiscalizagdo, pesquisa, visitagdo e educacéo, somente para o atendimento a atividades em
consonancia com os objetivos de manejo do Parque

Uso Proibido

= Instalagéo de qualquer tipo de edificacdo ou obra, a excecéo daquelas de
recuperacao e restauro das estruturas existentes, bem como aquelas previstas nas Zonas
Primitiva e de Uso Extensivo

= Retirada, alteracdo ou interferéncia em parte ou totalidade de qualquer produto
florestal, mineral, bem histérico-cultural, arqueoldgico e paleontoldgico, a excecéo da
limpeza e manutencéo de acessos e trilhas existentes

Recomendac6es

. Quaisquer construgdes nesta Zona devem estar

em harmonia e integradas a paisagem e a historia
regional e, para sua efetiva implementac&o, necessitam
do parecer de um especialista, confirmando a ndo-
ocorréncia, dentro da area a ser modificada, de bens
arqueoldgicos

= As trilhas devem manter as caracteristicas

adequadas a sua origem, histdria e aos objetivos de uma
unidade de conservacdo
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ZONA DE AMORTECIMENTO

Objetivo: Proteger e recuperar 0s mananciais, 0s remanescentes florestais e a integridade da paisagem para garantir a manutencéo e recuperacéo da biodiversidade, dos recursos hidricos e dos corredores
ecolégicos existentes.

Descrigdo e Justificativa

. A Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Cantareira foi delimitada por municipio
considerando-se 0 uso da terra no entorno (10 e 2 km) da unidade de conservacao e a legislacéo
territorial e ambiental incidentes. O estabelecimento dos limites da ZA por municipio justifica-se pela
diferenca de desenvolvimento urbano e de planejamento territorial alcangado nos respectivos planos
diretores, permitindo combinar os principios da ZA com as zonas jé existentes. E importante ressaltar
que 0s zoneamentos existentes Nos municipios ja incorporam denominagdes como zonas de protecéo
ambiental ou semelhante nas areas que interessam ao conceito de Zona de Amortecimento, sendo que
outras zonas como ZUPI (tipo industrial) e ZIU (tipo urbana) séo consideradas como zonas que nao
devem se expandir mas sim, serem controladas

. Os municipios abrangidos sao: Sao Paulo (3.555 hectares ou 9,95%), Guarulhos (7.152
hectares ou 20,03%), Mairipora (19.350 hectares ou 54,2%), Caieiras (2.502 hectares ou 7,01%),
Santa Isabel (496 hectares ou 1,39%) e Nazaré Paulista (2.647 hectares ou 7,42 %)

Observagoes:

= O patriménio natural protegido pelo PEC possue conectividade com diversos trechos de
vegetacdo nativa contiguos a sua area. Assim, a proibi¢do de nenhum corte raso de vegetacéo nativa
no raio de até um quilémetro justifica-se pela relevancia da mesma em diminuir o efeito de borda,
sendo o principal efeito de amortecimento, possivel, a biota da UC. O corte raso a partir de 100 m2
promove a abertura de clareiras e favorece a ocorréncia de espécies invasoras, que demandardo acdes
de manejo dentro e fora do Parque

. As normas sobre as taxas de ocupacéo e de impermeabilizacdo sdo amplamente respaldadas
pela interpretacéo de imagens termais nas zonas identificadas em S&o Paulo e Guarulhos como as que
possuem maior temperatura entre a ZA e o PEC, em um processo denominado como ilhas de calor. A
manutencao das taxas atuais somadas a criagdo de pracas e jardins pode contribuir para a estabilizagdo
das temperaturas e até diminui-las oferecendo mais areas para absorcéo da radiagao solar

= Os principios e as recomendagdes sobre a gestdo integrada da ZA estdo apresentados no
Capitulo Programa de Interacdo Socioambiental

. O Volume Principal do Plano de Manejo apresenta o detalhamento das normas de acordo
com cada municipio.

Normas

. A indicagdo da localizagéo das reservas legais estabelecidas pelo codigo florestal ou aquelas
averbadas para fins de compensacdo ambiental devera levar em conta a conectividade com outras
areas vegetadas protegidas, como outras reservas legais, APPs e unidades de conservagdo

. Quando couber, como medida mitigadora, os 6rgaos licenciadores devem recomendar a
manutencéo ou faixas de vegetagdo florestal nativa localizadas entre o Parque e as areas destinadas a
atividades e empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental

L] A baixa densidade de ocupagao dos terrenos, a manutencéo da permeabilidade e 0 maximo de
permanéncia da vegetagao existente, devem ser observados nas propostas futuras de novos
empreendimentos e ou atividades

. As intervencdes de empreendimentos ou atividades futuras deverdao observar em seus
projetos estratégias construtivas ou tecnologicas que impegam, ao maximo, a fragmentacéo dos
ambientes

. Tanto para implantagdo de empreendimentos imobiliarios com parcelamento do solo na zona
rural em areas menores do que o médulo do INCRA como para criagdo de novas areas de solo urbano
pelos municipios, o licenciamento devera ser realizado independente do tamanho do projeto,
conforme previsto no SNUC

. O corte da vegetacao nas florestas continuas ao Parque devera seguir conforme previsto no
artigo 9 do Cadigo Florestal

. O cultivo de Organismos Geneticamente Modificados esta proibido sob qualquer condigdo
em toda a Zona de Amortecimento do PEC

. Restringir o fracionamento de propriedades rurais nos municipios adjacentes ao PEC;

L] Eventuais projetos de interesse social especialmente assentamentos agrérios ou aldeamentos

indigenas das instancias de governo federal, estadual e municipais deverdo orientar suas agdes com
principios de manejo para fauna e flora sustentaveis a zona de amortecimento, prevendo
acompanhamento técnico e demais custos para 0 manejo adequado.
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ANEXO 3. SINTESE DOS PROGRAMAS DE GESTAO

Os Programas de Gestdo sdo compostos por diretrizes e suas linhas de acdo. Elas representam a sintese
das acBes de manejo em cada tema e, quando implementadas, deverdo produzir resultados
significativos no alcance dos objetivos do PEC.

3.1 Programa de Gestdo Organizacional

O Programa de Gestdo Organizacional do PEC foi elaborado a partir do diagndstico, compilacéo e
sistematizacdo dos dados disponiveis, com foco nos seguintes itens: infraestrutura e equipamento;
esgoto, abastecimento, residuos solidos e energia; servicos terceirizados, licenciamentos e recursos de
compensacdo ambiental; recursos humanos; procedimentos administrativos e gestdo orcamentaria,;
parcerias e comunicacao externa.

A partir desses dados foram realizadas oficinas envolvendo atores da sociedade civil organizada, de
entidades publicas como as prefeituras, técnicos e pesquisadores do Instituto Florestal e Fundacao
Florestal, que analisando os dados coletados propuseram ac6es para a melhoria do Programa de Gestao
Organizacional do PEC.

Tabela 4. Sintese das diretrizes e linhas de acdo do Programa de Gestdo Organizacional

Programa - Gestao Organizacional

= Reconstrugdo e adequagdo do sistema geral de comunicacéo interna
Diretriz 1 . Aprimorar os sistemas de abastecimento de agua e de coleta de residuos
Infraestrutura e equipamentos Incrementar instalagGes fisicas e adquirir equipamentos para atender os

Programas de Gestédo

] Estabelecer normas compativeis nos TDRs para a contratacao de servigos
adequados ao ambiente natural e as rotinas do PEC, considerando as capacidades locais
Diretriz 2 . Avaliagdo das acdes resultantes de licenciamentos ambientais na contratagio de
Recursos humanos RH
L] Estabelecer procedimento para o abastecimento de banco de dados sobre a

gestdo organizacional e RH

= Aprimoramento de instrumentos que favoregam a rotina administrativa do
Diretriz 3 Parque
Gestio administrativa e . Implantac&o de sistema de monitoramento e avaliagdo orgamentaria, assegurada
financeira a logistica para 0 cumprimento das agdes propostas pelos Programas de Gestéo
= Promover a adequacéo dos contratos terceirizados
. Criago de B. de Dados para o PEC, integrando os Programas de Gestéo
. . ] Construgéo de identidade para o PEC como um todo, com criacéo de familia de
Diretriz 4 marcas, integrando cada Nicleo e Programa de Gestéo
GeSta.o de~|nteressadqs, = Estreitar o relacionamento do Parque com o publico interno e externo
comunicacao e marketing o . . .
] Construir junto & FF, modelos de parcerias e programa de voluntariado
] Revisdo e elaboracéo dos materiais de divulgacéo do PEC
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3.2 Programa de Protecdo

O Programa de Protecdo foi elaborado a partir do diagnostico, compilagdo e sistematizagdo de dados
referentes a este tema no PE da Cantareira, com foco nos seguintes itens: contexto da protecdo do
PEC; ocorréncias e infracOes; infraestrutura e equipamentos; recursos humanos; gestéo; parcerias e
relagdes institucionais.

Posteriormente, esse diagndstico foi submetido a discussdo em uma oficina que envolveu as
Prefeituras, a Policia Militar e Ambiental, o Corpo de Bombeiros e as Guardas Civis Metropolitanas
dos municipios de S&o Paulo e Guarulhos, além das empresas terceirizadas que atuam no interior do
PEC.

A analise dos dados mostrou que houve mudancas no tipo de ocorréncias ao longo dos anos no Parque,
principalmente em funcdo do processo de urbanizacdo e ocupacdo do seu entorno. Ha pelo menos
quinze anos atras, a maioria das ocorréncias estava relacionada a caca, pesca e extracdo de espécies
vegetais, mas hoje a problemética envolve criminalidade, usuérios e trafico de drogas, desmanche de
veiculos e disposicao irregular de lixo.

Apesar da precariedade, o PEC nédo apresenta atualmente nenhuma ocupacéo irregular em sua area,
demonstrando que se por um lado ha fraguezas aparentemente insuperaveis, por outro se observa um
reconhecimento pelas comunidades de entorno, da existéncia de um “proprietario” para a area.

Tabela 5. Sintese das diretrizes e linhas de acdo do Programa de Prote¢ao

Programa — Protegéo

. . = Adequar infraestrutura fisica de apoio a fiscalizacdo
Diretriz 1

. = Aperfeicoar a radio-comunicacéo no PEC
Infraestrutura e equipamentos

Padronizar a uniformizacéo da equipe do Programa de Protegdo

. . L] Equiparar o nimero de postos de vigilancia terceirizada de acordo com a

Diretriz 2 demanda
Recursos humanos L] Manter a equipe de protecéo atualizagdo continuadamente

Diretriz 3 . Reconhecer no entorno do PEC possiveis articuladores de acdes que promovam
Parcerias e relages a protecdo do meio ambiente

institucionais . Estruturar Camara Técnica sobre prote¢do dentro do Conselho Consultivo
Diretriz 4 . Facilitar a visualizagio espacial das acBes de protecdo e identificar possiveis
Planejamento estratégico lacunas
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3.3 Programa de Pesquisa e Manejo do Patrimonio Natural e Cultural

A gestdo adequada do patriménio natural e cultural requer a producéo e a apropriacdo de informacdes
cientificas. O aumento da pesquisa e do monitoramento, bem como o aperfeicoamento da
administracdo dessas atividades € fundamental em todas as UCs dada, especialmente, a ocupacao cada
vez maior do seu entorno, comprometendo a protecdo do patriménio nelas contidos. O PEC merece
especial atencdo por sua caracteristica de floresta urbana.

Tabela 6. Sintese das diretrizes e linhas de acdo do Programa de Pesquisa e Manejo do Patriménio Natural e Cultural

Programa - Pesquisa e Manejo do Patrimdnio Natural e Cultural

= Criar estratégias para aumentar o nimero de trabalhos de pesquisa realizados no
PEC sobre temas de interesse direto do Parque
. Realizar parcerias: universidades, instituicoes de pesquisa e drgdos publicos
) ) . Dotar o Programa de infraestrutura humana e material
Diretriz 1 . Realizar planejamento anual de necessidades de treinamento e atualizagdo

Gestdo e Moniotramento da

Atividade de Pesquisa Cientifica Implantar sistema de registro e acompanhamento mensal de projetos

. Realizar a avaliagdo periddica e o planejamento anual do Programa
. Fazer gestdo junto as instituigdes de pesquisa para que seja dado retorno das
pesquisas realizadas na unidade e seu entorno
. Fazer gestdo junto a COTEC para o estabelecimento de protocolos
L] Recuperar e restaurar sistematicamente o patrimonio histérico-cultural
i . L] Divulgar o patrimonio e consequente sensibilizagdo da comunidade
Diretriz 2 . o -
. A . Implantar roteiros para visitagdo do patriménio histérico e arqueoldgico
Gestdo do Patriménio Cultural ) ) ) L

L] Propor diplomas legais para conservagéo do patrimonio historico-cultural
L] Identificar os patrimdnios com explicacéo de sua importancia histdrica
] Manejo de espécies invasoras
. Monitoramento da regeneracao natural

Diretriz 3 . Monitoramento das populagdes de espécies da flora do PEC

Manejo da Vegetagdo . Instalar viveiro de mudas para projetos de revegetagio no PEC
= Mapear a vegetacdo, em escala de detalhe e elaborar um de banco de dados
visando 0 monitoramento e acompanhamento de areas alteradas
. . L] Monitoramento de populagdes de espécies problema

Diretriz 4 ) AP > p )

L] Monitoramento de atropelamentos de espécimes da fauna silvestre

Manejo da Fauna

Diretriz 5
Manejo dos R. Hidricos

Diretriz 6

Vigilancia e Investigacao
Epnidemiolbaica

Diretriz 7

Monitoramento e Vigilancia de
Areas Antrépicas

Mannitnrameantn & manein de animaic eantinalac na tranemiccin de dnenrac

Garantir a potabilidade da agua
Melhorar a qualidade da agua

Realizar levantamentos dos indicadores da sadde ambiental

Investigacéo de areas de infestagéo por carrapatos nos locais de maior

circulacéo de pessoas

Investigar os mecanismos de transmisséo das Leishmanioses no PEC
Investigar os mecanismos de transmisséo da Maléaria na regido do PEC
Realizar estudos detalhados sobre as populagdes de caramujos de importancia

médica que ocorrem em diferentes cole¢des hidricas
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3.4  Programa de Uso Publico

O processo de desenvolvimento da sociedade moderna criou conglomerados urbanos em que foram
suprimindo e degradando os recursos naturais, fundamentais para qualidade de vida das populacGes. A
Regido Metropolitana de Séo Paulo é dotada dos diversos problemas que esse tipo de desenvolvimento
acarreta como cursos d’agua poluidos e assoreados, ocupacdo humana desordenada, ilhas de calor,
efeito estufa, poluicdo do ar, e congestionamentos entre outros. Diante deste contexto 0s escassos
espacos naturais existentes séo de inestimavel valor, para a manutencéo de servigos ambientais como a
producéo de agua, regulacdo da temperatura, e também do lazer.

Tabela 7. Sintese das diretrizes e linhas de agéo do Programa de Uso Publico

Programa - Uso Publico

. Ampliar e reavaliar o sistema de contratagdo de funcionarios
Diretriz 1 . Implantar programa de capacitagéo continuado, incluindo o uso de EPI
. Adogdo de medidas preventivas e educativas periddicas, enfocando os riscos de

Recursos Humanos s
transmissdo de doengas

L] Realizar vacinacéo dos funcionarios expostos a mata
L] Implementar um sistema de registro da visitacdo
. . L] Desenvolver pesquisas sobre o perfil do usuario
Diretriz 2 . . o . .
. . L] Criar banco de dados para sistematizacdo/armazenamento das informagdes
Manejo da Visitacdo . ] o )

L] Efetuar o planejamento integrado com as especificidades de cada nucleo
L] Desenvolver Plano de Uso Publico e Gestdo de Riscos e Contingéncias

Diretriz 3

Manejo das Trilhas e
Atrativos

Diretriz 4
Infraestrutura de Visitacdo

Diretriz 5

Articulagdo Interinstitucional
e Parcerias

Diretriz 6

Fortalecimento do Carater
Histérico-Cultural

Diretriz 7

Aprimoramento das
Atividades de Educagdo
Ambiental e Sdude

Definir programa de monitoramento a avaliagdo de impactos
Planejar as atividades de manutencéo e fiscalizacdo
Criar oportunidades de servicos e atividades a publicos diversos

Reavaliar 0 uso do Museu da Pedra Grande e da Brinquedoteca
Readequar o uso da Casa do Oleo

Readequar o uso da sala no Centro de Visitantes do Nucleo Engordador
Utilizar o Nucleo Aguas Claras como centro de capacitacio

Restaurar estruturas historicas do abastecimento de agua das represa s do

Cassununga e Pururuquara e do reservatério de agua da Cuca

Levantar os possiveis parceiros e instituicdes colaboradoras, valorizando as

organizagdes locais

Integrar os aspectos histdrico-culturais nos roteiros interpretativos
Vincular o processo histdrico e a questdo ambiental do Parque com o

desenvolvimento da cidade de S&o Paulo como roteiro de visitagdo

Promover a formacéo de professores em EA ambiental/patrimonial/satide
Priorizar o atendimento as escolas no raio de 2 km em relacéo ao Parque
Outras propostas para aprimorar as atividades de educagdo ambiental
Incentivar e apoiar projetos de educagdo na area de salde publica
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35 Programa de Interacdo Socioambiental

O Plano de Manejo de uma UC é o orientador de todas as atividades a serem desenvolvidas,
assegurando a manutencdo dos seus recursos naturais. Este planejamento deve ser continuo, gradativo,
flexivel e participativo. O estabelecimento de um processo participativo constitui, portanto,
oportunidade para se obter o reconhecimento da importancia da UC e de sua contribuicdo para a
sociedade, permitindo ao mesmo tempo identificar as liderancas que apdiam a solucéo de impasses na
unidade e em seu entorno. Nesta perspectiva, foi desenvolvido o Programa de Gestdo Interacéo
Socioambiental para o Plano de Manejo do PEC.

Apos a proposicdo inicial do Programa de Interagdo Socioambiental e a realizacdo de duas oficinas
com participacdo das prefeituras, liderangas locais e regionais, entidades atuantes na regido e demais
atores sociais de influéncia foi definido o objetivo do Programa ”construir uma agenda institucional do
PEC para com seu contexto socioambiental de entorno, de forma que a UC cumpra missdo de
compartilhar sua gestdo com os atores regionais, de contribuir para a educacdo e incluséo social de
comunidades adjacentes e de fomentar ativamente a governanca socioambiental e a construcdo de
politicas de desenvolvimento sustentavel para sua ZA”.

Tabela 8. Sintese das diretrizes e linhas de acdo do Programa de Interagéo Socioambiental

Programa - Interacdo Socioambiental

L] Definir da composic&o final e formalizar a constituicdo do CC do PEC
Diretriz 1 o Estabelecer o Regimento Interno e demais rotinas de trabalho
Rearticulagdo do Conselho . Estabelecer grupos de apoio técnico do Conselho Consultivo
Consultivo (CC) . Assegurar o funcionamento do Conselho Consultivo
. Auvaliar o funcionamento do CC, a partir de indicadores de efetividade
Diretriz 2 L] Consolidar os Nucleos de Educacéo Ecoprofissional existentes
Programa de Jovens — Meio " Fomentar a implantac&o de novos Nucleos de Educagdo Ecoprofissional
Ambiente e Integragdo Social . Fortalecer o ecomercado de trabalho no entorno e dentro do PEC
. Constituir as instancias coordenadora e executiva para a Gl da ZA
. Complementar a criagdo normas especificas e outras legislagdes de uso,
ocupagéo e conservacao da ZA
. Integrar a gestdo da ZA com outras instancias e construir pactos regionais
. Definir mecanismos integrados de fiscalizacdo e licenciamento ambiental
Diretriz 3 . Promover processos de qualificagdo de 6rgéos e agentes publicos estaduais,
Gestdo Integrada (GI) da Zona ~ ™Municipais e sociedade
de Amortecimento do PEC L] Identificar e replicar praticas exitosas desenvolvidas pelos parceiros
. Fomentar a criacdo de parques urbanos, corredores e mosaicos de UCs
. Promover ecomercados de trabalho locais e praticas sustentaveis
. Fomentar processo de avaliagdo ambiental integrada do PEC e seu entorno para

suporte a tomada de decisdo
. Coordenar e integrar esforcos para obter recursos publicos e privados
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3.6 Programa de Regularizacdo Fundiaria

A quase totalidade das glebas que compdem o Parque Estadual da Cantareira, foi adquirida pelo Poder
Publico Estadual, em inimeras parcelas, ao longo do tempo, por intermédio de desapropriacfes
(judiciais e amigaveis) com o objetivo de realizar obras de capacitagdo e distribuicdo de &gua,
principalmente no que tange a Zona Norte de Sao Paulo, por iniciativa da entdo Reparticdo de Aguas e
Esgotos (R.A.E.).

Assim, ha quase 100 anos, a Reserva Estadual da Cantareira vem sendo administrada como Parque. A
propriedade do Poder Publico, assim como a posse, sempre ocorreu de forma inconteste sobre toda a
area, contudo, um instrumento juridico especifico, formal, de criacdo do PEC ainda se faz necessario,
especialmente apos a edicdo de normas expressas que autorizam e indicam as condicdes para a cria¢do
dessa categoria de manejo, como o Codigo Florestal de 1965 e, recentemente pelo SNUC.

A realizacdo de um diagndstico fundiario, acompanhado da respectiva planta e memorial descritivo,
sdo instrumentos necessarios a efetiva consolidacdo dos limites do PEC, por via de conseqliéncia, da
propriedade e posse do Poder Publico sobre o territorio. Também a ratificacdo dos objetivos e das
finalidades da instituicdo desse espago territorial protegido na categoria de Parque Estadual, e ndo mais
somente em razdo da protecdo das aguas, mas de todo patriménio natural ali abrigado.

Tabela 9. Sintese das diretrizes e linhas de acdo do Programa de Regularizacdo Fundiaria

Programa - Regulariza¢édo Fundiaria

Diretriz 1

Consolidacio das informacdes " Aprimorar o sistema de levantamento de informages fundiérias (Banco de Dados)
fundiarias
Diretriz 2 = Elaborar minuta de decreto de declaracdo de utilidade plblica das areas particulares para

fins de desapropriagdo pelo estado
Decreto de declaracédo de ! AR

utilidade publica das areas = Apos a publicagdo do decreto de declaragio de utilidade puiblica das areas particulares,
particulares acompanhar o processo expropriatorio até a imissao de posse pelo estado

= Acompanhar junto a PGE, providenciando o que for de atribuicdo da Fundagdo
Florestal, as providéncias necessérias a finalizagdo do procedimento administrativo de
Diretriz 3 desapropriacéo amigavel das glebas da familia Andraus, para a incorporacéo formal

N . dest; limites do PEC
Definicédo dos limites do PEC e estas aos fimites o

ampliacdo de seu perimetro = Constituir Grupo de Trabalho para elaborar Projeto de Lei referente a area total do
Parque, formalizando e ratificando a criacdo da unidade, definindo e delimitando
oficialmente seu perimetro e seus objetivos

Eu, Germano Seara Filho, Secretario-Executivo do Consema, lavrei e assino a presente ata.
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