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. DECRETO N° 55.087,
| DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009

Regulamenta dispositivos da Lei n° 13.507,
de 23 de abiil de 2009, que dispde sobre
o Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CONSEMA, e dé providéncias correlatas

JOSE SERRA, Governador do Estado de Sao Paulo

; no uso de suas atribuicdes legais,

Decreta:

Artlgo 1°- Este decreto regulamenta dispositivos da-

. Lein® 13.507, de 23 de abril de 2009, que dispde sobre

" 0 Conselho Estadual do Meio Afmbiente - CONSEMA.

Artigo 2° - So atribuigdes do CONSEMA:
| - estabelecer normas relativas a avallagéo, ao

controle, @ manutengdo, a recuperagdo e a melhoria da

¢ qualidade ambiental;:

Il.- opinar sobrea prevencdo da poluicdo e de

:-outras formas de degradacdo ambiental, sem preju-
. izo das competéncias atribuidas aos demais 6rgaos

" Yintegrantes do Sistema Estadual de Administragdo da

i Qualidade Ambiental, Protecio, Controle e Deserivolvi-

mento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos

! "Naturais - SEAQUA

1l - emitir-pronunciamento prévio a respeito da

- Politica Estadual do Meio Ambiente e acompanhar sua
© execugdo;

_ IV - avaliar as politicas publicas com relevante
impacto ambiental e propor mecanismos. de mitigagdo

. erecuperacio.do meio ambiente;

V - manifestar-se sobre a Avaliagdo Ambiental

. Estratégica das polltlcas planes e programas ambien-

tais;
VI - apreciar Estudos de Impacto Ambiental - EIA
e seus respectivos’ Relatorlos de Impacto sobre o Meio

. Ambiente - RIMA, por sohutat;ao do Secretario do Meio
. Ambiente ou por deciséo do Plenario, mediante requeri-
* mento-de um quartq de-seus membros;

VH- --manifestarsepreviamente sobre a instituicdo

: -de espagos, espeaalmente protegidos e zoneamentos
. ecolbgico- econdmicos;: bémcomo;sobre a instituigio de

plangs de manejo das unidades de conservagio;
NIII -.incentivar a criagdo e o funcionamento insti-
tucional dos Conselhos Municipais de MeigAmbiente;
IX - decidir, em ifistancia ‘administrativa; ‘

 a-respeito de matérias ue Ihe forem submetudoé para

\ i apreciacdo; |

X - solicitar mformagoes aos érgaos & as entidades

i da administragdo direta; indireta e fundacional do

< Estado, da Unio e dos Mumaplos, culas atividades
" estejam relaaonadas 0
. ambiental, o\dlsaplma

recursos ambientais, assim como aos: résponsaveis pela

3 protecdo-da_qualidade
to €0 controie do- uso dos

execugdo de programas ¢ projetos e pelo-controle de
fiscaliza¢do de atividades capazes de provocar degra-

| dagdo ambiental;

XI - apreciar o Relatério' Anual da Qualidade
Ambiental ‘do Estado de Sao Paulo, emitindo manifes-
| tacdo conclusiva.em conformidade com o disposto-no

| § 2° do artigo 16 da Lei n° 9.509; de 20 de marco de

1997;
Xl - conduzir audighcias publicas para debates de

processos de licenciamiento- ambiental. sujeitos a EIA/
1 RIMA, de criagao de unidades de conservagdo, ou de

S e ;

W.ANO SEARA FILHO
\ '>e :tré\mo Executivo do CONSEMA

qualquer outra questdo de interesse ambierital, nas
hipéteses previstas no § 5° do artigo 19 da Lei n 9.509
de20de margo de 1997;

XIII - criar ou extinguir Comissbes Tematlcas e

Camaras Regionais, mediante proposta do Secretario do' |

Meio Ambiente; . .o

XIv- aprovar e alterar seu reglmento mterno

§ 1° - Poderdo tér a iniciativa para a propos’rgao ao
Plenério.do-CONSEMA, das riormas-elencadas no mclso
| deste artigo:

1. os participantes do_ plenarlo do CONSEMA,
mediante requerimento de um quarto de seus membros;

2. seu Presidente.

§ 2° - Os 6rgdos e entidades vinculadas-a Secretaria
do-Meio Ambiente poderdo propor a edi¢do de normas
pelo. CONSEMA mediante representagéo a seu Secreta-
rio-Executivo, que submeterd o tema & apreciagio de
seu Presidente. ,

§ 3° - O CONSEMA podera manifestar-se a respeito
de normas técnicas expedidas pelos orgaos e entidades
estaduais do SEAQUA.

§ 4° - Na hipétese do inciso VI deste. artlgo 0.CON-

* SEMA ‘podera estabelecer critérios especificds para a
apreciagdo do EIA/RIMA, manifestando-se a respeito ~

das condicionantes do licenciamento, bem como das .
medidas mitigadoras e compensatérias pertlnentes ao
caso concreto.

/ Artigo 3° - Nos procedlmentos referentes a auto de -
infracdo por desrespeito a legislagdo @mbiental, cabera -

recurso especial ao CONSEMA nas seguintes hipéteses:

I - decisdes proferldas em grau de recurso pelas
{ autoridades ou 6rgaos do SEAQUA relativas a penali-
" dades de multa de valor superior a 7.500 (sete mil e !
+ quinhentas) UFESP's; '

11 - aplicagio da pena de |nterd|§ao
§ 1°- O recurso especial sera interposto no prazo

* de 10 (dez) dias, contados da data da publicacdo ou’

; notificagéo da deciséo, e'sera d‘lrigido a autoridade ou .

1 6rgao prolator da deciséo que, se ndo a reconsiderar no

'+ prazo de 5 (cinco)'dias, encaminhara o recurso devida-

; mente instruido ao CONSEMA. .
§ 2° - O recurso espeaal devera ser formulado por

peticio fundamentada e ndo sera conhecido se lnter-
posto fora do prazo.

§ 3° - O recurso especial ndo tera efeito suspensivo, -

salvo quanto a penajndade de multa.

§ 4° - Nédo caberd recurso das decisdes proferidas

pelo CONSEMA em grau de recurso especial.
—. Artigo 4° - 0 CONSEMA terd a seguinte estrutura:
| - Presidéncia;
Il - Secretaria-Executiva;
1l - Plenario;”
IV:- Comissdes Tematicas;
V - Camaras Regionais.
Artigo 5° - O~CONSEMA sera presidido pelo Secre-

; tario do Meio Ambiente, que terd como suplente o
: Secretario-Adjunto da Pasta.

Paragrafo anico - O Secretério-Executivo do CON-

- SEMA: substituira o Presidente e seu suplente em suas
¢ auséncias e impedimentos.
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Artigo 6° - O Presidente do CONSEMA terd as
seguintes competéncias, além daquelas que decorrem
de suas fungdes ou prerrogativas:

I - representar o CONSEMA;

It - dar posse e exercicio aos conselheiros;

il - presidir as reunides do Plenario;

IV - votar como conselheiro e exercer o voto de

qualidade;

V---esolver as questoes de ordem nas reunides do
| te ou a deliberagao do Plenario;

Plenério;

decreto, serdo exercidas mediante designacdo do Secre-
tario do Meio Ambiente.

Artigo’9® - Sa0 competéncias do Secretario-Executi-

i vo do CONSEMA:

VI - determinar a execugdo das deliberacdes do |

. Plené‘rio por meio do Secretario-Executivo; -

- VI - convocar ou.convidar pessoas ou representan- |

. tes de entidades. para-participar das reunies plenarias
do CONSEMA, sem direito.a-voto; ‘
VIl - tomar medidas de carater urgente submeten-

~ dé-as, na reunido imediata, & homologagéo do Plenério; |
IX - submeter EIA'S/RIMA's & apreciacdo do Plendrio, |
- nos termos do inciso VI do artigo 2° da Lei.n®13.507, de *

* 23 de abril de 2009, e nos termos deste decreto.

ré delegar as competéncias previstas neste artigo.
Artigo 7°

- A Secretaria Executiva.atuara como

. unidade de' apoio, encarregada de desempenhar ativi- |

dades administrativas e propiciar os meios necessarios |

para o adequado funcionamento do CONSEMA, dando
o encaminhamento adequado as suas deliberacdes e
recomendagdes.

§ 1° - S&o atribuicdes da Secretaria Executiva do
CONSEMA:

t..agendar e preparar as reunides do-Plendrio e das

Comissdes Tematicas, assim como as audiéncias pabli- |

cas previstas no inciso XIl do artigo 2° deste decreto;

i

2. preparar a instrugdo de processos e expedientes |

que tramitem pelo conselho;

3. acompanhar e manter atualizado o’banco de.
dadoes da legislagdo e demais publicagdes de interesse

do conselho;

4. fornecer subsidios para que o conselho-possa :

contribuir pa%a a elaboracéo legislativa de atos relacio- -
‘ 1 consecucdo de seus trabathos, inclusive no gque tange

nados a sua érea de atuagdo;

5. organizar e manter sistemas de acompanha- :

mento e controle das atividades desenvolvidas pelo

Plenério, pelas Comisses Temdticas-e pelas Camaras |

Regionais;

6. dar suporte ao trabalho das ComissGes Tematicas; ":
7. dar suporte a orgamzagao e as atividades das |

Camaras Regionais;

8. receber e dar o devido encammhamento as pro-

posicdes enviadas pelas Camaras Regionais.

§ 2° -.Caberé a Secretaria do Meio Ambiente prover

suporte adm|mstrat|vo financeiro € operactonal ao

Conselho, como unidade integrante do Gabinete,do '

Secretario.

I - assistir ao Presidente do CONSEMA no desempe-
nho de suas funcdes;
.-l - providendiar a instrugdo de expedientes e pro-
cessos a serem submetidos & consideragéo do Presiden-

1i - propor o desenvolvimento de projetos, progra-

1 mas e atividades de interesse do CONSEMA;

1V - conduzir e secretariar as-reunides do Plendrio,
lavrando as respectivas atas;
V - convocar e conduzir as audlenaas piiblicas pre-
vistas no inciso XIf do artigo 2° deste decreto;
V- provndencnar a divulgacao, no Didrio Oficial do
Estado, das. decisdes do CONSEMA; « )
Vil --acompanhar os trabalhos das Comissoes Tema-

1 ticas e das Camaras Regiohais;
Paragrafo (nico - O Presidente do CONSEMA pode- ||~
| Secretaria Executiva do CONSEMA.

VIil- coordenar o trabatho dos Nicleos Técnicos da

Artigo 10-- A Secretaria Executiva serd integrada
por dois Nicleos Técnicos:

I - Nacleo de Apoio Operacional;

Il - Ndicleo de Documentagéo.e Consulta.

§ 1° - Sdo atribuicdes do Nucleo de Apoio Opera-
cional:

1. estabelecer condicdes técnico-operacionais para
organizacdo e realizagao de reunides do Plenario, das

* Comissbes Teméticas e das Audiéncias Publicas;

2. acompanhar o desenvolvimento das reunides,

| dando suporte aos participantes e assessorando a coor-

" denacdo dos trabalhos;

§ 3° - A CETESB - Companhia Ambiental do Estado :
de S&o Paulo, por solicitacao do Secretario. do -Meio |
Ambiente, designard servidores para atuar junto a

Secretaria Executiva'do CONSEMA. '

Artigo 8° - A Secretaria Executiva do CONSEMA
sera dirigida pelo Secretério-Executivo, que se reportara
diretamentgZao Presidente de Conselho.

Paragrafo dnico ~As funcdes de Secretario-Execu- -

tivo do CONSEMA, de seu substituto eventual ¢ dos '

responsaveis pelos Nucleos prewstos no amgo 10 deste

3. encaminhar e monitorar as pendéncias decorren- 1

tes das reunides e das audiéncias publicas;
4. organizar a agenda do CONSEMA e d|vulga -la,
inclusive por meios:eletrénicos;

5. atender & demanda dos conselheiros-no exer- |

cicio de suas atividades, dando-lhes suporte para a

a providéncias solicitadas junto aos orgdos integrantes
do SEAQUA.
§ 2° - So atribuicGes do Nicleo de Documentagdo

| e Consulta:

1. secretariar -as reunides do Plenario e as audién-
cias publicas e redigir convocacdes, editais, relatorios,

| atas, despachos, mogdes e deliberacdes;

2. preparar € revisar documefitos e textos para

1 publicacdo e divulgacao;
3. registrar, sistematizar. e arquivar a documentagap :

produzida;
4. organizar e conservar a memdria- técnico-insti-
tucional ¢ a documentagao oriunda das atividades do

CONSEMA, atender a demanda interna e & consulta

publica, inclusive através de meios eletrdnicos;

5. fazer publicar e expedir documentagdo na forma |

do regimento interno e das deliberagbes CONSEMA;

6. alimentar a pagina do Conselho na Internet.

§ 3° - Os Nucleos a que se refere este artigo ndo se
caracterizam como unidades-administrativas.
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Artigo 11 - O Plenério é o drgdo superior de deli-
beracdo do CONSEMA e sera constituido na forma do
artigo 12 deste decreto.

§ 1° - As decisdes do CONSEMA serdo tomadas por

maioria simples e formalizadas por meio de delibera- |

¢des; publicadas no Diario Oficial do Estado.
§ 2° - As deliberagdo do CONSEMA com base no

inciso | do artigo 2° deste decreto terdo a denominagio |

| de "Deliberacdo Normativa”.

Artigo 12 -0 Plendrio do CONSEMA tera composi- |

| ¢do paritaria entre 6rgos e entidades governamentais

,"| do Estado de Sao Paulo e ndo governamentais, com -

sede neste Estado, e sera integrado por 36 (trinta e
seis) membros e seus respectivos suplentes, na seguinte
conformidade: ,
I - O Secretario do Meio Ambiente, que-o presidira;
Il - 17 (dezessete) representantes de drgios e enti-
dades governamentais, sendo:
‘ a) 1 (um) representante da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental-CPLA/SMA, que terd como
| suplente um representante da Coordenadoria de Edu-
cacdo Ambiental-CEA, da Secretaria do Meio Ambiente;
b) 1 (um) representante da Coordenadoria de Bio-

Recursos Hidricos CRHi; da Secretaria do Meio Ambien-
1 te;

0 1 (um) representante da Secretaria da Agricultura

. e Abastecimento;
d) 1 (Gm) representante da Secretaria de Sanea-
mento e Energia;

e) 1 (um) representante da Secretaria de Economia |

{- e Planejamento;

f) 1'(um) representante da Secretaria da Satde;

g) 1 (um) representante da Secretaria da Habitaco;
h) 1 (um) representante da Secretaria da Educagéo;
i) 1 (um) representante da Secretaria da-Cultura;

j) 1 (um) representante da Secrétaria da Justica e

| Defesa da Cidadania;

1 (um) representante da Secretaria.dos Transpor- " ;
k1 { p € anspor : éndias profissionais possam ¢ contribuir para a discussao |

1)1 (um) representante da Secretaria de Desenvol- das matérias em exame.

{ tes Metropolitanos;
vimento;
do de Séo Paulo, da Secretaria de Seguranga Publica;
portes;

0) 1 (um) representante da Procuradoria Geral do
" Estado;

P) 1 (um) representante da CETESB - Companhia. | mandato de membro do Plenario do CONSEMA, far-se-a |

. nova-designacao para o periodo restante.

Ambiental do Estado de Sao-Paulo;
q) 1 (um) representante do Sistema Estadual de
| Florestas - SIEFLOR;
Il - 18 (dezoito) representantes de entidades ndo
' governamentais, sendo: -

a) 1 (um) represeéntante da Fedéragao das Inddstrias |!

do Es’_cado de Sao Paulo - FIESP;

) 1 (um) represeritante do Conselho FSegzonaI de
Engenharla Arquitetura e Agronomia do Estado de Sao
" Paulo - CREA;

¢} 1 (um) representante da Assocnagao Paulista de
Municipios - APM;

d) 1.(um). representanie da Ordem dos Advogados

do Brasil, secuoaal Sao Paulo OAB/SP

m) 1 (um) representante da Policia Militar do Esta-

e) 1 (um) representante eleito pelos Sindicatos dos
Trabalhadores do Estado de S&o Paulo;

f) 1 (um) representante da Universidade de Sdo
Paulo - USP;

g) 1 (um) representante da Universidade de Campi-
nas - UNICAMP;

h) 1 (um) representante da Universidade Estadual

- Paulista “Julio de Mesquita Filho" - UNESP;

i) 1 (um) representante do Instituto de Arquitetos

- do Brasil-1AB;

t

1
|
|

j) 1 (um) representante da Associacdo Brasileira de |
Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES; .

k) 1 (um) representante da Procuradoria Géral da
Justica do Estado de Sao Paulo - PGJ;

1) 1 {um).representante da Federagdo.da Agricultura
do Estado de Sao Paulo - FAESP;

m) 6 (seis) representantes eleitos pelas entidades
ambientalistas.

§ 1° - Somente poderdo eleger representantes as
entidades ambientalistas constituidas ha-pelo menos 1 |

+ (um) ano, nos termos da lei civil, desde que comprovem
. atuacdo. efetiva na defesa ou preservacdo do meio

| diversidade e Recursos Naturais-CBRN/SMA, que terd | ambiente, com regular cadastro junto & Secretaria do

como suplente um representante da Coordenadoria de |

Meio Ambiente.
§ 2° - Os cadastros de entidades ambientalistas

e de entidades sindicais dos trabalhadores. do Estado

- de Sdo Paulo serdo organizados e administrados pela
Coordenadoria de Educa¢do Ambiental da Secretaria do -

- Meio Ambiente.

§ 3° - Somente poderdo eleger representantes os |

- sindicatos dos trabalhadores regularmente cadastrados

na Secretaria do Meio Ambiente, conforme regulaménto |
a ser expedido.

§ 4° -"0 Plenério do CONSEMA podera convidar
para participar de suas reunides, sem direito a voto:

1. representantes de drgaos ou entidades publicas
ou privadas, cuja participacio seja considerada impor- ‘

* tante em razao da matéria em discussao;

2. pessoas que por seus conhecimentos.ou experi-

Artigo 13 - O ‘Governador do Estado nomeara os

" membros titulares.e suplentes do Plenario do CON-

SEMA, indicados. pelos dirigentes das entidades e dos

n) 1 (um) representante da Secretaria dos Trans- || drgdos representados.

§ 1° - 0 mandato dos conselheiros sera de 2 (dois)
anos, sendo permitida uma recondugdo por igual peri- |
odo.

§2°-Na hlpotese de vacancia, antes do término do

§ 3° - £ facultada, a qualquer ‘tempo, a substituicao ;

- de membro representante de 6rgdos e entidades gover-
: namentais do Plendrio do CONSEMA pelo Governador

do Estado.

§ 4° - Representante de entidade ndo governa-

" mental somente poderé ser substituido por expressa

e formal solicitacdo da entidade representada, que
devera ser acompanhada da indicagdo de novo- titular

.-ou suplente.

§5° - Sera deliberada pelo Plenério, mediante deli-
"beragdo de dois tercos de seus membros, a eventual

¢ exclusdo do CONSEMA de membro titular ou suplente

que:
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1. ndo comparecer, durante o exercicio do.mandato,
a duas reunides seguidas ou a quatro alternadas, seja
do Plenério seja das Comissdes Tematicas, sem justifi-

. cativa;

2. tiver procedimento incompativel com a dlgmdade
{ termos da legislagdo anterior, permaneéceréo no exerci-

da fungdo, ou auferir vantagens ilicitas ou incompati-
veis com 0 desempenho do mandato, na forma estabe-
lecida pelo regimento interno.

§ 6° - A fungdo dos conselheiros do CONSEMA nao
serd remunerada, sendo considerada servico de nature-
za relevante,

Artigo 14 - Aos membros do Plenério -do CONSEMA,
representantes de entidades ambientalistas sediadas

no interior do Estado, fica assegurado o custeio de |
- redagdo:
as reuniGes ordinarias constantes do calendario ou de |
convocacao extraordindria, na forma que dispuser seu |

despesas dle deslocamento para o comparecimento

regimento interno:

Paragrafo Ginico - As despesas mencionadas no |
“caput” serao custeadas com recursos proprios da |

Secretaria do Meio Ambiente.

Artigo 15 - As Comissdes Tematicas constituem |
orgdos auxiliares do Plenario do CONSEMA e terdo |

sua composicdo e atribuicbes definidas no ato de sua
' criagéo.
. §1°- As Comissbes Tematicas serdo integradas por
» membros do Plenério do CONSEMA, podendo ter a par-
ticipagdo de convidados, sem direito a voto.
§ 2° - As Comissoes Tematicas serdo criadas e extin-
tas pelo Plenario-do CONSEMA, mediante proposta do
! Secretrio do Meio Ambiente.
‘ Artigo 16 - As Camaras Regjonais constituem
- 6rgaos colegiados consultivos encarregados da discus-
. 580 e da elaboracdo de normas e de politicas ambien-
. tais de suas respectivas dreas territoriais de compe-

_téncia, a serem apreciadas pelas Comissdes Tematicas |
- ou pelo Plenério do CONSEMA, visando atender as

- peculiaridades locais ou regionais.
! § 1° - As Camaras Regionais serdo instaladas em

. regides do Estado queé compreendem uma ou mais |

| Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
i UGRHI's.
: §2° - As Camaras Regionais serdo criadas e extin-
tas pelo Plenario do CONSEMA, mediante proposta de
. .seu Presidente.
§ 3° - As Camaras Regionais serdo compostas por
representantes de 6rgaos e entidades do setor publico

e da sociedade civil de suas respectivas regides, desig- |

| nados pelo Presidente do CONSEMA, na forma do regi-
mento interno do Conselho.

§ 4 - 0 ndmero de membros das Camaras Regio-
nais e sua respectiva composicdo serdo estabelectdos
na-forma do regimento interno do CONSEMA."

§ 5° - As unidades.do SEAQUA localizadas no muni-

cipio sede da Camara Regional dardo todo o suporte

nécessario ao funcionamento da respectiva Cmara.
Artigo.17 - O reglmento interno do CONSEMA
dispora-sobre a organizacdo, o funcionamento e outras
matérias de interesse do Plendrio, das ComissGes Tema-

ticas e das Camaras Regionais, observado o disposto

{ no inciso XIX, alinea “a”,-do.artigo 47 da Constituicdo
| Estadual, introduzido pela Emenda Constitucional n® 21,
.|| de 14 de fevereiro de 2006.

Artigo 18 - Os atuais conselheiros, desngnados nos

cio dos seus mandatos até a posse dos nevos conselhei-
ros designados nos termos.deste decreto.
Artigo 19 - Todas as normas técnicas editadas pelo

" CONSEMA ou pelos drgdos e entidades vmculados a
.. Secretaria do-Meio Ambiente devem atender ao princi-
* pio da-ampla publicidade.

Artigo 20 - O artigo 122 do Decreto n° 54.653, de
6 de agosto de 2009, passa- a vigorar com a seguinte

“Artigo 122 - O Conselho Estadual do Meio

Ambiente, criado pelo Decreto n° 20.903, de 26 de abril
| ~de 1983, na condi¢do de 6rgdo consultivo, normativo |
e recursal, integrante do Sistema Estadual de Adminis-

tracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e

. Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado

dos Recursos Naturais - SEAQUA, é regido pela Lei n° :
13:507, de 23 de abril de 2009, e pelo decreto que dis- |
pde sobre sua regufameritaggo.”. (NR) i
Artigo 21 - Este decreto entra em vigor na data'de
sua publicagao, ficando revogadas as disposigdes em |

* contrario, em especial:

| --0s artigos 123 a 127 do Decreto n° 53.027, de 26 -

" de'maio de 2008;

Il - o paragrafo Unico do artigo 122 do Decreto n° .
54.653, de 6 de agosto de 2009. ‘
Palacio dos Bandeirantes, 27 de novembro de 2009
JOSE SERRA
Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo
Secretdrio-Adjunto, Respondendo pelo Expediente
da Secretaria do Meio Ambiente
Jodo de Almeida Sampaio Fitho
Secretario de Agricultura’e Abastecimento
Dilma Seli Pena
Secretaria de Saneamento e Energia
Francisco Vidal Luna
Secretario de Economia e Planejamento
Luiz Roberto Barradas Barata
Secretdrio da Satide ~ ~
Paulo Renato Costa Souza
Secretério da Educacéo
Lair Alberto-Soares Krdhenbiih!
Secretario da Habitacdo
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