GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 822 Reunidao Extraordinaria do Plenario do Conselho Estadual de Meio
Ambiente-Consema, realizada no dia 15 de julho de 2009.

Realizou-se no dia 15 de julho de 2009, na Sala de Reunides do Conselho, Prédio 6 da
SMA/Cetesh, a 822 Reunido Plenaria Extraordinaria do Consema. Compareceram 0s
conselheiros: Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo, Secretario de Estado Adjunto
do Meio Ambiente e Presidente do Conselho em Exercicio, Casemiro Tércio de
Carvalho, Alexandre Marco da Silva, Evandra Barbin, Victor Chinaglia, Fabio Dib,
Gustavo R. C. Pozzebon, Antonio Cesar Simao, Luiz Cortez, Paulo J. M.
Figueiredo, Carlos Bocuhy, José Barbosa Correia Neto, Marcelo Pagliusi Chaves,
Clodoaldo Gomes Alencar Junior, Lineu Andrade de Almeida, Rosa Ramos, Iracy
Xavier, Mauro Frederico Wilken, Fredmar Corréa, Jaques Lamac, Ana Cristina
Pasini da Costa, Helena Carrascosa von Glehn e Sérgio Valentim. Constavam do
Expediente Preliminar: 1) Comunicacfes da presidéncia e da secretaria executiva; 2)
assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na ordem do dia. Constava da Ordem do Dia
um unico item: Decreto que regulamenta a Lei 13.507/2009 sobre o Consema. O
Secretario-Executivo, Germano Seara Filho, declarou abertos os trabalhos e
submeteu a votacdo, nos termos regimentais, a Ata da 81% Reunido Plenaria
Extraordinaria, que foi aprovada. Passou-se aos assuntos gerais e inclusdes de
urgéncia na ordem do dia. A conselheira Evandra Barbin informou que o Conselho
Regional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura, por ocasiao das comemoragdes dos
75 anos de sua fundacédo e do Dia do Meio Ambiente, homenageou a conselheira e
agronoma Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn pelos servigos prestados ao meio
ambiente, e pediu permissdo para Ihe entregar um certificado. Durante a entrega do
certificado a conselheira houve uma salva de palmas, depois do que ela agradeceu o
CREA pela comenda recebida. O conselheiro Fabio Dib informou que matéria
publicada na edicdo deste dia do jornal “Folha de S&o Paulo” noticiava que
investigacdes conduzidas pelo Ministério Publico e por comissfées de sindicancia da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente verificaram que autorizagbes dadas para o
desmate de mata atlantica na Baixada Santista foram concedidas de forma
flagrantemente irregular, equivocada e criminosa, e tal constatagéo levou a Secretaria a
suspender, em junho, autorizacfes dadas a um condominio de luxo no Guaruja e a
reavaliar aquelas que havia concedido para o desmatamento de uma area de 2 milhdes
de metros quadrados para a ampliacdo da Riviera de Sdo Lourenco, em Bertioga. Em
segundo lugar, parabenizou os técnicos da SMA pela postura assumida por ocasido da
52% Reunido da Camara Técnica de Assuntos Juridicos do Conama, quando foi
discutida a Proposta de Resolucéo sobre Areas Contaminadas, que, apresentada pela
Cetesb, estabelece critérios e valores orientadores da presenca de substancias
quimicas e dispde sobre diretrizes e procedimentos para o gerenciamento de areas
contaminadas por essas substancias, em decorréncia de atividades antropicas. O
conselheiro Mauro Wilken informou que em Rio Grande da Serra estd sendo
canalizado um corrego com a utilizacdo de material inerte em suas margens, e esta
obra esta sendo executada por uma empresa de Santo André sem a devida licenca. O
conselheiro Carlos Bocuhy declarou que as Entidades Ambientalistas Cadastradas no
Consema pediram uma audiéncia publica, antes da reunido plenéria do Conama em
setembro, e um debate técnico em S&do Paulo antes da proposta sobre areas
contaminadas a ser submetida a votacdo no Conama. Este conselheiro informou
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também que, no proximo dia 27, na sede do Proam, na Avenida Faria Lima, 1801, sala
27, ocorrera uma discussdo com a finalidade de instituir-se uma comisséo
independente da sociedade civil sobre o ar limpo, aberta a participacdo do segmento
governamental, que tera como objetivo buscar salvaguardas para a morbidade
existente decorrente da poluicdo, proposta esta que ja teria obtido o apoio da
Faculdade de Medicina da USP. Passou-se ao Unico item da ordem do dia: o Decreto
que regulamenta a Lei 13.507/2009 sobre o Consema. O Secretario Adjunto de
Estado do Meio Ambiente, Pedro Ubiratan, fez os seguintes comentarios: 1° - que
era intencdo do Estado de S&o Paulo propor uma emenda para substituir o indicador
que foi excluido da “Proposta de Resolucdo sobre Areas Contaminadas”, notadamente
porgue se trata de uma questdo de mérito, e que ndo é possivel divorciar a saude dos
problemas ambientais; 2° - que, por estes mesmos motivos, via com bons olhos a
proposta formulada pelo conselheiro Carlos Bocuhy de se promover um debate técnico
sobre esta proposta antes de sua discussdo pelo Plenario do Conama; 3° - que a
edicdo do decreto que regulamenta o Consema €, como se sabe, ato privativo do
Poder Executivo, e 0 que se tenta, ao trazer sua minuta ao Plenéario, é
democraticamente oferecer a oportunidade aos seus membros de contribuirem para o
seu aprimoramento, mas tendo-se a clareza de que o Governador esta desobrigado de
homologar os adendos ao documento inicial, e que, portanto, 0 consenso que emergir
dessa discussdo ndo sera necessariamente objeto de uma deliberacdo; e 4° — que a
alteracdo da composicdo deste Colegiado € um tema delicado, até mesmo por ser
prerrogativa do Poder Executivo, mas se tentard, de alguma forma, chegar a algum
consenso. O conselheiro Victor Chinaglia ofereceu uma série de argumentos que, a
seu ver, justificam a participacdo do Instituto dos Arquitetos do Brasil-lIAB no Consema,
cuja proposta de exclusédo nao foi oficiada a esse instituto, mas que, em nome dele, do
Sindicato dos Arquitetos, do Sindicato dos Arquitetos do Metrd e do CREA, solicita seja
votada a permanéncia ou a excluséo dessa instituicdo, e que, portanto, a decisao seja
tomada através de deliberacdo. O Secretario-Executivo informou que, embora seja
competéncia do Governador regulamentar a lei sobre o Conselho, a Secretaria-
Executiva vem colhendo sugestdes para oferecer sua contribuicdo, e que, com esse
objetivo, foi apresentada e discutida, pela Comissdo Especial de Normatizacdo da
Estrutura e do Funcionamento do Consema, as propostas formuladas pelos
conselheiros, as quais passam a ser analisadas, item por item. No ambito da discussao
que teve lugar depois de lido para o Plenario o contetdo do inciso | do artigo 2°, foi
proposta e acatada mudanca em sua redacdo, com o0 acréscimo da expressao “por
iniciativa propria ou mediante proposta dos demais 6rgaos ou entidades integrantes do
Seaqua”, passando esse inciso a ter a seguinte redacao: “I — estabelecer normas
relativas a avaliacdo, ao controle, a manutencdo, a recuperacdo e a melhoria da
qualidade ambiental, por iniciativa prépria ou mediante proposta dos demais érgaos do
Seaqua”. Para o inciso Il do artigo 2° foi proposta e acatada a inclusdo do termo
“correcdo”, passando esse inciso a ter a seguinte redacdo: “ll - opinar sobre a
prevencdo e correcdo da poluicdo e de outras formas de degradacdo ambiental, sem
prejuizo das competéncias do Seaqua”. Para o inciso V do artigo 2° foi proposto o
acréscimo da expressao “inclusive na fase de definicdo de termos de referéncia”, que,
tendo sido acolhido, levou a seguinte redacdo: “V — manifestar-se sobre a Avaliacao
Ambiental Estratégica das politicas, planos e programas ambientais, inclusive na fase
de definicdo de termos de referéncia”. Em relagcdo a proposta formulada pelo
conselheiro Fabio Dib de que se incluisse o termo “previamente” no inciso VIl do Artigo
2°, de modo que sua redagdo passasse a ser “manifestar-se previamente sobre a
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instituicdo de espacos especialmente protegidos e zoneamentos ecologico-econémicos
bem como sobre a instituicdo de planos de manejos das unidades de conservacao”,
nao houve consenso, pois 0 Secretario-Adjunto e Presidente do Consema argumentou
que, se por um lado é consistente essa manifestacdo prévia do Colegiado em relagéo a
instituicdo, modificacdo e extincdo de espagcos especialmente protegidos e
zoneamentos ecoldgico-econdmicos, no tocante a instituicdo de planos de manejo das
unidades de conservacdo essa oitiva ndo se aplica, ja que a elaboracdo desse
instrumento é uma exigéncia da propria legislacdo que norteia as condigcbes e o0
funcionamento dessas unidades. O Secretario-Executivo propds a seguinte redacéo,
que foi aceita: “VII — manifestar-se previamente sobre a instituicAo de espacos
especialmente protegidos e zoneamentos ecoldgico-econdmicos e apreciar 0os planos
de manejo das unidades de conservacao”. Foram amplamente discutidos os conteudos
dos sete paragrafos do inciso XV do artigo 2°. Para o primeiro paragrafo o conselheiro
Fabio Dib propbs a retirada da expressdo “ou administrativas” e o acréscimo do
seguinte periodo: “ouvido previamente o Consema no prazo regimental, que nao
podera ser superior a ... dias”, passando sua redacdo a ser a seguinte: “Paragrafo 1° —
os 6rgaos e entidades integrantes do Seaqua poderdo expedir normas técnicas no
ambito de suas atribuices, ouvido previamente o Consema no prazo regimental, que
ndo podera exceder a quarenta e cinco (45) dias”. O argumento oferecido para justificar
a redacao foi o de que o Consema tem a prerrogativa de discutir qualquer norma que
tenha repercussdo ambiental e, para que o érgao interessado nao fique na condicdo de
espera, é necessario estabelecer-se o prazo suprarreferido. O assessor juridico da
Cetesb, Walter Hellmeister Janior, argumentou que, embora ndo exista nenhuma
determinacdo de que a Cetesb dé oitiva ao Consema, nada impede que assim se
proceda. Sobre a redacdo proposta ao paragrafo 2° questionou-se o critério
pecuniario, em valor superior a 5 mil (5.000) UFESPs. Nenhuma proposta modificativa
ou aditiva foi feita para os paragrafos 3°, 4°, 5° 6° e 7°, discutindo-se, entretanto, além
do critério pecuniario, a competéncia recursal do Consema em relacéo as penalidades
impostas pelas autoridades ou 6rgdos do Seaqua. Posicionaram-se a esse respeito
Walter Hellmeister Junior (que argumentou sobre a procedéncia do critério da
UFESP); o Presidente do Consema em Exercicio (que questionou o critério
pecuniario e sugeriu outros parametros, entre 0s quais o potencial da lesdo promovida
no meio ambiente pela infracdo, o que oferece uma idéia do seu grau de severidade e
de sua repercussao); Fabio Dib (que chamou atencdo para os elementos subjetivos
que os critérios nao-valorativos podem conter, 0 que ndo acontece com os valores
traduzidos em UFESP); Rosa Ramos (sobre a possibilidade de se elaborar uma linha
de corte); Fabio Dib (que a competéncia do Consema em relacdo ao recurso especial
s6 sera exercida quando o 6rgdo do Seaqua que determinou a penalidade reiterar sua
arbitragem); o assessor juridico Franciso Van-Acker (que lembrou a pertinéncia nesse
contexto da figura do “ilicito adminsitrativo”); Jacques Lamac (que reiterou a
necessidade de se utilizar um critério objetivo) e Walter Hellmeister Junior (que
lembrou a adequacédo, nesse contexto, do instituto da “admissibilidade prévia”). Houve
uma troca de pontos de vista entre os conselheiros Ana Cristina Pasini, Fabio Dib e
Jacques Lamac sobre a adequacédo do critério da admissibilidade prévia e sobre a
possibilidade de se criar uma camara recursal que analisaria e fundamentaria a
adequacdao e pertinéncia da arbitragem, e encaminharia ao Plenério um relatério sobre
esse exame. O Secretario-Executivo lembrou que as comissfes especiais tém hoje
competéncia semelhante, na medida em que preparam matérias e as encaminham ao
Plenario, oferecendo-lhe subsidios para o seu posicionamento final. Depois de
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Augusto de Miranda, vinculado a Assessoria Institucional da SMA, comentar que 0
Consema poderia delegar a uma Camara Tematica decidir sobre esse critério, ndo
sendo necessario que ele mesmo o analise, a conselheira Helena Carrascosa von
Glehn complementou essa proposta sugerindo que, caso a Camara Tematica se
posicione contrariamente as decisbes proferidas pelas autoridades e o6rgaos do
Seaqua, caberia ao Plenario dirimir a questdo. O conselheiro Jacques Lamac
argumentou que a competéncia recursal € do Consema e que, portanto, sé o Plenario
pode arbitrar, pois ele é o 6rgao deliberativo do Consema, e ndo suas demais
instancias. O conselheiro Gustavo Pozzebon lembrou que ndo se inclui entre as
competéncias das Camaras Tematicas a apreciacdo de recursos. O Presidente do
Consema em Exercicio e o Secretério-Executivo reiteraram o ponto de vista de que
poderia ser criada, sim, uma Camara Tematica, mas com competéncia apenas para
analisar e preparar a matéria e encaminha-la ao Plenério para deliberacdo. José
Barbosa Correa Neto lembrou a necessidade de se criar um recurso de modo a evitar
que o Consema (entenda-se, o Plenéario) “perca tempo” com essa matéria. O
Secretario-Executivo lembrou que, se por um lado, teve-se facilidade em definir a
competéncia normativa do Consema, por outro, definir sua competéncia recursal
envolveu uma série de dificuldades, pois ndo se desejava ver o conselho
sobrecarregado com a analise de multas. O conselheiro Sérgio Valentim declarou que
ndo supunha a possibilidade de o Conselho Estadual de Saude debrucar-se sobre
multas pecuniérias e que, ao mesmo tempo, lhe parece estranho um critério dessa
natureza. Consensuou-se, pois, que a redacdo dos paragrafos 2°, 3° 4° 5° 6° e 7°
permaneceria como proposto na minuta, ficando para ser avaliado posteriormente
apenas a quantidade de UFESPs prevista no paragrafo 2°. O conselheiro Fabio Dib
propds a inclusdo de um Paragrafo 8° com a seguinte redacdo: “Paragrafo 8° — O
Consema, por meio de deliberagéo, criar4 os critérios para a garantia de apreciacao
dos empreendimentos em fase de licenciamento pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, nos termos do Artigo 2°, Inciso VI, da Lei 13.507, de 23 de abril de 2009”. O
conselheiro Carlos Bocuhy ponderou que, apesar da prioridade conferida pela nova
legislacdo a competéncia do Consema de apreciar politicas publicas, com esta
mudanca a sociedade civil fica totalmente alijada do processo de licenciamento e,
nessa medida, deixa de contribuir para a melhoria ambiental do Estado, até mesmo
porque, em virtude da auséncia e da precariedade de politicas publicas, sua
participacdo nesse processo foi uma estratégia de que este segmento se utilizou para
promover essa melhoria. Propds, entédo, que se estabelecesse uma linha de corte, de
modo que empreendimentos complexos e polémicos, como o0 sdo a Ampliacao do
Aeroporto de Viracopos e o Rodoanel Metropolitano Méario Covas, fossem apreciados
pelo Plenario e contassem com sua contribuicdo. O conselheiro Fabio Dib reiterou o
posicionamento do conselheiro Carlos Bocuhy em relacdo a criacdo de uma linha de
corte que enumerasse 0s empreendimentos que deverdo ser apreciados pelo Plenario,
a semelhanca do que propde a Resolugcdo Conama 237 em relacdo ao licenciamento
municipal. Apresentaram-se, nesta oportunidade, diferentes pontos de vista. Augusto
Miranda argumentou que uma linha de corte ou a eleicdo de um critério fatalmente
possibilitara a retomada da apreciacdo de todos os EIAsS/RIMAs pelo Plenario, em
flagrante desrespeito a nova legislacdo que define as atribuices do Conselho. Carlos
Bocuhy ponderou que se trata de decisdo politica, a semelhanca do licenciamento
municipal, e sugeriu que se elejam critérios, tal como estabelece a proposta do
conselheiro Fabio Dib para o Paragrafo 8°. O conselheiro José Barbosa Correia Neto
comentou que o Consema ja perdeu muito tempo analisando EIAs/RIMAs, motivo por
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que discordava da proposta do conselheiro Carlos Bocuhy, e que, em relagcédo a linha
de corte sugerida pelo conselheiro Fabio Dib, ela se encontra internalizada nos
conselheiros, que tém capacidade para reconhecer o dano que qualquer
empreendimento poderd causar. O Secretario-Executivo comentou que, desde antes
de sua chegada a Secretaria Executiva, ha quase dezoito anos, percebe um conflito
entre 0 micro e o0 macro no seio do Conselho, o que levou a que em determinado
momento, I no inicio, se criasse o “Conseminha”, uma Comisséo Especial com a Unica
finalidade de apreciar EIAS/RIMAs para deixar o Plenério livre para se dedicar as
questbes maiores, 6rgdo que teve vida curta, pois raramente alcancou o consenso
exigido para a aprovacdo dos empreendimentos, voltando o Plenario a dedicar a maior
parte de seu tempo na apreciacdo de EIAs/RIMAs. Jacques Lamac lembrou que o
Conama néao aprecia EIAs/RIMAs e o conselheiro Carlos Bocuhy reiterou os pontos
de vista antes apresentados. O conselheiro Fabio Dib teceu comentarios sobre o
grande numero de empreendimentos que vém sendo implantados na Baixada Santista
sem se levar em conta o grau de saturagdo que se vem acentuando nessa regiao, e
gue essa complexidade remetia a uma discussao do seu EIA/RIMA pelo Plenario. O
conselheiro José Barbosa Correia Neto reiterou ensejar a nova legislacdo a
oportunidade para que o Consema exerca suas funcées mais nobres. O conselheiro
Fabio Dib revelou seu temor de que a auséncia da sociedade civil no processo de
licenciamento provoque, pelas razdes expostas pelo conselheiro Carlos Bocuhy, um
retrocesso na politica ambiental do Estado de S&o Paulo. O assessor juridico Augusto
Miranda reiterou o argumento de que a adocdo de novos critérios ndo € sendo uma
forma sutil de se criarem mecanismos de avocacédo, diferentes daquele estabelecido
pela lei em seu artigo 2°, inciso VI. O conselheiro Carlos Bocuhy afirmou que néo se
tratava de uma forma sutil, mas, sim, direta de se evitar que o0 Consema promova mais
um “enrijecimento”, tal como acontece com a concessdo dos pedidos de vista dos
processos. O Secretario-Executivo refutou a idéia de que sera tolhida a participacéo
da sociedade no processo de licenciamento. A conselheira Rosa Ramos observou que
a leitura do Paragrafo 8° ja sugere a possibilidade de serem formulados critérios,
compreensao esta reiterada pelo conselheiro Fabio Dib. Depois de o assessor
institucional Augusto Miranda argumentar, mais uma vez, que Se estava
regulamentando uma lei e, a0 mesmo tempo, contrariando suas determinacdes, 0
conselheiro Jacques Lamac ponderou sobre a necessidade de deixar-se aberta a
possibilidade de se criar, através de deliberacéo, critérios objetivos e adicionais para
analisar-se procedimentos para apreciacdo de empreendimentos que causem grandes
impactos na comunidade. O Secretario Adjunto e Presidente do Consema em
Exercicio, Pedro Ubiratan, observou que ndo era contrario a essa avocacgao, e que,
inquestionavelmente, o Secretario Francisco Graziano Neto trard para a apreciacao
pelo Plenario o EIA/RIMA sobre a Ampliagdo do Aeroporto de Viracopos, mas que nao
discorda da tese de que se deva ter critérios adicionais que ajudem a submeter ao
Plenario, por maioria de votos, a apreciagdo de EIA/RIMAs, nos termos do Artigo 2°,
inciso VI da Lei 13.507/2009. Os conselheiros Jacques Lamac, Carlos Bocuhy, José
Barbosa Correia Neto e Rosa Ramos fizeram referéncias a varios aspectos e
guestbes relacionados com essa nova legislacao, entre os quais, a necessidade de se
estabelecer critérios adicionais para avocacdo de EIAs/RIMAs, até mesmo por ndo se
ter a garantia de que futuros Secretarios adotem a mesma conduta do Secretario
Francisco Graziano, qual seja, de solicitar que o Plenario aprecie empreendimentos
com certo grau de complexidade como os que foram citados. Surgiu, entdo, 0 consenso
de se adicionar mais um paragrafo ao inciso XV do Artigo 2*, como sugerido por alguns
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conselheiros, com a seguinte redacdo: “Paragrafo 8° — O Consema, por meio de
deliberacéo, podera criar critérios adicionais para apreciacdo de empreendimentos em
fase de licenciamento ambiental, nos termos do Artigo 2°, inciso VI da Lei 13.507/2009
deste Decreto”. Em relacdo ao inciso V do paragrafo 1° do Artigo 7°, o conselheiro
Fabio Dib propds que sua redacdo fosse a seguinte: “V — Atender a demanda dos
conselheiros no exercicio de suas atividades, dando-lhes suporte para consecucao de
seus trabalhos, inclusive no que tange a providéncias solicitadas junto aos 0Orgaos
integrantes do Seaqua”. Passou-se a examinar o0 Artigo 11, que estabelece a
composicdo do Consema, tendo sido retomada, inicialmente pelo conselheiro Victor
Chinaglia, a proposta encaminhada de que o Instituto dos Arquitetos do Brasil deixasse
de participar do Consema para dar lugar a Federacdo da Agricultura do Estado de Séo
Paulo-FAESP. Este conselheiro explicitou os argumentos que, a seus olhos, justificam
a permanéncia do IAB, um dos quais, o fato de os profissionais a ele filiados serem,
além de arquitetos, urbanistas, motivo pelo qual ndo sao representados pelo CREA,
nao sendo consistente, pois, 0 argumento com o qual se tenta justificar a exclusao
desse instituto, que é o da dupla representacdo dessa categoria no Conselho. Os
outros argumentos apresentados foram o0s seguintes: o primeiro é que 97% da
populacdo do Estado de Sdo Paulo residem em area urbana, e que, portanto, a maioria
das politicas publicas apreciadas por este Conselho diz respeito a questdes urbanas; e
o segundo diz respeito a participacdo do IAB neste Colegiado desde sua criacdo. Ao
final, solicitou a todos os conselheiros, cujos 6rgdos ou secretarias contam com
arquitetos urbanistas em seus quadros de funcionérios, e que, portanto, conhecem a
importancia do trabalho destes profissionais, que votem contrariamente a proposta de
retirada da representacéo do IAB da composicdo do Consema. A conselheira Helena
de Queiroz Carrascosa von Glehn comentou que o Consema deve ter uma cara
urbana e uma cara rural, pois até mesmo na apreciacdo de EIAsS/RIMAs deve ser
levada em conta a perspectiva rural, porque € na zona rural que ocorrem as queimadas
e € na zona rural que é produzida a agua. Ponderou que todos os profissionais tém sua
importancia e que, em seu entendimento, as organizagdes da sociedade civil deveriam
organizar-se nos moldes das entidades ambientalistas e, também, dos &rgaos
governamentais, que se revezam como titulares e suplentes de uma mesma
representacéo, elaborando-se, com este objetivo, um cadastro de todas as instituicoes
e oOrgdos que pleiteiam participar do Colegiado, 0s quais concorreriam entre si e
elegeriam um titular e um suplente, sem valorizar apenas sua atuacao na zona rural ou
na zona urbana. O conselheiro Carlos Bocuhy, depois de declarar que se posicionava
favoravelmente a permanéncia do IAB no Consema, apresentando como justificativa a
grande contribuicdo do urbanista para a elaboragcdo da concepcdo de impacto
ambiental, que é de grande valia para a apreciacdo de EIAs/RIMAs, de politicas
publicas, de avaliacbes ambientais estratégicas e de estudos sobre a capacidade de
suporte, comentou que via com bons olhos a proposta da conselheira Helena von
Glehn sobre o modo como as entidades e instituicdes da sociedade civil deveriam
estruturar sua participacdo neste Colegiado, e, nesta perspectiva, a FIESP, que pleiteia
a insercdo da FAESP, deveria com ela alternar-se nessa representacao. A conselheira
Rosa Ramos reiterou a sugestdao de compartiihamento da representacdo da FIESP
com a FAESP, e a conselheira Evandra Barbin informou que os arquitetos ndo se
filiam mais ao CREA. O conselheiro Fredmar Corréa, depois de tecer comentarios
sobre este momento, que é o da macrometropole, e de suas repercussées na
governanca, ponderou sobre a necessidade de tanto o profissional da zona urbana
como o da area rural — este ultimo parte de uma cadeia produtiva que se submete a um
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processo permanente de producdo, sem a liberdade de trabalhar de forma propria —
estarem representados neste Conselho, de modo a exercerem sua cidadania. O
conselheiro Antonio Simao Neto defendeu a permanéncia do IAB e a entrada da
FAESP, cuja participacdo no Conselho reputa como importante, até mesmo pela
pressdo que exerce na producdo de alimentos, e se perguntou por que nao se incluir
inclusive a representacdo de outros segmentos, diminuindo-se as representacdes
triplas, como € o caso da participacao de trés universidades publicas (USP, Unicamp e
Unesp), as quais se soma ainda a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia-
SBPC, que normalmente se faz representar por um docente da USP. Os conselheiros
Ana Cristina Pasini e José Correa Barbosa declararam seu apoio a proposta da
conselheira Helena von Glehn, de que os segmentos de um so setor se alternassem na
representacdo, e o0s conselheiros Fabio Dib e Lineu Andrade de Almeida
reconheceram a importancia da participacdo do IAB e igualmente a pertinéncia de a
FIESP ter como suplente a FAESP. O conselheiro Alexandre Marco da Silva
posicionou-se contrariamente a interpretacdo segundo a qual a participacdo de trés
universidades implicaria o desdobramento de uma mesma representacdo, tendo em
vista suas particulares e diferentes linhas de pesquisa, podendo cada uma contribuir de
forma prépria nas discussdes deste Conselho, e propbés a exclusdo da SBPC, por
duplicar esta, sim, a representacdo de uma das trés universidades publicas, uma vez
gue seu representante sempre € escolhido dentre os professores de uma delas. Depois
de a conselheira Rosa Ramos reiterar que a FIESP tivesse a FAESP como suplente, o
conselheiro Carlos Bocuhy comentou que, se a expectativa € que este Conselho
congregue diferentes olhares, o setor produtivo deveria abrigar variados segmentos, de
modo a ampliar a discussdo com os subsidios que cada representacdo pode trazer.
Maria Cristina Murgel, assessora da FIESP, justificou a auséncia dos representantes
dessa instituicdo e esclareceu ter sido esta minuta de decreto amplamente discutida
pelo CIESP, e que a FAESP, por ser porta-voz do segmento rural, contribui com a
FIESP, mas é diferente e podera ampliar o espectro de visdo deste Conselho. O
conselheiro Victor Chinaglia declarou ndo ter a pretensdo de estabelecer uma
dicotomia entre os setores urbano e rural, nem conceber as associacbes de
profissionais como entidades de classe e nem ter pretensbes de supervalorizar o
urbanismo. O conselheiro Luiz Antonio Cortez Ferreira, depois de defender a
permanéncia do IAB no Conselho e de sugerir a criagdo de mecanismos que facilitem
que outras categorias se facam nele representar, entre as quais 0s sindicatos
patronais, pediu esclarecimentos sobre a duplicidade de representacdo do Ministério
Publico. O representante da Procuradoria Geral do Estado, Jacques Lamac, e o da
Procuradoria Geral da Justica, Gustavo Pozzebon, esclareceram o perfil desses dois
orgaos, tendo o primeiro argumentado que a PGJ tem a atribuicdo de defender a
sociedade civil, pois o Promotor de Justica € o “advogado da sociedade” e pode,
portanto, propor acdes publicas em prol do meio ambiente, pelo qual tem o dever de
zelar. A PGE, por sua vez, argumentou ainda o conselheiro Jacques Lamac, defende o
Estado e, portanto, o Governo instituido. O conselheiro Sérgio Valentim também
defendeu a permanéncia do IAB no Conselho, embora ao pleitear sua participagdo nao
tivesse a pretensao de contrapor o segmento urbano ao segmento rural, mas entendia
que sem a visdo do urbano a compreensdo da dindmica social ndo é apreendida em
sua complexidade. Depois de o conselheiro Fabio Dib reiterar a proposta da
conselheira Helena von Glehn acerca da alternancia da representacao no contexto dos
diferentes segmentos, e que esta tem sido sua experiéncia na esfera das Entidades
Ambientalistas Cadastradas no Consema, cuja dindmica se estrutura nessa
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alternancia, observou que tal dinamica favorece sua participacdo neste Conselho.
Houve uma troca de pontos de vista entre os conselheiros Victor Chinaglia, Fredmar
Corréa e Antonio César Simdo Neto, em cujo contexto explicitou-se que a FAESP
nao tinha nada a ver com a FIESP e que o Consema deve contar com a participagao
do Sindicato dos Trabalhadores Urbanos, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e da
FAESP. O conselheiro Heitor Marzagdo Tommasini argumentou que as diferentes
representacdes que compdem as Entidades Ambientalistas Cadastradas no Consema
se reinem uma vez por més para discutir a pauta das plenarias, que esta pratica deve
ser fomentada pelos demais segmentos, e que discordava da exclusdo da SBPC em
uma reunido em que o representante deste segmento ndo esta presente. A conselheira
Helena Carrascosa von Glehn sugeriu, mais uma vez, que o0s conselhos e
associacfes adotem o modelo de alternancia praticado pelas Entidades Ambientalistas
Cadastradas no Consema. Durante esta discussdo sobre o Artigo 11, como se
registrou, emergiu 0 consenso sobre a nao-retirada do IAB da composi¢cdo do Consema
e a indicacao de retirar-se a SBPC, por se verificar que ela duplica a representacéo das
universidades, mas a questdo ndo foi votada, pois 0os conselheiros ndo se sentiram
confortaveis para fazé-lo, deixando-se a decisdo para ser tomada pela Casa. O
Secretario-Executivo chamou a atencéo para a redacéo da alinea b do § 5° do Artigo
12, com o gerundio ou o infinitivo do verbo auferir, 0 que sugere duas possibilidades
diferentes. A primeira: “tiver procedimento incompativel com a dignidade da funcéo,
auferindo vantagens ilicitas ou imorais no desempenho do mandato, na forma
estabelecida pelo Regimento Interno”. A segunda: “tiver procedimento incompativel
com a dignidade da funcdo ou auferir vantagens ilicitas ou imorais no desempenho do
mandato, na forma estabelecida pelo Regimento Interno”, o que é diferente. Nao houve
consenso sobre nenhuma das duas, tendo um conselheiro inclusive proposto a
supressdo pura e simples desta alinea. A questéo ficou pra ser decidida pela Casa.
Acerca da redagcdo do 8 2° do Artigo 15, qual seja, “As Camaras Regionais seréo
compostas por representantes de 6rgaos e entidades regionais ou regionalizados do
setor publico estadual, do setor publico municipal e da sociedade civil”, discutiu-se se
sua composicao seria paritaria ou tripartite, tendo sido sugerido, ou que se tirasse a
expressao “do setor publico” antes do adjetivo “municipal” e o substituisse por um “e”
ou se resolvesse essa questdo quando da elaboracdo do Regimento Interno. Ainda em
relacdo ao Artigo 15, foi proposto também que se alterasse a redacao dos Paragrafos
3° e 49 cujos conteudos passariam a ser 0s seguintes. “Paragrafo 3° - O numero de
membros das Camaras Regionais e sua respectiva composicao serédo estabelecidos na
forma do Regimento Interno do Conselho”, e “Paragrafo 4° - Os membros das Camaras
Regionais serdo designados pelo Presidente do Consema, na forma do Regimento
Interno”. O Secretario-Executivo informou que a Casa analisaria todas essas
propostas antes de a minuta ser encaminhada ao Senhor Governador, que, como
anteriormente informou, estava desobrigado de aceitar qualquer uma delas. E, como
mais nada foi tratado, deram-se por encerrados os trabalhos. Eu, Germano Seara
Filho, Secretario-Executivo do Consema, lavrei e assino a presente ata.
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