RELATORIO FINAL

Seminario Internacional Politicas Publicas e Padrdes de Qualidade do Ar na
Macrometrépole Paulista

Introducéo

Em marc¢o de 2008, durante a 245 Reunido Plenéria Ordinaria do Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONSEMA), foram pautadas questdes relativas a qualidade do ar na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo e a necessidade da revisar, com base em amplo
debate técnico, os padrdes vigentes.

Para tanto, o Plenario do CONSEMA, em sua Deliberacdo 14/2008, instituiu um Grupo
de Trabalho (GT) para organizar seminario sobre a poluicdo atmosférica na
Macrometropole Paulista’. Participaram do grupo especialistas da CETESB, Secretaria
de Estado da Saude, Faculdade de Medicina da USP e bancada ambientalista.

Apds algumas reunides, o Grupo de Trabalho — tendo em vista a evolugcdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos que conduziram os Estados Unidos, a Unido
Européia e a Organizacdo Mundial da Saude a revisao de suas referéncias e atualizacédo
de valores - sugeriu realizar um seminario internacional com participacdo de
especialistas brasileiros e de instituicdes internacionais: da Agéncia Ambiental
Americana (EPA), Unido Européia (EU) e Organizacdo Mundial da Saude (OMS). A
proposta do evento apontou a necessidade de abordar extensivamente 0s varios aspectos
concernentes a adocdo de padrdes e metas de qualidade do ar e seus reflexos em politicas
publicas de meio ambiente e saide. O conhecimento da experiéncia internacional e as
discussbes acerca dos temas abordados tiveram por objetivo fornecer ao Plenario do
CONSEMA subsidios e propostas para debate acerca da adocdo de novos padrbes de
qualidade do ar no contexto paulista, especialmente naqueles territérios intensamente
urbanizados. Assim justificado, o Seminario ocorreu nos dias 4 e 5 de novembro de
2008, no auditdrio Augusto Ruschi, da CTESB,, com participacdo de 295 profissionais e
representantes de diferentes segmentos sociais.



Breve relato do seminario

Na abertura do Seminario (programa anexo), os Secretarios de Estado da Saude e do
Meio Ambiente enfatizaram a necessidade de se desenvolver trabalhos conjuntos
relativos a polui¢do atmosférica e saude e sinalizaram no sentido da instituicdo de grupo
de trabalho composto por especialistas das duas Secretarias.

O representante da OMS destacou que a poluicdo atmosférica € um problema em
praticamente todas as metropoles do mundo devido a grande concentracdo de veiculos
automotores, enfatizando a necessidade de adog¢do de politicas publicas de médio e longo
prazo e incremento do controle das emissdes que levem a reducdo das concentracfes de
poluentes na atmosfera.

Ele apresentou os valores-guia de qualidade do ar da OMS, atualizados em 2005 a partir

de uma ampla revisdo bibliogréfica de estudos epidemiolégicos, clinicos e toxicoldgicos
sobre os efeitos adversos da polui¢do do ar na saude humana. Estes valores levam em
consideracdo os dados de diferentes regides do globo e suas desigualdades em termos de
exposicdo a poluicdo do ar. Foram apresentados valores-guia para material particulado
(MP), oz6nio (Og3), dioxido de nitrogénio (NO,) e diéxido de enxofre (SO;), bem como
um conjunto de valores intermedidrios de concentracdo destes poluentes, de forma a
encorajar uma melhoria gradual da qualidade do ar e a reducdo dos impactos da polui¢do
sobre a saude.

O representante da OMS destacou também que os valores-guia ndo sdo padrdes de
qualidade do ar, porém, podem orientar as autoridades governamentais no
desenvolvimento de estratégias de gestdo da qualidade do ar voltadas para a salde,
especialmente nos paises que carecem de infra-estrutura para conduzir seus préoprios
estudos e dar suporte as politicas publicas.

Segundo o representante da OMS, a adocdo de padrbes ou metas de qualidade do ar para
uma dada regido deve levar em conta as condigdes locais, incluindo: fontes de poluicdo
do ar, atividades econémicas, estagio de desenvolvimento técnico, situacdo social e
politica, bem como recursos disponiveis para a prevencao dos riscos ambientais. Devem
ser feitos estudos de cenarios a partir de modelos que permitam quantificar os beneficios
advindos da melhoria da qualidade do ar. Uma extensiva revisdo bibliografica conduzida
pela OMS evidenciou que as medidas que promovem melhorias mais significativas na
salde sdo as que dizem respeito a substituicdo de fontes de energia por tecnologias mais
limpas em areas urbanas. Programas isolados para reduzir a intensidade do trafego
podem apresentar beneficios apenas temporarios, caso ndo sejam acompanhados por
politicas de reducdo mais globais. As politicas de transporte, construcéo e planejamento
urbano devem incluir um plano de monitoramento dos parametros de qualidade do ar e
estudos de avaliacdo dos impactos da poluicdo do ar sobre a saude.

Logo apos, especialistas das areas de salde e meio ambiente de Sdo Paulo relataram
resultados dos estudos conduzidos na RMSP. Das exposic¢Oes, pode-se concluir que o
monitoramento de pardmetros da qualidade do ar e o grau de producdo cientifica local ja
permitem adequar as estimativas de impactos a salde a nossa realidade, ndo sendo
aconselhavel fazer uso acritico de referéncias estranhas ao cenario nacional,



especialmente no que diz respeito aos tipos de poluentes, caracteristicas populacionais e
outras especificidades.

Os representantes da Agéncia Ambiental Americana (Environmental Protection
Agency — EPA) e da Unido Européia (European Commission/Joint Research Centre —
JRC) abordaram varios temas de interesse em suas palestras, permitindo comparar 0s
processos adotados para estabelecimento e revisdo de padrées/metas de qualidade do ar,
bem como a situagdo atual da qualidade do ar em cada regido e as medidas adotadas para
reduzir a poluicdo e gerenciar a qualidade do ar.

A representante da EPA salientou que a revisdo dos padrbes de qualidade do ar é
realizada a cada cinco anos, constando de um processo de revisao ndo so interna ao 6rgéo
regulador, mas também publica. Ela é conduzida por um comité cientifico independente,
que revisa os critérios e padroes e, se necessario, propde novos padrdes. Os critérios mais
importantes sdo as analises de exposicdo/risco e as incertezas cientificas, ndo sendo
considerados 0s custos. RevisGes recentes conduziram a alteragdes dos padrdes de
material particulado inalavel fino (MP,s), 0zénio (O3) e chumbo (Pb).

O MP,5 teve o valor do padréo diario reduzido de 65 pg/m?, estabelecido em 1997, para
35 pg/m°, pois estudos epidemioldgicos evidenciam que hé efeitos & satde, incluindo
mortes prematuras e internacGes hospitalares, ndo s6 quando se atingem 0s niveis
anteriores (padrdo de 1997), mas também valores abaixo desses niveis. A EPA concluiu,
portanto, pela necessidade de estreitar os limites para melhor proteger a salde da
populacdo dos efeitos de curto-prazo da exposi¢do as particulas finas. No caso do padréo
anual, foi mantido o valor anterior, de 15 pg/m°, pois a Agéncia entendeu que este valor
garante protecdo com uma margem de seguranca adequada.

No caso do Oz, 0 padréo foi reduzido de 0,08 ppm para 0,075 ppm (média de 8 horas),
pois os estudos epidemioldgicos citam efeitos sobre a funcdo pulmonar de adultos,
incluindo hospitalizacbes e mortes prematuras para concentragdes desde 0,08 ppm. O
novo padrdo foi fixado em 0,075 ppm e ndo mais baixo em razdo das incertezas
cientificas nas analises de exposicao e risco.

Para o chumbo, a reducdo drastica do padréo, de 1,5 para 0,15 pg/m®, média trimestral,
deveu-se a estudos que relatam efeitos adversos da presenca de Pb no sangue, por
exemplo, efeitos sobre o QI de criangas, mesmo em concentragGes muito baixas de Pb no
sangue.

Os padrdes atualmente adotados nos EUA referem-se aos poluentes regulamentados:
CO, Pb, NO;, MPy; € MP;5, O3 e SO,. Destes, 0s mais criticos em termos de nédo
atendimento aos padrdes de qualidade do ar e de nimero de pessoas afetadas sdo o0 Oz, 0
MP25 e 0 MP1q, nesta ordem.

Segundo ainda a representante da EPA, o processo de gestdo da qualidade do ar dos
EUA é conceitualmente simples e consiste em estabelecer objetivos bem definidos (os
padrdes de qualidade do ar sdo os objetivos aplicaveis em todas as regides dos EUA). A
partir das informagdes de monitoramento da qualidade do ar e dos inventarios de
emissdo, sdo estabelecidos - por meio de modelos de qualidade do ar - 0s niveis
requeridos de concentracdo no ambiente para que os objetivos sejam atingidos. Também
sdo planejadas estratégias para atingir os niveis desejados, implementadas por meio de
programas de controle da poluicdo, politicas e diretrizes. Finalmente, sdo feitas



avaliacBes continuas para verificar resultados e fazer ajustes necessarios nas estratégias
de reducéo.

Na Unido Européia, o estabelecimento e revisdo dos padrBes de qualidade do ar levam
em conta os progressos cientificos mais recentes, bem como a experiéncia adquirida
pelos Estados Membros. S&o considerados, dentre outros fatores, estimativas dos efeitos
da poluicdo na satide humana, incluindo quantificacdo monetaria, elaboracdo de modelos
para avaliar cenarios, estimativas dos beneficios para os ecossistemas, avaliacao e gestao
da qualidade do ar. Sdo envolvidos nesse processo 0s representantes dos Estados
Membros, das indUstrias e de organizacdes ndo governamentais, cientistas da Comissdo
Européia e cientistas convidados. Também sdo consideradas consultas realizadas
diretamente na internet.

A estrutura da legislacéo relativa a qualidade do ar da UE é composta por uma diretiva
quadro, instituida em 1996, que estabeleceu critérios para gestdo e avaliagdo da
qualidade do ar, incluindo, ainda, uma lista de poluentes prioritarios — SO,, NO,, MPy, e
Pb, para os quais, em 1999, foram estabelecidos valores limite, através da Diretiva Filha
n°l (DD1). Em 2000, a Diretiva Filha n°2 (DD2), estabeleceu uma meta para Oz e 0
monitoramento de NO, e de compostos organicos volateis (COVs). Em 2002, foram
estabelecidos valores limite para CO e benzeno (CgHg), através da Diretiva Filha 3
(DD3). Em 2004, a Diretiva Filha n°4 (DD4) incluiu valores limite para metais pesados,
cadmio (Cd), niquel (Ni) e arsénio (As), além de hidrocarbonetos policiclicos aromaticos
(HPA).

Em 2008, com a publicacéo da Directive 2008/50/EC, o parametro MP; s foi introduzido

com seus valores limites. Um valor objetivo (target value) de 25 pg/m3, foi estabelecido
com base na concentracdo média dos anos 2008, 2009 e 2010, para ser atendido em
2010. Em 2015, o valor passara a 20 pg/ms.

Ao implementar uma diretiva, a UE define data limite a partir da qual o valor de
concentracdo estabelecido deverd ser alcancado em todas as regides de abrangéncia da
diretiva. Neste periodo, sdo considerados trés grupos em diferentes estagios no que diz
respeito ao atendimento aos limites estabelecidos. Um grupo que atende aos limites, do
qual se exige um relatorio anual a Comissdo e a manutencdo dos niveis de concentracao;
um segundo grupo, no qual as concentragfes se encontram entre o valor limite e uma
margem de tolerancia que decresce ao longo do tempo até atingir o valor limite no prazo
determinado. Deste grupo, € exigido também um relatorio anual a Comissdo. O terceiro
grupo, cujas concentragdes estdo acima da margem de tolerancia, deve enviar, aléem de
um relatorio anual & Comissao, um relatério contemplando os planos e programas para
reducdo dos niveis de concentragéo.

No que diz respeito aos valores limite para os poluentes atmosféricos regulamentados na
UE, o Pb, 0 C¢Hs € 0 CO estdo praticamente controlados. Algumas areas ainda
apresentam problemas no que se refere ao SO, e MP1o. O O3 excede os limites em todos
o0s Estados Membros. Também o NO, é excedido em 17 dos 24 Estados Membros.

As politicas publicas para reducédo da poluicdo do ar na UE prevéem a possibilidade de
aplicar sanc@es legais, além do bloqueio de fundos e das permissdes para exploracédo de
bens, para as regides que ndo atendam no prazo as disposicdes das diretivas de qualidade



do ar. Também sdo estabelecidas diretivas sobre emissdes de fontes moveis e
estacionarias, além de serem contempladas diretrizes para emissdo de poluentes que
atuam nos niveis de acidificacdo (SO, NHsz, NOy), que interferem na cadeia tréfica
(NHs, NOX) e para os precursores de Oz (NOx, COV), de modo a prover ampla protecédo
ao ambiente e & saide humana.

As apresentacbes do seminario encontram-se  disponiveis no endereco:
http://cetesbnet/noticias/2008/11/04_seminario.asp

Oficina de Trabalho

Conforme previsto no programa do seminario, no 3° dia foi realizada oficina denominada
“Subsidios técnicos para aprimoramento dos padrdes de qualidade do ar no Estado
de Séo Paulo”, com participacao dos seguintes especialistas:

Secretaria de Meio Ambiente (SMA)
- Claudio Darwin Alonso

Secretaria de Estado da Saude (SES)
- Luis Sérgio O. Valentim

- Clarice Freitas

- Rosana Panachéo

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB)
- Carlos I.V. Lacava

- Clarice A. Muramoto

- Jesuino Romano

- Maria Cristina N. de Oliveira

- Maria Helena R.B.Martins

- Maria Lacia.G.Guardani

- Ricardo S.Pontes

- Sérgio Rancevas

Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (FMUSP)
- Nelson Gouveia

Bancada ambientalista do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA)
- Carlos Bocuhy

Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA)
- Eduardo Rodrigo Ramos de Santana
- Kamila Borges da Cunha


http://cetesbnet/noticias/2008/11/04_seminario.asp

Organizagdo Mundial da Satde (OMS)
- Carlos Dora

United States — Environmental Protection Agency (US-EPA)
- Nancy Mayer

European Commission/ Joint Research Centre (EC — JRC)
- Emile De Saeger

Para garantir dinamica nas discussdes e maior produtividade da oficina, foi elaborado
roteiro com questdes consideradas chave para os encaminhamentos futuros. As respostas
e recomendac0es sintetizam a opinido do grupo de especialistas expressas no decorrer da
oficina.

1 — A luz dos conhecimentos cientificos hoje disponiveis, os padrdes de qualidade do
ar adotados no Estado de Sdo Paulo (ESP) sdo suficientemente abrangentes e
atendem aos critérios de protecdo da saude?

- Os padrdes de qualidade do ar sdo ferramentas de controle importantes para promover a
melhoria da qualidade do ar. Uma vez que os padrdes de qualidade do ar atualmente em
vigor no ESP (Decreto Estadual 8468/76 e Resolucgio CONAMA 03/90) sdo muito
antigos e que as evidéncias cientificas mostram que ndo h& niveis seguros, havendo
riscos associados mesmo para padrdes mais restritivos, justifica-se uma revisdo tanto dos
valores adotados quanto da abrangéncia, em termos de parametros regulamentados.

2 — Além dos critérios de protecdo a saude, baseados em evidéncias cientificas, quais
outras variaveis devem ser consideradas na elaboracdo de novos padrdes de
gualidade do ar?

Além dos impactos sobre a saude, é importante considerar 0s custos potenciais € a
viabilidade da reducdo em termos técnicos, econdmicos e sociais, pois a adogdo de
valores mais restritivos, sem atengéo as reais possibilidades de aplicacdo destes valores,
pode causar descrédito e, consequentemente, prejudicar a efetividade dos padrées como
ferramenta de controle.

Os aspectos sociais e econbémicos devem também ser estudados e discutidos
publicamente, explicitando os diferentes interesses envolvidos, de forma a buscar
consensos mais abrangentes. Tal processo reforca a subsidia politicas publicas setoriais
integradas.

Cabe acrescentar que no tocante aos critérios de salde, um aspecto importante a
considerar é que o ESP j& possui um grau de producéo cientifica que permite adequar as
estimativas de impacto a nossa realidade, levando em conta a presenca de diferentes
poluentes, nosso perfil populacional e outras condicdes especificas.



3 — Qual o papel de outros atores (poder publico e sociedade em geral) na adoc¢ao de
padrdes da qualidade do ar?

O plano de revisdo dos padrdes de qualidade do ar deve ser conduzido por grupo
multidisciplinar e interinstitucional, liderado por instituicdo governamental com
capacidade de articulacdo e com suporte das autoridades estaduais e federais.

Embora, a revisdo dos padrdes de qualidade do ar seja um processo complexo,
requerendo conhecimento técnico especializado, demanda a participacdo intensa de
setores representativos da sociedade para maior legitimidade. Desta maneira, 0S
diferentes segmentos sociais que tenham interface direta ou indireta com o tema (tais
como setores de transporte urbano, planejamento urbano, habitacional, academia,
sociedade civil etc.) devem estar envolvidos. O Consema é o foro que pode catalisar tais
discuss@es, subsidiado especialmente pela SMA e SES.

As discussdes devem ser conduzidas de modo a identificar as conseqiiéncias técnicas,
sociais, financeiras, legais e institucionais decorrentes da adocdo de padrOes mais
restritivos e/ou mais abrangentes.

No que diz respeito a importancia de conscientiza¢do da populacéo, ha experiéncias bem
sucedidas, como o projeto PEOPLE, desenvolvido na Unido Européia, que avaliou a
exposicdo humana a poluicdo atmosférica por meio de monitores individuais de baixo
custo portados por voluntarios, selecionados segundo critérios bem definidos. Apostando
no poder das escolas em promover mudancas na sociedade, esse projeto também
envolveu alunos que colaboraram com os cientistas, participando diretamente na coleta
de amostras e nas discussdes acerca dos resultados.

4 — Como (ou sob que condicGes) os padrbes devem ser considerados na
estruturacdo de politicas publicas de qualidade do ar?

A elaboracéo de planos e estratégias de gestdo da qualidade do ar deve levar em conta 0s
objetivos a serem atingidos em termos dos niveis maximos tolerdveis de concentracdo
dos poluentes (padrdes de qualidade do ar).

A adocgdo de um padrdo ou meta de qualidade do ar fomenta a ampliacdo da rede de
monitoramento, fornecendo informacGes para estabelecer programas e politicas de
controle da poluicdo atmosférica. Alem disso, estabelecer objetivos permite avaliar as
relacbes de custo das estratégias adotadas para atingi-los e os beneficios decorrentes da
adocdo de certas medidas, dentre as quais, incentivo ao uso de fontes de energia
limpas/renovaveis, programas para melhorar o sistema de gestdo do trafego e a infra-
estrutura de transporte, reducdo das emissfes veiculares, implementacdo de planos de
ocupacdo e uso do solo, etc.



O licenciamento de atividades industriais, importante instrumento de controle da
qualidade do ar, esta atrelado aos niveis ambientais de concentracdo dos poluentes
regulamentados.

5 — O estabelecimento de metas é estratégia a ser considerada na ado¢ao de padroes
de qualidade do ar?

Sim. Antes da adocdo de novos padrGes da qualidade do ar é conveniente construir
cendrios para avaliar as possibilidades e os custos de se atingir determinados objetivos.
O estabelecimento de objetivos claros e a adogdo de metas intermediérias tornam mais
efetivos programas e politicas de controle e, a partir dos resultados de avalia¢bes
continuas, permitem ajustes nas estratégias de reducao.

6 — Na hipdtese de alteracdo ou adocdo de novos padrdes, como MP,s e Os, por
exemplo, quais as etapas necessarias para tal?

O primeiro passo consiste em criar um grupo de trabalho multidisciplinar, cujos
participantes sejam competentes para avaliar os diversos fatores envolvidos na definicéo
de padrdes/metas de qualidade do ar.

Logo apds, é necessario fazer um diagndstico da qualidade do ar na regido de interesse, a
partir de dados de monitoramento e das caracteristicas das emissdes, com um cuidadoso
inventario das fontes de poluicdo. Quando possivel, técnicas de modelagem devem ser
aplicadas para que dados pontuais possam ser extrapolados visando fornecer informacdes
da exposicao a que esta sujeita a populacdo de &reas mais extensas.

E também necessario avaliar os impactos da contaminagio do ar sobre a salide da
populacdo. Devem ser utilizadas ferramentas de modelagem para avaliar diferentes
cenarios, que permitam identificar quais medidas de controle levariam a melhoria da
qualidade do ar, quantificando os beneficios dessa melhoria.

No caso do MP,s, por exemplo, sabe-se que ha impactos significativos sobre a saude
humana, porém, ainda ndo foi identificado um limite seguro, abaixo do qual este
poluente ndo oferece riscos. Uma abordagem adequada poderia ter por objetivo a
reducgdo da concentracdo urbana de fundo, conforme identificada na fase de diagndstico,
assegurando os beneficios da melhoria da qualidade do ar para uma grande parcela da
populacdo. Para tanto, poderia ser estabelecido um valor limite, precedido por metas
intermedidrias a serem alcancadas ao longo de um periodo determinado. Para estabelecer
estes valores, devem ser realizados estudos de cenérios, levando em conta 0s niveis
atuais e simulagdes para considerar os efeitos esperados em funcdo dos niveis
pretendidos; além de avaliacGes de custos e beneficios para identificar op¢des econdémica
e socialmente viaveis.

No caso do ozonio, um poluente secundario formado a partir de reacBes fotoquimicas
entre compostos organicos volateis e Oxidos de nitrogénio, deve-se levar em conta



também a protecdo da vegetacdo, além dos efeitos sobre a salde humana. As estratégias
de controle devem se basear num acurado inventario das emissdes e no estudo das
complexas reacdes do ciclo fotoquimico, para que o foco recaia sobre os poluentes
efetivamente limitantes.

A avaliacdo dos impactos da poluicdo na sociedade, os resultados das analises de custo-
beneficio, a construcéo de cenarios que permitam estabelecer estratégias de controle, sao
instrumentos importantes para que 0 grupo técnico possa estabelecer um didlogo com os
setores envolvidos, visando estabelecer um plano de politicas publicas setoriais
integradas para atingir os objetivos desejados.

7 — Recomendacdes

Rever os padrdes e aprimorar a gestdo da qualidade do ar no ESP, tendo por referéncia a
evolucdo dos conhecimentos cientificos, bem como as diretrizes e as experiéncias
nacionais e internacionais bem sucedidas;

Para isto, é recomendavel a criagdo de Grupo de Trabalho, composto por 6rgdos
representativos do poder publico e da sociedade em geral, de maneira a garantir
abordagens multidisciplinares e interinstitucionais;

O Grupo de Trabalho deve garantir amplo e transparente debate, articulado com
os diversos setores sociais e produtivos e centrado na protecdo da salde e no bem-estar
da populacao;

E importante que o 6rgdo ambiental do ESP atualize o inventario das fontes de emissdo
dos poluentes atmosféricos, de maneira a subsidiar a implementacdo de novos padrdes e
politicas de qualidade do ar.

Luis Sérgio O. Valentim Maria Cristina N. de Oliveira  Jesuino Romano
CETESB/SMA Secretaria de Estado da Saude CETESB/SMA



