Politica de Descentralizacado do Licenciamento Ambiental

O meio ambiente equilibrado é direito de todos, impondo-se ao Poder Publico o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, nos termos do artigo 225 da Constituicdo

Federal.

De acordo com o artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988 é competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas”; “preservar as florestas, a fauna e a flora”.

E para sua concretizacdo é formalizado um Sistema Nacional do Meio Ambiente, onde todos 0s
entes federados tém um papel a ser exercido - Sisnama - instituido pela Lei Federal 6.938/1981,
entendido como um conjunto articulado de 6rgdos, entidades, regras e praticas da Unido, Estados, do

Distrito Federal e dos municipios responsaveis pela melhoria da qualidade ambiental.

Como um 6rgdo do sistema federativo e nacional, o Estado de Séo Paulo instituiu o Sistema
Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio
Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais de S8o Paulo — Seaqua - determinado pela Lei
Estadual 9.509/97 - que tem por objetivo organizar, coordenar e integrar as agdes de orgdos e entidades
da administracdo direta, indireta e fundacional instituidas pelo poder publico, visando a protecao, controle

e desenvolvimento do meio ambiente.

Neste contexto, cabe também aos municipios a proposicdo de normas supletivas e
complementares as normas federais e estaduais relacionadas com a administracdo da qualidade
ambiental, uso dos recursos ambientais, desenvolvimento sustentavel e controle da produgdo,
comercializacdo e o emprego de técnicas, método, substancias que comportem risco para a vida,

qualidade de vida e 0 meio ambiente.

Surge, entdo, a necessidade de se ter mecanismos e procedimentos com o objetivo de mitigar,
minimizar ou evitar que os empreendimentos e as atividades utilizadoras de recursos ambientais, possam

causar efetiva ou potencial polui¢éo.

Neste sentido, entende-se por licenciamento ambiental o procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliagio e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental,

considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

E de acordo com a Lei Federal 6.938/81 estes empreendimentos e atividades dependeréo de

prévio licenciamento de 6érgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
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SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em

carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

A participacdo do municipio no licenciamento foi preconizada pela Resolu¢do Conama 237/97
que prevé a transferéncia aos municipios do licenciamento de empreendimentos e atividades de impacto

tipicamente local.

De acordo com a Resolu¢do Conama 237/97 compete ao IBAMA, drgdo executor do SISNAMA,
0 licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de

ambito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na
plataforma continental; na zona econdmica exclusiva, em terras indigenas ou em unidades de

conservacao do dominio da Unido;
I - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou

mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e

aplicacbes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;
V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislagéo especifica;

E compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento ambiental dos

empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservagdo de

dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em

todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

[l - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
Municipios;

IV - delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou convénio.

E neste contexto, compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos 0s drgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos

e atividades de impacto ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por instrumento

legal ou convénio.



Quando a ampliacdo/moderniza¢do dos empreendimentos e atividades ja licenciados pelo 6rgéo
municipal de meio ambiente implicarem impactos ambientais que ultrapassem os limites territoriais, a

competéncia do licenciamento ambiental sera do 6rgdo ambiental estadual.

0 estado, mediante solicitacdo, podera avocar o licenciamento ambiental dos empreendimentos
e atividades que, segundo seu entendimento, implicam impactos ambientais que ultrapassam os limites

territoriais do municipio.

No Estado de S&o Paulo, desde 1998, com a edi¢do do Decreto 43.505/98, a Secretaria do Meio
Ambiente esta autorizada a celebrar convénios com 0s municipios para atua¢do conjunta no
licenciamento e fiscalizagéo de obras e empreendimentos de impacto local, conforme estabelecido na
Resolucdo Conama 237/97, e a estabelecer o elenco de atividades e empreendimentos de impacto local

que serdo objeto de licenciamento pelo poder municipal.

Encontra-se também em vigor o Decreto Estadual n® 47.397/02, que dispde sobre fontes de

poluicdo e passiveis de licenciamento ambiental pelos municipios.

Cabe observar que ndo se trata de delegacdo de competéncia aos municipios, pois estes séo
constitucionalmente competentes para 0 exercicio desta atividade. Trata-se de um acordo visando
estabelecer quais as atividades de impacto local a fim de possibilitar o licenciamento pelo municipio sem
que haja questionamento acerca de eventual conflito de competéncia com as atribuicbes de

responsabilidade do Estado, conforme estabelecido na Resolugdo Conama 237/97.

Portanto, considerando as colocagdes acima, submete-se a aprovacéo do Conselho Estadual do
Meio Ambiente — Consema - a proposta de descentralizacdo do licenciamento de atividades de impacto

tipicamente local.

Os empreendimentos e atividades de impacto local declarados no Anexo serdo passiveis de
licenciamento ambiental pelos municipios, no exercicio da competéncia do 6rgdo ambiental municipal,

ouvidos os 6rgdos competentes da Unido e do Estado, quando couber.

Para 0 municipio executar o licenciamento de impacto local devera celebrar uma parceria com a
Cetesh, efetivada por meio de instrumento legal, considerando a capacidade técnica do municipio em

exercer tal atividade.

Para a municipalizacdo, o estado deverd prestar treinamento técnico, por meio da realizagéo de
cursos, cuja carga horéria e conteido serdo definidos em comum acordo com a administragdo municipal

convenente.
Para o exercicio da competéncia do licenciamento ambiental 0s municipios dever&o possulir:
1. Conselho Municipal de Meio Ambiente;

2. Orgéo ambiental municipal;



3. Profissionais qualificados, em seus quadros funcionais, e legalmente habilitados em seus

respectivos drgdos de classe; e

4. Sistema de monitoramento e fiscalizagdo ambiental, que garanta o cumprimento das

exigéncias e condicionantes das licengas expedidas.

Os municipios que exercerem o licenciamento ambiental deverdo dar publicidade dos pedidos de

licenciamento a Cetesb, a sociedade e a todos 0s municipios limitrofes, assegurando-lhes o acesso as

informacOes técnicas, especialmente aquelas que permitam avaliar a extensdo territorial dos impactos

ambientais das atividades objeto de pedido de licenciamento

ANEXO - LISTA DE ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO TIPICAMENTE LOCAL

1. Transporte

Construcdo e ampliagéo de pontes;

Recuperacéo de aterros e contengdo de encostas;
Abertura e prolongamento de vias intramunicipais;
Recuperacéo de estradas vicinais e obras de arte;
Heliponto;

Ramal ferroviario intramunicipal;

Corredor de transporte urbano;

Terminal rodoviario (exceto em Areas de Protecdo aos Mananciais - APM; quando se tratar da
Regido Metropolitana de S&o Paulo).

2. Obras hidraulicas e saneamento

Centros de Reservagdo e Estagdes Elevatorias;
Adutoras de Agua intramunicipal;

Estacbes elevatorias de esgotos, coletores tronco, interceptores, linhas de recalque

intramunicipais;

Bacias de contencdo de cheias, com capacidade até 20.000 m3, galerias de &guas pluviais;
CanalizagOes de Corregos, com extensao inferior a 05 km;

Barramentos, com area inundada inferior a 20 ha;

Desassoreamento de corregos e lagos, com volume de sedimento inferior a 500.000 m3;

Unidade de reciclagem de residuos solidos domesticos.



3. Projetos de lazer

e Complexos turisticos e de lazer, hoteleiros, parques tematicos, com capacidade méxima

estimada menor que 2.000 pessoas/dia e autddromos.

4. Dutos

e Dutos intramunicipais, com apresentacdo de estudos de analise de risco.
5. Empreendimentos do setor elétrico

¢ Linhas de transmissado desde que totalmente inseridas no territério do municipio;

e SubestacOes de energia elétrica, de pequeno porte e area inferior a 10.000 m?2
6. Empreendimentos Industriais

e Fabricacdo de sorvetes e outros gelados comestiveis

o Fabricaco de biscoitos e bolachas

e Fabricacdo de massas alimenticias

e Fabricacdo de artefatos téxteis para uso domeéstico

o Fabricaco de tecidos de malha

e Fabricacdo de acessorios do vestudrio, exceto para seguranca e protecéo

e Fabricacdo de ténis de qualquer material

e Fabricaco de calgados de material sintético

e Fabricacdo de partes para calgados, de qualquer material

e Fabricacéo de calcados de materiais ndo especificados anteriormente

e Fabricacdo de esquadrias de madeira e de pegas de madeira para instalagdes industriais e

comerciais
o Fabricaco de outros artigos de carpintaria para construgao
o Fabricaco de artefatos de tanoaria e de embalagens de madeira
e Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, exceto moveis

e Fabricacdo de artefatos diversos de cortica, bambu, palha, vime e outros materiais tran¢ados,

exceto moveis

e Fabricacdo de formularios continuos



Fabricacdo de produtos de papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado para uso comercial

e de escritorio

Fabricacdo de produtos de papel para uso doméstico e higiénico-sanitario ndo especificados

anteriormente

Fabricagdo de produtos de pastas celuldsicas, papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado

néo especificados anteriormente

Impressédo de material para uso publicitario

Impresséo de material para outros usos

Edicéo integrada a impresséo de livros

Fabricacdo de artefatos de borracha néo especificados anteriormente

Fabricagdo de embalagens de material plastico

Fabricagdo de tubos e acessorios de material plastico para uso na construgao

Fabricacdo de artefatos de material plastico para uso pessoal e doméstico

Fabricagdo de artefatos de material plastico para usos industriais

Fabricacdo de artefatos de material plastico para uso na construcao, exceto tubos e acessorios
Fabricacdo de artefatos de material plastico para outros usos néo especificados anteriormente
Fabricacdo de artefatos de cimento para uso na constru¢éo

Aparelhamento de pedras para construcao, exceto associado a extracdo

Fabricacdo de esquadrias de metal

Producdo de artefatos estampados de metal

Fabricacdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias

Fabricacdo de equipamentos de informéatica

Fabricacdo de periféricos para equipamentos de informatica

Fabricacdo de equipamentos de informatica

Fabricacdo de maquinas de escrever, calcular e outros equipamentos ndo-eletrbnicos para

escritorio, pecas e acessorios
Fabricacdo de periféricos para equipamentos de informatica

Fabricacdo de geradores de corrente continua e alternada, pecas e acessorios



o Fabricacdo de moveis com predominéncia de madeira

e Fabricacdo de moveis com predomindncia de metal

o Fabricacdo de moveis de outros materiais, exceto madeira e metal
e Fabricacdo de colchdes

e Lapidacdo de gemas

o Fabricacdo de artefatos de joalheria e ourivesaria

e Fabricacdo de aparelhos e utensilios para corre¢do de defeitos fisicos e aparelhos ortopédicos

em geral sob encomenda

e Fabricacdo de aparelhos e utensilios para corre¢do de defeitos fisicos e aparelhos ortopédicos

em geral, exceto sob encomenda
e Fabricacdo de escovas, pincéis e vassouras
e Hoteéis
e Apart-hotéis
e Motéis
e lavanderias
e Tinturarias
o Atividades de gravacao de som e de edi¢do de musica
e Edicdo de cadastros, listas e outros produtos graficos
e Edicdo integrada a impressao de cadastros, listas e outros produtos graficos
o Reforma de pneumaticos usados
e Envasamento e empacotamento sob contrato
e Comeércio varejista de combustiveis para veiculos automotores
7. Coleta de residuos ndo-perigosos

8.  Gestdo e manutengdo de cemitérios

Nota 1. Quando estes empreendimentos e atividades se localizarem em dareas rurais, e implicarem

intervencdo em Areas de Preservacio Permanente efou Supressdo de Vegetacdo Nativa, devera ser



ouvido o Orgdo ambiental estadual/DEPRN, para manifestacdo e autorizacdo, conforme regra

estabelecida no item 10.

Nota 2: Quando os empreendimentos e atividades se localizarem em areas de protecdo dos mananciais

da Regido Metropolitana de S&o Paulo, deverd ser ouvido o drgdo ambiental estadual/DUSM,

previamente a emissao das licencas.

Nota 3: No licenciamento dos empreendimentos e atividades constates dos itens 1 a 4 deverdo ser

cumpridos os procedimentos administrativos previstos na legislacdo pertinente, em especial aqueles

contidos na Resolugdo CONAMA 237/97, com a emissdo das Licencas Prévia, de Instalagdo e Operagéo.

9.

A emissdo de autorizagio para supressdo de vegetacdo nativa e intervencdes em Areas de

Preservacdo Permanente, seguindo as regras descritas nos itens A, B e C.

A. Em areas urbanas nas situaces descritas abaixo cabera exclusivamente a Prefeitura a emissao

de autorizagBes, observada a legisla¢do vigente:
e Supressdo de arvores nativas isoladas e de exemplares arboreos de espécies exoticas;

e Corte de arvores nativas isoladas incluidas nas listas oficiais de espécies ameacadas

de extin¢éo, observado o disposto na Resolu¢do SMA 18/07;

B. Em areas urbanas nas situacfes descritas abaixo cabera a Prefeitura, apds a anuéncia prévia do

Orgéo Ambiental Estadual/DEPRN, a emisséo de autorizagéo, observada a legislago vigente:

e Intervencdo em Area de Preservacdo Permanente (APP), nos casos permitidos pela
legislagdo, quando a &rea se apresentar sem vegetagdo, arvores isoladas ou com

vegetacdo em estagio pioneiro de regeneragao.

e Supressdo de fragmento de vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica na formagao
secundaria médio de regeneracao, excetuado o disposto no artigo 30 da Lei 11.428, de
22 de dezembro de 2006.

e Supressao de fragmento de vegetacdo nativa do Bioma Cerrado no estagio inicial de

regeneracdo do Cerraddo e do Cerrado Stricto Sensu.

e Paragrafo unico - A solicitacdo de anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual/DEPRN
devera ser instruida com Parecer Técnico conclusivo da Autoridade Ambiental

Municipal.

C. Em é&reas rurais (ndo urbanas, conforme definido no inciso IV do item 1) e nas demais situa¢es
ndo previstas nos itens 2 e 3 as intervengdes em Areas de Preservagdo Permanente e

supressdo de vegetacdo nativa serdo objeto de autoriza¢do do Estado.



Considerando as seguintes definicdes:

o Arvores Isoladas: sdo aquelas situadas fora de fisionomias vegetais, sejam florestais ou
savanicas, cujas copas ou partes aéreas ndo estejam em contato entre si, destacando-se da

paisagem como individuos isolados;

o Fragmento de vegetacdo nativa: remanescentes do bioma Mata Atlantica composto por
vegetacdo primaria ou secundaria, nos estagios inicial, médio e avancado de regeneragdo
definidos na Resolugdo CONAMA 01/94 e remanescentes do bioma Cerrado, observando-se a

definico dada pela Resolugdo SMA n°55/95, Anexo 1.

0 Vegetacdo em estagio pioneiro de regeneracdo: € aquela cuja fisionomia, geralmente campestre,
tem inicialmente o predominio de estratos herbaceos, podendo ocorrer estratos arbustivos,
conforme definicdo da Resolugdo CONAMA 001/94.

o Area urbana: entende-se por &rea urbana, para fins deste convénio, aquela que se caracterize

simultaneamente pelos seguintes critérios:
Definicdo legal pelo poder publico;
ii.  Existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura urbana:
= malha viaria com canaliza¢do de aguas pluviais
= rede de abastecimento de agua
= rede de esgoto
= (distribuicdo de energia elétrica e iluminagéo publica

= recolhimento de residuos sélidos urbanos

tratamento de residuos sélidos urbanos

iii. ~ Densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km2.



