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Selos - Servigos Locais de Saneamento

Semob - Secretaria Nacional de Transporte e
Mobilidade Urbana

Sesai - Secretaria Especial de Saude Indigena

Siafi Gerencial - Sistema Integrado de
Administracao Financiamento do Governo
Federal

SIH - Secretaria de Infraestrutura Hidrica

Sinapi - Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgdo Civil

Sinima - Sistema Nacional de Informacgdes
em Meio Ambiente

SINIR - Sistema Nacional de Informag&es
sobre a Gestao de Residuos Sélidos

Sinisa - Sistema Nacional de InformagGes em
Saneamento Bdsico

SINPDEC - Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil

SIS - Sintese de Indicadores Sociais

Sisagua - Sistema de Informagado de
Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano

Snapu - Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos

SNH - Secretaria Nacional de Habitacao

SNIC - Sindicato Nacional da Industria de
Cimento

SNIRH - Sistema Nacional de Informacao
Gerenciamento de Recursos Hidricos

SNIS - Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento

SNSA - Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental

SRHU - Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano

STF - Supremo Tribunal Federal

SUS - Sistema Unico de Satde

SVS - Secretaria de Vigilancia em Saude
UF - Unidade da Federagdo

UFBA - Universidade Federal da Bahia

UFMG - Universidade Federal de Minas
Gerais

UnB - Universidade de Brasilia

Univasf - Universidade Federal do Vale do
Sao Francisco

UTC - Unidade de Triagem e Compostagem
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1. Introducao

A versdo original do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), principal instrumento
da politica publica nacional de saneamento basico, foi elaborada pelo Governo Federal em amplo
processo participativo e em total consondncia com a Lei n? 11.445/2007 (Lei de Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico). O Plano contempla uma abordagem integrada do
saneamento basico, incluindo os quatro componentes: abastecimento de agua potdvel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas. Foi aprovado pelo Decreto Presidencial n° 8.141/2013 e pela Portaria
Interministerial n° 571/2013, possui um horizonte de 20 anos (2014 a 2033) e deve ser avaliado
anualmente e revisado a cada quatro anos, conforme previsto na Lei.

Em observancia ao referido dispositivo legal, a Secretaria Nacional de Saneamento do
Ministério do Desenvolvimento Regional (SNS/MDR) procedeu, entdo, a revisdo do Plansab, por
meio das seguintes etapas: i) oitiva com associacdes, universidades, conselhos e sociedade civil; ii)
oitiva com representantes do Governo Federal; iii) aprovagdo da estrutura inicial da revisdo pelo
Grupo de Trabalho Interministerial do Plansab (GTI-Plansab); iv) formagdo de grupo interno da
SNS para atuar na construcdo da versdo preliminar da revisdo do Plansab, e v) aprecia¢do e
aprovacdo, da versdo preliminar do Plansab revisado pelo GTI-Plansab. As prdoximas etapas
contemplam a apreciacdo do documento em consulta e audiéncias publicas; a apreciacdo pelos
conselhos e pelo Ministro do Desenvolvimento Regional e, finalmente, o encaminhamento da
proposta de Decreto.

Esta versdo revisada do Plansab preserva a logica de um plano nacional que reflete a visdo
plural do conjunto dos atores sociais envolvidos com o tema do saneamento basico e de um
planejamento que da énfase a uma visdo estratégica de futuro. Nesse modelo, o futuro nao é
simplesmente uma realidade desenhada pela equipe de planejamento, a qual procura visualizar
possiveis futuros, denominados de cenadrios, a partir das incertezas incidentes e com base em
solida anadlise da situacdo atual e pregressa. Parte da premissa de que ndo é possivel predizer o
futuro, mas apenas fazer previsdoes de possibilidades, procurando reduzir os riscos das incertezas
e propiciar ferramentas que facilitem a definicdo de estratégias.

Além de respeitar a estrutura da versao original do Plansab e de forma a manter a mesma
coeréncia, esta versdo revisada revisitou o Panorama do Diagndstico do Saneamento Bdsico no
Brasil, que suportou a versdo original do Plano, buscando, entre outros, identificar cenarios de
planejamento mais coerentes com a realidade.

Permanece a necessidade de se assegurar a eficacia da implementa¢do do Plano revisado,
da forma como concebido. Entende-se necessdria a criagcdo de instancia permanente, no Governo
Federal, vinculada ao MDR, que exerca rigoroso e continuo monitoramento e avaliacdo do Plano e
das politicas publicas de saneamento bdsico em nivel nacional, compreendendo o
acompanhamento das metas, estratégias, programas e a ocorréncia dos proprios cenarios. Assim,
serd possivel identificar desconformidades e acionar medidas para sua correcdo. Além disso, sera
possivel identificar os rumos assumidos pela realidade futura, cotejando-a com os cenarios
previstos e, caso constatado um forte distanciamento em relacdo ao cenario de referéncia, a
implementacdao de ajustes no Plano, especialmente por ocasidao de suas revisdes a cada quatro
anos, conforme previstas em Lei.
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No desenvolvimento dos trabalhos de revisdo combinou-se o necessario enfoque técnico
com processo amplamente participativo. Foram realizadas diversas reunides e oitivas, com
especialistas e equipes do Governo Federal, visando validar as vdrias etapas intermedidrias do
trabalho, pensar coletivamente os cenarios de planejamento e compartilhar decisGes estratégicas.
No plano conceitual foram elaborados e acrescidos 6 Cadernos Tematicos' aos 13 da versdo
original’> , que aprofundaram em definicdes necessérias para a compreensdo e a tomada de
posicdo sobre aspectos especificos abordados na revisdo do Plano.

Faz-se necessario destacar que permanece valido um conceito central da versao original
do Plano, referente as medidas estruturais e medidas estruturantes. As primeiras correspondem
aos tradicionais investimentos em obras, com intervengdes fisicas relevantes nos territérios, para
a conformacdo das infraestruturas fisicas de abastecimento de dgua potavel, esgotamento
sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas. S3o evidentemente necessarias para suprir o déficit de cobertura pelos servicos e a
protecdo da populacdo quanto aos riscos epidemiolégicos, sanitdrios e patrimoniais. Por outro
lado, por medidas estruturantes sdao entendidas aquelas que fornecem suporte politico e
gerencial para a sustentabilidade da prestacdo dos servicos. Encontram-se tanto na esfera do
aperfeicoamento da gestdo, em todas as suas dimensdes, quanto na da melhoria cotidiana e
rotineira da infraestrutura fisica.

Dessa forma, a revisdo do Plansab procura manter a premissa de deslocar o tradicional
foco dos planejamentos cldssicos em saneamento basico, pautados na hegemonia de
investimentos em obras fisicas, para um melhor balanceamento destas com medidas
estruturantes, a partir do pressuposto de que o fortalecimento das ag¢ées em medidas
estruturantes assegurard crescente eficiéncia, efetividade e sustentacdo aos investimentos em
medidas estruturais. No horizonte do Plano projeta-se a gradativa substituicdo dos esforgos para
a implantagdo de medidas estruturais para outros que valorizem fortemente as estruturantes,
conforme destacado com maiores detalhes no Capitulo 9 (Programas).

No documento revisado optou-se por manter a maior parte da estrutura adotada na
versdo original, que se inicia com uma apresentagdo sumaria das bases legais e dos principios e
diretrizes norteadores e orientadores para o desenvolvimento do Plano. Em seguida apresenta-se
a analise situacional do saneamento bdsico no Brasil, composta pelos estudos dos déficits, dos
programas e ac¢oes federais, dos investimentos realizados pelo Governo Federal e pela avaliagdo
politico-institucional do setor. Nas se¢Oes seguintes sdo descritos os trés cenarios para a politica
de saneamento basico e mostradas as metas por macrorregido, para o cendrio de referéncia.
Apds, apresenta-se a projecdo da necessidade de investimentos, por componente do saneamento
basico, para o cumprimento das metas previstas. Posteriormente, sdao apontadas as estratégias e
os programas de governo entendidos como necessarios para a materializacdo efetiva, eficaz e
eficiente do Plano. Finalmente, propGe-se a estrutura e os procedimentos visualizados para o
monitoramento, avaliagdo sistemdtica e revisao do Plano.

! Cadernos tematicos inseridos na atual revisio: 1. Perdas e eficiéncia energética no abastecimento de agua, 2.
Regulagdo, 3. Gestdo de residuos sélidos urbanos com baixas emissdes de GEE, 4. Recuperagdo energética de residuos
sélidos urbanos, 5. Valorizagdao de residuos organicos, 6. Cobranga especifica para os servicos de residuos solidos
urbanos.
21, Universalidade, integralidade e equidade; 2. Territorializagdo; 3. Intersetorialidade e transversalidade; 4. Questdo
metropolitana; 5. Aspectos econdmicos dos servigos publicos de saneamento basico; 6. Saneamento rural no Brasil; 7.
Sistema Nacional de InformagBes em Saneamento Basico (SINISA); 8. Desenvolvimento tecnoldgico; 9. Gestdo
democratica nos servigos de saneamento; 10. Desenvolvimento institucional; 11. Capacitagdo profissional na area de
saneamento basico; 12. Cooperagdo publico-publico e publico-comunitaria para a gestdo dos servicos de saneamento
basico e 13. Estado e Politica de Saneamento no Brasil.
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Esta versdo revisada do Plansab, resultante do processo descrito, é a que se coloca em
“Consulta Publica” a sociedade, promovendo sua ampla discussdao com vistas a posterior
consolidacdo de sua forma final, a luz das contribuicdes acatadas. Posteriormente, o documento
sera encaminhado para apreciacdo por conselhos e, apds esta fase, pelo Ministro do
Desenvolvimento Regional.

Espera-se que a Consulta Publica seja momento de mobilizacdo da sociedade, cuja
disposicdo em realizar leitura atenta desta versdo preliminar e em contribuir para o
aprimoramento do Plano serd de grande utilidade. Uma vez recebidas as contribuicdes, a
SNS/MDR desenvolvera uma atenta avaliacdo de cada uma delas, em um esforco de, a um sé
tempo, procurar acomodar as visoes da sociedade, mas sem deixar comprometida a coeréncia e a
consisténcia da revisdao do Plano. Ao final, serd emitido um relatério com a avaliacdo das
contribuicdes, trazendo a respectiva razdo do seu acatamento total ou parcial, ou ainda, sua
rejeicao, especialmente pela necessidade de se manter integra e coerente a direcdo dada pelo
Plano original.
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2. Bases legais e competéncias institucionais

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 21, ser competéncia da Unido “elaborar
e executar planos nacionais e regionais de ordenac¢do do territério e de desenvolvimento
econOmico e social” e “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos”. A Lei n2 10.257/2001, em seu artigo 29, traz como
diretriz da Politica Urbana a garantia, dentre outros, do direito ao saneamento e estabelece,
também, a competéncia da Unido nas questdes da Politica Urbana. Conforme disposto no artigo
32, 0 saneamento basico estd incluido no rol de atribui¢cdes de interesse da politica urbana.

No dmbito da cooperacdo interfederativa, a Lei n® 11.107/2005 dispde sobre normas
gerais de contratacdo de consdrcios publicos e ampara o consorciamento entre entes da
federacdo com a finalidade de prestacdo dos servicos publicos. O setor do saneamento bdsico tem
se utilizado desta lei para buscar solugGes intermunicipais de prestacdo e regulagdo dos servigos.

A Lei n2 8.080/1990, que criou o Sistema Unico de Saude (SUS), trouxe como obrigacdo
desse sistema promover, proteger e recuperar a saude, englobando a promocdo de acdes de
saneamento basico e de vigilancia sanitdria. A nocdo de saude contemplada na Lei considera
como seus fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentac¢do, a moradia, o
saneamento bdsico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servicos essenciais. Em diversas de suas definicdes e determinacgbes, o
saneamento bdsico assume papel central na politica de saude publica. Ou seja, o SUS reconhece
explicitamente a importancia do saneamento bdsico para a melhoria das condigdes de saude da
populagao.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n2 9.433/1997, tem como
objetivos a garantia da disponibilidade de dgua para gerag¢des futuras e a utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos. Além disso, traz como fundamentos o uso multiplo das dguas e a
priorizagdo do consumo humano e da dessedentacdo animal em situagdes de escassez hidrica.
Esta politica possui interfaces muito claras com o setor de saneamento, especialmente em relagdo
as captagbes de agua para abastecimento das popula¢des, o lancamento e tratamento adequado
dos esgotos sanitdrios e o aproveitamento de dguas de chuva.

A Lei n® 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (PNMC),
e seus decretos regulamentadores, determinaram a elaboracdo de planos setoriais de mitigacdo e
adaptag¢do as mudangas climaticas. Determinaram ainda que os principios, os objetivos, as
diretrizes e os instrumentos das politicas publicas e dos programas governamentais sejam
compatibilizados com a PNMC. Neste contexto, se insere a elaboracao do Plano Nacional de
Adapta¢do a Mudanca do Clima (PNA), que tem como um dos objetivos primordiais diminuir as
perdas materiais e de vidas relacionadas a eventos criticos e preparar a infraestrutura de suporte
para isso. O plano estd estruturado em onze estratégias setoriais, trés das quais — cidades e
desenvolvimento urbano, recursos hidricos e saude — articulam-se mais diretamente com o
Plansab, especialmente no que diz respeito a qualidade da agua, a reabilitacdo de areas urbanas e
urbanizacdo de assentamentos precarios e a implantacdo de infraestrutura urbana de
saneamento basico.

Um importante marco foi a criagdo do Ministério das Cidades por meio do Decreto n2
4.665/2003. Este novo Ministério trouxe em 2003 a visdo sistémica e integrada das politicas
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publicas urbanas, sendo planejadas e coordenadas em um Unico érgdo da esfera federal. Com o
advento da reforma administrativa do Governo Federal no ano de 2019 (Medida Proviséria n2
870/2019), o Ministério das Cidades e o Ministério da Integracdo Nacional ficaram transformados
no Ministério do Desenvolvimento Regional, cuja estrutura foi instituida pelo Decreto n2
9.666/2019. Neste novo contexto do MDR, cabe a Secretaria Nacional de Saneamento coordenar
a implementacgao da Politica Nacional de Saneamento e o monitoramento, a avaliagdo e a revisao
do Plano Nacional de Saneamento Basico e dos Planos e Programas de saneamento das Regibes
Integradas de Desenvolvimento- RIDE.

A Lei n? 11.445/2007, denominada Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico
(LDNSB), estabelece, por sua vez, no artigo 52, que a Unido devera elaborar, sob a coordenacgdo
do MCidades, o Plansab, instrumento de implementacdo da Politica Federal de Saneamento
Bésico, contendo:

a. os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos,

para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e o alcance de niveis
crescentes de saneamento bdasico no territério nacional, observando a
compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Unido;
b. as diretrizes e orientacGes para o equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, econémico-financeira, administrativa, cultural
e tecnoldgica com impacto na consecugdo das metas e objetivos estabelecidos;

c. a proposicao de programas, projetos e acdoes necessarios para atingir os objetivos e
as metas da Politica Federal de Saneamento Bdsico, com identificacdo das
respectivas fontes de financiamento;

d. as diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento bdsico em dareas de
especial interesse turistico;

e. os procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢Oes
executadas.

A mesma Lei estabelece que os planos devam ser elaborados com horizonte de 20 anos,
avaliados anualmente e revisados a cada quatro anos, preferencialmente em periodos
coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais. No tocante ao objeto de abordagem do
Plansab, recorre-se a Lei, que adota a definicdo de saneamento bdsico como o conjunto de
servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

a. abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacGes necessdrias ao abastecimento publico de dagua potavel, desde a
captacdo até as liga¢Oes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b. esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagGes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligacGes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

c. limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d. drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final
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das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas (Redagao dada pela Lei n2 13.308, de
2016).

Na primeira etapa de formulagao do Plansab, foi discutido o “Pacto pelo Saneamento
Basico: mais saude, qualidade de vida e cidadania”, aprovado pelo ConCidades em julho de 2008 e
homologado pelo Ministro das Cidades em dezembro de 2008. O documento foi norteado pelo
entendimento na construcdo de caminhos e solugdes para a universalizacdo do acesso ao
saneamento bdsico e a inclusdo social e teve por propdsito mobilizar diversos segmentos da
sociedade para a construcao do Plano, bem como seu engajamento para o alcance dos objetivos e
metas propostos.

Em 24 de setembro de 2008, o Ministro das Cidades, por meio da Portaria n2 462,
instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) “com o propdsito de estruturar o projeto
estratégico de elaboracdao do Plano Nacional de Saneamento Bdsico”, composto pelo MCidades
(Secretarias Nacionais de Saneamento Ambiental - SNSA, de Habitacdo - SNH, de Acessibilidade e
Programas Urbanos — Snapu, de Transporte e Mobilidade Urbana — Semob e Secretaria Executiva
do ConCidades; pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) (Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano - SRHU e Agéncia Nacional de Aguas - Ana); pelo Ministério da Saude
(Secretaria de Vigilancia em Salde - SVS e Fundacdo Nacional de Saude - Funasa); pelo Ministério
da Integracdo Nacional (Secretaria de Infraestrutura Hidrica — SIH e Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba - Codevasf) e pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Paralelamente, o ConCidades instituiu o Grupo de
Acompanhamento (GA), formado por representantes dos diferentes segmentos que compdem o
Comité Técnico de Saneamento Ambiental (CTSA).

Em 18 de agosto de 2009, o Presidente da Republica, por meio do Decreto n2 6.942,
institui o Biénio Brasileiro do Saneamento (2009-2010), com o objetivo de “promover e
intensificar a formulacdo e implementacdo de politicas, programas e projetos relativos ao
saneamento basico, com vistas a garantir a universaliza¢cdo dos servicos” e “consolidar o processo
de elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Bdsico” e cria o Grupo de Trabalho
Interinstitucional (GTI-Plansab), incumbido de coordenar a elaboracdo e promover a divulgacdo
do Plansab durante as diversas etapas de seu desenvolvimento, e também de:

e elaborar o diagndstico da situagdao dos servicos de saneamento basico no Brasil,
gue orientard a definicdo dos objetivos e metas do Plansab;

e planejar, executar e coordenar o processo de elaboragao do Plano, de forma
transparente e participativa, mediante a realizagdo de semindrios regionais,
audiéncias e consultas publicas, ouvidos os Conselhos Nacionais de Saude,
Recursos Hidricos e Meio Ambiente;

e elaborar a versdo consolidada do Plansab e submeté-la a apreciacdo consultiva do
ConCidades, do MCidades; e

e submeter o Plansab a aprovagdo do Ministro de Estado das Cidades.

O GTI-Plansab é integrado por representantes do MDR, que o coordena; da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; do Ministério da Fazenda; do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG); do Ministério da Integragdo Nacional (Ml); do MMA; do
Ministério do Turismo (MTur); do Ministério da Saude (MS); da Caixa Econdmica Federal (Caixa);
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); da Funasa; da Ana; da
Codevasf e do ConCidades, designados por meio da Portaria n? 634, de 22 de outubro de 2010.

Ao longo do periodo de elabora¢do da versdo original do Plansab, instrumentos legais

com importantes interfaces com o estudo, foram editados: o Decreto n? 7.217/10, que
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regulamenta a Lei n? 11.445/2007, e a Lei n? 12.305/10, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, bem como o Decreto n? 7.404/10, que a regulamenta. Dentre outras interfaces
entre as legislagdes de saneamento basico e de residuos sélidos, mencionem-se aquelas entre os
planos de saneamento basico e os planos de residuos sélidos.

No plano internacional, dois marcos referenciais, aprovados no ambito da Organizacao
das Nagdes Unidas e estreitamente relacionados ao Plansab, merecem registro: () a Resolugdo
A/RES/64/292, da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, de 28 de julho de 2010, apoiada por 122
nacdes, com 41 abstencdes e nenhum voto contrario, com forte suporte da diplomacia brasileira,
e que trata dos direitos a agua e ao esgotamento sanitario, afirma ser o acesso a dgua limpa e
segura e ao esgotamento sanitdrio adequado um direito humano, essencial para o pleno gozo da
vida e de outros direitos humanos; (1) os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma
nova agenda de desenvolvimento sustentavel adotada pelo Brasil e os paises-membro da ONU em
2015, contendo 17 Objetivos e 169 Metas a serem alcancados até o ano de 2030, sendo o ODS 6
“Assegurar a disponibilidade e gestao sustentdvel da agua e saneamento para todas e todos” e o
ODS 11 “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis” os objetivos mais diretamente relacionados ao tema saneamento bdsico.

No plano institucional do Governo Federal, o saneamento ambiental é uma das areas de
competéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Este Ministério figura como
coordenador da politica federal de saneamento basico, atribuicdo materializada pelo prdéprio
processo de elaboracdo do Plansab, pela gestdo do Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Saneamento (SNIS), pela elaboracdo de estudos estratégicos ao setor e pela execu¢do dos
maiores programas de investimento em saneamento basico.

Do ponto de vista dos investimentos, a gestdo da maioria dos recursos onerosos,
independentemente do porte populacional dos municipios, esta sob a atribuicdo do MDR, por
meio da SNS. Entretanto, no tocante aos recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), existem
diversas instituicdes federais atuantes no setor.

A atuacdo do MDR em relacdo aos investimentos esta dirigida a municipios com
populagdo superior a 50 mil habitantes ou integrantes de Regides Metropolitanas (RM), RegiGes
Integradas de Desenvolvimento (Ride) e municipios criticos para risco hidrolégico (no caso do
componente de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais). A Funasa, entidade vinculada ao MS, o
Plano Plurianual (PPA) reserva o atendimento a municipios com menos de 50 mil habitantes,
areas rurais, quilombolas e sujeitas a endemias. A SVS, cabe dispor sobre os procedimentos de
controle e de vigilancia da qualidade da &4gua para consumo humano e seu padrdo de
potabilidade. A Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai), cabe executar acdes de vigilancia e
controle da qualidade da dgua para consumo humano nas aldeias. A Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) cabe exercer a vigilancia da qualidade da agua nas areas de portos,
aeroportos e passagens de fronteiras terrestres.

O MMA, por sua vez, é responsavel pela formulagao e implementagdo da Politica Nacional
de Residuos Sodlidos, conforme Lei n2 12.305/2010, bem como pela capacitacio e
desenvolvimento institucional de estados e municipios nesse componente. Atualmente, esse
Ministério tem atuado na capacitagdo e assisténcia técnica com vistas a implementagdo da gestdo
regionalizada dos residuos sélidos. Nesse contexto, visando orientar diretrizes, metas, programas
e acbes no ambito da politica de residuos sélidos, estd sendo elaborado o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos (Planares), que deve buscar compatibilidade com as propostas do Plansab.

Ainda no ambito do MMA, destaca-se a atua¢do da ANA, responsavel pela implementagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), na qual o saneamento bdasico configura-se como
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um importante setor usuario das aguas superficiais e subterraneas. Além das atividades inerentes
a regulacdo do uso das dguas interiores, como a outorga de direito do uso da agua para
abastecimento e para a diluicdo de efluentes, a Ana desenvolve ac¢des especificas voltadas ao
setor de saneamento, como a elaboracdo do Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua, Atlas
Esgotos — Despoluicdo de bacias hidrograficas e o Programa de Despoluicdo de Bacias
Hidrograficas (Prodes), voltado a operacdo eficiente das estacGes de tratamento de esgotos, além
de estudos hidrogeoldgicos em RM e mapeamento de cursos d’dgua suscetiveis a ocorréncia de
inundagdes, classificados com alta, média ou baixa vulnerabilidade.

Com relacdo a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, a atuacdo do Governo
Federal se da principalmente por meio dos Ministérios do Desenvolvimento Regional e de Minas e
Energia. Este ultimo, por meio da Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais (CPRM), estd
elaborando os mapas geoldgicos e geotécnicos que contemplam a identificacdo de setores de
risco (alto e muito alto) e de suscetibilidade a inundagbes, enxurradas e deslizamentos nos
municipios criticos.

Em 2017 foi emitido o Decreto n2 9.203/2017, que ancora a elaboracdo da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (ENDES) 2020-2031. A ENDES constitui-se em
instrumento de planejamento nacional que busca uma visdo estratégica de Pais, de longo prazo, e
deve balizar a elaboracdo dos planos nacionais, setoriais e regionais, dentre os quais o Plansab, o
Planares e o PPA. As diretrizes de desenvolvimento definidas nos Eixos 3 — Infraestrutura, 4 —
Ambiental e 5 — Social tratam, dentre outros, do saneamento basico.

Em fins de 2018, foi publicada a Medida Provisdria n2 868, alterando a Lei n? 9.984, de 17
de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas competéncia para editar normas de
referéncia nacionais sobre o servico de saneamento; a Lei n2 10.768, de 19 de novembro de 2003,
para alterar as atribuicGes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos; a Lei n2 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢Oes estruturais do saneamento basico no Pais; e a Lei n2
13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servigos técnicos especializados. Esta MP tem a intencdo de conferir maior
uniformidade regulatdria ao setor, aprimorar a coordenacao das politicas federais de saneamento
e destravar investimentos privados no setor.

Ha ainda um conjunto normativo que regulamenta a participacdo privada, como, por
exemplo, Lei n? 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no dmbito da administragdo publica; a Lei n? 8.987/1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos (Lei das ConcessGes); e a Lei
n? 8.666/1993, que institui normas para licitaces e contratos da Administracdo Publica.

Em 2016, foi criado o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do
Saneamento Basico - REISB, com o objetivo de estimular a pessoa juridica prestadora de servicos
publicos de saneamento basico a aumentar seu volume de investimentos, por meio da concessdo
de créditos relativos a contribuicdo para o PIS, Pasep e Cofins. No entanto, os mecanismos
financeiros de incentivo foram vetados a época, por configurar rentncia de receita tributaria, sem
atentar para o disposto na Lei Complementar n? 101/2000 (LRF); por comprometer o esforco
fiscal do entdo Governo, contribuindo para o baixo dinamismo da arrecadagdo tributaria; por
contrariar as diretrizes de simplificacdo da tributacdo de PIS e Cofins; e por violar a Lei de
Diretrizes Orcamentarias entdo vigente.

Duas iniciativas levadas a cabo recentemente pelo Governo Federal para o estimulo a
participacdo privada podem ser citadas: o Fundo de Apoio a Estruturagdo e ao Desenvolvimento
de Projetos de Concessao e Parcerias Publico-Privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios (FEP), instituido pela Lei n? 13.529/2017, e o Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI). No &mbito do FEP, fundo que detém RS 180 milhdes, diversos projetos na
tematica saneamento bdsico estdo sendo executados. De maneira geral, o FEP busca a construcao
e estruturacdo de rotinas de operacionalizacdo das PPP, de modo a garantir a eficiéncia e eficacia
do processo de trabalho.

Quanto ao PPIl, em sua primeira fase, o BNDES lancou treze editais para estudos de
desestatizacdo em companhias de saneamento bdsico e um para concessdo de um servico de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos. Os resultados destes processos embasardo a
modelagem dos projetos de desestatizacdo e, caso os entes federados envolvidos estejam de
acordo, o BNDES pode continuar a apoiar o processo, desde a prospeccdo de investidores até a
realizacdo do leildo de concessao ou outra forma de parceria com a iniciativa privada.

Em vista desta moldura institucional, o Plansab vem, portanto, dar cumprimento ao
ordenamento legal relativo ao setor de saneamento basico, representando o resultado de esforgo
dos vdrios 6rgaos federais com atuacdo na drea, sob coordenacdo da Secretaria Nacional de
Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional.
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3. Principios fundamentais e Diretrizes3

3.1. Principios fundamentais

A elaboragdo do Plano foi sustentada em principios da politica de saneamento basico, a
maior parte deles presente na Lei n? 11.445/2007. Alguns se baseiam em conceitos que requerem
precisdo, sendo muitas vezes sem uma significacdo consensual pelos diversos autores que se
ocuparam de discuti-los ou entre diferentes correntes tedricas. Neste capitulo, explicitam-se
alguns principios que orientaram originalmente a elaboragdo do Plano e as diretrizes subjacentes.
Neste capitulo, explicitam-se alguns principios que orientaram a elaborac¢do do Plano, conforme
pode ser observado na Figura 3.1.

Universalizagdo

Matriz

2t Equi
tecnoldgica quidade

Principios
fundamentais

L do Plansab
Participagao e

controle social

Integralidade

Sustentabilidade Intersetorialidade

Figura 3.1. Principios fundamentais orientadores do Plansab.

A universalizagdo do acesso é tributaria de certa nogdo de igualdade, em que defende o
acesso de todos aos bens e servigos produzidos na sociedade. Sistemas de prote¢do social de
carater universal ou politicas publicas universais, a exemplo da saude e da educacdo,
desenvolveram-se a partir da emergéncia do chamado estado de bem-estar social, especialmente
nos anos 1950 e 1960. Em contraste, o Brasil adotou um modelo de “estado desenvolvimentista”,
que permitiu a ampliagdo de beneficios e servigos por intermédio da previdéncia social. Neste
modelo, o Brasil estruturou-se historicamente de forma ndo universalista, no sentido da
concessdo de direitos ndo a totalidade da sociedade, mas a grupos sociais escolhidos, como forma
de incorporar certas fragdes das camadas populares a arena politica.

? Esta se¢do foi baseada, principalmente, nos seguintes Cadernos Temadticos integrantes do vol. 7 do Panorama do
Saneamento Bdsico no Brasil: CASTRO, J. E. Gestdo democrdtica nos servicos de saneamento; INOJOSA, R. M.
Intersetorialidade e transversalidade; PAIM, J. S. Universalidade, integralidade e equidade; PEIXOTO, J. B. Aspectos
econdmicos dos servigos publicos de saneamento basico; SOUZA, C. Estado e politica de saneamento no Brasil.
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No entanto, sobretudo apds a Constituicdo Federal de 1988, a universalidade torna-se um
principio com ampla aceitagdo da sociedade. No caso do saneamento bdsico, tal preceito, foi
consolidado apenas a partir da Lei n? 11.445/2007, que apresenta como primeiro principio
fundamental dos servicos de saneamento bdsico a universalizacdo do acesso. A nogdo de
universalidade remete a possibilidade de todos os brasileiros poderem alcancar uma acdo ou
servico de que necessite, sem qualquer barreira de acessibilidade, seja legal, econdmica, fisica ou
cultural. Significa acesso igual para todos, sem qualquer discriminacdo ou preconceito.

Contudo, para efeito da citada Lei, considera-se a universalizacdo como a ampliagdo
progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento bdsico, o que pode soar
contraditério com o conceito de acesso igual para todos. Sendo a universalidade atingida nas
proximas décadas, estando assegurada a possibilidade de o acesso de todos aos servigos,
guestdes relacionadas ao financiamento e a capacidade de pagamento podem colocar em
guestdo a garantia do acesso universal. Por outro lado, considerando a nog¢do de saneamento
basico adotada na Lei n2 11.445/2007, a universalidade do acesso deve contemplar a
integralidade dos componentes, isto é, abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitdrio,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
Assim, ndo basta uma aceitacdo do principio geral da universalidade, isoladamente, sendo que
este deve ser conceituado de forma articulada com as nogdes de equidade e integralidade.

Equidade, dentre as suas vdrias nocdes explicativas, pode ser entendida como a
superacao de diferencas evitdveis, desnecessarias e injustas. Ha que se distinguir as desigualdades
nas condi¢cdes e na qualidade de vida, de um lado, e as desigualdades no acesso e consumo de
bens e servicos, de outro. No caso do saneamento basico, caberia separar, para efeito de analise,
a qualidade de vida de uma populacdo em um dado territdrio, de um lado, e o acesso aos
servicos, bem como a protecdo do meio ambiente, de outro. A prestacdo de servicos as
coletividades e a garantia do acesso aos bens coletivos, de acordo com as necessidades ou
destacando um grupo ou categoria essencial que seria alvo especial da intervencdo, possibilitaria
oferecer mais recursos para os que mais precisam. Nesses casos, atender igualmente aos
desiguais poderia resultar na manutenc¢do das desigualdades, impedindo atingir a igualdade. Com
vistas, sobretudo, a distribuicdo de recursos, a nocdao de equidade se impde. Admite, em tese, a
possibilidade de atender desigualmente os que sdo desiguais, priorizando aqueles que mais
necessitam para que se possa alcancgar a universalizacdo dos servicos.

O tema da integralidade, no caso do saneamento basico estabelecido como o conjunto de
todas as atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, tem
sido utilizado como principio e diretriz. O sistema integral permitiria o entrosamento entre as
diversas partes que compdem o todo, além de incorporar politicas, programas e praticas. O
cardter sistémico e integral do conjunto das intervencbes contribuiria para assegurar maior
efetividade, pois poderia atuar sobre as manifestacbes fenoménicas, os nds criticos e
acumulagdes que as geram, assim como sobre as regras basicas que compdem a sua estrutura.
Portanto, ao se pensar o setor de saneamento basico, pode-se admitir que a integralidade, como
uma diretriz da Lei, poderia orientar a estrutura¢do de programas, politicas e sistema, bem como
a organizacao de instituicdes e servigos, incluindo arranjos sociais e institucionais.

Ja a intersetorialidade buscaria se sintonizar com as visées transversais dos fendmenos,
gue permitem considera-los em sua complexidade e interdependéncia. E, como decorréncia,
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também a organiza¢do do Estado moderno, estruturado inicialmente sob o modelo de disciplinas
rigidamente separadas, dd4 mostras de necessidade de mudancas para alcancar maior efetividade
na sua acao. O saneamento basico, como campo de politicas e de gestdo publicas, reflete esse
processo de mudanca de paradigma. A gestdo fragmentada de seus componentes e desarticulada
de outros campos de acdo publica tende a dificultar a resposta aos desafios do desenvolvimento
social. Dessa forma, a introducao da transversalidade para promover a articulacdo matricial das
estruturas setoriais e a intersetorialidade, com o compartilhamento e o didlogo entre tecnologias
e praticas setoriais, sdo estratégias que visam a preparar o Estado para as mudancas em curso. A
I6gica vigente, de restringir tomadas de decisdo que afetam uma gama tdo ampla de interesses e
servicos publicos, como é o saneamento basico, apenas a prestacdo dos servigos, sem considerar
todas as interrelagdes com a gestdao ambiental, a gestdo dos recursos hidricos e o uso e ocupacao
do solo, entre outras interfaces, gera distor¢des. Uma pratica intersetorial deveria supor a
vinculacdo de andlises, planos, programas, decisGes e acles a territérios, onde todas as questdes
se vivificam e mostram suas interdependéncias.

A sustentabilidade dos servicos, a despeito das diversas significacdes atribuidas ao termo,
seria assumida pelo menos a partir de quatro dimensdes: a ambiental, relativa a conservacao e
gestdo dos recursos naturais e a melhoria da qualidade ambiental; a social, relacionada a
percepcdo dos usudrios em relacdo aos servicos e a sua aceitabilidade social; a da governanca,
envolvendo mecanismos institucionais e culturas politicas, com o objetivo de promocdo de uma
gestdo democrdtica e participativa, pautada em mecanismos de prestacdo de contas; e a
econOmica, que concerne a viabilidade econ6mica dos servicos. Um tipo ideal de modelo
sustentdvel de gestdo de servicos de saneamento basico privilegiaria as escalas institucionais e
territoriais de gestdo; a construcdo da intersetorialidade; a possibilidade de conciliar eficiéncia
técnica e econdmica e eficdcia social; o controle social e a participagao dos usudrios na gestao dos
servicos; e a sustentabilidade ambiental. Ainda que a Lei n? 11.445/2007 remeta as diversas
dimensdes da sustentabilidade, especificamente na dimensdo econémica estabelece que os
servigos publicos devam ter a sustentabilidade assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracdo pela cobranca dos servigcos. Entretanto, o Plansab aponta que a cobranca aos
usudrios pela prestacdo dos servicos ndo é e, em muitos casos ndo deve ser, a Unica forma de
alcangar sua sustentabilidade econémico-financeira. Essa seria de fato assegurada quando os
recursos financeiros investidos no setor fossem regulares, estaveis e suficientes para o seu
financiamento, e o modelo de gestao institucional e juridico-administrativo adequado. Em meio a
crise fiscal e a queda na disponibilidade de recursos publicos, a diversificagdo das fontes de
financiamento para o setor e um maior sentido de foco e eficiéncia na aplicagdo e gestdo dos
recursos ganha uma importancia crucial.

Outro principio relevante para o planejamento e a gestdo da drea de saneamento basico
refere-se a democratizacdo da gestdo dos servigos através da participagao e controle social. A
gestdo dos servicos de saneamento ¢é tradicionalmente relegada a dimensdo técnico-
administrativa e artificialmente separada dos processos socioecondmicos e politicos que
estruturam, ddo marco e até determinam a forma como estes servigos sdao organizados e geridos.
Portanto, a construcao de relagdes entre cidadania e governabilidade, de um lado, e o controle e
a participagdo social, de outro, que institua e amplie as praticas democraticas é uma tarefa
complexa, ja que se situa no limiar entre as esferas técnica e politica, ambas entrecruzadas por
multiplas dimensdes e contradi¢des internas.
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Por fim, aspecto que merece cuidadosa atengdo diz respeito a matriz tecnolégica que
orienta o planejamento e a politica setorial. Planejar o saneamento basico no Pais, com um olhar
de longo prazo, necessariamente envolve a prospeccao dos rumos tecnoldgicos que o setor pode
— ou deve — trilhar. Tal questdo envolve diferentes dimensdes. Por um lado, cabe a politica de
saneamento basico identificar tendéncias, nacionais e internacionais, segundo as quais a matriz
tecnolégica do saneamento vem se moldando, o que supde também procurar enxergar novos
conceitos ou novos desafios que pressionam no sentido de mudancgas paradigmaticas. Neste
sentido, temas como a sustentabilidade, a gestdo integrada das dguas urbanas, o saneamento
ecoldgico, reciclagem e o combate as mudancas climdticas globais podem ser evocados como
exemplos. De outro lado, pode significar, ativamente, enxergar quais padrdes tecnoldgicos devem
ser apoiados e incentivados, acordo com as realidades locais, e planejar a transicdao do setor para
essas tecnologias desejdveis. Deve-se ter claro ainda que matrizes tecnoldgicas, atualmente
predominantes ou a serem induzidas pelo planejamento em saneamento basico, ndo sdo neutras
ou livres de valores, e incorporam a nocdo de sustentabilidade que lhe da suporte, a visdo de
participacdo da comunidade e da diversidade sociocultural e geografica, bem como os principios
de universalidade, equidade, integralidade e intersetorialidade, entre outros conceitos.

Articulando alguns dos principios, a precedéncia da universalidade sobre a equidade pode
reforcar a condicdo de cidadania plena e fortalecer lacos solidarios na construcdo de uma
sociedade democrdtica. Do mesmo modo, se a integralidade ndo é um conceito que engloba tudo,
mas que exige trabalho tedrico e confronto com a realidade, esta pode induzir o didlogo, a
pactuacdo e a intersetorialidade no ambito da politica publica de saneamento bdsico. Portanto,
universalidade supde que todos os brasileiros tenham acesso igualitario ao saneamento basico,
sem barreiras de qualquer natureza. A equidade possibilita a concretizacdo da justica, com a
prestacdo de servigos destacando um grupo ou categoria essencial alvo especial das intervengdes.
E a integralidade, ao orientar a politica de saneamento basico, tende a reforcar a
intersetorialidade e a construcdo de uma nova governanca na gestdo de politicas publicas.
Ademais, os conceitos de sustentabilidade, da matriz tecnoldgica e de participagdo e controle
social devem ser encarados como transversais aos anteriores, na medida em que podem
determinar diferentes légicas nas politicas publicas e na gestdo dos servicos, mais ou menos
propensas a enxergar seus impactos em uma perspectiva mais abrangente no tempo e no espago
€ mais ou menos propensas incorporar a visdo emancipatdria e cidada da sociedade.

Em suma, o conjunto das reflexdes apresentadas revela claramente que certos principios
orientadores do Plansab ndo sdo naturalmente consensuais. Opg¢des conceituais tanto
determinam diretrizes e estratégias de determinada feicdo, como sdo portadoras de capacidade
de influéncia nas decisGes operacionais tomadas. O Plansab, conforme os capitulos a seguir,
baseia-se nos principios acima descritos e segue, na construcdo de seus objetivos e nas
estratégias alinhadas para tal, as diretrizes apresentadas a seguir.
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3.2. Diretrizes

As Diretrizes sdo uma maneira de dar materialidade aos principios fundamentais

observados na elaboragdo do Plansab. Em um processo de discussdes e consultas (principalmente

no ambito federal), cada uma das 41 macrodiretrizes originais do Plansab foi discutida e avaliada,
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chegando-se em uma consolidagdo de 15 macrodiretrizes, que serdo intituladas daqui pra frente
como diretrizes. O trabalho realizado foi uma demanda do GTI-Plansab e procedeu-se a uma
fusdo de macrodiretrizes cujas tematicas fossem muito semelhantes ou relacionadas. A seguir,

foram selecionadas, com base no enunciado, algumas macrodiretrizes, com o objetivo de se

eliminar aquelas que podiam ser absorvidas por outras, por meio da edi¢cdo do texto, e aquelas

muito especificas, incorporando textos incompativeis com a visdo de diretriz geral. Por fim,

avaliou-se que certas macrodiretrizes poderiam ser, por conta do objeto e do enunciado,

transformadas em estratégias sem perda significativa para o conjunto.

Na

Tabela 3.1 observa-se a consolidagdo das 15 diretrizes.

Tabela 3.1. Diretrizes consolidadas.

Diretrizes

Fortalecer o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) como coordenador da politica
nacional de saneamento bdasico, com a participacdo dos diversos setores do Governo
Federal na sua implementagdo.

Assegurar que o Plansab seja o instrumento orientador das politicas, programas e agdes de
saneamento bdsico no Pais, buscando sua observancia na previsdao orgamentaria e na
execucgdo financeira e fortalecendo a cooperagao entre Unido, Estados e Municipios por
meio da integracao federativa das politicas do setor, reduzindo as desigualdades sociais e
regionais.

Promover a interlocugdo e a articulagdo do Plansab com planos municipais, estaduais e
regionais de saneamento basico e com outros planos setoriais correlatos, assegurando a
intersetorialidade das ag¢des de saneamento basico com as politicas de saude, de
desenvolvimento urbano e regional, habitagdo, prote¢ao ambiental e recursos hidricos,
entre outras.

Estabelecer diretrizes e implementar politicas especificas de saneamento bdsico para a
populagdo rural, incluindo areas indigenas, reservas extrativistas da Unido e comunidades
quilombolas.

Buscar a universalizacdo do acesso aos servicos de abastecimento de agua potavel e de
esgotamento sanitario, de forma ambientalmente adequada e socialmente justa,
minimizando os riscos a saude.

Buscar a universalizagdo da limpeza urbana e da coleta de residuos sélidos e promover o
manejo, a destinacdo e a disposi¢do final ambientalmente adequados.

Buscar a universalizacdo da drenagem e do manejo das daguas pluviais urbanas,
minimizando a ocorréncia de problemas criticos de inundacdo, enchentes ou alagamentos.

Fortalecer a capacidade de gestdo dos titulares de servicos de saneamento basico, com
énfase em suas responsabilidades constitucionais e legais, bem como fortalecer a
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capacidade técnica e gerencial dos prestadores e reguladores de servicos de saneamento
basico, e promover a educagdo ambiental e a comunicagao social.

Apoiar arranjos institucionais para a gestdo dos servicos de saneamento basico,
estimulando sua organizag¢do segundo escalas espaciais 6timas, considerando os modelos
de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas, microrregides e consoércios publicos,
assim como parcerias publico-privadas para a prestacao dos servigos.

10

Valorizar os processos participativos e transparentes e os mecanismos de participagao e
controle social, visando uma gestdao democratica e sustentavel do saneamento basico.

11

Apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no campo do saneamento basico,
visando avaliar, criar e consolidar solugdes tecnoldgicas apropriadas para os servicos e
sistemas, incluindo organizacdo, planejamento, regulacdao, prestacdo, e participacao e
controle social, considerando as especificidades locais e regionais.

12

Assegurar recursos federais compativeis com os principios, diretrizes e estratégias,
programas e metas estabelecidos no Plansab, orientando sua destinacdo e aplicagdo com
maior eficiéncia, eficacia e efetividade nos resultados e com apropriacdo social dos
beneficios.

13

Ampliar a participagao financeira de agentes nao federais nos investimentos preconizados
pelo Plansab e assegurar sua estabilidade.

14

Aperfeicoar os modelos de cobrancga praticados no setor saneamento basico e explorar
outras alternativas, inclusive as que preveem subsidios e incentivos, com foco especial na
garantia de transparéncia e do equilibrio econémico-financeiro da prestacao dos servicos.

15

Priorizar a implantacdo de sistemas de informagdes em saneamento basico e de
ferramentas de avaliagdo e monitoramento do Plansab nos niveis federal, estadual e
municipal, resguardando o principio da interoperabilidade e da intersetorialidade,
aperfeicoando, integrando ou expandindo os sistemas ja existentes.
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4. Analise situacional

4.1. Déficit em saneamento basico

Para a caracterizacdo do déficit em saneamento basico no Brasil, foi adotada uma
definicdo que contempla, além da infraestrutura implantada, os aspectos socioeconémicos e
culturais e, também, a qualidade dos servicos ofertados ou da solucdo empregada, conforme pode
ser observado na Figura 4.1.

Populagéo que
recebe servico
com qualidade
(Atendimento
adequado)

Populacéo que

nao usa o
Servico
coletivo
Populacéo que
tem solucéo
sanitaria
adequada
(Atendimento
adequado)

Populacéo sem
oferta de
Servico
coletivo

Figura 4.1. Conceito de déficit em saneamento basico adotado no Plansab.

As informagdes utilizadas neste capitulo foram obtidas a partir das seguintes fontes de
dados: 1) pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), incluindo o Censo
Demografico de 2010, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2006 a 2015, a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-Continua) de 2016 e 2017; Il)
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) da SNS/MDR com dados de 2015,
2016 e 2017; Ill) Sistema de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua) do
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MS, dados de 2014 a 2017; IV) Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres (S2ID) do Ml,
dados de 2011 a 2015 e V) Sistema Nacional de Informacgdes Sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(SINIR), dados de 2016.

Para as analises referentes ao abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario e
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos foi considerado o modelo conceitual exposto na
Figura 4.1, apesar da fragilidade de algumas informag¢des como, por exemplo, os dados sobre os
padrées de qualidade da dgua, a ocorréncia de intermiténcias e racionamentos, o nivel de
tratamento dos esgotos, a qualidade sanitdria das fossas sépticas e as instalagdes para disposicao
de residuos sélidos. Mesmo assim, a despeito dessas imprecisdes, entende-se que o referido
conceito permite uma caracterizagdo mais real do déficit, no sentido de prover uma visdo mais
realista, que ndo se restringe apenas a infraestrutura implantada e a sua dimensdo quantitativa.

Dadas as suas particularidades, a andlise do componente drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas foi desenvolvida de forma distinta, baseada, principalmente, nas informacg&es
constantes do primeiro Diagndstico de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas,
elaborado com base nas informacdes e indicadores do médulo “Aguas pluviais” do Sistema
Nacional de Informacg6es sobre Saneamento (SNIS-AP), que possui 2015 como ano de referéncia e
combina informacdes do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2I1D) da Defesa Civil,
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Dessa forma, para a caracterizacdo dos quatro componentes do saneamento basico, foi
adotada uma diversificada base de dados visando apreender as varias dimensdes do atendimento
e do déficit. No que se refere as informacdes do IBGE, para o cdlculo do acesso aos servicos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, foram utilizados os dados do Censo 2010 e da PNAD-Continua 2017, ressaltando-se que
esta Ultima, por se tratar de uma pesquisa de base amostral, possui alcance limitado para o
monitoramento do avan¢o do acesso a estes servigos. Ainda assim, os dados aqui apresentados,
para efeito da andlise situacional, sdo considerados validos, reconhecendo-se que a realizagao de
uma analise situacional mais precisa s6 serd possivel na préxima revisdao do Plansab, em 2022,
com a utilizacdo dos dados do Censo 2020.

A Tabela 4.1 apresenta a caracterizagdo adotada para atendimento adequado e déficit,
considerando os indicadores e as varidveis existentes e passiveis de caracterizar o acesso
domiciliar ao saneamento basico. As situacSes que caracterizam o atendimento precario foram
entendidas, neste Plano, como déficit, visto que, apesar de ndo impedirem o acesso aos servigos,
o mesmo ocorre em condi¢Bes insatisfatdrias ou provisdrias, potencialmente comprometedoras
da saude humana e da qualidade do ambiente domiciliar e do seu entorno.
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Tabela 4.1. Caracterizacdo do atendimento e do déficit de acesso ao abastecimento de dgua potavel,
esgotamento sanitdrio e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Componente(l’ Atendimento adequado

Déficit

Sem

Atendimento precario .
P atendimento

e Fornecimento de agua
potdvel por rede de

Abastecimento distribuigcdo ou por pocgo,

o Dentre o conjunto com
fornecimento de agua por rede e
pogo ou nascente, a parcela de
domicilios que:

- ndo possui canalizagdo interna;
- recebe adgua fora dos padroes
de potabilidade; e

. . . A Todas as
de dgua nascente ou cisterna, com - tem intermiténcia. . . .
) R . . situagdes ndo
potavel canalizagdo interna, em ¢ Uso de cisterna para agua de drad
. enquadradas
qualquer caso sem chuva, que fornega agua sem q .
. . o nas defini¢bes
intermiténcias. seguranga sanitdria e, ou, em q
. . . e
quantidade insuficiente para a .
N atendimento e
protec¢do a saude.
L. . ue se
e Uso de reservatorio abastecido 9 )
. constituem em
por carro pipa. L
: o : praticas
¢ Coleta de esgotos, seguida e Coleta de esgotos, ndo seguida .
Esgotamento consideradas
sanitario de tratamento. de tratamento. inadequadas®
, . 2 . .
¢ Uso de fossa septlca( ) ¢ Uso de fossa rudimentar. q
Limpeza ¢ Coleta direta ou indireta e Coleta direta ou indireta:
urb:na o com frequéncia minima de - com frequéncia que ndo seja de,
. uma vez por semana e pelo menos, uma vez por semana;
manejo de L L
. destinagdo final - com destinagdo final
residuos . . .
Slidos ambientalmente adequada  ambientalmente inadequada dos

dos residuos.

residuos.

W Em fungdo de suas particularidades, o componente drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas teve abordagem distinta.

@ por “fossa séptica” pressupde-se a “fossa séptica sucedida por pds-tratamento ou unidade de disposigdo final, adequadamente projetada e construida”.
Nas areas rurais, o Programa Nacional de Saneamento Rural — PNSR considera a fossa seca como atendimento adequado nos casos de indisponibilidade
hidrica.

B exemplo de coleta de agua em cursos de agua ou pogos a longa distancia; langcamento direto de esgoto em valas, rio, lago, mar ou outra forma pela
unidade domiciliar; auséncia de coleta, com residuos queimados ou enterrados, jogados em terreno baldio, logradouro, rio, lago ou mar ou outro destino
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pela unidade domiciliar.

A caracterizagdo do déficit em saneamento bdsico e de praticas consideradas adequadas

para o atendimento conduziu as condi¢Ges estimadas na Tabela 4.2, para cada um dos

componentes avaliados. E importante esclarecer que, apesar de as condi¢des apresentadas na

referida tabela ter sido orientada pela caracterizagao conceituada na Tabela 4.1, os sistemas de

informacdo e as pesquisas oficiais disponiveis ndo sdo suficientes para a exata correspondéncia

dos valores com os conceitos. Por isso, foram assumidos alguns pressupostos, descritos nas notas

da referida tabela, para possibilitar estimativas que possam se aproximar da realidade.
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Tabela 4.2. Populagdo e domicilios com atendimento adequado e com déficit, por componente do
saneamento basico no Brasil, em 2017, segundo conceito adotado no Plansab.

Atendimento Déficit
Adequado Atendimento precario  Sem atendimento
Componente
x 1.000 hab. x 1.000 hab. x 1.000 hab.
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ % %
x 1.000 dom x 1.000 dom
A . .
baftec(llr)nento de agua 57,7 27
potavel 27.596
100.337
Esgotamento sanitario” 48 00.33 3,3

Limpeza urbana e manejo
, 1 3,4
de residuos sélidos®”

Fontes: PNAD-Continua (IBGE), SNIS (SNSA/MCidades) e SINIR (MMA).

o Corresponde a populagdo atendida pelas solugBes expostas na Tabela 4.1, segundo dados da PNAD-Continua, subtraida da
populagdo residente em domicilios atingidos por paralisagdes ou interrupgdes, segundo dados do SNIS 2016. Uma vez que os
dados sobre desconformidade da qualidade da agua consumida ndo permitem estimar a populagdo atingida, adicionalmente
aquelas que enfrentam intermiténcia, foi assumido que a dedugdo para paralisagbes ou interrupgdes ja abrangeria o contingente
com qualidade da dgua insatisfatoria, para todas as formas de abastecimento.

@ com extrapolagdes, com base no porte populacional, para os municipios ndo participantes do SNIS 2016.

®) como destinagdo final ambientalmente adequada, foram considerados os volumes de residuos sélidos destinados aos aterros
sanitdrios segundo dados do SNIS e SINIR 2016.

“ Considerou-se destinagdo final ambientalmente inadequada, a destinagdo a lixdes e vazadouros a céu aberto e aterros
controlados, segundo dados do SNIS e SINIR 2016.

Nota-se, em comparacdao com os dados coletados pelo Censo 2010, um importante
avanco no percentual da populacdo que conta com algum nivel de atendimento. Em relacdo ao
abastecimento de dgua, observa-se uma reducdo do percentual de pessoas sem atendimento
de 6,8% para 2,7%; no esgotamento sanitdrio, um decréscimo de 9,6% para 3,3%; e para o
manejo de residuos sdélidos, uma diminuicdo de 14,2% para 10,0%. Observa-se que, das trés
componentes, apenas 0 esgotamento sanitario se encontra em um patamar de atendimento
adequado inferior a 50%, com 48,0%.

Como houve mudangas no conceito e na metodologia de calculo nos diferentes
componentes, ndo é possivel comparar esses dados de atendimento adequado e precario com
os dados de 2010, detalhados na versao original do Plansab.

Relativamente ao abastecimento de 4dgua potavel e o manejo de residuos sélidos, o
atendimento adequado situa-se num patamar superior a 50,0%, atingindo 64,9% no caso do
manejo de residuos sdlidos e 57,6% no caso do abastecimento de agua potdvel. O déficit
continua expressivo em todos os componentes, devido, majoritariamente, a insuficiéncia da
qualidade no atendimento atual e ndo pela auséncia de servigos propriamente dita.
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Consideragdes sobre as fontes de dados para o levantamento do déficit em saneamento basico

No que diz respeito a andlise situacional do acesso aos servi¢cos de saneamento basico, especialmente
abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario e limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, a versao
original do Plansab foi elaborada tendo como fonte de dados primordial o Censo 2010 do IBGE, publicado em 2011,
e no qual se baseou a elaboragdo dos principais indicadores de acesso aos servicos de saneamento e suas
respectivas metas. Se por um lado, esses dados foram decisivos para uma visdo profunda e ampla do déficit, por
outro, eles causam um descompasso quando se trata da abordagem dessas informagGes sob o prisma do
monitoramento, uma vez que os mesmos sdo coletados apenas a cada dez anos (a Lei n? 11.445/2007 determina
avaliagdes anuais e revisdes gerais do Plano a cada quatro anos).

Dessa forma, para a andlise situacional dos servicos de saneamento bdsico, foram utilizadas,
principalmente, as informagGes do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C) do IBGE, dependendo da disponibilidade da informagao em
cada uma dessas fontes.

Nos casos em que se utilizou a PNAD-Continua como fonte de dados, considerando o carater amostral da
pesquisa, optou-se por trabalhar em dois niveis diferentes de informacao:

1) Nivel de andlise situacional (aplicado no Capitulo 4): utilizagdo dos dados brutos da PNAD-Continua.

2) Nivel de determinagdo dos indicadores (aplicado no Capitulo 6 para o estabelecimento dos valores de
2017): utilizagdo de uma metodologia que combina as informagdes disponiveis do Censo 2010 com a série histdrica
da PNAD e da PNAD-Continua. Esta metodologia devera ser usada para avaliar o alcance das metas no ambito do
monitoramento.

Uma visdo geral da situagcdo do saneamento basico no Brasil é apresentada a seguir, a
partir da qual sdo analisadas algumas varidveis que expressam as realidades e desigualdades
regionais existentes no Pais.

Abastecimento de dgua potdvel

A situacdo do acesso ao abastecimento de agua pelos domicilios brasileiros, segundo as
formas de atendimento, em 2017, é mostrada na Figura 4.2. Como pode ser observado, as
principais formas de atendimento sdo rede com canalizagdo interna ou na propriedade e pogo ou
nascente com canalizacdo interna, abrangendo 85,7% e 9,9% dos domicilios, respectivamente.

2,1%_2,3%
N\

H Rede com canalizacdo interna ou
na propriedade

9,9%

Poco ou nascente com canalizagdo
interna

M Poco ou nascente sem canalizacdo
interna

Qutras formas

Figura 4.2. Percentual de domicilios atendidos com abastecimento de agua, por forma de atendimento,
no Pais, em 2017, segundo dados da PNAD-Continua.

A Figura 4.3 apresenta a situacdo do acesso ao abastecimento de dgua pelos
domicilios, segundo as formas de atendimento, no Pais e nas macrorregidoes, em 2010 e 2017.
Observa-se que em todas as macrorregides prevalece o atendimento por rede com canalizagao
interna ou na propriedade, destacando-se a macrorregidao Sudeste que, em 2017, alcangou o
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percentual de 92,5%. A macrorregido Norte possui o maior percentual de utilizagao de pogo ou
nascente com canaliza¢do interna, com um aumento de 22,6%, em 2010, para 29,3% em 2017.
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H Rede com canalizac@o interna ou na propriedade Pogo ou hascente com canalizagdo interna
M Poco ou nascente sem canalizacio interna Outras formas

Figura 4.3. Percentual de domicilios atendidos com abastecimento de dagua, por forma de atendimento,
no Pais e nas macrorregides, em 2010 e 2017, segundo dados do Censo e da PNAD-Continua.

O percentual de domicilios com atendimento por poco ou nascente sem canalizagdo
interna e por outras formas, reduziu no periodo entre 2010 e 2017 em todas as macrorregioes.
Observa-se que a macrorregiao Norte é a que possui o maior déficit de atendimento, apesar da
reducdo de 23,4%, em 2010, para 11,5% em 2017. Em termos absolutos, no entanto, a
macrorregido Nordeste é a que possui o maior déficit de atendimento, verificado em 2,1
milhdes de domicilios.

A andlise do acesso ao abastecimento de dgua segundo as formas de atendimento, por
situacdo do domicilio (urbano ou rural), pode ser observada na Figura 4.4. Nota-se que, nas
areas urbanas, o atendimento por rede com canalizagao interna ou na propriedade, ou por
poco ou nascente com canalizagdo interna, aumentou de 97,1%, em 2010, para 98,6% em
2017, com uso predominante de rede (93,8%). J& nos domicilios rurais, a forma de
atendimento mais utilizada é o po¢o ou nascente com canalizagdo interna, identificada em
43,1% desses domicilios em 2017. O atendimento por rede com canalizagdo interna ou na
propriedade, ou por pogo ou nascente com canalizagdo interna, na area rural, aumentou de
64,8%, em 2010, para 76,5% em 2017.
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Figura 4.4. Percentual de domicilios atendidos com abastecimento de agua, por forma de atendimento,
nas areas urbana e rural do Pais, em 2010 e 2017, segundo dados do Censo e da PNAD-Continua.

A Figura 4.5 retrata a situacdo do acesso ao abastecimento de agua pelos domicilios
urbanos, segundo as formas de atendimento, no Pais e nas macrorregidoes, em 2010 e 2017.
Como se observa, em todas as macrorregides, predomina o atendimento por rede com
canalizacdo interna ou na propriedade. Com relagdo ao uso de poco ou nascente com
canalizagdo interna, a macrorregido Norte é a que registrou, em 2017, o maior percentual de
domicilios com essa forma de atendimento, correspondente a 25,0%.

100% | g - I- . pmma <o e —ee B
80%
60% -
40%
20% -
0% = T T T T T T
2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017
BRASIL N NE SE S co
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Figura 4.5. Percentual de domicilios urbanos atendidos com abastecimento de agua, por forma de
atendimento, no Pais e nas macrorregides, em 2010 e 2017, segundo dados do Censo e da PNAD-
Continua.

Observa-se, dessa forma, que o atendimento por rede com canalizagdo interna ou na
propriedade, ou por po¢co ou nascente com canalizacdo interna, abrange a quase totalidade
dos domicilios urbanos das macrorregides Sul, Sudeste e Centro-Oeste (99,8%, 99,6% e 99,4%,
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respectivamente). Quanto ao acesso por meio de pogo ou nascente sem canalizacdo interna
ou por outras formas, verifica-se que o maior déficit de atendimento encontra-se na
macrorregido Norte, apesar da reducao de 12,4%, em 2010, para 4,6% em 2017. Em termos
absolutos, a macrorregiao Nordeste é a que possui o maior nimero de domicilios urbanos com
déficit de atendimento, correspondente a mais de 975 mil domicilios.

Nos domicilios rurais predomina o atendimento por poco ou nascente com canalizacao
interna, conforme se observa na Figura 4.6. A andlise do atendimento por rede com
canaliza¢do interna ou na propriedade, ou por po¢o ou nascente com canalizacdo interna,
mostra que, em 2017, a macrorregidao com maior percentual de atendimento foi a Sul, com
96,7%. Quanto ao acesso por meio de pogo ou nascente sem canalizagdo interna ou por outras
formas, verifica-se que o maior déficit de atendimento encontra-se na macrorregido Nordeste,
com 35,9%, correspondente a 1,6 milhdo de domicilios.
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Figura 4.6. Percentual de domicilios rurais atendidos com abastecimento de dagua, por forma de
atendimento, no Pais e nas macrorregidoes, em 2010 e 2017, segundo dados do Censo e da PNAD-
Continua.

Com relagdo a qualidade da agua distribuida, conforme dados do Sisagua, em 2017,
6,0% dos municipios brasileiros registraram percentual de amostras com presenca de
Escherichia coli (E. coli) na dgua distribuida superior a 1,0%, conforme pode ser observado na
Figura 4.7. A macrorregido Nordeste é a que possui o maior percentual de municipios em
desconformidade, apesar da redugao verificada de 14,5%, em 2014, para 14,0% em 2017. Cabe
destacar também o aumento do percentual da macrorregido Norte de 1,1% em 2014 para
5,5% em 2017.
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Figura 4.7. Parcela de municipios com percentual de amostras com presencga de Escherichia coli (E. coli)
na agua distribuida superior a 1,0%, em 2014 e 2017, segundo dados do Sisagua.

Cabe destacar também a incidéncia de intermiténcias no sistema de abastecimento de
agua. A Figura 4.8 mostra o percentual de economias ativas atingidas por intermiténcias no
abastecimento de dgua, no Pais e nas macrorregides, em 2010 e 2017, segundo dados do SNIS.
Trata-se de uma indicacdo aproximada, uma vez que os dados do SNIS ndo permitem
determinar com seguranca se as intermiténcias informadas implicaram, de fato, em prejuizos
ao funcionamento da rede e ao abastecimento dos domicilios.
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Figura 4.8. Percentual de economias ativas atingidas por intermiténcias no abastecimento de agua, no
Pais e nas macrorregioes, em 2010 e 2017, segundo dados do SNIS.

Conforme pode ser observado na Figura 4.8, houve um aumento da ocorréncia de
intermiténcias de 2010 para 2017, tanto na média do Pais como nas macrorregides Sudeste,
Sul e Centro-Oeste. As macrorregides Norte e Nordeste, no entanto, registraram melhora do
indice, com a reducdao de 100% e 85,0% em 2010, para 55,1% e 64,2%, em 2017,
respectivamente. Ressalte-se que a baixa disponibilidade hidrica verificada nos sistemas de
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abastecimento de agua de varias regides do Pais nesse periodo, resultou na necessidade de
racionamentos em muitos sistemas.

Outro indicador importante da eficiéncia do servico de abastecimento de dgua sdo as
perdas de dgua nos sistemas de distribuicdo. A Figura 4.9 mostra o percentual de perdas nas
redes de distribuicdo de dgua no Pais e nas macrorregides, nos anos de 2010 e 2017, segundo
dados do SNIS. Nota-se um decréscimo discreto no percentual nacional de 39,0%, em 2010, para
38,3%, em 2017. A macrorregido Norte registrou o maior aumento percentual no indice, de
51,0% para 55,1% no periodo analisado. Observa-se ainda que a macrorregidao Nordeste
apresentou a menor reducdo no percentual dentre todas as macrorregidoes, em 2010, foi de
51,0%, e em 2017, diminui para 46,3%.

60%

55,1%
51,0% 51,0%
0,
50% 46,3%
a0% | 39.0% 38,3%
0,
340% 344% 350%25%5% 3400 34,1%

30%
20%
10%

0%

BRASIL N NE SE S co
2010 m 2017

Figura 4.9. Percentual de perdas de dgua nos sistemas de distribuicdao, no Pais e nas macrorregides, em
2010 e 2017, segundo dados do SNIS.

Esgotamento sanitdrio

A auséncia de solugdes adequadas para a coleta e tratamento dos esgotos sanitarios,
resulta em condi¢cbes precdrias de saneamento, favorece a proliferacdo de doengas
parasitarias e infecciosas e causa a degradacdo dos corpos hidricos. Assim, o afastamento e
tratamento dos esgotos sanitdrios sdao fundamentais para resguardar a saude publica e
preservar o meio ambiente, melhorando, assim, a qualidade de vida da populacgdo.

Para a andlise da situacdo do acesso ao esgotamento sanitario, utilizou-se os dados do
Censo 2010, da PNAD 2015 e da PNAD-Continua 2017. Até a PNAD 2015, os dados sobre o
esgotamento sanitario incluiam a separacdo das fossas nao ligadas a rede em rudimentares e
sépticas. A partir da PNAD-Continua 2016, no entanto, o IBGE deixou de pesquisar a existéncia
dessas formas de atendimento, separadamente, e passou a reuni-las sob a denominagdo de
fossa ndo ligada a rede.

Neste contexto, para a caracterizacdo do acesso ao esgotamento sanitario em 2017,
aplicou-se os percentuais de domicilios atendidos com fossas rudimentares e sépticas da PNAD
2015 (ultimo ano em que essas informacdes foram disponibilizadas de forma desagregada), ao
conjunto de domicilios atendidos com fossa ndo ligada a rede da PNAD-Continua 2017.

A Figura 4.10 mostra a situacdo do acesso ao esgotamento sanitdrio pelos domicilios
brasileiros, segundo as formas de afastamento, em 2017. Como se observa, a forma mais
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utilizada é a rede geral de esgoto ou pluvial, que atende a 66,5% dos domicilios. Destaca-se
também que 15,6% dos domicilios utilizam a fossa séptica como solugdo para o afastamento
dos esgotos sanitarios. Ainda assim, 17,9% dos domicilios brasileiros ndo possuem solucdo
adequada de esgotamento sanitario, o que corresponde a 12,4 milhGes de domicilios
destinando seus esgotos para fossas rudimentares, valas, rios, lagos, mar ou outros destinos.

3,0%,

m Rede geral de esgoto
ou pluvial

Fossa séptica

® Fossa rudimentar

Vala, rio, lago ou mar
ou outro destino

Figura 4.10. Percentual de domicilios atendidos com esgotamento sanitario, por forma de afastamento,
no Pais, em 2017, segundo dados da PNAD-Continua.

A situacdo do acesso ao esgotamento sanitario pelos domicilios, segundo as formas de
afastamento, no Pais e nas macrorregides, em 2010 e 2017 é apresentada na Figura 4.11.
Observa-se que, em 2017, a macrorregidao Sudeste foi a que apresentou o maior percentual de
domicilios atendidos com rede geral de esgoto ou pluvial, 89,0%, e a macrorregido Norte, o
maior percentual de domicilios atendidos com fossa séptica, 41,0%.
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Figura 4.11. Percentual de domicilios atendidos com esgotamento sanitario, por forma de afastamento,
no Pais e nas macrorregides, em 2010 e 2017, segundo dados do Censo e da PNAD-Continua.

Com relagdo ao déficit de atendimento (afastamento por fossa rudimentar, vala, rio,
lago, mar ou outro destino), observa-se que a macrorregido Norte é a que possui o maior
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percentual de domicilios com precariedade no atendimento, apesar da redugdo de 67,2% em
2010, para 38,3% em 2017. Em termos absolutos, no entanto, a macrorregidao Nordeste é a
gue possui o maior déficit de atendimento, verificado em 5,6 milhdes de domicilios.

A Figura 4.12 mostra o percentual de domicilios atendidos com esgotamento sanitario
nas dreas urbana e rural do Pais, em 2010 e 2017. Na area urbana, o percentual de acesso a
rede geral de esgoto ou pluvial aumentou de 64,1%, em 2010, para 75,2% em 2017, e
permanece como a principal forma de afastamento do esgoto sanitario. Ainda assim, em 2017,
9,9% dos domicilios urbanos utilizavam fossa rudimentar e 1,6% destinavam o esgoto sanitario
para valas, rios, lagos, mar ou outro destino, o que corresponde a 7,0 milhdes de domicilios
com déficit de atendimento.
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URBANO RURAL
M Rede geral de esgoto ou pluvial Fossa séptica
M Fossa rudimentar Vala, rio, lago, mar, outro destino ou ndo tinham

Figura 4.12. Percentual de domicilios atendidos com esgotamento sanitario, por forma de afastamento,
nas areas urbana e rural do Pais, em 2010 e 2017, segundo dados do Censo e da PNAD-Continua.

Quanto aos domicilios rurais, o déficit relativo é ainda maior. Apesar do aumento
significativo no percentual de domicilios atendidos com fossa séptica de 13,9%, em 2010, para
32,0% em 2017, verifica-se que 48,6% dos domicilios rurais, em 2017, destinavam os esgotos
sanitarios para fossas rudimentares e 11,7% para valas, rios, lagos, mar ou outro destino,
perfazendo um total de 5,4 milhGes de domicilios sem solucdo adequada para o afastamento
dos esgotos sanitdrios.

A situagdo do acesso ao esgotamento sanitdrio pelos domicilios urbanos, segundo as
formas de afastamento, no Pais e nas macrorregides, pode ser observada na Figura 4.13. Nota-
se que a macrorregido Sudeste é a que possui o maior percentual de domicilios atendidos com
fossa séptica ou rede geral de esgoto ou pluvial, alcangando 93,4% em 2017. O maior déficit
relativo ocorre na macrorregidao Norte, apesar da reducao de 59,4%, em 2010, para 29,2% em
2017. O déficit absoluto, entretanto, é maior na macrorregidao Nordeste, com 3,0 milhGes de
domicilios urbanos utilizando formas inadequadas de afastamento dos esgotos sanitdrios.
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Figura 4.13. Percentual de domicilios urbanos atendidos com esgotamento sanitdrio, por forma de
afastamento, no Pais e nas macrorregides, em 2010 e 2017, segundo dados do Censo e da PNAD-
Continua.

Nos domicilios rurais, a principal forma de afastamento adequado dos esgotos
sanitarios, em todas as macrorregides, é a fossa séptica, conforme se observa na Figura 4.14. A
andlise do atendimento por rede geral de esgoto ou fossa séptica mostra que, em 2017, a
macrorregido com maior percentual de atendimento foi a Sul, com 61,4%. Quanto ao déficit de
atendimento, observa-se que as macrorregidoes com maior percentual de domicilios com
afastamento inadequado dos esgotos sdao a Norte e a Centro-Oeste, com 68,9% e 68,4%,
respectivamente. Em termos absolutos, no entanto, a macrorregidao Nordeste é a que possui o
maior déficit com, aproximadamente, 2,7 milhdes de domicilios sem atendimento adequado
de esgotamento sanitario.
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Figura 4.14. Percentual de domicilios rurais atendidos com esgotamento sanitdrio, por forma de
afastamento, no Pais e nas macrorregides, em 2010 e 2017, segundo dados do Censo e da PNAD-
Continua.

No que se refere ao tratamento do esgoto, o percentual dos esgotos sanitarios gerados
e que sdo tratados, no Pais e nas macrorregides, em 2010 e 2017, é mostrado na Figura 4.15.
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Como se observa, o percentual do esgoto gerado que é tratado, na média geral do Pais,
evoluiu de 37,8%, em 2010, para 46,0% em 2017. Apenas na macrorregides Nordeste houve
reducdo no indice. A macrorregidao Centro-Oeste apresentou, em 2017, o maior percentual de
esgoto gerado que é tratado, 52,0%, e a macrorregido Norte o menor, correspondente a
22,6%.
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Figura 4.15. indice de tratamento dos esgotos gerados no Pais e nas macrorregides, em 2010 e 2017,
segundo dados do SNIS.

Instalagdes hidrossanitdrias domiciliares

A caréncia de saneamento basico ainda é uma realidade no Brasil e,
consequentemente, a auséncia de banheiro no domicilio, o que impacta diretamente as
condigdes de higiene, saude e bem estar da populagdo. O Plansab adota como referéncia a
informacdo do Censo 2010 sobre a existéncia de “banheiro”, compreendido como o “comodo
que dispde de chuveiro (ou banheira) e vaso sanitario (ou privada) e que seja de uso exclusivo
dos moradores, inclusive os localizados no terreno ou na propriedade”.

A Figura 4.16 apresenta o percentual de domicilios brasileiros com renda de até trés
salarios minimos mensais com unidades hidrossanitarias de uso exclusivo dos moradores, em
2010 e 2017. Observa-se que o déficit reduziu de 10,4%, em 2010, para 2,4% em 2017,
enquanto o percentual de atendimento aumentou, neste mesmo periodo, de 89,7% para
97,6%. Este percentual corresponde a mais de 39,6 milhdes de domicilios e considera,
também, os banheiros de uso exclusivo localizados no terreno ou na propriedade.
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Figura 4.16. Percentual de domicilios com renda de até trés saldrios minimos mensais com unidades
hidrossanitarias de uso exclusivo, no Brasil, em 2010 e 2017, segundo os dados do Censo e da PNAD-
Continua.

A situacao do déficit dos 982 mil domicilios com renda de até trés salarios minimos
mensais (2,4%) que ndo possuem unidades hidrossanitarias de uso exclusivo dos moradores,
em 2017, é mostrada na Figura 4.17. Como se observa, 0,48% dos domicilios possuem
banheiros de uso comum a mais de um domicilio no terreno ou na propriedade e 1,94% dos
domicilios utilizam sanitdrios ou buracos para dejegdes, inclusive os localizados no terreno ou
na propriedade.

m Com atendimento -
uso exclusivo

0,48%

= Sem atendimento -
uso comum

1,94%

M Sem atendimento -
buraco ou sanitério

Figura 4.17. Percentual de domicilios com renda de até trés saldrios minimos mensais com banheiros de
uso comum ou sanitarios ou buracos para dejeg¢des, no Brasil, em 2017, segundo os dados da PNAD-
Continua.

A Figura 4.18 retrata o percentual de domicilios com renda de até trés salarios minimos
mensais com unidades hidrossanitarias de uso exclusivo e de uso comum e com sanitarios ou
buracos para deje¢Ges, nas areas urbana e rural do Brasil, em 2017. Observa-se que o
percentual de domicilios com unidades hidrossanitarias de uso exclusivo dos moradores,
inclusive as localizadas no terreno ou na propriedade, é maior na area urbana (99,1%) do que
na rural (90,6%). O maior percentual de domicilios com déficit de atendimento ocorre,
portanto, na area rural e corresponde a 9,4% (674 mil domicilios).
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Figura 4.18. Percentual de domicilios com renda de até trés saldrios minimos mensais com unidades
hidrossanitarias de uso exclusivo e de uso comum e com sanitarios ou buracos para deje¢des, nas areas
urbana e rural no Brasil, em 2017, segundo os dados da PNAD-Continua.

O percentual de domicilios urbanos com renda de até trés salarios minimos mensais
com unidades hidrossanitarias de uso exclusivo e de uso comum e com sanitarios ou buracos
para dejecdes, no Pais e nas macrorregides, em 2017, é apresentado na Figura 4.19. As
macrorregioes Sudeste e Centro-Oeste registraram o maior percentual de domicilios urbanos
atendidos com unidades hidrossanitarias de uso exclusivo dos moradores, correspondente a
99,8%. A macrorregidao Norte registrou o maior percentual de déficit de atendimento, com
1,3% dos domicilios com unidades hidrossanitarias de uso comum a mais de um domicilio no
terreno ou na propriedade e 2,3% dos domicilios com sanitarios ou buracos para dejegdes,
inclusive os localizados no terreno ou na propriedade. Em termos absolutos, no entanto, a
macrorregido Nordeste é a que possui o maior déficit de atendimento, o que corresponde a

mais de 159 mil domicilios.

BR

NE i

SE

Cco

90% 92% 94% 96% 98% 100%
B Uso exclusivo = Uso comum Sanitario ou buraco

Figura 4.19. Percentual de domicilios urbanos com renda de até trés salarios minimos mensais com
unidades hidrossanitarias de uso exclusivo e de uso comum e com sanitarios ou buracos para dejecdes,
no Pais e nas macrorregides, em 2017, segundo os dados da PNAD-Continua.
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A Figura 4.20 apresenta o percentual de domicilios rurais com renda de até trés salarios
minimos mensais com unidades hidrossanitarias de uso exclusivo e de uso comum e com
sanitdrios ou buracos para dejecbes, no Pais e nas macrorregides, em 2017. A macrorregidao
Sudeste registrou o maior percentual de domicilios rurais atendidos com unidades
hidrossanitarias de uso exclusivo dos moradores, com 98,5%, e a macrorregido Norte, o menor
percentual, com 72,2%. Nesta macrorregido, 2,5% dos domicilios rurais possuem unidades
hidrossanitarias de uso comum a mais de um domicilio no terreno ou na propriedade e 25,3%
dos domicilios possuem sanitdrios ou buracos para dejecbes, inclusive os localizados no
terreno ou na propriedade. Em termos absolutos, a macrorregido Nordeste é a que apresenta
o maior déficit de atendimento, verificado em mais de 377 mil domicilios.
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Figura 4.20. Percentual de domicilios rurais com renda de até trés saldrios minimos mensais com
unidades hidrossanitarias de uso exclusivo e de uso comum e com sanitarios ou buracos para dejegdes,
no Pais e nas macrorregides, em 2017, segundo os dados da PNAD-Continua.

Limpeza urbana e manejo de residuos solidos

O crescimento acelerado e desordenado das cidades brasileiras, associado ao
consumo, em larga escala, de produtos industrializados e descartdveis, tem causado um
aumento excessivo na quantidade de residuos soélidos domiciliares das dreas urbanas e rurais.
A coleta e destinagdo final ambientalmente adequada desses residuos implicam no manejo
correto dos mesmos e, consequentemente, na ampliagdo do acesso ao atendimento adequado
e na reducdo do déficit.

Segundo a Lei n2 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), os residuos sélidos domiciliares sdo aqueles originarios de atividades domésticas em
domicilios urbanos. Entretanto, para efeito dessa andlise situacional do acesso a coleta de
residuos sdlidos, foram considerados como residuos solidos domiciliares também aqueles
originarios dos domicilios rurais, uma vez que possuem caracteristicas semelhantes aos
residuos dos domicilios urbanos.

Considerando o artigo 92 da PNRS, a gestdao de residuos domiciliares deve ser pensada
desde a reducdo do desperdicio da producdo de alimentos, passando por um consumo mais
sustentavel, uma segregacdo dos residuos na fonte e um tratamento que busque cada vez
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mais a reciclagem e recuperacdo de massa e energia dos residuos, apenas indo para disposicdo
final ambientalmente adequada os rejeitos. Essa visdo integrada da gestdo de residuos é
denominada de economia circular.

Contudo, o Brasil ainda direciona majoritariamente seus residuos domiciliares a locais
de disposicdo final no solo, seja ele adequado ou nado, realizando o gerenciamento dos
residuos fundamentalmente por meio da coleta e sua disposicao final.

A disposicdo final de residuos sdlidos é a principal responsavel pelas emissdes de
metano no setor, pelo fato de sua gestdo ser baseada no aterramento dos residuos in natura,
ocorrendo a decomposicdo anaerdbia dos materiais organicos presentes e consequentemente,
geracdo de CH,;. Com base nisso, a gestdo integrada de residuos domiciliares, baseada no
principio da economia circular, tem possibilidade de ser uma importante aliada na redugao das
emissOes de GEE (gases de efeito estufa).

As solucGes e praticas de afastamento de residuos sdlidos domiciliares no Brasil,
segundo os dados da PNAD-Continua 2017, podem ser observadas na Figura 4.21. De acordo
com os dados 82,9% dos domicilios sdo atendidos por coleta direta dos residuos sdlidos
domiciliares, 7,9% dos domicilios sdo atendidos por coleta indireta e os demais domicilios ndo
sdo atendidos por servico de coleta regular de residuos sdlidos.

0,7%
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! A)_\l 8,2%

Coletado diretamente

79%  \

Coletado indiretamente

® Jogado em rio, lago ou mar /
QOutro destino

Jogado em terreno baldio ou
logradouro

82,9% Queimado ou enterrado na
propriedade

Figura 4.21. SolugGes e praticas de afastamento de residuos sélidos domiciliares no Brasil, em 2017,
segundo dados da PNAD-Continua.

A Figura 4.22 apresenta o acesso a coleta de residuos sélidos na area urbana, no Pais e
nas macrorregides, nos anos de 2010 e 2017. Segundo os dados apresentados, a coleta
aumentou na maioria das macrorregides neste periodo. Com relagdo ao déficit, os percentuais
permanecem mais elevados nas macrorregides Norte e Nordeste, nas quais 2,9% dos
domicilios ndo sdo atendidos com coleta de residuos sdélidos domiciliares. Em termos
absolutos, no entanto, a macrorregido Nordeste é a que possui o maior déficit no
atendimento, identificado em mais de 412 mil domicilios.
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Figura 4.22. Percentual de domicilios com coleta de residuos sélidos domiciliares na area urbana, no Pais
e nas macrorregides, em 2010 e 2017, segundo dados do Censo e da PNAD-Continua.

Destaca-se a situacdo da macrorregido Sul, em que 95,5% dos domicilios urbanos
dispunham de coleta direta em 2010, com uma reducdo, em 2017, para 92,2%. Entretanto, o
numero de domicilios atendidos por coleta indireta aumentou nesse periodo, chegando a
7,5%. O percentual de domicilios sem nenhum tipo de coleta de residuos sélidos domiciliares é
0 menor entre as macrorregides, apenas 0,3%.

O acesso a coleta de residuos solidos domiciliares na area rural, no Pais e nas
macrorregides, nos anos de 2010 e 2017, é apresentado na Figura 4.23. Como pode ser
observado, a coleta aumentou e, consequentemente, o déficit diminuiu nesse periodo em
todas as macrorregioes.
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Figura 4.23. Percentual de domicilios com coleta de residuos sélidos domiciliares na area rural, no Pais e

nas macrorregioes, em 2010 e 2017, segundo dados do Censo e da PNAD-Continua.

A macrorregido Nordeste apresentou a maior reducdo do déficit no periodo analisado.
Os domicilios rurais sem nenhum tipo de coleta representavam 81,3% em 2010 e, em 2017,
esse valor reduziu para 66,8%, contudo é a que possui o maior déficit absoluto, com mais de
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2,9 milhdes de domicilios rurais sem coleta. A macrorregido Norte ainda possui o maior déficit
de atendimento, apesar da redugdo de 86,2%, em 2010, para 81,0% em 2017. A macrorregido
Sul registrou o maior indice de coleta, com o crescimento de 14,4 pontos percentuais em 7
anos.

A Figura 4.24 apresenta o percentual de municipios do Brasil que destinam seus
residuos sélidos domiciliares para lixdo/aterro controlado e aterro sanitario, nos anos de 2010
e 2016, segundo dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), do Sistema
Nacional de Informac¢des sobre Saneamento (SNIS) e do Sistema Nacional de Informacgdes
sobre a Gestdo de Residuos Solidos (SINIR). Cabe ressaltar que os dados de 2010 foram
calculados com base na PNSB 2008 e SNIS 2010 e os dados de 2016 segundo o SNIS 2016 e
SINIR 2016. Observa-se que o percentual de atendimento adequado evoluiu neste periodo.

100% -
o
80% 70,8%
59,3%
60% -
40,7%
40% -
29,2%
20% -
0% T T T T 1
2010 2016 2010 2016
Lixdo/aterro controlado Aterro sanitario

Figura 4.24. Percentual de municipios que destinam seus residuos sélidos domiciliares para lixdo/aterro
controlado e aterro sanitario no Pais, em 2010 e 2016, segundo dados da PNSB, do SNIS e do SINIR.

A destinacdo final de residuos solidos em lixBes é uma realidade nos municipios
brasileiros. Entretanto, houve diminuicdo no percentual de municipios que destinam seus
residuos sélidos de maneira ambientalmente inadequada no periodo analisado. No ano de
2010, 70,8% dos municipios destinavam seus residuos sélidos domiciliares em lixdes/aterro
controlado, em 2016, esse percentual diminuiu para 59,3%. Com relagdo aos municipios que
destinam seus residuos de maneira ambientalmente adequada, em 2010, o percentual era de
apenas 29,2% e, em 2016, esse percentual progrediu para 40,7%.

A Figura 4.25 apresenta o percentual de municipios que destinam seus residuos sélidos
domiciliares para lixdo/aterro controlado, no Pais e nas macrorregibes, nos anos de 2010 e
2016. Como pode ser observado, em todas as macrorregides, houve diminuicdao desse
percentual, mas cabe ressaltar que, em 2016, os maiores déficits permanecem nas
macrorregioes Nordeste e Norte.
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Figura 4.25. Percentual de municipios que destinam seus residuos sélidos domiciliares para lixdo/aterro
controlado, no Pais e nas macrorregioes, em 2010 e 2016, segundo dados da PNSB, do SNIS e do SINIR.

A macrorregido Sul apresentou a maior reducdo nesse percentual, passando de 34,5%
para 13,8%.

Com relacdo ao percentual de municipios que destinam seus residuos sélidos
domiciliares para aterro sanitdrio, todas as macrorregides apresentaram crescimento no
atendimento entre os anos de 2010 e 2016, como pode ser visto na Figura 4.26. A
macrorregido Sul apresentou o maior aumento desse percentual, de 65,5%, para 86,2%.

29,2%
BR 40,7%
5,8%
N 11,1%
6,6%
NE 12,2%
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SE 54,1%
S 65,5%
86,2%
12,7%
co 15,0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Figura 4.26. Percentual de municipios que dispdem seus residuos sélidos domiciliares em aterro
sanitario, no Pais e nas macrorregides, em 2010 e 2016, segundo dados da PNSB, do SNIS e do SINIR.

A maioria dos municipios do Pais ainda destina seus residuos sélidos para lixdo/aterro
controlado, porém esse numero reduziu no periodo de 2010 a 2016, de 3.939 para 3.301
municipios. Observou-se também um aumento na disposi¢do final em aterros sanitarios no
periodo analisado, de 1.626 para 2.269 municipios.

A Figura 4.27 apresenta a porcentagem de popula¢do urbana que destina os residuos
solidos domiciliares de forma ambientalmente adequada, no Brasil e nas macrorregides, em
2010 e 2016, segundo os dados do IBGE. De acordo com os dados apresentados, esse
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percentual aumentou no Pais e nas macrorregides. Com relagdo ao total do Pais, o percentual
de atendimento em 2010 era de 58,7% e, em 2016, alcancou 71,1%, representando 94,5
milhdes de pessoas e 123,8 milhdes de pessoas, respectivamente.
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Figura 4.27. Porcentagem da populagdo urbana que destina os residuos sélidos domiciliares de forma
ambientalmente adequada, no Pais e nas macrorregides, em 2010 e 2016, segundo dados do IBGE.

No que diz respeito as macrorregides, a Norte apresentou o maior aumento percentual
de populagdo urbana que destina seus residuos solidos de forma ambientalmente adequada,
de 7,0%, em 2010 para 46,2% em 2016. Em termos absolutos, em 2010, pouco mais de 811 mil
pessoas destinavam seus residuos solidos para aterro sanitario e, em 2016, esse numero
atingiu 6,0 milhdes pessoas.

A Tabela 4.3 mostra o nimero de municipios com coleta seletiva de residuos sélidos
domiciliares, no Pais e nas macrorregioes, segundo dados do SNIS, nos anos de 2010 e 2017.
Observa-se que o numero de municipios com coleta seletiva aumentou no total do Pais, e
consequentemente, nas macrorregides, entre os anos de 2010 e 2017.

Tabela 4.3. Municipios com coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares no Pais e nas macrorregioes,
nos anos de 2010 e 2017, segundo dados do SNIS.

2010 2017

Macrorregiao Total de Com coleta Total de Com coleta

Municipios seletiva Municipios seletiva
Brasil 2.070 801 3.556 1.256
Norte 78 12 216 24
Nordeste 395 48 806 67
Sudeste 794 383 1.266 560
Sul 666 333 976 537
Centro-Oeste 137 25 292 68

Cabe ressaltar, no entanto, que, embora o municipio declare que disponha de coleta
seletiva, isso ndo significa dizer que a coleta seletiva atende a todo o limite do municipio, nem
que a massa de residuos recuperada é significativa. Este diagndstico ressalta a importancia do
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fortalecimento da reciclagem da fragdo seca no Pais, com a inclusdo dos catadores e com o
desenvolvimento do mercado de reciclagem.

Quando se trata da composicao dos residuos domiciliares, sabe-se que grande parte é
organico e essa fracdo ainda é majoritariamente misturada e descartada em locais de
disposicdo final, medida esta responsavel pela principal parcela das emissdes de gases de
efeito estufa no manejo de residuos sélidos no Brasil.

Em aterros sanitarios, os residuos organicos reduzem o tempo de vida util e fazem com
gue os custos com operagdo e manutencdo dos aterros aumentem, na medida em que a
presenca desses residuos requer a adocdo de técnicas e tecnologias voltadas a captacdo e
tratamento do chorume e dos gases de efeito estufa gerados, em especial o metano.

Atualmente apenas 0,5% da massa total dos residuos sdlidos urbanos acaba sendo
valorizada em unidades de compostagem (SNIS, 2017). A valorizacdo destes residuos consiste
na adog¢do de formas de tratamento que promovam a reciclagem destes residuos de forma
segura para a saude humana e o meio ambiente, resultando em um material de uso seguro no
solo.

Nesse contexto, observa-se a importancia de se fomentar a reciclagem da fracdo
organica e seca dos residuos domésticos, promovendo a segregacdo na fonte e novos modelos
gue priorizem esse tratamento a disposicdo final adequada.

Drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas

O segundo Diagndstico de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas, publicado
pela Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional em
fevereiro de 2019, foi elaborado com base nas informacdes e indicadores do médulo “Aguas
Pluviais” do Sistema Nacional de InformacgGes sobre Saneamento (SNIS-AP), tendo 2017 como
ano de referéncia da coleta de dados e constituindo-se como uma valiosa fonte de informagdes
sobre esse componente do saneamento basico.

O Diagndstico reuniu informacbes sobre a titularidade do servigco, cobranga,
infraestrutura, finangas, operagcdo e gestdo de risco. Dentre as informagdes coletadas, uma
parcela foi pré-alimentada com dados do Sistema Integrado de InformacGes sobre Desastres —
S2ID da Defesa Civil (dados sobre risco e desastre), da Agéncia Nacional de Aguas — ANA
(regiGes e bacias hidrograficas) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (dados
populacionais e area territorial). As demais informacgGes foram fornecidas pelos prestadores de
servico que, na quase totalidade, sdo as proprias prefeituras municipais, tendo participado
dessa coleta de dados 3.733 municipios (67,0% dos municipios brasileiros), correspondendo a
83,8% da populagao urbana brasileira.

A caracterizacdo global dos sistemas de aguas pluviais, identificados no conjunto de
municipios que participaram do SNIS-AP 2017, revelou a ocorréncia de dois tipos principais de
sistemas: exclusivo (apenas aguas pluviais) e unitario (aguas pluviais misturadas com esgoto
sanitario). Como pode ser observado na Figura 4.28, 1.932 municipios (51,8%) declararam
possuir sistema exclusivo, 891 municipios (23,9%) declararam possuir sistema unitdrio, 243
municipios (6,5%) declararam possuir outros tipos de sistemas, e 667 municipios (17,9%)
declararam ndo possuir sistema de drenagem. Ndo cabe aqui realizar uma andlise da eficacia
de cada sistema, mas registrar a importancia de que os gestores conhegam o sistema instalado
a fim de realizar a sua correta operagao.
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Figura 4.28. Percentual dos tipos de sistemas de drenagem nos municipios participantes do SNIS-AP 2017.

Ainda quanto a caracteriza¢do, observou-se uma caréncia muito grande de solugdes
para a reducdo do escoamento superficial das aguas pluviais, ou seja, apenas uma pequena
parcela dos municipios que participaram do SNIS-AP 2017 adotam solucdes como infiltracdo ou
retencdo tempordria. Foi informada a existéncia de apenas 259 parques lineares, 473
reservatérios ou bacias de retencdo ou detencdo, lagos, piscindes ou tanques artificiais
(superficiais ou subterraneos) e 604 municipios relataram a utilizagcdo de vias publicas urbanas
como solucdo de drenagem natural (faixas ou valas de infiltracdo), totalizando 48.907,2 km de
vias publicas.

Cabe destacar que, no ambito do SNIS-AP 2017, 990 municipios (26,5%) declararam
nao ter realizado nenhum tipo de intervencdo ou manutenc¢do em seus sistemas de drenagem
no ano de 2017. Como esses sistemas sdo projetados para receber o volume de dagua
proveniente das chuvas em uma determinada regido, a ndo realizacdo de servicos de
manuteng¢do periddicos pode resultar na incapacidade do sistema de suportar as vazbes
previstas em projeto e causar uma série de danos a cidade e aos cidad3aos.

Observa-se, portanto, que os sistemas de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas, pelas suas caracteristicas, podem desencadear impactos diretos sobre a vida da
populagdo. Assim, o Diagndstico permitiu a avaliagdo de varidveis como: o percentual de
municipios com registro de enxurradas, inundagGes ou alagamentos ocorridos na area urbana;
o percentual de domicilios sujeitos a risco de inundacdo na area urbana; a quantidade de
pessoas desalojadas ou desabrigadas em decorréncia de eventos hidroldgicos impactantes
ocorridos na area urbana; e o indice de 6bitos em decorréncia de eventos hidrolégicos
impactantes ocorridos na drea urbana.

Para a determinacdo do percentual de municipios com registro de enxurradas,
inundacdes ou alagamentos, da quantidade de pessoas desalojadas ou desabrigadas e do
indice de dbitos, as informacgbes do SNIS-AP 2017 foram combinadas com os registros do S2ID,
cuja utilizagdo, segundo a Portaria n? 25, de 24 de janeiro de 2013, é obrigatéria para a
solicitacdo de requerimento federal de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade
Pudblica. Entretanto, muitos municipios, especialmente aqueles de menor porte, ndo possuem
corpo técnico capacitado para fazer o registro de desastres no sistema, o que pode resultar em
subnotificacbes.
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No que se refere ao percentual de municipios com registro de enxurradas, inundacées
ou alagamentos ocorridos na drea urbana, os dados consideraram as informagdes prestadas
pelos municipios participantes do SNIS-AP 2017 e os registros do S2ID, desses municipios, no
periodo de 2013 a 2017. Verificou-se que 50,9% dos municipios registraram a ocorréncia de
enxurradas, inundagdes ou alagamentos nesse periodo, como pode ser observado na Figura
4.29. Nas macrorregioes Sul, Norte e Sudeste ocorreram os maiores percentuais de municipios
atingidos, 70,5%, 53,1% e 50,9%, respectivamente.
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Figura 4.29. Percentual dos municipios participantes do SNIS-AP 2017 com registro de enxurradas, inundagdes ou
alagamentos ocorridos na area urbana, no periodo de 2013 a 2017, no Pais e nas macrorregides.

Em relacdo ao percentual de domicilios sujeitos a risco de inundagdo na area urbana,
verificou-se que, no conjunto de municipios que participaram do SNIS-AP 2017, as
macrorregioes Norte e Sul apresentaram os maiores percentuais de domicilios nessa situagao,
correspondendo a 5,2% e 4,4%, respectivamente. Isso pode ser reflexo das condi¢Ges
especificas das bacias hidrograficas dessas macrorregides, que s3ao mais suscetiveis as
inundagdes. O percentual de domicilios sujeitos a risco de inundagdao, no Pais e nas
macrorregioes, pode ser observado na Figura 4.30.
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Figura 4.30. Percentual de domicilios sujeitos a risco de inundacdo, nos municipios participantes do
SNIS-AP 2017, no Pais e nas macrorregioes.
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A quantidade de pessoas desalojadas ou desabrigadas em decorréncia de eventos
hidroldgicos impactantes ocorridos na area urbana, no periodo de 2013 a 2017, pode ser
observada na Figura 4.31, com destaque para o registro das maiores quantidades de pessoas
atingidas nas macrorregides Norte e Sul, com 450.778 e 447.907 pessoas, respectivamente, e
para o numero total de 1.314.557 pessoas em todo o Pais. Ressalte-se que os dados
consideram as informagbes prestadas pelos municipios participantes do SNIS-AP 2017
(informagdes nao registradas no S2ID em 2017) e os registros do S2ID, desses municipios, no
periodo de 2013 a 2017.

1.314.557
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283.343
123.849
- 8.680
BRASIL N NE SE S co

Figura 4.31. Quantidade de pessoas desalojadas ou desabrigadas em decorréncia de eventos
hidroldégicos impactantes ocorridos na drea urbana, no periodo de 2013 a 2017, por macrorregido e Pais.

Quanto ao indice de o6bitos em decorréncia de eventos hidroldgicos impactantes
ocorridos na area urbana, verificou-se o nimero de dbitos por cem mil habitantes, no periodo
de 2013 a 2017. A Figura 4.32 mostra que a macrorregido com maior indice de débitos, nesse
periodo, foi a Norte com 0,19 dbitos por cem mil habitantes. Nesse caso, os dados consideram
as informagdes prestadas pelos municipios participantes do SNIS-AP 2017 e os registros do
S2ID, desses municipios, no periodo de 2013 a 2017.
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Figura 4.32. indice de ébitos por 100 mil habitantes, decorrentes de eventos hidroldgicos impactantes
ocorridos na area urbana, no periodo de 2013 a 2017, por macrorregido e Pais.

O SNIS-AP 2017 pesquisou ainda a existéncia de instrumentos de gestio e
planejamento relacionados a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. A andlise das
informacdes mostrou que 19,1% dos municipios que participaram da coleta de dados dispdem
de cadastro técnico parcial ou total do sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas e 19,6% dos municipios possuem Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais.

Cabe observar ainda que o nimero de registros de eventos hidroldgicos impactantes
no S2ID é muito expressivo e que, quando considerada a possibilidade de subnotificacGes
naquele sistema, a situacdao se mostra ainda mais preocupante. Isso porque a ocorréncia de
enxurradas, inundagdes ou alagamentos causam, na maioria das vezes, impactos diretos na
vida da populacdo como os prejuizos ao patrimonio publico e privado, a transmissdo de
doengas associadas as aguas pluviais, o comprometimento da mobilidade urbana e até mesmo,
a perda de vidas humanas.

A auséncia de planejamento urbano, a excessiva impermeabilizagdo do solo urbano, a
inexisténcia de sistemas adequados para a drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas
(utilizando conceitos de drenagem sustentavel) e a falta de manutencdo dos sistemas
existentes sdo alguns dos fatores que requerem uma atua¢do mais efetiva dos gestores
publicos, com vistas a minimiza¢do dos riscos associados aos eventos hidrolégicos em areas
urbanas.

Acrescente-se a importancia da agdo articulada e coordenada do Governo Federal,
promovida e executada por meio da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC,
instituida pela Lei n2 12.608/2012 abrangendo as a¢des de prevencdo, mitigacdo, preparacio,
resposta e recuperagao voltadas a protecao e defesa civil. Assim, o apoio a execu¢do de obras
de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas esta inserido no contexto maior da PNPDEC.
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4.2. Investimentos em saneamento basico

Desde o Plano Nacional de Saneamento (Planasa), de 1971, as principais fontes de
investimentos disponiveis para o setor de saneamento bdsico no Brasil sdo:

I) recursos extraorcamentarios, também denominados de recursos onerosos, que
podem ser provenientes de:

a) fundos financiadores, com destaque para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS®, e Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT>;

b) recursos préprios de instituicdes financeiras, em especial, do BNDES;

c) recursos do mercado, que, no caso do saneamento, sdo captados por meio
de emissdo de debéntures pelos titulares dos projetos (fonte mais recente);

II) recursos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido - OGU, consignados
na Lei Orcamentaria Anual (LOA), também denominados de recursos ndo onerosos;

[II) recursos provenientes de orgamentos propriosdos estados e dos municipios;

IV) recursos provenientes de empréstimos internacionais, contraidos junto as agéncias
multilaterais de crédito, tais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco
Mundial (BIRD); e

V) recursos proprios dos prestadores de servicos, resultantes de superavits de
arrecadacao.

Os recursos oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos (Fundos Estaduais de
Recursos Hidricos), embora se configurem elementos fundamentais para a sistematizacdo da
cobranca pelo uso da dgua e para a sustentabilidade financeira do sistema de gestdo das bacias
hidrograficas, sdo poucas as Unidades da Federag¢do que os instituiram e criaram normas
especificas, o que denota o estado incipiente de sua implementa¢do e ainda carente de
aperfeicoamentos, conforme abordagem no 82 Férum Mundial da Agua (2018). Portanto,
apesar da reconhecida importancia desses fundos, os investimentos realizados por eles ndo
serao contemplados na andlise que ora se apresenta.

Os recursos onerosos constituem-se em operagdes de crédito financiadas pelos fundos
citados (FGTS e FAT), por instituicdes financeiras ou por operacées de mercado. Sdo chamados
de onerosos, pois o tomador deve pagar de volta o recurso captado a taxa de juros e corre¢ao
monetdria. Cabe ressaltar que as taxas de juros e outros encargos cobrados pelos fundos sdo
atrativos, e os prazos de amortizacdo sdo mais dilatados, se comparados aos de mercado.
Ademais, seus encargos totais sdo compativeis com as taxas de retorno da maioria dos servigos
de saneamento basico, como o abastecimento de dgua e o esgotamento sanitario. As fontes
ndo onerosas, por sua vez, ndo preveem retorno financeiro direto dos investimentos, uma vez
que os beneficiarios de tal recurso ndo necessitam ressarcir os cofres publicos.

A disponibilidade de informacGes apoiadas em dados validos e fidedignos é condicdo
fundamental para a andlise objetiva da trajetdria dos investimentos e financiamentos no setor

* A O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) é formado por depdsitos mensais efetuados pelas empresas
em nome de seus em- pregados e constitui-se de um fundo de aplicagdes, voltado para o financiamento de
habitagdes, assim como para investimentos em saneamento basico e infraestrutura urbana.

*> O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) é um fundo especial, de natureza contabil-financeira, vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono
Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico. A principal fonte de recursos do FAT é
composta pelas contribuigdes para o Programa de Integragdo Social (PIS) e para o Programa de Formacgdo do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep).
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de saneamento basico do Pais. Esse histdrico funciona como guia para os formuladores de
politicas publicas e para a prépria sociedade que, por meio de tais informacgdes, torna-se capaz
de discutir as politicas urbanas relacionadas ao setor de saneamento bdasico, e propor solucdes
reais para a reducdo dos enormes déficits na prestacdo desses servicos.

Assim sendo, para melhor entendimento dos montantes e da evolu¢do dos recursos

financeiros aplicados na drea de saneamento bdsico brasileiro, é importante contextualizar as
diferentes bases de dados existentes e suas particularidades, como se segue.

Algumas consideracées acerca das diferentes bases de dados dos
investimentos

A partir de 2003, o entdo Ministério das Cidades (cujas atribui¢Ges foram incorporadas
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional), desenvolveu uma nova metodologia para
contabilizacdo dos gastos publicos federais em saneamento bdsico, visando padronizar
conceitos e procedimentos, fatores indispensaveis para agregacdo e consolidacdo dos dados,
bem como para clareza das informacgGes. Tal iniciativa foi importante especialmente no caso
de investimentos realizados com recursos do OGU, uma vez que as a¢des em saneamento com
recursos do OGU, no ambito do Governo Federal, sdo historicamente executadas por diversos
ministérios. Essa iniciativa esta consubstanciada no Relatdrio do Gasto Publico em Saneamento,
publicado anualmente pelo Ministério do Desenvolvimento Regional.

Nessa nova metodologia de contabilizacdo dos investimentos, os gastos sao classificados
em duas categorias: valores comprometidos e valores desembolsados. Os valores comprometidos
referem-se aos investimentos futuros compromissados pelo Governo Federal em saneamento, e
correspondem aos valores dos contratos de empréstimo, no caso dos recursos onerosos, € aos
valores empenhados, no caso dos recursos ndo onerosos. Os valores desembolsados
correspondem aos recursos financeiros ja efetivamente disponibilizados nas contas correntes dos
empreendimentos, e estdo, portanto, associados a execucao fisica dos mesmos.

Como grande parte das obras de infraestrutura urbana ultrapassa um exercicio
orcamentario, os desembolsos relativos ao OGU podem incluir valores pagos referentes a
empenhos realizados no exercicio ou referentes a empenhos realizados em exercicios anteriores
(restos a pagar). Da mesma forma, no caso dos recursos onerosos, os desembolsos do exercicio
podem ser referentes a contratos firmados no exercicio ou em exercicios anteriores.

Por meio da padronizacdo dos dados e da consolidacdo das informacdes, foi possivel
elaborar, a partir de 2003, séries histéricas mais confidveis para os investimentos em
saneamento, o que permite aos gestores publicos, tomadores de decisGes e a propria
sociedade civil, avaliar e planejar com maior eficiéncia a aplicacdo do gasto publico em
saneamento para reduzir os déficits na prestacao de servigos no setor.

Assim sendo, para apresentagdo dos investimentos em saneamento com recursos ndo
onerosos, foi utilizada a base de dados do Relatério do Gasto Publico em Saneamento®,
disponibilizada pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do MCidades, cuja fonte é
o Siafi Gerencial. No que se refere aos recursos onerosos, as bases de dados sdo advindas: |) do
agente operador do FGTS; II) do BNDES, que administra os recursos do FAT e recursos proprios;

Dos investimentos realizados no dmbito do Programa Planejamento Urbano do MCIDADES (antigo Proé-
municipios), considerou-se apenas a parcela referente a agdes de saneamento basico propriamente ditas, que
correspondem a aproximadamente 5% dos valores totais investidos pelo programa.
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IIl) de demais instituicGes financeiras que participaram do PAC (BDMG e Banco do Brasil); 1V)
do controle de relatdrios recebidos pela SNSA a respeito de operacdes de mercado aprovadas
por esta Secretaria.

E importante ressaltar que os valores investidos em saneamento bdsico, a partir de
programas federais, com recursos onerosos e ndo onerosos, apresentados nesta se¢do 4.2,
nao incluem as contrapartidas ofertadas pelos proponentes.

O SNIS é outra importante fonte de dados de investimentos no setor de saneamento,
gue possui uma série histérica de dados, sem interrupcdo, desde 1995, sobre os componentes
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, desde 2002 sobre manejo de residuos
solidos urbanos (RSU) e desde 2015 sobre drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

Os dados do SNIS sdo fornecidos pelos préprios prestadores de servicos, de forma
voluntaria. Mesmo assim, a amostra é altamente representativa dos prestadores de servicos
de agua e esgotos no Brasil, sendo que em 2016 a amostra correspondeu a totalizacdo de
dados de 5.172 municipios atendidos com os servicos de agua e de 4.084 com os servicos de
esgotos (92,9% e 73,3% do total dos municipios brasileiros, respectivamente). Considerando
esses dados, os prestadores de servicos da amostra atuaram em municipios que possuiam uma
populagdo urbana de 170,9 milhdes de pessoas (98,1% do total do Pais), no caso dos servigos
de 4gua, e 162,1 milhdes (73,3% do total do Pais), no caso dos servicos de esgotos.

E importante ressaltar que as informagdes do SNIS contemplam n3o somente os
recursos oriundos de fontes federais, mas também aqueles cujas fontes sdo os Estados, os
Municipios e os Prestadores de Servicos, estando presentes valores aplicados nas duas
categorias adotadas pelo SNIS.

Outra importante caracteristica das informacgdes é que os valores informados sdo
aqueles efetivamente aplicados no ano de referéncia. Portanto, ndo se trata de valores
contratados, empenhados ou repassados, mas sim daqueles que foram de fato investidos no
ano.

Nesta versdo revisada do Plansab, os investimentos em saneamento serdo
apresentados em uma série historica de 15 anos, no horizonte de 2003 a 2017. Para as analises
que se seguem foram efetuadas corre¢des monetdrias dos valores com o indice Geral de
Precos Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), para dezembro de
2017.

Investimentos com recursos néo onerosos

Entre 2003 e 2017, o montante total de recursos orgamentdrios comprometidos com
iniciativas de saneamento foi da ordem de RS 82,5 bilhdes, o que representa em média 0,10%
do PIB nacional. Nesse periodo, o principal programa para o setor foi o Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC, que em sua primeira fase (2007-2010), previu inicialmente
cerca de RS 40 bilhdes para o setor, sendo RS 12 bilhdes de recursos orcamentarios (66% por
intermédio do MCidades e 33% pela Funasa), RS 20 bilhdes de financiamento e RS 8 bilhdes
como contrapartida dos estados, municipios e prestadores de servicos. Para a segunda fase do
PAC (2011-2014), o Governo Federal anunciou investimentos da ordem de RS 45 bilhdes para a
area de saneamento, consolidando o comprometimento do Governo Federal com as
intervencdes na area do saneamento.

Observa-se pela Figura 4.33 que houve um expressivo incremento dos investimentos
comprometidos e desembolsados a partir de 2007, especialmente nos periodos subsequentes
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as sele¢des dos empreendimentos no PAC. Contudo, com a crise fiscal e a auséncia de novos
processos seletivos no ambito do programa, os valores compromissados e desembolsados
comecaram a decair entre 2013 e 2014, até atingir patamares anteriores ao PAC nos ultimos
anos.

11,52

2,55

1,83 2,41

o§'5 1,12 1,24

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=4 Compromissos Desembolsos

Fonte: Siafi Gerencial. Informagdes disponibilizadas pelo MCidades. Nota: valores atualizados pelo IGP DI da FGV para dezembro de 2017.

Figura 4.33. Recursos ndo onerosos. Compromissos e desembolsos em iniciativas de saneamento, 2003 -
2017 (em bilhGes de reais).

Conforme se observa na Figura 4.33, os compromissos e desembolsos ndo guardam uma
relacdo direta entre si, uma vez que compromissos realizados em determinado exercicio podem vir
a se tornar desembolsos efetivos apenas em anos seguintes, pela caracteristica plurianual das
intervengdes, conforme explicado anteriormente. Em termos de valores comprometidos, verifica-se
a ocorréncia de picos entre 2007 e 2010 e entre 2011 e 2014, que coincidem com as duas grandes
selecBes do PAC. Importante ressaltar que os valores comprometidos referem-se aos valores
empenhados pelo Governo Federal no exercicio para a execu¢do dos empreendimentos, sendo,
portanto, inferiores aos valores efetivamente contratados. A partir de 2013, quando ocorreu a
ultima selegao publica do PAC, os valores comprometidos passam a decair ano a ano. Em termos de
desembolsos, observa-se que os valores sdo crescentes desde 2003 até 2014, com incrementos
substanciais em 2008 e em 2012, anos seguintes a sele¢es do PAC. Observa-se que os valores
desembolsados passam a decair a partir de 2014, reflexo da crise fiscal que assolou o Pais,
observando-se leve recuperagdo em 2017.

A Figura 4.34 mostra a evolucdo da participacdo dos recursos comprometidos em
saneamento em relagdo ao PIB brasileiro no periodo, caracterizada pelo aumento na participagao
relativa dos compromissos no PIB nacional nos periodos de maior contratacdo. Os picos observados
se referem aos anos subsequentes ao langamento do PAC, com maximo de 0,17% do PIB em 2013.
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Fonte: Siafi Gerencial. Informagdes disponibilizadas pelo MCidades e IBGE, Indicadores Econdmicos. Valores atualizados pelo IGP DI da FGV para dezembro de 2017.

Figura 4.34. Recursos ndo onerosos. Participagao relativa dos recursos comprometidos no PIB brasileiro,
2003 —2017.

A Figura 4.35 mostra os valores compromissados para cada um dos quatro componentes do
saneamento basico, no periodo entre 2003 e 2017 e, ainda, para as componentes Gestdo e
Saneamento Integrado. A componente Gestdo é composta por agdes de desenvolvimento
institucional, planos de saneamento e elaboracdo de estudos e projetos; enquanto que a
componente Saneamento Integrado corresponde a intervengdes em mais de uma componente do

saneamento simultaneamente, ou mesmo juntamente com habitagdo.
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Fonte: Siafi Gerencial. Informagdes disponibilizadas pelo MCidades e IBGE, Indicadores Econdmicos.

Figura 4.35. Recursos ndao onerosos Compromissados por componente, 2003 — 2017.

Como pode ser observado na Figura 4.35, os investimentos em abastecimento de dgua sdo
0s mais expressivos dentre os componentes do saneamento analisadas, correspondendo ao valor
total de RS 37,12 bilhdes no periodo, ainda que os maiores déficits em saneamento n3o estejam
nesse componente. No entanto, é importante ressaltar que esses investimentos foram
impulsionados pelos aportes na transposicdo do rio Sdo Francisco, beneficiando a regido
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Nordeste, e pelos investimentos realizados em fungdo da crise hidrica que assolou a regido
Sudeste em 2013, que ampliaram a demanda de recursos neste componente. Sabe-se que a
transposi¢do do rio Sao Francisco tem finalidade de usos multiplos, como dessedentacdo animal,
agroindustria, geracao de emprego e renda, entre outros, indo além, portanto, do abastecimento
de dgua para consumo humano. Todavia, o valor compromissado de RS 6,03 bilhdes no periodo
(desde 2012) para o empreendimento foi apropriado como investimento em abastecimento de
agua, pois a transposi¢do vai garantir a oferta de agua necessdria a execucdao de sistemas de
abastecimento de dgua propriamente ditos para diversos municipios da regido do semiarido.

Os investimentos em abastecimento de agua sdo seguidos pelo componente de
esgotamento sanitario, na qual foi aportado o montante de RS 18,94 bilhdes nos ultimos 15
anos. Os valores se elevam substancialmente em 2007, mantendo-se uma média de por volta
de RS 2 bilhdes ao ano, até 2013, comecando a decrescer a partir de 2014.

A Tabela 4.4 mostra os valores comprometidos por componente e o total no periodo,
que correspondem a RS 82,5 bilhdes em recursos ndo onerosos, entre 2003 e 2017. Conforme
destacado, foram compromissados RS 37,2 bilhées na componente de abastecimento de dgua,
0 que representa cerca de 45% dos recursos totais comprometidos no periodo. Por outro lado,
o componente residuos sélidos urbanos representou apenas 2,39% dos compromissos no
periodo. Destacam-se, também, os compromissos no componente de drenagem urbana nos
exercicio de 2012 e 2013, no valor de RS 3,14 bilhSes, destinados ao enfrentamento de
desastres naturais, especialmente na regido serrana do Rio de Janeiro/RJ.

Tabela 4.4. Recursos ndo onerosos. Compromissado por componente, 2003- 2017 (em milhdes de reais).

Ano Abastet':imento de Esgot?n’w:nto S?neamento Drenagem Re’si.duos Gestio Total
agua sanitdrio integrado urbana solidos
2003 309,30 149,82 313,24 20,29 39,74 23,23 855,62
2004 649,90 565,32 291,49 102,65 100,36 151,22 1.860,94
2005 807,94 567,38 679,69 274,75 117,53 314,03 2.761,32
2006 940,32 537,72 1.015,00 247,83 107,03 229,26 3.077,16
2007 2.398,69 2.549,80 1.355,06 391,26 129,30 361,70 7.185,81
2008 2.916,49 2.069,78 1.847,51 290,87 134,59 346,63 7.605,87
2009 2.162,41 2.446,88 2.590,22 886,88 289,17 161,85 8.537,41
2010 2.063,36 1.802,24 912,64 537,47 186,22 75,63 5.577,56
2011 1.932,65 1.752,40 990,66 463,87 298,12 124,08 5.561,78
2012 6.008,87 1.873,64 958,90 1.602,96 101,22 210,37 10.755,96
2013 6.952,00 1.797,82 879,82 1.544,93 188,1 152,43 11.515,10
2014 5.921,65 1.056,62 472,57 835,91 136,54 68,02 8.491,31
2015 2.827,03 646,48 468,38 412,96 22,55 108,49 4.485,89
2016 568,19 488,52 495,68 147,74 43,51 89,55 1.833,19
2017 660,78 638,26 797,32 182,72 76,06 55,05 2.410,19
Total 37.119,58 18.942,68 14.068,18 7.943,09 1.970,04 2.498,54 82.542,11
Fonte:SiafiGerencial. Dadosdisponibilizados peloMCidades.
Notas:
1) Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.
2) Estdoincluidososseguintesdrgdos: MCidades, MinistériodaDefesa, MinistériodoDesenvolvimentoSocial, MI, MMA, MSeMinistériodoTrabalhoe Emprego.

Por sua vez, a Figura 4.36 apresenta o percentual de recursos compromissados por
macrorregido do Pais, com destaque para a regido Nordeste, que recebeu 55,8% do total dos
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investimentos; seguida pelas regiGes Sudeste (20,2%), Centro-Oeste (9,6%), Norte (7,7%) e Sul
(6,7%). Os investimentos mais expressivos com recursos do OGU para o Nordeste consideram

os elevados déficits na regido, a menor capacidade de acesso aos recursos onerosos € a

politica de reducao das diferencas regionais.

Centro-Oeste Norte
9,6% 7,7%
Sul
6,7%

Sudeste
20,2%

Nordeste
55,8%

Figura 4.36. Recursos ndo onerosos. Distribuicdo dos valores compromissados de repasses em iniciativas
de saneamento bdsico por macrorregido, 2003 - 2017 (em %).

A Tabela 4.5 detalha os recursos compromissados ano a ano (2003 - 2017) para todas as

macrorregides brasileiras, com o maximo alcan¢ado em 2013, no valor de RS 11,5 bilhdes.

Tabela 4.5. Recursos ndo onerosos. Compromissado por macrorregido, 2003- 2017 (em milhGes de

reais).

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total

2003 96,10 377,99 204,79 44,78 131,96 855,62

2004 179,76 890,98 353,95 133,92 302,31 1.860,92
2005 249,71 1.181,50 608,06 192,33 529,72 2.761,32
2006 456,74 1.342,53 542,76 170,33 565,06 3.077,42
2007 644,58 3.629,38 1.048,48 365,51 1.470,14 7.158,09
2008 676,48 4.214,14 1.556,06 363,39 792,47 7.602,54
2009 1.015,39 3.763,13 2.372,37 677,11 709,39 8.537,39
2010 468,66 2.928,00 1.343,54 542,23 295,11 5.577,54
2011 490,68 2.507,85 1.359,02 487,09 710,24 5.554,88
2012 591,53 6.256,24 2.255,99 939,21 710,03 10.753,00
2013 444,00 7.547,49 2.145,45 779,61 597,60 11.514,15
2014 248,81 6.224,84 1.407,85 270,54 334,00 8.486,04
2015 228,66 3.087,22 685,84 208,05 276,13 4.485,90
2016 203,99 936,89 378,21 138 176,09 1.833,18
2017 396,02 1.126,62 393,27 205,44 288,83 2.410,18
Total 6.391,11 46.014,80 16.655,64 5.517,54 7.889,08 82.468,17

Nota: Valores que foram identificados por macrorregido.
Fonte:SiafiGerencial. DadosdisponibilizadospeloMCidades.

Notas:

1) Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017 .
) Estdoincluidososseguintesorgdos: MCidades, Ministério daDefesa, MinistériodoDesenvolvimentoSocial, Ml MMA, MSe MinistériodoTrabalhoe

Emprego.
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Da mesma forma que se apresentaram os valores compromissados, sdo explicados a

seguir os valores desembolsados no periodo entre 2003 e 2017, por componente, na Figura 4.37

e na Tabela 4.6.

Ainda que os valores compromissados (empenhados) em determinado ano ndo resulte

necessariamente em investimentos naquele mesmo ano, quanto maiores os valores

compromissados, maiores as possibilidades de desembolsos, uma vez que sinalizam para os

executores o compromisso do Governo Federal com a execucdo da despesa. Conforme ja

informado, os valores comprometidos somam RS 82,5 bilhdes, enquanto que os valores

desembolsados no mesmo periodo atingiram o patamar de RS 62,6 bilhdes, ou seja, 75,9% de

execucdo financeira.
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Fonte:Siafi Gerencial. Informag@es disponibilizadas pelo MCidades e IBGE, Indicadores Economicos.

Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.
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Figura 4.37. Recursos ndo onerosos. Desembolsos por componente, 2003 — 2017.

Como se pode observar, o comportamento dos valores desembolsados segue a

2015

2016 2017

B Saneamento Integrado

proporg¢do dos valores compromissados por componente, com destaque para os desembolsos

em abastecimento de dgua, no valor de RS 31,71 bilh&es no periodo, seguida pela componente

de esgotamento sanitario, com RS 12,87 bilh&es investidos.

Tabela 4.6. Recursos ndo onerosos. Desembolsos por componente, 2003- 2017 (em milhdes de reais).

Ano Abastef:imento Esgot?rtu?nto S:imeamento Drenagem Relsl’.duos Gestio Total
de agua sanitdrio integrado urbana solidos

2003 473,31 239,09 348,47 2,82 24,74 50,98 1.139,81
2004 461,42 162,8 244,13 101,14 12,76 141,28 1.123,53
2005 538,97 222,58 181,49 67,66 24,68 204,36 1.239,74
2006 687,26 281,66 422,18 167,69 63,38 354,71 1.976,87
2007 778,31 441,96 526,06 345,13 65,12 196,70 2.353,28
2008 1.814,66 1.100,61 1.480,54 185,73 37,91 135,05 4.754,50
2009 1.823,84 1.331,91 1.511,71 214,91 41,21 133,26 5.056,84
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2010 2.009,44 1.487,85 964,34 331,51 16,64 19,28 4.829,06
2011 1.770,01 1.293,81 895,8 385,45 109,53 104,08 4.558,68
2012 3.271,94 1.586,09 1.065,63 708,41 171,25 75,12 6.878,44
2013 4.532,24 1.228,68 623,15 905,60 89,57 51,70 7.430,94
2014 5.617,91 921,95 455,08 793,51 75,24 43,20 7.906,89
2015 4.110,47 703,52 453,31 427,64 41,74 38,70 5.775,38
2016 2.806,37 1.066,77 501,99 571,98 33,86 29,38 5.010,35
2017 911,08 798,94 403,21 371,79 16,00 49,51 2.550,53
Total 31.607,23 12.868,22 10.077,09 5.580,97 823,63 1.627,31 62.584,45

A Figura 4.38 mostra a distribuicdo dos valores desembolsados por macrorregido no

periodo entre 2003 e 2017, e segue o comportamento observado com os dados dos valores

compromissados. Assim, os desembolsos com os recursos do OGU foram mais elevados na
regido Nordeste (58,6%), seguida pela regido Sudeste (19,1%), Centro-Oeste (9,4%), Norte
(6,8%) e Sul (6,1%).

Sudeste
19,1%

Centro-Oeste

0,
sul 9,4%

6,1%

Norte
6,8%

Nordeste
58,6%

Figura 4.38. Recursos ndo onerosos. Distribui¢cdo dos valores desembolsados de repasses em iniciativas
de saneamento basico por macrorregido, 2003 - 2017 (em %).

A Tabela 4.7 mostra que RS 36,6 bilhdes (58,6%) em recursos ndo onerosos, entre 2003
e 2017, foram desembolsados para a regido Nordeste do Pais, e RS 119 bilhdes (19,1%) para a
regido Sudeste.

Tabela 4.7. Recursos ndo onerosos. Valores desembolsados por macrorregido, 2003- 2017 (em milhdes

de reais).

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total

2003 164,70 610,72 133,14 30,42 200,83 1.139,81
2004 132,09 616,42 114,19 49,81 211,02 1.123,53
2005 68,80 506,08 93,80 122,90 448,17 1.239,75
2006 193,77 837,82 307,17 106,14 531,97 1.976,87
2007 334,41 1.144,44 431,98 134,08 308,38 2.353,29
2008 422,75 2.209,42 1.168,97 235,69 708,56 4.745,39
2009 439,71 2.470,67 1.255,61 266,21 585,43 5.017,63
2010 297,83 2.644,88 1.221,06 365,03 300,28 4.829,08
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2011 310,55 2.557,13 959,59 303,14 415,9 4.546,31

2012 589,85 3.841,92 1.475,52 540,58 428,54 6.876,41
2013 307,32 4.943,49 1.312,92 463,84 402,46 7.430,03
2014 240,64 5.847,89 1.202,87 318,06 296,39 7.905,85
2015 191,41 4.242,22 801,34 221,32 318,3 5.774,59
2016 281,17 3.008,80 911,97 358,18 449,63 5.009,75
2017 285,49 1.129,66 521,75 315,43 298,19 2.550,52
Total 4.260,49 36.611,56 11.911,88 3.830,83 5.904,05 62.518,81

Nota: Valores que foram identificados por macrorregido.

Em outra analise, e em consonancia com a trajetdria dos gastos orcamentarios em
saneamento basico em cada uma das macrorregides, os investimentos per capita nos quatro
componentes do saneamento bdsico segue a mesma tendéncia. Contudo, os dados ainda
sugerem uma desigualdade no acesso entre as macrorregides.

A Figura 4.39 apresenta os valores investidos em abastecimentos de dgua por habitante
excluido do acesso’, entre 2003 e 2017, por macrorregido. Os valores s3o crescentes a partir
de 2007 até 2014, mas retornam, em média, aos patamares de 2007, ao final de 2017.
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Fonte:Siafi Gerencial. Dados disponibilizados peloMCidades. IBGE, Pesquisas Nacionais de Amostra de Domicilios 2003 a 2009, 2011 a 2017. Censo 2010. Valores
atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.

Figura 4.39. Desembolsos per capita de recursos ndo onerosos no componente abastecimento de agua,
por macrorregido, em relacdo ao total de excluidos no Pais, 2003- 2017 (em reais por habitante).

A Tabela 4.8 mostra o detalhamento dos valores dos desembolsos per capita em
abastecimento de 4gua, entre 2003 e 2017, com os recursos ndo onerosos. Considerando a
média do Brasil, em 2014 se observa o investimento de RS 512,3 por habitante, periodo
impactado pela crise hidrica e pelo desempenho da transposicdo do rio Sdo Francisco na regido
Nordeste.

7 . . N ~ N 7 . ~
O indicador refere-se a populagdo total sem acesso a rede de dgua ou a pogos ou nascentes, sem canalizagdo
interna.
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A varia¢do dos investimentos foi alta no periodo e reflete a falta de continuidade das
politicas publicas no Pais. Ainda que a média dos Ultimos cinco anos tenha sido RS 316,9 por
habitante, em 2017, a média nacional foi de apenas RS 76,4 por habitante.

Tabela 4.8. Recursos ndo onerosos. Investimento per capita por macrorregido, 2003- 2017 (em reais por
habitante).

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
2003 29,04 19,90 19,02 8,85 44,50 21,46
2004 12,03 22,14 17,58 7,95 38,71 19,83
2005 3,79 16,62 14,38 99,40 355,11 24,25
2006 17,03 21,74 63,97 95,33 371,4 34,12
2007 12,61 46,96 58,96 73,58 86,82 41,71
2008 34,71 120,05 148,72 40,13 407,48 107,03
2009 43,63 127,56 192,35 40,88 226,8 114,98
2010 30,19 115,02 35,94 14,87 60,58 74,95
2011 30,36 161,2 81,68 174,52 396,77 128,08
2012 111,45 318,86 231,99 239,15 243,93 263,04
2013 36,55 482,74 238,84 397,32 511,99 370,82
2014 39,53 697,67 275,46 450,08 467,17 512,37
2015 28,90 506,24 157,81 278,10 298,68 370,01
2016 50,19 314,82 231,48 300,25 429,36 255,12
2017 30,80 78,90 130,64 152,62 184,25 76,43
Media de 15 anos 34,05 203,36 126,59 158,2 274,90 160,95
Media de 10 anos 43,63 292,30 172,49 208,79 322,70 227,28
Media de 5 anos 37,20 416,07 206,85 315,67 378,29 316,95

Fonte:SiafiGerencial. DadosdisponibilizadospeloMCidades.

Notas:

1)Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017 .

2)Estdoincluidososseguintes drgdos: MCidades, MinistériodaDefesa, Ministériodo Desenvolvimento Social, MI, MMA, MSe Ministériodo Trabalhoe
Emprego.

Os dados ainda sugerem uma desigualdade no acesso aos recursos entre as cinco
macrorregides brasileiras. Em 2014, por exemplo, a regido Nordeste recebeu RS 697,6 por
habitante excluido, enquanto que a regido Norte apenas RS 39,50.

Entre os anos de 2003 e 2017, os investimentos variaram de RS 19,80, em 2004, a RS
512,50 por habitante excluido do acesso ao abastecimento de dgua em 2014, com um salto a
partir de 2007. O decréscimo dos desembolsos per capita no ano de 2010 deve ser
considerado com cautela, uma vez que as bases de dados utilizadas para o calculo da
populacdo excluida do acesso, seja do abastecimento de agua, seja dos demais componentes,
foram diferentes. Para os anos de 2003 a 2009 e 2011 a 2017, foram utilizadas as PNAD e para
o ano de 2010, o Censo. Contudo a tendéncia observada apds 2014 é de queda brusca dos
investimentos no componente, especialmente por questdes fiscais do Pais.

Conforme ja mencionado, as PNAD sdo pesquisas amostrais realizadas anualmente em
todo o Pais, com exce¢do das areas rurais de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Parad e
Amapa. Além disso, a classificacdo das zonas urbanas e rurais é realizada com base na
legislagao vigente por ocasido dos censos demograficos. Desta forma, mesmo que a legislagdo
tenha alterado a classificacdo de determinadas areas no periodo intercensitario, a definicdo
empregada por ocasido do Censo 2000 foi mantida para as pesquisas da PNAD realizadas nesta
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década (o mesmo ocorre com o Censo 2010 e para as PNAD de seu decénio). Portanto, a
evolugdo das estatisticas por situacdo do domicilio (urbana e rural) ndo sdo captadas
integralmente e as diferencas se intensificam a medida que os resultados obtidos se afastam
do ano de realizacdo do censo demografico - marco para a classificacdo da situacao do
domicilio®. J& os censos demograficos pesquisam todos os domicilios do Brasil, ou seja,
diferentemente das PNAD, os censos contemplam o universo populacional e por isso
constituem a principal fonte de referéncia para o conhecimento das condi¢cdes de vida da
populacdo em todos os municipios e em seus recortes territoriais internos (distritos,
subdistritos, bairros e situagdo do domicilio) (IBGE, 2011)°.

Os dados indicam que a regidao Norte recebeu o menor investimento per capita por
excluidos, com média de RS 34,00 por habitante nos Gltimos 15 anos, e méximo de RS 111,40
por habitante em 2012. A regido Nordeste, impulsionada pelos investimentos com a
transposicdo do rio S3o Francisco, passa a ser a regido com mais investimentos per capita nos
ultimos quinze anos, com RS 203,30 na média, e maximo de RS 697,60 por habitante em 2014.

Realizandoamesmaavaliacdo paraoesgotamentosanitdrio, constata-seque,entre2003 e
2017, os desembolsos relativos a esse componente variaram entre RS 4,03 e RS 33,38 por
habitante excluido do acesso ao afastamento dos esgotos™®. Apesar das variacdes dos valores,
verifica-se um crescimento continuo e significativo nesse componente até 2012, sobremaneira a
partir de 2008, certamente reflexo das intervenc¢des do PAC. Entretanto, em 2017, retornou-se
aos patamares de 2007, e com tendéncia de queda, conforme a Figura 4.40.
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Ty

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
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Fonte:Siafi Gerencial. Dados disponibilizados peloMCidades. IBGE, Pesquisas Nacionais de Amostra de Domicilios 2003 a 2009, 2011 a 2017. Censo 2010. Valores
atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.

Figura 4.40. Desembolsos per capita de recursos ndo onerosos no componente esgotamento sanitario,
por macrorregidao, em relagdo ao total de excluidos no Pais, 2003- 2017 (em reais por habitante).

8 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad98/saude/metodologia.shtm>.

° IBGE, Censo Demografico 2010. Caracteristicas da Populagdo e dos Domicilios, Resultados Preliminares da Amostra. Rio de Janeiro, 2011, 50p. Disponivelem:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/resultados_preliminares_amostra/notas_resultados_ preliminares_amostra.pdf>.

0 . x . o - . o
Corresponde a populagdo sem acesso a rede geral de esgoto ou pluvial ou a fossa séptica, sem banheiro ou sanitario
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Os dados sugerem que, em média, os desembolsos per capita apresentaram
patamares proximos entre as macrorregides, com excec¢do da Norte, que recebeu os menores
desembolsos per capita no periodo (média de RS 7,04). A regido Sudeste foi a maior
beneficiada em termos de desembolsos per capita, seguida pelo Centro-Oeste, Nordeste e Sul,
conforme Tabela 4.9.

Tabela 4.9. Recursos ndao onerosos. Investimentos per capita por macrorregido para esgotamento
sanitario, 2003- 2017 (em reais por habitante).

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
2003 6,73 4,66 5,01 0,09 1,75 4,03
2004 1,89 3,73 1,46 1,40 1,98 2,62
2005 1,86 3,09 3,22 4,96 6,93 3,63
2006 1,52 5,51 4,86 2,38 6,55 4,68
2007 2,44 6,6 18,93 6,75 6,26 8,09
2008 5,21 18,67 18,24 15,77 44,62 19,96
2009 3,30 26,79 18,44 28,76 32,84 23,22
2010 4,02 30,02 26,09 25,75 27,25 24,18
2011 11,65 28,67 39,30 16,71 28,6 26,68
2012 13,21 30,47 63,63 40,38 28,35 33,38
2013 11,47 21,85 45,63 28,60 20,36 24,11
2014 9,39 19,41 27,78 17,04 16,88 18,51
2015 9,47 13,10 29,54 20,25 23,01 16,78
2016 11,91 23,25 42,65 25,55 40,70 25,9
2017 11,57 19,54 29,83 15,32 35,44 19,75
Media de 15 anos 7,04 17,02 24,97 16,65 21,43 17,04
Media de 10 anos 9,12 23,18 34,1 23,41 29,81 23,25
Media de 5 anos 10,76 19,43 35,07 21,35 27,28 21,01

Fonte:SiafiGerencial. DadosdisponibilizadospeloMCidades.

Notas:

1) Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017..

2) Estdoincluidos osseguintesérgdos: MCidades, Ministérioda Defesa, Ministériodo Desenvolvimento Social, MI, MMA, MSe MinistériodoTrabalhoe
Emprego..

No que tange ao componente residuos sélidos, verifica-se que, entre 2003 e 2017, o
valor médio dos desembolsos oscilou muito e ndo é possivel identificar uma trajetéria
ascendente, como na componente esgotamento sanitdrio. Os desembolsos médios, por
habitante excluido do acesso a coleta de lixo adequada no Pais, variaram de RS 0,40 a RS 6,91.
Vale destacar que, para o ano de 2010, a populagdo excluida do acesso foi calculada com base
no Censo Demografico, ou seja, essa populagdo refere-se ao universo e ndo a amostra, como
nas PNAD, o que pode explicar a reducdo no valor per capita médio em 2010, de RS 0,62.
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Fonte: Siafi Gerencial. Dados disponibilizados peloMCidades. IBGE, Pesquisas Nacionais de Amostra de Domicilios 2003 a 2009, 2011 a 2017. Censo 2010. Valores
atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.

Figura 4.41. Desembolsos per capita de recursos ndo onerosos no componente residuos sélidos, por
macrorregido, em relagdo ao total de excluidos no Pais, 2003- 2017 (em reais por habitante).

Os dados revelam que a regido Centro-Oeste recebeu os maiores montantes de
desembolso por populacdo excluida, seguida pelas regides Sul e Sudeste (Tabela 4.10), se
considerada a média dos ultimos 15 anos. Como nas demais componentes, ha uma tendéncia
de queda dos investimentos a partir de 2013 e, ainda, agravada por estar sobre uma base de
desembolsos per capita extremamente baixa se comparada as outros componentes do
saneamento apresentadas.

Tabela 4.10. Recursos ndo onerosos. Investimentos per capita por macrorregidao para residuos solidos,
2003- 2017 (em reais por habitante).

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
2003 0,76 0,50 0,21 1,70 4,60 0,87
2004 0,20 0,28 0,71 0,35 1,41 0,40
2005 0,37 0,63 0,32 0,92 4,93 0,82
2006 2,48 0,89 2,03 2,33 14,73 2,22
2007 2,24 0,99 3,75 5,52 7,08 2,39
2008 1,17 0,87 2,18 2,27 4,40 1,45
2009 0,96 0,47 1,35 3,28 14,04 1,68
2010 - 0,28 1,64 1,17 1,90 0,62
2011 0,74 1,56 13,35 13,81 6,74 4,49
2012 1,71 3,20 16,74 20,09 15,22 6,91
2013 3,22 2,10 5,45 10,61 9,31 3,84
2014 2,24 1,87 5,32 5,67 13,83 3,35
2015 1,01 0,86 2,64 7,68 3,79 1,83
2016 0,50 0,47 2,25 7,25 5,74 1,56
2017 0,06 0,23 1,89 3,68 1,26 0,77
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Media de 15 anos 1,18 1,01 3,99 5,75 7,26 2,21

Media de 10 anos 1,16 1,19 5,28 7,55 7,62 2,65
Media de 5 anos 1,41 1,1 3,51 6,98 6,78 2,27
Fonte: Siafi Gerencial. Dados disponibilizados pelo MCidades.
Notas:

1) Valoresatualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017 . Estdoincluidososseguintes drgdos: MCidades, Ministérioda Defesa, Ministério
doDesenvolvimentoSocial, MI, MMA, MSe MinistériodoTrabalhoe Emprego

2) Estdoincluidososseguintesdrgdos: MCidades, Ministério daDefesa, MinistériodoDesenvolvimentoSocial, MI, MMA, MSe Ministériodo Trabalho
eEmprego

Comparando-se o investimento ndo oneroso per capita por habitante excluido do
acesso nas diversas componentes, observa-se que, na média dos udltimos 15 anos, o
investimento em abastecimento em agua destacou-se, e representa quase 10 vezes os valores
investidos em esgotamento sanitdrio e mais de 70 vezes os valores investidos em residuos
solidos urbanos. Por outro lado, esta componente é a que apresenta o maior decréscimo de
investimento per capita nos ultimos anos, sendo que em 2017 o investimento é cerca de 4
vezes inferior a média dos ultimos 5 anos.

Investimentos com recursos onerosos

Entre 2003 e 2017, o Governo Federal contratou RS 83,56 bilhdes e desembolsou RS
54,56 bilhGes para iniciativas de saneamento com recursos onerosos. Na Figura 4.42, observa-
se que os empréstimos para saneamento sofreram grande variacdo ao longo do periodo,
sendo 2005 e 2016 os anos com menores volumes de contratagdes, enquanto os maiores
volumes ocorreram em 2010 e 2014. Entre 2007 e 2010 (implementag¢do do PAC 1) foram
contratados anualmente, em média, RS 8,06 bilhdes, montante quase trés vezes superior a
média dos quatro anos anteriores (2003-2006). No periodo de implementacdo do PAC 2,
entre 2011 e 2014, a média anual de contratagdo diminuiu suavemente, para RS 7,36 bilhdes,
e depois caiu drasticamente entre 2015 e 2017, periodo marcado pela crise econémica e por
fortes instabilidades politicas no Pais.
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== Empréstimos Totais Liberagdes Totais
Fonte: MCidades.Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.

Figura 4.42. Recursos onerosos. Investimentos compromissados e desembolsados, 2003 - 2017 (em
bilhGes de reais).
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No periodo considerado, mais uma vez, o FGTS mostrou sua relevancia como fonte
histérica de financiamento para o setor, participando com 68,8% do total contratado com
recursos onerosos. A Figura 4.43 mostra a oscilacdo dessa relevdncia entre 2003 e 2017, com
uma participagdo minima no ano de 2009, durante a primeira fase do PAC 1. As demais
fontes de recursos responderam por RS 26,06 bilhdes dos contratos, incluindo os recursos do
FAT, recursos proprios do BNDES, BDMG e BB, além de recursos captados por operag¢des de
mercado e debéntures incentivadas.
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Fonte: MCidades.
Figura 4.43. Recursos onerosos. Participagdo do FGTS nos investimentos compromissados, 2003 - 2017
(%).

Em termos de desembolsos, por outro lado, como mostra a Figura 4.44, a participa¢do
do FGTS foi minima nos extremos, mas manteve-se relativamente estdvel ao longo do
periodo de referéncia.

100%
80%
60%
40%

20%

0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

M LiberagGes FGTS Liberagdes Outras

Fonte: MCidades.
Figura 4.44. Recursos onerosos. Participacdo do FGTS nos investimentos desembolsados, 2003 - 2017
(%).
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A Figura 4.45 e a Tabela 4.11 apresentam os valores compromissados de recursos
onerosos por componente. Ao todo, entre 2003 e 2017, foram investidos RS 29,2 bilhdes em
abastecimento de 4gua e RS 32,5 bilhdes em esgotamento sanitario, representando 73,9%
dos investimentos. A componente de residuos solidos, entretanto, recebeu apenas 2,8% do
montante contratado, menor até que a componente de gestdo, que obteve 3,8%.

No periodo de 2003 a 2006 observa-se certa equivaléncia entre os investimentos em
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. No quadriénio seguinte, entre 2007 e 2010,
durante o PAC 1, a propor¢do de investimentos em esgotamento sanitdrio aumentou
consideravelmente, tendéncia que prosseguiu pelo periodo do PAC 2. Somente em 2014 esta
tendéncia foi quebrada com um volume excepcional de contratacGes para o componente de
abastecimento de 4gua, RS 5,7 bilhdes, sendo quase a metade desse valor destinada a um
Unico empreendimento, Sistema Produtor Sdo Lourenco, para garantir o abastecimento de
agua na regido metropolitana de S3o Paulo.
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Figura 4.45. Recursos onerosos. Investimentos compromissados por componente, 2003 — 2017.

Tabela 4.11. Recursos onerosos. Investimentos compromissados por componente, 2003- 2017 (em
milhGes de reais).

Ano Abaste«l:imento Esgot?nl'\e.nto Sz.aneamento Drenagem Re’si.duos Gestio Total
de agua sanitario integrado urbana sélidos

2003 1.586,54 1.254,64 - 279,57 - 235,68 3.356,43
2004 2.001,24 1.889,86 372,01 378,92 115,24 196,01 4.953,27
2005 3,60 27,76 7,42 - - - 38,78

2006 1.135,73 1.325,35 676,89 62,96 101,31 225,67 3.527,91
2007 2.085,56 3.216,72 375,68 1.258,05 66,00 763,28 7.765,29
2008 2.542,94 5.085,41 426,36 658,57 5,31 250,84 8.969,43
2009 1.899,31 919,54 2.399,60 276,06 65,03 58,49 5.618,03
2010 2.175,85 4.235,72 361,65 2.393,07 49,36 652,05 9.867,70
2011 898,77 1.309,18 936,09 300,05 700,56 518,66 4.663,31
2012 1.706,31 2.179,09 231,65 471,15 142,61 75,92 4.806,73
2013 1.818,21 5.381,15 183,68 1.585,05 600,77 10,16 9.579,02
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2014 5.743,96 3.026,17 1.521,04 - 97,44 1,63 10.390,24
2015 3.227,76 1.093,53 744,65 - 251,20 - 5.317,14
2016 135,93 45,11 - - 191,40 - 372,44

2017 2.280,95 1.504,23 382,86 - 3,53 166,60 4.338,17
Total 29.242,66 32.493,46 8.619,58 7.663,45 2.389,76 3.154,99 83.563,90

Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017. Fonte: MCidades

A

Figura 4.46 e a Tabela 4.12 mostram a distribuicdo dos valores compromissados de

recursos onerosos por macrorregido. Diferentemente do que ocorre com 0s recursos no

onerosos, que sdo predominantes na regido Nordeste, observa-se uma clara concentracao de

investimentos de recursos onerosos na regido Sudeste. Isto se explica pela maior capacidade

técnica, econémica e financeira dos tomadores dessa regido, que lhes garante o cumprimento

dos critérios de acesso aos recursos, inclusive pela maior disponibilidade de garantias

contratuais para oferecer aos bancos financiadores.
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7,3%

16,4%
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6,9% 0,4%
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55,3%

Figura 4.46. Distribuicao dos valores compromissados de recursos onerosos por macrorregiao.

Tabela 4.12. Recursos onerosos. Compromissado por macrorregido, 2003-2017 (em milhdes de reais).

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total

2003 420,88 1.004,00 1.085,29 719,54 126,73 3.356,44
2004 88,37 786,23 3.087,59 358,66 632,42 4.953,27
2005 - - 38,78 - - 38,78

2006 317,38 583,15 1.688,12 369,19 570,07 3.527,91
2007 563,34 599,17 4.346,68 1.606,86 649,23 7.765,28
2008 1.226,55 1.818,05 3.967,90 1.585,80 371,12 8.969,42
2009 841,60 828,57 3.043,08 616,08 288,69 5.618,02
2010 336,25 2.729,14 5.702,31 825,25 274,76 9.867,71
2011 426,29 523,96 2.163,52 1.299,49 32,50 4.445,76
2012 337,03 694,95 2.632,11 1.123,10 19,52 4.806,71
2013 418,42 583,83 6.730,39 1.129,32 580,60 9.442,56
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2014 767,90 801,42 5.745,77 1.770,59 1.304,55 10.390,23

2015 - 75,86 4.226,51 289,37 725,40 5.317,14
2016 - 135,93 236,52 - - 372,45
2017 - 313,65 1.477,88 2.044,30 502,35 4.338,18
Total 5.744,01 11.477,91 46.172,45 13.737,55 6.077,94 83.209,86
1 Nota: Valores que foram identificados por macrorregido.
2
3 Na Figura 4.47 e Tabela 4.13, a seguir, sdo apresentados os valores desembolsados no
4 periodo entre 2003 e 2017, por componente. Observa-se um padrdo crescente de
5 desembolsos até 2009. A partir dai, o desembolso se mantem aproximadamente constante
6 até 2011, na ordem de RS 5,6 bilhdes ao ano. Apds 2012 a média anual de desembolsos cai
7 para RS 4,3 bilhdes, com grandes oscila¢des.
8 Os desembolsos para empreendimentos de esgotamento sanitdrio tendem a ser
9 ligeiramente maiores, resultando em um volume total de RS 19,8 bilhdes no periodo, contra
10 RS 17,9 bilhdes para empreendimentos de abastecimento de agua.
11
6.000,00 -
5.000,00 -
4.000,00 -
3.000,00 -
2.000,00
1.000,00 -
0,00 -
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
H Abastecimento de Agua M Esgotamento Sanitério W Saneamento Integrado
12 Drenagem Urbana Residuos Sélidos Gestdo

13 Fonte::MCidades / Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.

14 Figura 4.47. Recursos onerosos. Investimentos desembolsados por componente, 2003 — 2017.
15

16 Tabela 4.13. Recursos onerosos. Desembolsos por componente, 2003- 2017 (em milhdes de reais).

Abastecimento Esgotamento Saneamento Drenagem Residuos

Ano de dgua sanitario integrado urbana solidos Gestdo Total
2003 123,54 301,95 85,94 3,87 157,71 2,44 675,45
2004 476,76 464,92 43,94 21,56 37,27 37,40 1.081,85
2005 609,02 495,57 85,14 124,00 187,37 113,94 1.615,04
2006 1.019,98 573,10 301,06 226,69 35,04 88,50 2.244,37
2007 937,75 1.268,07 140,77 99,76 47,39 101,02 2.594,76
2008 980,90 1.675,98 262,37 367,66 138,03 207,86 3.632,80
2009 1.734,25 1.872,04 1.352,27 406,36 24,44 255,43 5.644,79
2010 1.926,25 2.559,56 486,45 344,43 59,37 230,30 5.606,36
2011 1.664,61 1.940,17 659,39 631,26 484,09 350,67 5.730,19
2012 801,05 1.506,38 683,26 512,54 88,97 498,23 4.090,43
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2013 794,17 1.576,17 589,35 509,77 405,60 170,91 4.045,97
2014 1.289,37 1.464,93 737,18 542,23 448,32 260,11 4.742,14
2015 2.877,27 1.697,39 537,20 305,40 139,99 64,71 5.621,96
2016 1.536,40 1.183,17 187,04 288,62 111,34 41,47 3.348,04
2017 1.150,27 1.189,93 1.092,50 136,42 319,14 2,50 3.890,76
Total 17.921,59 19.769,33 7.243,86 4.520,57 2.684,07 2.425,49 54.564,91

A Figura 4.48 e a Tabela 4.14 mostram a distribuicdo dos valores desembolsados de
recursos onerosos por macrorregido, seguindo a mesma configuragdo dos valores

compromissados.

Nordeste
14,5%

Centro-Oeste

Sul
14,2%

6,2%

Norte Nacional
7,4%

0,8%

Sudeste
57,0%

Figura 4.48. Recursos onerosos. Valores desembolsados por macrorregido, 2003 - 2017 (em %).

Tabela 4.14. Recursos onerosos. Desembolsado por macrorregido, 2003-2017 (em milhGes de reais).

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
2003 0,87 90,86 437,43 145,95 0,34 675,45
2004 1,48 273,68 740,62 41,87 24,20 1.081,85
2005 29,07 429,68 762,18 279,52 114,59 1.615,04
2006 102,58 594,63 855,10 384,92 307,13 2.244,36
2007 82,24 328,31 1.744,92 200,99 238,30 2.594,76
2008 324,24 618,59 1.911,84 447,93 330,20 3632,80
2009 874,13 1.023,51 2.950,32 562,80 234,03 5.644,79
2010 551,65 898,41 3.312,53 636,22 207,55 5.606,36
2011 205,23 816,86 3.557,10 808,46 196,26 5.583,91
2012 485,06 522,16 2.149,82 737,13 132,21 4.026,38
2013 262,09 571,95 2.259,63 744,25 206,88 4.044,80
2014 417,61 841,07 2.242,90 724,19 406,36 4.632,13
2015 337,65 381,50 4.021,98 695,25 185,58 5.621,96
2016 124,36 288,34 2.077,07 591,35 266,93 3.348,05
2017 250,15 210,99 2.067,97 748,35 512,15 3.789,61
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Total 4.048,41 7.890,54 31.091,41 7.749,18 3.362,71 54.142,25

Nota: Valores que foram identificados por macrorregido.

As dificuldades de acesso aos recursos onerosos por parte de prefeituras, estados e
prestadores das regiGes Norte e Nordeste, como ja mencionado, tem relacdo com os
critérios de acesso as fontes de recursos, que exige capacidade técnica, econOmica e
financeira dos tomadores, assim como boas garantias para oferecer aos bancos
financiadores. Por outro lado, resolu¢gbes do Conselho Monetdrio Nacional também
estabelecem critérios que possibilitam apenas as empresas publicas financeiramente
equilibradas acessar os recursos.

Alémdisso, deve-seressaltar que as contratagdes dos financiamentos estdo subordinadas
a avaliacdo das capacidades de pagamento e de endividamento dos demandantes dos
empréstimos, o que acaba levando a uma maior concentracdo dos recursos em dareas
economicamente mais desenvolvidas, como os municipios e estados localizados na regido
Sudeste.

Deve-se destacar ainda que, nos ultimos anos, as fontes de recursos onerosos
disponiveis no Governo Federal ampliaram as op¢oes de linhas de créditos voltadas para os
mutudrios privados, as quais também podem ser acessadas, sob determinadas condicdes,
pelos prestadores publicos, mediante operacGes de mercado como, por exemplo, a emissdo
de instrumentos de dividas, debéntures e outros.

A Figura 4.49 mostra a evolucdo dos volumes contratados, por tipo de tomador, onde é
possivel destacar os RS 10,5 bilhdes contratados junto a mutudrios privados entre 2013 e
2015. Ao todo, no periodo de 2003 a 2017, foram destinados RS 16,3 bilhdes ao setor
privado. Ja a Figura 4.50 mostra a evolucdo dos desembolsos por tipo de tomador onde é
possivel observar uma relevante participacdo dos mutuarios privados nas liberacGes de
recursos, 23,5% entre 2003 e 2017.
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Figura 4.49. Recursos onerosos e compromissados por tipo de tomador, 2003 — 2017.
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Figura 4.50. Recursos onerosos e desembolsados por tipo de tomador, 2003 — 2017.

Além disso, algumas empresas publicas vém passando a adotar “mecanismos de
mercado”, para acesso a tais fontes, sendo que os gestores do FGTS e do BNDES contam com
varios arranjos nos mecanismos de oferta de crédito que permitem o acesso a recursos pelos
prestadores privados ou publicos, mediante operagdes de crédito e operagdes financeiras.

Mesmo quando se verifica os valores per capita de desembolso de recursos em
relacdo ao contingente de excluidos, permanece a tendéncia de concentracdo de recursos
onerosos na regiao Sudeste, como se pode ver nas Figuras 4.51 a 4.53 e as Tabelas 4.15 a
4.17, a seguir.
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Fonte: CAIXA e BNDES. Dados disponibilizados pelo MCidades. IBGE, Pesquisas Nacionais de Amostra de Domicilios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2011. Censo
2010.

Figura 4.51. Desembolsos per capita de recursos onerosos no componente abastecimento de 4dgua, por
macrorregido, em relagdo ao total de excluidos no Pais, 2003- 2017 (em reais).
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1 Tabela 4.15. Desembolsos per capita de recursos onerosos no componente abastecimento de agua, por
2 macrorregido, em relagdo ao total de excluidos no Pais, 2003- 2017 (em reais).

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
2003 - 4,96 19,16 6,02 - 8,60
2004 0,10 11,70 160,65 14,20 13,53 20,49
2005 1,13 15,20 174,73 57,75 66,56 27,40
2006 14,53 25,13 223,74 419,82 190,17 50,64
2007 8,26 11,77 462,97 159,64 83,25 50,25
2008 51,64 22,75 220,83 225,90 333,46 57,85
2009 129,68 12,34 700,21 398,19 185,86 109,33
2010 48,53 27,94 214,85 116,53 40,15 71,85
2011 14,16 46,33 804,23 674,37 215,96 120,45
2012 16,90 28,19 291,81 419,17 160,28 64,40
2013 23,34 32,49 223,33 724,66 139,42 64,68
2014 30,83 70,87 419,15 929,27 300,16 117,60
2015 14,04 18,32 2352,33 642,53 124,62 259,00
2016 5,58 11,50 1415,35 471,90 239,85 139,67
2017 5,23 7,13 1057,88 539,82 309,98 96,49
Média 15 anos 24,26 23,11 582,75 386,65 160,22 83,91
Média 10 anos 33,99 27,79 770,00 514,23 204,97 110,13
Média 5 anos 15,80 28,09 1.093,61 661,64 222,81 135,49
3
4 De modo geral, observa-se um incremento na média anual de investimentos per
5 capita, exceto para algumas regibes, em componentes especificas. Na componente de
6 abastecimento de agua, por exemplo, a regido Norte foi a Unica que observou reducdo ao
7 longo do periodo de referéncia.
8
180,00 -
160,00 -
140,00
120,00 -
100,00 -
80,00 -
60,00 -
40,00 -
20,00 -
0,00 -
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9 2003 ®2004 m2005 ®2006 m2007 m 2008 2009 = 2010 ®2011 ®2012 =2013 ®2014 =2015 2016 2017 Média 15 anos

10 Figura 4.52. Desembolsos per capita de recursos onerosos no componente esgotamento sanitario, por
11 macrorregido, em relagdo ao total de excluidos no Pais, 2003-2017 (em reais).

12
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Tabela 4.16. Desembolsos per capita de recursos onerosos no componente esgotamento sanitdrio, por
macrorregido, em relagdo ao total de excluidos no Pais, 2003- 2017 (em reais).

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
2003 - 0,13 25,74 0,92 - 5,09
2004 0,03 1,54 35,90 2,30 0,63 7,48
2005 0,25 3,65 26,98 10,57 2,22 8,07
2006 1,45 4,47 23,96 26,55 1,90 9,53
2007 0,60 4,76 95,68 17,16 22,30 23,21
2008 1,69 10,08 113,10 29,19 18,60 30,40
2009 10,86 13,59 106,70 58,44 4,67 32,63
2010 10,52 10,15 126,63 42,21 6,70 41,60
2011 9,85 7,93 137,73 108,47 8,95 40,01
2012 12,39 8,26 111,96 81,50 5,84 31,70
2013 14,76 3,65 106,76 85,74 21,20 30,93
2014 16,27 6,56 101,66 58,37 14,51 29,41
2015 18,41 6,95 141,47 92,94 32,50 40,49
2016 3,11 6,46 71,24 76,56 50,03 28,73
2017 3,75 6,28 119,59 34,48 39,74 29,42
Mi:i:‘sls 6,93 6,30 89,67 48,34 15,32 25,91
Mi:i:slo 10,16 7,99 113,68 66,79 20,27 33,53
Média 5 anos 11,26 5,98 108,14 69,62 31,60 31,80

Na componente de residuos sélidos, como mostra a Figura 4.53 e Figura 4.17, 0s

investimentos com recursos onerosos na regido Centro-Oeste foram nulos. Isso se contrapde

aos dados apresentados para recursos ndao onerosos, que mostraram essa regidao como

beneficidria dos maiores montantes de desembolsos por populagdo excluida na componente.
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Figura 4.53. Desembolsos per capita de recursos onerosos no componente residuos soélidos, por
macrorregido, em relagdo ao total de excluidos no Pais, 2003-2017 (em reais).
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Tabela 4.17. Desembolsos per capita de recursos onerosos no componente residuos sélidos, por
macrorregido, em relagdo ao total de excluidos no Pais, 2003- 2017 (em reais).

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
2003 - 0,01 4,09 37,06 - 5,54
2004 0,04 0,18 6,44 0,60 - 1,18
2005 0,00 0,05 8,51 42,33 - 6,19
2006 0,10 0,36 4,56 3,03 - 1,22
2007 - 1,34 5,59 1,57 - 1,74
2008 2,66 0,93 11,78 25,37 - 5,29
2009 1,38 0,10 3,00 3,19 - 1,00
2010 - 0,13 10,88 4,59 - 2,21
2011 0,07 1,13 84,93 8,81 - 19,83
2012 0,03 0,78 1,32 4,54 - 3,59
2013 0,04 0,17 114,95 7,34 - 17,37
2014 - 1,96 95,40 0,22 - 19,97
2015 - 0,52 34,18 12,61 - 6,14
2016 - 1,42 29,95 0,00 - 5,12
2017 0,05 3,94 50,87 11,82 - 15,44
Média 15 anos 0,29 0,87 31,10 10,87 - 7,46
Média 10 anos 0,42 1,11 43,73 7,85 - 9,60
Média 5 anos 0,02 1,60 65,07 6,40 - 12,81

Investimentos segundo dados do Sistema Nacional de Informag¢des sobre
Saneamento (SNIS)

Os investimentos realizados nos componentes de abastecimento de 3agua e
esgotamento sanitario, segundo os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), abrangem os montantes efetivamente realizados no ano de referéncia.
Segundo o SNIS, os investimentos podem ser classificados pelo destino de aplicacdo e pela
origem dos recursos.

Os investimentos segundo o destino de aplicagdo sdo divididos em: a) despesas
capitalizaveis; b) abastecimento de 4gua; c) esgotamento sanitario e d) outros investimentos.
Quanto a fonte de recursos, os investimentos sdo oriundos de: a) recursos proéprios; b)
recursos ONerosos; ou C) recursos Ndo ONerosos.

Existem diferengas nos valores totais dos investimentos de acordo com o destino de
aplicacdo e a origem dos recursos. O motivo é que, muitas vezes, alguns prestadores de
servicos deixam de preencher os investimentos por origem, pois ndo sdo campos de
preenchimento obrigatério no SNIS, enquanto que os investimentos por destino de aplicagdo
sdo de fornecimento obrigatdrio. Portanto, os dados nesta secdo serdo apresentados e
analisados apenas por destino de aplicagdo.

A Tabela 4.18, a seguir, apresenta os valores totais aplicados no periodo de 2003 a
2017, distribuidos por estado, macrorregido e total geral. Os valores estdo atualizados para
dezembro de 2017, com base no IGP-DI da FGV.

Destaca-se na tabela que, na categoria investimentos, as componentes foram
adaptadas, conforme abordagem do Plansab, para agua, esgoto e gestdo. Portanto, a
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distribuicdo das categorias do SNIS, adotou os seguintes critérios: as despesas capitalizaveis
foram classificadas como investimentos em gestdo; ja a categoria “outros investimentos” foi
rateada entre os dois componentes (agua e esgoto) e gestdo.

Tabela 4.18. Investimentos realizados nos servigos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e
gestdo no periodo de 2003 a 2017, segundo estado e macrorregido (em mil reais).

Investimentos, segundo o destino de aplicagdo

Macrorregiao Estado - Total
Agua Esgoto Gestao
AC 234.605 193.986 8.973 437.564
AM 888.027 154.459 22.588 1.065.074
AP 148.170 5.368 3.846 157.384
Norte PA 1.398.512 299.501 82.057 1.780.070
RO 389.898 103.418 48.682 541.998
RR 256.084 599.837 22.687 878.608
TO 522.496 669.760 91.220 1.283.476
Total Macrorregido Norte 3.837.792 2.026.329 280.053 6.144.174
AL 338.743 65.628 87.726 492.097
BA 3.533.118 4.326.784 641.853 8.501.755
CE 1.927.861 1.950.823 350.959 4.229.643
MA 709.760 261.946 130.824 1.102.530
Nordeste PB 908.943 552.414 139.453 1.600.810
PE 5.804.021 1.426.494 388.950 7.619.465
PI 400.044 535.018 404.827 1.339.889
RN 790.874 904.232 233.868 1.928.974
SE 1.626.131 587.662 19.207 2.233.000
Total Macrorregido Nordeste 16.039.495 10.611.001 2.397.667 29.048.163
ES 1.941.263 2.639.918 34.574 4.615.755
MG 6.539.830 10.568.121 968.435 18.076.386
Sudeste
RJ 3.588.236 6.128.564 676.820 10.393.620
SP 24.498.915 27.250.613 4.497.984 56.247.512
Total Macrorregido Sudeste 36.568.244 46.587.216 6.177.813 89.333.273
PR 5.074.566 6.348.557 394.018 11.817.141
Sul RS 3.279.625 3.614.034 620.794 7.514.453
SC 2.013.328 2.954.829 209.358 5.177.515
Total Macrorregido Sul 10.367.519 12.917.420 1.224.170 24.509.109
DF 2.089.456 1.488.988 373.179 3.951.623
GO 2.924.279 3.270.977 279.610 6.474.866
Centro-Oeste
MS 1.230.209 1.438.651 6.295 2.675.155
MT 1.298.987 606.632 27.111 1.932.730
Total Macrorregido Centro-Oeste 7.542.931 6.805.248 686.195 15.034.374
Total Geral Brasil 74.355.981 78.947.214 10.765.898 164.069.093

Fonte: SNIS.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.
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Como se observa na Tabela 4.18, com relacdo ao destino de aplicacao, o setor realizou
investimentos que totalizaram, no periodo de 2003 a 2017, RS 164,07 bilhdes, sendo que
54,4% ocorreram na regidao Sudeste, com o estado de Sdo Paulo apresentando uma aplicacdo
significativa de 34,3%. A regido Norte obteve o menor investimento, com 3,7%, sendo que o
Amapa foi o estado com o menor investimento do Pais, com um percentual de apenas 0,1%.

Verifica-se que 45,3% dos recursos foram aplicados em abastecimento de agua e
48,1% em esgotamento sanitario Destaca-se que na regido Sudeste 40,9% dos valores foram
aplicados em d4gua e 52,1% em esgotos. Nas regides Norte e Nordeste, que detém menores
indices de cobertura em agua e esgoto, os investimentos predominantes foram nos servicos de
agua, com 62,5%, no Norte, e 55,2%, no Nordeste.

A Tabela 4.19 apresenta a média dos investimentos por regido para os ultimos 15, 10 e
5 anos, correspondendo ao periodo de 2003 a 2017, 2008 a 2017 e 2013 a 2017,
respectivamente. A média anual de 15 anos foi de RS 10,94 bilhdes, com os seguintes valores
por macrorregido: Norte, RS 409,6 milhdes; Nordeste, RS 1,94 bilhdo; Sudeste, RS 5,96 bilhdes;
Sul, RS 1,63 bilhdo; e Centro-Oeste, RS 1,00 bilhdo. Considerando os periodos dos Gltimos 10 e
5 anos, observa-se que as médias totais e por macrorregido aumentaram. A implementag¢do do
PAC, a partir de 2007, teve grande influéncia no aumento dos investimentos, portanto nas
médias nos periodos de 2008-2017 e 2013-2017.

Tabela 4.19. Média anual dos investimentos realizados nos dois componentes (dgua e esgoto) e gestdo
nos periodos de 2003-2017, 2008-2017 e 2013-2017, por macrorregido (em bilhdes de reais).

Média dos investimentos por ano

Regiao 15 anos 10 anos 5 anos
2003-2017 2008-2017 2013-2017
Norte 0,41 0,51 0,49
Nordeste 1,94 2,31 2,27
Sudeste 5,96 6,92 7,06
Sul 1,63 1,82 1,96
Centro-Oeste 1,00 1,09 1,16
Total 10,94 12,65 12,94
Fonte: SNIS.

Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.

A Tabela 4.20 demonstra a média dos trés periodos de acordo com o destino de aplicacdo
dos recursos. Para o periodo de 2003 a 2017, de acordo com o destino dos recursos aplicados, a
média foi de RS 4,96 bilhdes para dgua, RS 5,26 bilhdes para esgotos e RS 717,7 milhGes para
gestao.
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Tabela 4.20. Média anual dos investimentos realizados segundo o destino de aplicagdo dos recursos nos
periodos de 2003-2017, 2008-2017 e 2013-2017.

Média dos investimentos por ano

Destino de aplicagao dos

15 anos 10 anos 5 anos
recursos
2003-2017 2008-2017 2013-2017
Agua 4,96 5,85 6,42
Esgoto 5,26 6,10 5,85
Gestao 0,72 0,70 0,67
Total 10,94 12,65 12,94

Fonte: SNIS.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.

Investimentos oriundos de fontes internacionais

Os investimentos de fontes internacionais no saneamento basico sdo oriundos
preponderantemente do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID; do Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD; da Agéncia de Cooperacao
Internacional do Japdo — JICA; da Corporacao Andina de Fomento — CAF; e do Banco Alemao de
Desenvolvimento — KfW.

No periodo de 2005 a 2016, USS 3,1 bilhdes foram concedidos em empréstimos aos
entes subnacionais (estados e municipios) para projetos e programas em saneamento basico.
Deste valor, cerca de 45% foram provenientes do BID. A JICA e o BIRD corresponderam a 20% e
17% dos recursos de empréstimo a estes entes, respectivamente.

Como exemplo de grandes programas ou projetos financiados com recursos
internacionais, cita-se o Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do Entorno da
Baia de Guanabara (PSAM), em implementacdo pelo Estado do Rio de Janeiro com
financiamento do BID (USS 452 milhdes). Este programa tem como objetivo reverter a
degradacdo ambiental da Baia por meio da expansdo da coleta e tratamento de esgoto
domeéstico, do desenvolvimento institucional dos atores envolvidos (prestador, regulador, etc.)
e do fomento a politicas municipais de saneamento.

Outro projeto importante é o desenvolvido pela Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (SABESP) no tema de reducdo e controle de perdas e eficiéncia energética
em sistemas de abastecimento, financiado pela JICA. Do valor total do contrato (mais de
quatrocentos milhdes de ddlares americanos), 70% serd investido em perdas reais, 20% em
perdas aparentes, 5% em eficiéncia energética e restante em atividades de gestdo da
companbhia.

O Governo Federal também utiliza-se das fontes internacionais. Como exemplos de
iniciativas federais financiadas com recursos internacionais do BID, destaca-se o Programa de
Acdo Social em Saneamento (Pass-BID), o Programa de Agdo Social em Saneamento e Geragdo
de Empregos (Prosege) e o recente Projeto de Cooperacdo para o Fortalecimento do Sistema
Nacional de Residuos Sdlidos (SINIR) e outras temas em residuos sélidos. O Pass-BID, assinado
em 2004, previa o desenvolvimento de iniciativas de saneamento segundo os seguintes
componentes: execucdo de obras de saneamento basico; educac¢do sanitaria e ambiental e
mobilizacdo e comunicacdo social; gestdao empresarial; estudos para o desenvolvimento de
politicas nacionais do setor saneamento; e fortalecimento de entidades ambientais,
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Companhias Estaduais de Saneamento Bésico (Cesb) e Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto
(SAAE).

Em margo de 2009, optou-se pela inconveniéncia da continuidade da execuc¢do desse
contrato de empréstimo, devendo os objetivos do programa ser alcancados, a partir de entao,
mediante a utilizacdo de recursos nacionais. Tal decisdo de ndo se prorrogar a vigéncia do
acordo de empréstimo ensejou iniciativas da SNSA no sentido de manter os compromissos
com os municipios com convénios ja pactuados, procedendo-se a migracdo para o PAC das seis
obras conveniadas.

O Prosege foi oficialmente instituido em 1992 e dele participavam governos estaduais
e municipais, por meio das Cesb, prefeituras e servicos autbnomos municipais. Esse programa
previa que 86,8% de seus recursos seriam alocados para obras de esgotamento sanitario nas
RM, aglomeracbes urbanas e cidades médias; 7,3% para o pagamento das taxas de juros e
despesas com inspeg¢do e supervisdo do BID; 5,3% direcionados para cobrir as despesas de
engenharia e administracdo e os 0,6% restantes para a compra de terrenos pelos agentes
promotores.

O Projeto de Cooperacdo para o Fortalecimento do Sistema Nacional de Residuos
Sélidos (SINIR) e para a Priorizagdo de Projetos de Investimento em Infraestrutura para a
Gest3o Sustentdvel de Residuos Sdlidos conta com recursos de USS 500 mil, sem
contrapartidas por parte do governo brasileiro. Ainda em inicio de execu¢do pelo Ministério de
Meio Ambiente, o projeto visa elaborar um inventario nacional de residuos sdélidos no Brasil e
propor um novo desenho organizacional da unidade gestora do SINIR. Outras atividades
incluem a identificacdo de projetos exitosos de investimento em residuos sélidos e o
estabelecimento de uma plataforma para o didlogo setorial dos atores envolvidos.

J& o BIRD distribuiu seus empréstimos para o Projeto Proagua/Semiarido e os
programas Projeto de Assisténcia Técnica Prosanear (Pat-Prosanear), Programa de
Moderniza¢do do Setor de Saneamento | e Il (PMSS | e Il), o Prodgua Nacional e o Programa
Interdguas. Desses projetos, o PMSS | foi o que recebeu a maior parcela dos recursos, RS 442,6
milhdes.

Deve-se destacar que o Proagua/Semidrido foi um projeto de gestdo de recursos
hidricos do Governo Federal, executado pelo Ml e pela Ana, entre 1998 e 2006, cujos objetivos
eram promover o uso racional e sustentavel e a gestdo participativa dos recursos hidricos e
prover acesso seguro e sustentavel a dgua para uso doméstico, em bacias prioritdrias no
Nordeste. Esse projeto trouxe consigo uma missdo estruturante, com énfase no fortalecimento
institucional para a Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil, em particular na regido Nordeste, e
na garantia da amplia¢do da oferta de agua de boa qualidade para o semiarido brasileiro.

Por sua vez, o Pat-Prosanear teve por finalidade recuperar ambientalmente areas
degradadas ocupadas por populacao de baixa renda, mediante a elaboracdao de Planos de
Desenvolvimento Local Integrado (PDLI) e Projetos de Saneamento Integrado (PSI),
contemplando abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo, sistema de
drenagem, sistema viario, contencdo de encostas, reassentamento de populag¢do, melhorias
habitacionais e projetos complementares de equipamentos comunitdrios, paisagismo e
iluminagdo publica, proporcionando a populagdo acesso a esses servigos, com vistas a melhoria
da saude, ao desenvolvimento econdmico e a preservagdo dos mananciais e corpos de agua. O
Programa procurou criar solugdes sustentaveis para os problemas de saneamento ambiental
em dareas urbanas adensadas, ocupadas por familias de baixa renda, onde as condi¢Ges de
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infraestrutura eram precdrias. Suas diretrizes inspiraram a criacdo de ac¢do or¢camentaria
especificamente destinada a abrigar iniciativas de saneamento integrado em assentamentos
precarios no ambito do PAC-Saneamento.

O PMSS foi criado em 1991, tendo recebido os primeiros desembolsos em 1993, ja no
governo seguinte. A primeira etapa desse projeto foi finalizada em 2000 e procurou reformular
o setor, por meio de estudos e assisténcia técnica direcionada para os estados e municipios,
além da realizacdo de investimentos e de atividades voltadas para o desenvolvimento
empresarial das companhias estaduais de Santa Catarina, Bahia e Mato Grosso do Sul. Sua
segunda fase, iniciada em 1999, teve como objetivos a implementacdo de um sistema de
regulacdo do setor e a promogao da eficiéncia dos prestadores de servicos.

O Programa, finalizado em 2009, teve como publico alvo os formuladores das politicas
publicas e reguladores da prestacdo dos servicos, além dos prestadores publicos. Os recursos
disponibilizados, sem 6nus para os beneficiarios, eram destinados a elaboracdo de estudos e
servigcos de consultoria técnica para implementacdo de politicas; a reestruturagdo da prestacao
dos servicos; ao desenvolvimento de modelos de financiamento, incluindo estudos tarifarios e
sobre subsidios; ao estabelecimento de instrumentos e estruturas de regulacdo e controle; ao
apoio para o desenvolvimento técnico e capacitacdo; bem como a estudos e a¢des de carater
nacional. Além disso, foram desenvolvidas inUmeras iniciativas de capacitacdo, dentre as quais
se destacam quatro edi¢Bes do curso “Gestdo Integrada em Saneamento”, desenvolvido no
ambito da Cooperacdo Técnica Brasil — Itdlia, associado a diversas publicacbes técnicas na
esfera do projeto editorial do Programa. Outras importantes contribuicdes do PMSS foram:
concepcdo, administracdo, aprimoramento e manutencdo do SNIS; Projeto COM+AGUA e
Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua (PNCDA).

O Proagua Nacional (2007-2009) constituiu-se na continua¢do do Proagua/semiarido,
com expansdo de sua area de atuacdo. O objetivo desse programa era contribuir para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, especialmente nas regides menos desenvolvidas
do Pais, mediante planejamento e gestdo dos recursos hidricos, simultaneamente com a
expansdo e otimizacdo da infraestrutura hidrica, de forma a garantir a oferta sustentavel de
agua em quantidade e qualidade adequadas aos usos multiplos.

No final do ano de 2011, foi assinado acordo de empréstimo com o BIRD para a
execucdo do Programa Interdguas, no valor total de USS 143 milhdes. Este programa,
executado por trés ministérios, nasceu da necessidade de se buscar uma melhor articulagdo e
coordenacdo de agbes no setor dagua, melhorando sua capacidade institucional e de
planejamento integrado e criando um ambiente integrador no qual seja possivel dar
continuidade a programas setoriais exitosos, bem como fortalecendo iniciativas de articulagao
intersetorial que visam a aumentar a eficiéncia no uso da agua e na prestacdao de servigos
associados. Em outras palavras, os recursos foram todos voltados a a¢Ges estruturantes.

Os principais projetos do Interaguas no setor saneamento foram o Projeto
Com+Agua.2, de controle e reducdo de perdas de 4gua; o Projeto Regulasan, de fomento a
regulacdo dos servicos de agua e esgotos; o Projeto Reuso, que visou elaborar plano de acdo
para o estabelecimento de uma politica nacional de reuso de efluentes tratados; e o projeto
Acertar, que teve como principal produto a metodologia de auditoria e certificacdo de dados
do SNIS.

Na cooperagao bilateral, a Alemanha vem se destacando como um parceiro
importante do Brasil em projetos de cooperagdo técnica, atuando por meio de doag¢bes do
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governo alemao ao governo brasileiro. Dentre estes projetos, cita-se o Projeto Brasil-Alemanha
de Fomento ao Aproveitamento Energético de Biogds no Brasil (Probiogds); o Projeto de
Eficiéncia Energética em Sistemas de Abastecimento (ProEESA); e a Cooperacdo para a
Protegdo do Clima na Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (ProteGEEr).

Consolidagdo dos Investimentos em Saneamento Bdsico

Esta secdo tem o objetivo de apresentar a consolidacdo das informacdes sobre os
investimentos realizados no setor de saneamento entre os anos de 2003 e 2017. A Tabela 4.21
mostra, por destinacdo, o montante total de recursos investidos no setor de saneamento neste
periodo. As informacdes de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e gestdao foram
retiradas do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS), uma vez que essa
base de dados é mais completa, por considerar investimentos do Governo Federal, dos Estados
e dos Municipios, bem como dos prestadores de servicos. Por sua vez, as informacdes de
drenagem e manejo de dguas pluviais e manejo de residuos sélidos foram retiradas da base de
dados do SIAFI, uma vez que sdo mais completas para estas duas componentes.

Ressalte-se que os investimentos em Manejo de Aguas Pluviais e em Manejo de
Residuos sélidos sé consideram os recursos da Unido, ndo sendo contemplados, portanto, os
investimentos dos Estados, Municipios e dos préprios prestadores de servigos.

Tabela 4.21. Valor investido no setor de saneamento por destinagdo, 2003-2017.

Valor Investido

Destinagao Fonte 2003-2017
(R$)
Abastecimento de agua 74.355.981.457,40
Esgotamento sanitdrio SNIS 78.947.213.450,40
Gestdo (agua e esgoto) 10.765.899.265,40
Manejo de aguas pluviais SIAF] 17.081.866.889,30
Manejo de residuos sélidos 3.507.705.721,50
Total SNIS/SIAF 184.658.666.784,00

Pode-se observar que os investimentos estdo concentrados em abastecimento de dgua
potdvel e esgotamento sanitario, com 40,3% e 42,8%, respectivamente. Gestdo (agua e
esgoto), drenagem e manejo de aguas pluviais e manejo de residuos sélidos, juntos, ndo
atingem 20% do total investido no periodo.

A Tabela 4.22 mostra, por origem, o montante total de recursos investidos pelo setor de
saneamento entre os anos de 2003 e 2017. As origens foram classificadas em recursos
oNnerosos, recursos ndo onerosos e outras fontes. As outras fontes incluem investimentos com
recursos préprios, com recursos de Estados e municipios e oriundos de fontes internacionais.

As informacGes de recursos onerosos e ndo onerosos foram retiradas do SIAFI, uma
vez que, como dito anteriormente, esta base dados é mais completa para essas duas
classificagdes. Por sua vez, a informagdo de outras fontes foi retirada da diferenga entre o
investimento total e o investimento com recursos onerosos e ndao onerosos. Adotou-se essa
metodologia por ndao haver essa informag¢do disponivel no SIAFI e pelo fato de no SNIS ser
comum prestadores de servicos classificarem como prdprios os recursos oriundos de
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empréstimos por entenderem que haverd pagamento pelo prestador de servigos, o que leva
ao superdimensionamento da informacao de outras fontes.

Tabela 4.22. Total investido pelo setor de saneamento por
origem de recurso, 2003-2017.

Valor Investido

Origem de recursos 2003-2017
(R$)
Recursos onerosos 54.564.904.406,50
Recursos ndo onerosos 62.584.840.931,10
Outras fontes 67.508.921.446,40
Total 184.658.666.784,00

Observa-se que os investimentos, segundo a origem, estdo bem distribuidos entre os
recursos onerosos, 0s recursos Ndo onerosos e as outras fontes, com 36,6%, 29,5% e 33,9%,
respectivamente. Também com base nos valores apresentados, pode-se calcular uma média
anual de investimentos no setor de RS 12,13 bilhdes.

4.3. Programas e acoes do Governo Federal

No Brasil, o PPA é o instrumento que consolida o projeto politico e social para o Pais.
Previsto na Constituicdo Federal, o PPA é um instrumento de planejamento e tem a fungao de
organizar os principais objetivos, diretrizes e metas da administra¢do publica federal para um
periodo de quatro anos. Os programas constituem-se elemento organizativo importante do
PPA, estando na base da sua dimensao tatico-operacional, e dando suporte a consecucdo dos
objetivos do governo, os quais, por sua vez, estdao submetidos a visdo de longo prazo para o
alcance do desenvolvimento pretendido.

Cada programa é formado por um conjunto de acBes orcamentdrias (recursos nao
onerosos), estruturadas na forma de projetos, atividades e operagGes especiais, e agdes ndo-
orgcamentdrias (recursos onerosos), que buscam alcangar um objetivo especifico. Os programas
organizam o planejamento da agdo governamental e visam atuar em uma realidade concreta,
para promover mudangas também concretas. Devem funcionar como elementos integradores
do processo de planejamento e orcamento, ao estabelecerem um didlogo entre a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a elaboragdo dos Orgamentos Anuais, via Loa e a
programacdo or¢camentaria e financeira'’.

Os Planos Plurianuais se consolidaram como uma das principais ferramentas de
planejamento do governo federal, organizando, para o periodo de quatro anos, os principais
objetivos, diretrizes e metas da administragao publica federal.

O Plansab foi elaborado em um periodo no qual foi realizada uma mudanca conceitual
no modo de apresenta¢do do PPA — mudancgas que ndo foram captadas no préprio Plansab,

™! BRASIL. MINISTERIO DAS CIDADES. SECRETARIA NACIONAL DE HABITAGAO. Plano Nacional de Habitac3o. Contextualizagéio do Plano
NacionaldeHabitagdo:andliseesistematizagdodocontextohabitacionalatual,constrangimentos, potencialidadesecenariospossiveis.
v. |. Brasilia, 2007. 268 p.
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fazendo com que este ainda estruturasse sua secdo de programas seguindo o modelo do PPA
2008-2011.

A consequéncia mais visivel disso é que os trés programas objetivados na versao
original do Plansab, a saber, o Programa de Saneamento Basico Integrado, o Programa de
Saneamento Rural e o Programa Saneamento Estruturante, nomeados seguindo a fraseologia

“vigente até 2011, devem ser tratados como objetivos do Programa 2068 — Saneamento Basico.

Tabela 4.23. Tabela comparativa da mudanga conceitual do PPA na sequéncia da publicagdo do Plansab.

Plano Plurianual Plano Plurianual
2008 — 2011 2012-2015 e 2016-2019
Objetivos de Governo Programas
- Objetivos Setoriais
- Programas - Objetivos
- Indicadores - Indicadores
- A¢Ges da Esfera Fiscal (Projetos, Atividades, Operagdes
Especiais); - Esferas
- AcOes da Esfera da Seguridade Social (Projetos, Atividades,
OperagGes Especiais);
- Metas
- AcOes da Esfera dos Investimentos das Estatais (Projetos,
Atividades, Operagdes Especiais). Iniciativas

Consequentemente, serdo analisados os objetivos contidos no PPA imediatamente
posterior ao Plansab (2012-2015) e no atual (2016-2019).

O PPA vigente, cujo periodo de implementacdo termina em 2019, ja foi elaborado sob
influxo da implementa¢do do Plansab, mas ainda assim, nao reflete plenamente os conceitos
propostos no Plano. Com a primeira revisdo do Plansab, existe a possibilidade concreta do
préximo PPA (2020-2023) espelhar melhor a visdo de planejamento do setor.

Apesar de o saneamento basico ser apresentado na Lei n® 11.445/2007 como um
conjunto de quatro componentes cujas politicas e implementacdo deveriam ser integradas, o
planejamento governamental, em seus diversos niveis, continua a agrupa-las de maneira mais
ou menos convencional, integrando agua e esgoto, e tratando separadamente os residuos
solidos domésticos e a drenagem.

Na Tabela 4.24, podemos visualizar o grau de dispersao das politicas publicas de
saneamento. Nela pode-se perceber que o planejamento das politicas especificas de
saneamento bdsico encontra-se bem concentrado no Programa 2068, principalmente no
periodo 2012-2019.

Tabela 4.24. Distribui¢do das politicas de saneamento nos PPA por programa e tipo de agao.

Componente Descricao PPA 2012-2015 PPA 2016-2019
Expansdo do acesso a rede de Programa 2068
distribuicao, controle da
qualidade da 4gua e controle de Programa 2065*
perdas.

Abastecimento de agua

) h Infraestrutura para captagdo,
de agua potavel

adugcdo e reservacdo de dagua

2051 2
bruta associada aos  usos Programa 205 Programa 2084
multiplos.

Planejamento e Gestdo e do uso Programa 2051 Programa 2084
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dos recursos hidricos e sistemas
de informagdes.

Programa 2026

Programa 2068**

Acesso a dagua por meio de
tecnologias ndo convencionais
(sistemas simplificados, cisternas
etc).

Programa 2069

Esgotamento sanitdrio

Expansdo do acesso a rede

coletora, tratamento etc.

Programa 2068

Programa 2026

Programa 2084

Programa 2065

Planejamento e gestdo

Programa 2068

Limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos

Acesso aos servicos de coleta
direta e indireta dos residuos,
destinagado final.

Programa 2068

Programa 2067

Programa 2083

Programa 2065

Reciclagem.

Programa 2067

Programa 2083

Planejamento,
residuos e
informacdes.

gestdo dos
sistemas de

Programa 2067

Programa 2083

Programa 2068

Planejamento.

Programa 2068

Drenagem e manejo de
aguas pluviais

Gestado,
expansao
drenagem.

monitoramento e
dos servigos de

Programa 2040

Programa 2068

*Para terras indigenas.
**Planos de Saneamento Basico.

As zonas de sombreamento entre alguns setores, por outro lado, também tem

dificultado o planejamento dos investimentos no saneamento bdsico — por exemplo, os

investimentos em infraestrutura para usos multiplos da dgua ou em construcdo de cisternas,

principalmente no semiarido nordestino.

A solugdo encontrada foi aglutinar e concentrar as agdes mais relacionadas com a

prestacdo direta dos servicos. Deste ponto de vista, houve um considerdvel avanco na

diminuicdo da dispersdo do tema saneamento e na transversalidade do planejamento e da

execuc¢do das politicas de saneamento e que é visivel no conteddo dos Programas dos PPA
subsequentes (2012-2015 e 2016-2019).
A Tabela 4.25 apresenta os objetivos do PPA 2012-2015.

Tabela 4.25. Objetivos do PPA 2012-2015 por componentes.

Objetivos (6rgdo responsavel entre colchetes)

Programa
Componente g’ X
Tematico
2026
Abastecimento  Conservagdo e
de dgua Gestdo de
potavel Recursos Hidricos
e
esgotamento
sanitario

0646 - Coordenar a formulagdo, o planejamento e a avaliagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, em articulagdo com os Estados, com a politica ambiental e com as
demais politicas setoriais, considerando a necessaria participagdo da sociedade.
[MMA]

0650 - Promover a integracdo e o aprimoramento dos instrumentos de Regulagdo, e
Gestdo dos recursos hidricos, com vistas a proporcionar os usos multiplos da agua,
de forma sustentavel. [MMA]

0662 - Promover a consolidagdo e a estruturagdo técnico e institucional dos entes
envolvidos no Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, com foco
nas instancias de representagdo colegiada e 6rgdos gestores estaduais. [MMA]

0663 - Instituir instrumentos de apoio técnico e institucional para promover a
integragdo do Planejamento e da gestdo dos recursos hidricos com a formulagdo e
implementagdo das Politicas, Planos e Programas dos principais setores relacionados
com vistas a assegurar os usos multiplos de forma sustentavel. [MMA]

0665 - Promover a revitalizagdo de bacias hidrograficas por meio de agdes de
recuperagdo, preservacdo e conservagao que visem o uso sustentdvel dos recursos
naturais, a melhoria das condigdes socioambientais e a melhoria da disponibilidade
de dgua em quantidade e qualidade. [MMA]

2051
Oferta de Agua

0479* - Aumentar a oferta de agua em sistemas integrados, com prioridade nas
regides com déficit, e contribuir para a indugdo ao desenvolvimento econémico e
social, por meio de intervengdes de infraestrutura hidrica. [MI]

0480* - Revitalizar infraestruturas hidricas existentes, de forma a preservar ou
ampliar suas capacidades, sua seguranga e sua vida util e reduzir perdas decorrentes
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de questdes estruturais. [MI]

0549* - Formular a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica e elaborar seus
principais instrumentos, de forma a organizar o setor e a atuagdo do Estado. [MI]

2068
Saneamento
Basico

0353* - Implantar medidas estruturantes que visem a melhoria da gestdo em
saneamento bdsico, compreendendo a organizagdo, o planejamento, a prestagdo dos
servigos, a regulacdo e fiscalizagdo, e a participagdo e controle social [MCidades]

0355* - Ampliar a cobertura de agdes e servigos de saneamento basico em
comunidades rurais, tradicionais e especiais (quilombolas, assentamentos da reforma
agraria, indigenas, dentre outras), e populagdo rural dispersa, priorizando solugdes
alternativas que permitam a sustentabilidade dos servigos. [MS]

0610* - Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de saneamento em
dreas urbanas, por meio da implantagdo, ampliagdo e melhorias estruturantes nos
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de
dguas pluviais e residuos sélidos urbanos, com énfase em populagdes carentes de
aglomerados urbanos e em municipios de pequeno porte localizados em bolsdes de
pobreza. [MCidades]

Limpeza
urbana e
manejo de
residuos
solidos

2067
Residuos Solidos

0319 - Ampliar o acesso aos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos de
forma ambientalmente adequada, induzindo a gestdo consorciada dos servigos e a
inclusdo socioecondmica de catadores de materiais reciclaveis. [MMA]

0342 - Promover a implementagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos com
énfase na reestruturagdo das cadeias produtivas, na integracdo das associagdes,
cooperativas e redes de cooperagdo de catadores, na estruturagdo do planejamento
do setor, no gerenciamento de dreas contaminadas e na inovagdo tecnoldgica
respeitando as peculiaridades regionais. [MMA]

2068
Saneamento
Basico

0610* - Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de saneamento em
dreas urbanas, por meio da implantagdo, ampliagdo e melhorias estruturantes nos
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de
dguas pluviais e residuos sélidos urbanos, com énfase em populagdes carentes de
aglomerados urbanos e em municipios de pequeno porte localizados em bolses de
pobreza. [MCidades]

Drenagem e
manejo de
aguas pluviais
urbanas

2040

Gestdo de Riscos
e Respostas a
Desastres

0169 - Promover a prevengdo de desastres com foco em municipios mais suscetiveis
a inundagdes, enxurradas, deslizamentos e seca, por meio de instrumentos de
planejamento urbano e ambiental, monitoramento da ocupagdo urbana e
implantagdo de intervengdes estruturais e emergenciais. [MCidades]

0172 - Induzir a atuagdo em rede dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de
Defesa Civil em apoio as a¢des de defesa civil, em ambito nacional e internacional,
visando a prevengdo de desastres. [Ml]

0173 - Promover a estruturacdo de sistema de suporte a decisdes e alertas de
desastres naturais. [MCTI]

0174 - Promover ag¢Bes de pronta resposta e reconstrugdo de forma a restabelecer a
ordem publica e a seguranga da populagdo em situagdes de desastre em ambito
nacional e internacional. [MI]

0587 - Expandir o mapeamento de dreas de risco com foco em municipios
recorrentemente afetados por inundagdes, erosGes maritimas e fluviais, enxurradas
e deslizamentos, para orientar as agdes de defesa civil. [MI]

0602 - Expandir e difundir o mapeamento geoldgico-geotécnico com foco nos
municipios recorrentemente afetados por inundagdes, enxurradas e deslizamentos
para orientar a ocupagdo do solo. [MME]

2068
Saneamento
Basico

0610* - Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de saneamento em
areas urbanas, por meio da implantagdo, ampliacdo e melhorias estruturantes nos
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de
dguas pluviais e residuos sélidos urbanos, com énfase em populagdes carentes de
aglomerados urbanos e em municipios de pequeno porte localizados em bolsdes de
pobreza. [MCidades]

* Objetivos que se mantiveram com o mesmo cédigo em ambos os PPA.

A Tabela 4.26 apresenta as metas do PPA 2012-2015 por componente, ressaltando a

quantidade de metas que foram atingidas, ou seja, que foram executadas integralmente e a

quantidade de metas que tiveram execugao parcial.
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1 Tabela 4.26. Metas do PPA 2012-2015 por componente e caracteristica da agdo.

Metas relativas a Prestagdo dos Servigos de

Metas relativas a Gestdo, Planejamento,

Componente Saneamento Sistemas de Informagoes
Quantidade Atingidas Executadas Quantidade Atingidas Executadas
;ikbastecm"iento de 15 4 1 17 1 6
agua potavel
~— Esgot

. 'ar.nento 4 5 5 i i i
sanitdrio
Limpeza urbana e
manejo de residuos 6 2 4 6 2 4
solidos
Dre'nagem e fn.anejo 4 3 1 15 ) 13
de aguas pluviais
Gerais/Integradas 3 1 2 11 6 4
Total 32 12 20 49 21 27

A Tabela 4.27 apresenta os objetivos do PPA 2016-2019 por componente.

4 Tabela 4.27. Objetivos do PPA 2016-2019 por componente.

Componente Progr’a.ma Objetivos (6rgdo responsavel entre colchetes)
Tematico
0479* - Ampliar a oferta de dgua para usos multiplos por meio de infraestruturas
hidricas. [MI]
0480* - Garantir a operagdo e a funcionalidade das infraestruturas hidricas por meio
de sua recuperagdo e manutengdo. [MI]
0549* - Fortalecer o planejamento e a gestdo dos investimentos em infraestrutura
hidrica. [MI]
1024 - Ampliar e difundir o conhecimento sobre d&guas subterrdneas e suas
interagBes com as superficiais, por meio da realizagdo de levantamentos, estudos e
2084 pesquisas. [MME]

Recursos Hidricos

Abastecimento
de agua

e
esgotamento
sanitario

1025 - Promover a disponibilidade de &gua para usos multiplos, por meio da
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de seus instrumentos.
[MMA]

1026 - Fortalecer os entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, por meio de promogdo da integragdo federativa, da articulagdo intersetorial
e do apoio as estruturas colegiadas. [MMA]

1027 - Promover a conservagdo, a recuperagdo e o uso racional dos recursos hidricos,
por meio da indugdo de boas praticas de uso de agua e solo e da revitalizagdo de
bacias hidrogréficas. [MMA]

2068

Saneamento
Basico

0353* - Implementar medidas estruturantes que assegurem a melhoria da gestdo e
da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico, considerando o
abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitdrio, a drenagem e manejo de
dguas pluviais, e a limpeza e manejo de residuos sdélidos urbanos [MCidades]

0355* - Implementar medidas estruturais e estruturantes em areas rurais e
comunidades tradicionais, que assegurem a ampliagdo do acesso, a qualidade e a
sustentabilidade das ag¢des e servigos publicos de saneamento basico. [MS]

0610* - Implementar medidas estruturais em areas urbanas, por meio de agdes que
assegurem a ampliagdo da oferta e do acesso aos servigos publicos de saneamento
basico. [MCidades]

. 2083
Limpeza

urbana e

Qualidade

Ambiental

manejo de

1102 — Reduzir a pressdo sobre os recursos naturais e a poluigdo por meio da
implementagdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos com a inclusdo
socioecondmica de catadores de materiais. [MMA]

residuos 2068

solidos

Saneamento

Basico

0610* - Implementar medidas estruturais em areas urbanas, por meio de agdes que
assegurem a ampliagdo da oferta e do acesso aos servigos publicos de saneamento
basico. [MCidades]

2040
Drenagem e

manejo de
aguas pluviais

Gestdo de Riscos
e Respostas a
Desastres

0169* - Apoiar a redugdo do risco de desastres naturais em municipios criticos a
partir de planejamento e de execugdo de obras. [MCidades]

0172* - Aprimorar a coordenagdo e a gestdo das a¢des de preparagdo, prevengdo,
mitigacdo, resposta e recuperagdo para a protecdo e defesa civil por meio do
fortalecimento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC, inclusive
pela articulagdo federativa e internacional. [MI]

0173* - Aumentar a capacidade de emitir alertas de desastres naturais por meio do
aprimoramento da rede de monitoramento, com atuagdo integrada entre os érgdos
Federais, Estaduais e Municipais. [MCTI]
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0174* - Promover agdes de resposta para atendimento a populacdo afetada e
recuperar cenarios atingidos por desastres, especialmente por meio de recursos
financeiros, materiais e logisticos, complementares a acdo dos Estados e Municipios.
[(MI]

0602* - Identificar riscos de desastres naturais por meio da elaboragdo de
mapeamentos em municipios criticos. [MME]

* Objetivos que se mantiveram com o mesmo codigo em ambos os PPA.

A Tabela 4.28 apresenta metas do PPA 2016-2019 por componente, ressaltando a
quantidade de metas que foram atingidas, ou seja, que foram executadas integralmente e a
qguantidade de metas que tiveram execugao parcial.

Tabela 4.28. Metas do PPA 2016-2019 por componente e caracteristica da agdo.

Metas relativas a Prestacao dos Servigos Metas relativas a Gestao, Planejamento,
Componente de Saneamento Sistemas de Informagoes

Quantidade Atingidas Executadas Quantidade Atingidas Executadas

Abastecimento de

. . 16 1 14 14 6 7

agua potavel

Esgotamento sanitario 7 5 2 1 1 -

Limpeza urbana e

manejo de residuos 3 1 2 1 - 1

solidos

Dre’nagem e n:ia_nejo ) ) ) 15 5 3

de aguas pluviais

Gerais/Integradas 1 - 1 2 - 2
Total 29 7 21 33 12 18

Buscando atender ao principio da integralidade esculpido na Lei n2 11.445/2007,
desde o PPA 2012-2015 houve a concentracdo das ag¢bes dos quatro componentes do
saneamento basico no Programa 2068. Em virtude dos eventos climaticos ocorridos em 2011,
procedeu-se ao ajuste da componente drenagem urbana associada a prevencdo de risco,
incorporados ao Programa 2040 do PPA.

O Programa 2068 (Saneamento Basico) associado ao Programa 2040 (Gestdo de Riscos
e de Desastres) articula, por meio dos seus objetivos, a integracdo das quatro componentes.
Em ambos os PPA é, principalmente, no Programa 2068 que estdo presentes os “Programas”
preconizados pelo Plansab — chamados, depois da mudan¢a de metodologia em 2012, de
“Objetivos”:

a) Objetivo 0610 (Programa 1: Saneamento Basico Integrado)
b) Objetivo 0355 (Programa 2: Saneamento Rural)
c) Objetivo 0353 (Programa 3: Saneamento Estruturante)

No que se refere ao abastecimento de agua, no ambito do PPA, o Programa 2068
aborda a expansao e melhoria dos servigcos de distribuicdo de dgua englobando produgao, rede
de distribuicdo de agua, garantia da qualidade e reducdo de perdas e se encontra sob a
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Regional e do Ministério da Saude
(Funasa). Sob essa mesma perspectiva se encontram as a¢des desenvolvidas pelo Programa
2065 (Populacgdes Indigenas).

As acBes mais ligadas a infraestrutura, relacionadas principalmente a captacdo, adugao
e reservacao de agua bruta, associadas aos usos multiplos, estdo contempladas no Programa
2084 (Recursos Hidricos), assim como as acGes relacionadas com gestdo e planejamento dos
recursos hidricos.
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Digno de nota é que, no semidrido, as acGes para garantir abastecimento de agua para
a populacgdo rural, que sofre com a escassez desse recurso, sdo englobadas pelo Programa
2069, que trata das acdes contra a fome e de seguranca alimentar.

Uma mudanca a ser notada é que no PPA 2012-2015 os recursos hidricos estavam
divididos em dois Programas (2026 e 2051), enquanto que no PPA 2016-2019 se concentram
em apenas um (2084).

O esgotamento sanitdrio é o componente menos disperso em termos de planejamento
governamental de médio prazo, com o Programa 2068 concentrando praticamente todas as
acdes de infraestrutura, gestdo, monitoramento e planejamento. A (nica meta que se
encontra fora deste Programa encontra-se no Programa associado aos recursos hidricos
(2084), mais especificamente com foco na despolui¢do das bacias hidrograficas.

Quanto ao manejo dos residuos sélidos, as acdes foram, no PPA 2012-2015, objeto de
um Programa especifico para esse tema, o Programa 2067. No PPA 2016-2019, elas foram
aglutinadas em um Programa mais amplo, o de Qualidade Ambiental (2083) — mantendo, em
ambos os PPA, ac¢des incluidas no Programa 2068.

No caso do componente drenagem e manejo de dguas pluviais, houve uma pequena
diferenca entre os dois PPA. Diferentemente do periodo 2016-2019 no qual o Programa 2040
absorveu todas as ac¢des de intervencdo, no periodo 2012-2015, ainda havia uma Unica meta
abrigada no Programa 2068. Mas em ambos, as a¢Oes de planejamento estdo todas dentro do
Programa 2068.

4.4. Avaliacao politico-institucional

Legado institucional e dependéncia de trajetoria na politica publica de
saneamento bdsico

A caracterizagdo politico-institucional do setor busca avaliar o modo como variadveis
institucionais, politicas e estruturais contribuem para a constituicdo de padrdes diferenciados
de politicas e servicos de saneamento. Essas politicas se territorializam de maneiras distintas
nos estratos sociais e nas diferentes regides brasileiras. Este fator é um dos que impde
desafios para a universalizagdo dos servicos, na perspectiva de consagra-los como direito de
cidadania.

As reformas constitucionais desencadeadas com o processo constituinte de 1988
colocaram para o setor de saneamento grandes desafios. Diferentemente das conquistas
sociais auferidas pelo movimento sanitarista para a politica de saude publica e pelo
movimento da reforma urbana para a politica urbana, o saneamento ndo inseriu na
Constituicdo Cidada principios, diretrizes e valores que formalizassem o alinhamento deste
setor com o novo ambiente democratico. Ao contrario, introduziu apenas aspectos que
fomentaram uma disputa em torno da titularidade dos servigos, com pouca influéncia na
correlacdo de forcgas instaurada desde o Planasa.

Com o declinio do Planasa e a extingdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) deu-se

inicio a um movimento com o objetivo de superar o “vazio institucional” que se instaurara no
setor. O quadro caracterizava-se por forte dispersdo e pulverizacdo de recursos por

superposicao de competéncias em vista da multiplicidade de 6rgdos e ministérios que atuavam

85



O 00 N O U1 A WIN B

H D A DDA DB W W W WWWWWWWNNNDNNDNNDNNNNDNDNRRRPRRRRRRRPR
U A W N RFP O OOLOWNO UL WNEREOUOOLONODOUPAEWNREROOOOWONO P WNDLRELRDO

no saneamento segundo logicas proprias, implicando graves impactos no déficit, inclusive nas
areas metropolitanas, onde a disputa pela titularidade era mais acirrada. Esse periodo é
denominado de gestdo sem politica.

Sob uma breve perspectiva histdrica, o periodo compreendeu: |) o declinio do Planasa
e a extingdo do BNH; Il) a aprovagao do PLC n2 199 nas duas casas do legislativo federal; Ill) o
veto presidencial ao PLC n? 199 em 1995; IV) a mobilizacdo contra a participacdo privada no
setor; V) o inicio da implementacdo do Programa de Modernizacdao do Setor de Saneamento —
PMSS, em 1992; VI) o arquivamento do Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 266/1996 e do
Projeto de Lei (PL) n2 4.147/2001.

Esse conjunto dos eventos permite constatar que, apesar da forte resiliéncia que
caracteriza a trajetdria politico-institucional do saneamento no Brasil, o setor é
sistematicamente objeto de disputa por projetos confrontantes sobre o papel do Estado e,
consequentemente, pelo desenho das politicas publicas para o saneamento.

Considera-se a existéncia de um grande obstaculo a mudanca institucional: por um
lado, a capacidade de veto dos agentes que se sentem ameacados pela mudancga; por outro, a
incapacidade das forcas de mudancga para superar essa estrutura de veto. Se, no periodo entre
a faléncia do Planasa e a tentativa de ordenamento do setor sob a orienta¢do do PLCn2 199, a
estrutura de vetos imposta pelos agentes interessados em manter o status quo atuou de
maneira a criar as condi¢Ges para que a resiliéncia operasse, no periodo seguinte a ofensiva
governamental de induzir a entrada do capital privado no setor, alguns desses mesmos
agentes atuaram no sentido de evitar esta mudanca. Assim, a tendéncia do setor de
saneamento de render-se as suas forcas inerciais evitou o seu deslocamento no sentido da
consolidacdo efetiva do exercicio do poder de titular dos servigos por parte dos municipios; e
articulou-se para vetar iniciativas que visavam ao aumento da participacdo privada,
engendrando novas coalisGes entre os agentes.

Com o periodo que se inicia em 2003, o setor ensaia uma trajetdria de mudanca, em
particular com o aumento de investimentos publicos para o setor. A nova realidade, no
entanto, ndo se configura como uma clara ruptura com o seu legado de politicas prévias. Sobre
a composigao politica do campo também incidem fatores exdgenos ao setor, que estruturam e
determinam em grande medida as op¢des de politicas publicas e as mudangas nas formas de
organizac¢do da administracdo publica. E deste lugar que se analisa o periodo correspondente a
2003-2006, aqui denominado de gestdo por programas.

Apesar de o setor ainda ndo contar com uma politica nacional e, até 2007, com uma lei
nacional, a SNSA buscou uniformizar sob um mesmo arcabouco de normas e critérios os
programas existentes e os novos, o que conformava uma espécie de embrido da politica que se
desenhava para o setor. Destaca-se a inflexdao do papel do PMSS, programa antes voltado ao
estimulo a participacdo privada no setor, e que, a partir deste momento, transfigura-se no
sentido de promover a gestdo publica dos servigcos de saneamento.

A partir de 2003, as politicas urbanas passaram por mudancgas significativas, com a
criacdo do MCidades, a realizagdo da 12 Conferéncia Nacional das Cidades e a implantacdo do
ConCidades, pavimentadas no Estatuto da Cidade, aprovado em 2001.

Avalia-se que este quadro mais geral de organizacdo do governo brasileiro para a
gestdo das cidades no periodo 2003-2006 tem reflexos no setor de saneamento,
principalmente sob quatro aspectos: i) a elaboracdo, aprovagdo e regulamentacdo da Lei n?
11.445/2007 que define as diretrizes nacionais e a Politica Federal de Saneamento Basico; ii) a
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retomada dos investimentos e adocao de medidas voltadas para a qualificagdo do gasto
publico, visando a reducdo do déficit de acesso aos servigos e a racionalizacdo das agdes no
setor; iii) a aprovacdo da Lei n® 11.107/2005 (Lei dos Consdrcios); iv) a redefinicdo da relagdo
titular-prestador, cabendo ao primeiro o exercicio do planejamento, a criacdo das condicGes
para o controle social e o estabelecimento de uma entidade de regulagao.

Os antecedentes desse processo demonstram como o Governo Federal se organizou
para preparar e aprovar uma proposta legislativa para o setor, mediante a formulagdo do PL n2
5.296/2005, aprovado pelos conselhos nacionais das Cidades e da Saude; e como no
Legislativo, onde o PL recebe cerca de 800 emendas, se verifica o acirramento das disputas e
embates. Com concessdes de parte a parte, é aprovada a Lei n2 11.445/2007 (LDNSB).

Em decorréncia da LDNSB, o Governo Federal inicia o processo de elaboracdo do
Plansab (2008), instrumento que foi aprovado em 2013. Na versdo original do Plano, o
montante de recursos a ser investido pelas agéncias federais corresponde a mais de 80% dos
investimentos em ag0es estruturais que ocorreriam no periodo de 2014-2033. Dos quase 20%
restantes, parte seria custeada pelos orcamentos dos entes subnacionais.

Este nivel de investimentos publicos, embora compativel com as premissas da versdo
original do Plano, esbarrou na deterioracdo da situacdo fiscal do Pais ocorrida a partir de 2014.
Em decorréncia do arrefecimento da atividade econbmica, garantir este fluxo de investimentos
configurou-se como um desafio aos entes federados, inclusive a Unido.

Para fazer frente a estas dificuldades, o Governo Federal editou a Medida Provisdria n?
868/2018, que visa, entre outros aspectos, estimular a participacdo privada no setor e
aperfeicoar o ambiente regulatdrio.

Ainda em relacdo ao estimulo a participacdo privada, podem ser citadas duas
iniciativas levadas a cabo recentemente pelo Governo Federal: o Fundo de Apoio a
Estruturacdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessdo e Parcerias Publico-Privadas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (FEP) e o Programa de Parcerias de
Investimentos (PP1). No ambito do FEP, cinco projetos-piloto na tematica saneamento basico
estdo sendo executados, conforme Tabela 4.29. Além dos quatro projetos-piloto apresentados
anteriormente, outros cinco projetos foram habilitados para a componente de esgotamento
sanitdrio.

Tabela 4.29. Caracteristicas dos projetos-piloto executados no ambito do FEP.

Municipios Tipologia Escopo da concessao Observagoes

A imen A
bastecimento de Agua, Estudar viabilidade de realizar

o et Pequeno municipio Esgotamento Sanitdrio e ~ N
Sao Simao/GO . , . concessdo integrada das trés
/ isolado Residuos Sdlidos
componentes
Urbanos
Apenas transbordo,
, . transporte e destinagdo final.
. s Residuos Sdlidos . .

Bauru/SP Médio municipio N&o inclui coleta, nem poda

Urbanos . .~ .
de arvores, varrigao e limpeza

de logradouros publicos

N3do inclui podas de arvores,
varri¢do e limpeza de
logradouros publicos

Residuos Sélidos

T i Pl Capital
eresina/ apita Urbanos
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Governo do Estado, para
estruturar concessdo de

Apenas transbordo,
transporte e destinagao final.
N3&o inclui coleta, nem poda
de arvores, varricdo e limpeza
de logradouros publicos.

Estado do Cears 10 municipios da regido Residuos Sdlidos
do Cariri Sul (Juazeiro do Urbanos
Norte e mais 9
municipios).
....... Uberaba/ MG Méd_io municipio ’ -
.. consorciado com outros Residuos Sélidos
(consércio de 13 L
. 12 municipios de Urbanos
municipios)

pequeno porte

N&o inclui podas de arvores,
varricdo e demais atividades
de limpeza de logradouros
publicos

Na primeira fase do PPI, o BNDES lancou treze editais para estudos de desestatizacao
em companhias de saneamento bdsico e um para concessao de um servico de limpeza urbana

e manejo de residuos sdlidos (Tabela 4.30). Os resultados destes processos embasardo a

modelagem dos projetos de desestatizacdo e, caso os entes federados envolvidos estejam de

acordo, o BNDES pode continuar a apoiar o processo, desde a prospeccao de investidores até a

realizacdo do leildo de concessdo ou outra forma de parceria com a iniciativa privada.

Tabela 4.30. Estudos de desestatizagdo em andamento do PPI/BNDES.

Objeto estudado UF Componente
Abastecimento
Servigos técnicos especializados necessarios a estruturagdo de projeto de de 4gua
desestatizagdo dos servigos de agua e esgoto prestados pela CAER no RR potavel e
Estado de Roraima esgotamento
sanitario
Abastecimento
Servigos técnicos especializados necessarios a estruturagdo de projeto de de 4gua
desestatizagdo dos servigos de agua e esgoto prestados pela Companhia RJ potavel e
Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE esgotamento
sanitario
Abastecimento
Servigos técnicos especializados para a estruturacdo de projetos visando a de agua
universalizagdo dos servigos de fornecimento de agua e esgotamento SC potavel e
sanitario, relativamente ao Estado de Santa Catarina esgotamento
sanitario
Servigos técnicos especializados para a estruturagao de projetos de Abastecimento
participacdo privada, visando a universalizagao dos servicos de de agua
fornecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, relativamente ao Estado RN potavel e
do Rio Grande do Norte e 3 Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande esgotamento
do Norte — CAERN sanitario
Servigos técnicos especializados para a estruturagao de projetos de Aba;tegmento
participacdo privada, visando a universalizagao dos servigos de PB poi:\?:lae
fornecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, relativamente ao Estado
da Paraiba e & Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA esgot:.m:\gnto
sanitario
Servigos técnicos especializados para a estruturagado de projetos de Aba;tegmento
participacdo privada, visando a universalizagao dos servigcos de CE poi:\?:lae
fornecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, relativamente ao Estado
do Ceara e a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE esgot:.m:\gnto
sanitario
Servigos técnicos especializados para a estruturagdo de projetos de Abastecimento
participagdo privada, visando a universalizagdo dos servigos de de agua
fornecimento de dgua e esgotamento sanitério, relativamente ao Estado AC potavel e
do Acre e ao Departamento Estadual de Pavimentagdo e Saneamento - esgotamento
DEPASA sanitario
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. I~ . ~ . Abastecimento
Servigos técnicos especializados para a estruturagao de projetos de

. . . . - . de 4dgua
participacdo privada, visando a universalizagao dos servicos de SE otével e
fornecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, relativamente ao Estado P
. N ) . esgotamento
de Sergipe e a Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO .
sanitario
Servigos técnicos especializados para a estruturagdo de projetos de Abastecimento
participacdo privada, visando a universalizagao dos servicos de de dgua
fornecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, relativamente ao Estado PE potavel e
de Pernambuco e a Companhia Pernambucana de Saneamento - esgotamento
COMPESA sanitario

. I - ~ . Abastecimento
Servigos técnicos especializados para a estruturagdo de projetos de

L . . . A . de agua
participacao privada, visando a universalizagao dos servicos de PA potével e
fornecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, relativamente ao Estado
do Para e a Companhia de Saneamento do Para - COSANPA esgot?r‘f\gnto
sanitario
Servigos técnicos especializados para a estruturagdo de projetos de Abastecimento
participagdo privada, visando a universalizagdo dos servicos de de 4gua
fornecimento de dgua e esgotamento sanitério, relativamente ao Estado MA potavel e
do Maranhdo e a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao - esgotamento
CAEMA sanitario

. I - ~ . Abastecimento
Servigos técnicos especializados para a estruturagdo de projetos de

L . . . . . de agua
participagdo privada, visando a universalizagdo dos servicos de AP potével e
fornecimento de dgua e esgotamento sanitério, relativamente ao Estado esgotamento
do Amapa e a Companhia de Saneamento do Amapa - CAESA sl
sanitario
Servigos técnicos especializados para a estruturagdo de projetos de Abastecimento
participacdo privada, visando a universalizagao dos servicos de de dgua
fornecimento de 4gua e esgotamento sanitario, relativamente ao Estado AL potavel e
de Alagoas e a Companhia de Abastecimento de Aguas e Saneamento do esgotamento
Estado de Alagoas - CASAL sanitario
Servigos necessarios para a estruturagdo de projeto de concessao dos LIJ_:*?apneaZi
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, no Municipio de sp manejo de
Sao Paulo - SP, envolvendo a operagao integrada, bem como sua residuos
modernizagdo e manutengao. e
sélidos

Politica publica de saneamento bdsico: desafios da descentraliza¢do e da agdo
federativa

A descentralizacdo da politica publica de saneamento foi consolidada com a
Constituicdo de 1988, ao definir os servicos de interesse local como de competéncia dos
municipios. Este também foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a
titularidade dos servicos'?, apesar de algumas particularidades existentes nas regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides.

Por um lado, os servigos de saneamento estdo o mais proximo possivel dos cidadaos,
visto que o municipio, como titular, detém em regra a competéncia de gerir a politica publica
do setor. Por outro lado, grande parte dos municipios, se considerados isoladamente, possui
escala muito pequena para viabilizar, por exemplo, servicos ofertados por meio de
infraestruturas de rede, que demandam grandes esforcos na gestdo dos sistemas. Assim, a

2o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu sobre a titularidade dos servigos de saneamento nas Ag¢Ges Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) 1842, 1843, 1826, 1906 e 2077.
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capacidade financeira e os recursos disponiveis aos municipios sdo por vezes insuficientes para
tais atividades.

Por causa disso, a l6gica dominante de concessado dos servicos de dgua e esgoto pelos
municipios as companhias estaduais de saneamento, manteve-se em grande parte. E
importante destacar que os servigos de esgotamento sanitario, apesar de por vezes constarem
do escopo das concessdes de dgua e esgoto, sdo frequentemente prestados diretamente pelos
municipios, sem amparo no planejamento e na institucionalizacdo dessa atividade.

Essa é uma forma tradicional de cooperagcdo entre entes federativos, embora haja
criticas ao modelo, particularmente em decorréncia da assimetria de poder para a negociacao
dos contratos e de certa letargia dos municipios quanto a gestao das politicas de saneamento
apods a concessao.

A gestdo dos residuos sdlidos urbanos e da drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas estiveram tradicionalmente sob a responsabilidade municipal. Em anos mais recentes,
uma série de iniciativas intermunicipais para a gestdo de residuos sélidos urbanos surgiu,
algumas contando com o apoio, por meio de estudos, dos Estados Federados e da Unido para a
definicdo das modelagens territoriais 6timas das entidades consorciadas. O componente de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, por outro lado, pouco avancou em novas
configuragdes institucionais, sendo os municipios, de forma isolada, os responsdveis pela sua
gestao.

O equacionamento da relacdo federativa dependerd da capacidade do Pais de tornar o
Plansab um instrumento eficaz para orientar a atuacdo da Unido e, sobretudo, promover, por
meio de mecanismos institucionais, a observancia das diretrizes nacionais pelos estados e
municipios. Além disso, a participacdo dos governos estaduais e do Governo Federal, no
sentido de criar mecanismos para fomentar a cooperacdo entre entes federados, é
fundamental.

Cabe a Unido, nesse contexto, atuar na dinamica federativa, que se pretende mais
cooperativa e menos competitiva, e, em particular ao Ministério do Desenvolvimento
Regional, por meio do Plansab, se reestruturar como /dcus de coordenacdo setorial e de
articulagdo institucional das agdes de saneamento basico encampadas pelo Governo Federal,
apoiando, mediante incentivos, o atendimento as diretrizes nacionais definidas pela Lei n2
11.445/2007 para a gestdo dos servicos publicos de saneamento basico.

A questdo da intersetorialidade

Para o Plansab, o conceito de intersetorialidade parte de dois pressupostos: I) a
concepcdo do setor de saneamento bdsico como campo politico, estruturado pelos agentes
qgue nele atuam e os interesses que defendem nas arenas de deliberacdo e de gestdo; Il) a
afirmacdo da politica publica de saneamento bdsico como estruturadora da cidade, que revela
a sua corresponsabilidade na dindmica de valorizagdo do solo urbano e sua incidéncia na
dindmica de segregacdo urbana e social. Nesta perspectiva, a intersetorialidade requisita uma
articulagdo estrutural do saneamento basico com as demais politicas publicas de interfaces
mais evidentes, como a gestdo de recursos hidricos, 0 meio ambiente, a politica urbana, a
salude e a preveng¢do as mudangas climaticas. Isto significa analisar os desafios e as
potencialidades da intersetorialidade sob trés dimensGes: a normativa, a institucional e a
territorial.
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A dimensdo normativa diz respeito as normas que regem cada politica publica e que
podem dificultar ou impedir o exercicio da intersetorialidade. A dimensdo institucional diz
respeito a prépria composicao politica do campo, ou seja, como os agentes que se movem e se
organizam em torno de cada area, e os interesses que defendem, cristalizam a politica praticada
no setor. A andlise dessas duas dimensdes deixa claro que a promog¢ao da intersetorialidade
implica o enfrentamento dessa disputa politica, inclusive quanto ao financiamento. Paraisso, faz-
se necessaria a criacdo de mecanismos institucionais capazes de reduzir o poder de veto dos
agentes que atuam no sentido de manter o status quo do setor. Na dimensdo territorial, a
guestdo central é como se define a escala de intervencdo. E para isso ndo se tem resposta pronta.
Na visdo do Plansab, ndo se devem adotar defini¢des rigidas e dogmaticas nessa escolha, como
apenasabaciaouapenasomunicipio, entre outros recortes. Trabalha-se com a hipdtese de que a
escala pode ser construida a partir do problema e do tipo de acdo que reivindica. Esta
concepcao abarca, além da referéncia territorial, a percepg¢do social dos agentes sobre o
problema e a prdpria organiza¢do dos demais servicos que o tangenciam. Assim, identificam-se
desafios e potencialidades referentes a construcao da intersetorialidade:

e necessidade de fortalecer o MDR, como instancia formuladora de politicas publicas
no nivel federal, e efetivamente como coordenador da politica de saneamento
basico, de modo a superar e minimizar a pulverizacdo e o conflito de competéncias
entre diversas instituicdes governamentais e o repasse de recursos sem aderéncia a
politica do setor;

e capacidade de enfrentar a baixa articulacdo ainda existente entre os quatro
componentes do saneamento basico, inclusive explorando, no processo de
planejamento, a integracao estimulada pela legislacdo referente aos residuos sdlidos,
bem como entre o setor e a politica de desenvolvimento urbano;

e administrar a multiplicacdo de instancias de participacdao especificas a cada setor que
ndo interagem e que demandam grande esforgo dos movimentos sociais no sentido
de ocupar esses espacos de forma autdonoma e qualificada;

e superar a cisdao de linguagem, a visdao setorial e a resiliéncia das organizagbes e
processos que dificultam o didlogo entre os saberes e a aplicagdo de um conjunto
vasto de instrumentos legais e juridicos que estdo a disposicdo para serem
incorporados ao cotidiano da gestdo das cidades;

e enquanto se constréi algo mais sistémico e institucionalizado no nivel federal,
aproveitar o Plansab como uma oportunidade para revitalizar os espacgos existentes
como o ConCidades, as Conferéncias das Cidades, a Comissdo Intersetorial de
Saneamento e Meio Ambiente (Cisama) e os conselhos nacionais como o CNS, o
CNRH e o Conama como instdncias institucionalizadas para o exercicio da
intersetorialidade.

Regulagdo

Na andlise da regulacdo do setor de saneamento no Brasil parte-se do principio,
afirmado na Constituicdo e consagrado pela Lei n? 11.445/2007, de que os servicos de
saneamento sdo servigos publicos. Consequentemente, reserva-se ao poder publico a
atribuicdo (poder-dever) de organizar e assegurar a prestacdo de tal atividade. Da sua natureza
de servico publico decorre a importante concepg¢do adotada pela Lei n? 11.445/2007, de que
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“em relagdo aos servicos de saneamento existirdo trés responsabilidades distintas: (1) a funcdo
planejadora; (I1) a fun¢do reguladora; e (Ill) a fungdo prestacional”’®. Dentre elas, a fungdo
reguladora deve ser vista como a atuacao do Estado na ordem econémica e na ordem social,
com a finalidade de protecao do interesse publico. Por conseguinte, a regulacdo ultrapassa a
area econOmica, devendo também garantir os direitos de cidadania com a prestacao adequada
dos servicos. Além disso, é preciso que as agéncias e os drgdos reguladores intensifiqguem a
participacdo da sociedade civil, ampliando e reforcando, dessa forma, os espagos de controle
social sobre as politicas publicas.

A regulacdo da prestacdo de servicos publicos deve atender principalmente aos
seguintes objetivos: (I) modicidade tarifaria, que deve conciliar objetivos sociais e
sustentabilidade econémico-financeira da prestacdo dos servicos, (ll) a definicdo de
mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficacia dos servicos, (lll) o estabelecimento de
padrées e normas para a adequada prestacdo dos servigos.

A Lei n2 11.445/2007 assume as definicdes citadas anteriormente e estabelece a
regulacdo da prestacdo de servicos de saneamento basico, condicionando a validade dos
contratos, que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento bdsico, a
existéncia de entidade de regulacdo e normas de regulacdo, que devem necessariamente
observar a politica e o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

Ainda existem muitos contratos de concessdo cuja previsdao de regulacdo ndo atende
aos principios da LDNSB, e que precisam ser adaptados a nova realidade. Afora estas lacunas,
tem-se a necessidade de adequacdo de diversas leis de criacdo das entidades reguladoras,
quer sejam estaduais ou municipais, aos principios do marco legal. O art. 99, Il, da Lei n?
11.445/2007, trouxe para o titular dos servicos de saneamento bdsico o dever legal de
formular a sua politica publica de saneamento basico, devendo prestar diretamente ou
autorizar a delegacdo dos servicos e definir o ente responsavel pela regulacdo e fiscalizacao,
bem como os procedimentos de sua atuacgao.

Assim, a definicdo do ente responsavel pela regulagao e fiscalizagdo dos servigos
publicos coube ao titular dos servicos, podendo integrar ou ndo sua estrutura administrativa,
devendo ser uma entidade, ou seja, uma pessoa juridica de direito publico designada ou
especialmente criada para o exercicio da fun¢do de regulagdo. Em qualquer caso deverd
atender aos principios de independéncia decisdria, incluindo autonomia administrativa,
or¢amentdria e financeira, bem como transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisdes.

O desenho regulatdrio é considerado o instrumento basilar para se garantir eficiéncia e
eficacia a atividade reguladora e serve como modelo para andlise do atendimento das
entidades reguladoras aos principios da regulagdo. Por meio dele pode se aferir o grau de
independéncia da entidade reguladora, bem como o respeito ao mandato de seus dirigentes, a
forma da tomada de decisdes (colegiada ou monocratica) e a expressividade da participagdo
social. Ainda, se a agéncia possui em seu quadro, pessoal com capacidade técnica adequada e
em quantidade suficiente para o bom desenvolvimento das atividades.

Como se sabe, o tema da regulagdo dos servicos de saneamento bdsico no Brasil é
ainda relativamente recente, tendo em vista sua consolida¢do na agenda do setor somente em

B MARQUES NETO, F. A. A regulagdo do setor de saneamento. In: CORDEIRO, B.S. (coord.). Instrumentos das
politicas e da gestdo dos servigos publicos de saneamento bdsico. Brasilia: Ministério das Cidades. Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental. Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento, 2009.
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2007, com a edicdo da Lei n2 11.445/2007. Nessa esteira, a definicdo da entidade de regulacio,
assim como dos procedimentos e das normas para sua atuacdo, pode ser considerada
incipiente e desigual segundo as macrorregioes do Pais e as diferentes dimensdes geograficas,
populacionais e financeiras dos municipios brasileiros.

Porém, é inegdvel o beneficio da presenca de uma agéncia reguladora neste segmento
com mandato para definir reajustes tarifarios em bases periédicas, mitigando o risco e
permitindo a atracdo de investimentos. A regulacdo também contribui para o alcance das
metas do Plansab, dos objetivos das politicas regionais e o respeito aos Planos Municipais de
Saneamento Basico. Atua em prol da populacdo de baixa renda e colabora para a maior
eficiéncia e a melhoria da qualidade dos servicos, com tarifas mddicas e regras que
desestimulem o desperdicio.

Na edicdo de 2011, a Pesquisa de Informag¢des Municipais (Munic), do IBGE, levantou a
situacdo da regulacdo e da fiscalizacdo da prestacdo de servigos publicos do saneamento no
Brasil. Entretanto, o panorama capturado em 2011 envolvia tanto a atividade regulatéria como
a fiscalizatoria, sem efetuar a segregacao efetiva das duas atividades, fato que ndo aconteceu
na Munic 2017.

De fato, a regulacdo é a atuacdo estatal em um mercado especifico a fim de |he trazer
equilibrio e envolve as atividades de estabelecimento de padrdes e normas, fiscalizacdo para o
cumprimento das metas estabelecidas, repressdo ao abuso do poder econémico e defini¢cdo de
tarifas que assegurem o equilibrio econémico-financeiro e a modicidade tarifaria. A regulacdo,
de um modo geral, tem aspecto mais amplo do que apenas a fiscalizagdo™.

A Tabela 4.31 apresenta o panorama da regulacdo dos servicos de abastecimento de
agua no ano de 2017. Em relagdo ao universo da regulacao, apenas 41% do total de municipios
brasileiros se encontram com o servico publico de abastecimento de dgua regulado. A maior
concentragdo de municipios regulados se encontra nas macrorregides Sul (13%) e Sudeste
(14%) e, a menor, nas macrorregides Norte (3%) e Centro-Oeste (3%).

Tabela 4.31. Municipios com regulacdo no abastecimento de dgua por tipo de 6rgdo e macrorregido em
2017.

Tipo de 6rgao

Macrorregides Total (’)rga"\.o Auta.rquia Cons.ércio Entidade reguladora P
Municipal Municipal Municipal estadual

2017 2017 2017 2017 2017 2017
Norte 183 65 32 - 42 44
Nordeste 467 66 33 2 242 124
Sudeste 795 224 89 91 354 37
Sul 709 76 26 234 273 100
Centro Oeste 175 23 20 2 114 16
Total 2.329 454 200 329 1.025 321

14 o o« Wnpi .

Definigao de fiscalizagdo segundo o IBGE 2017: “Atividade de acompanhamento, monitoramento, controle ou
avaliagdo, no sentido de garantir ndo s6 cumprimento de normas e regulamentos editados pelo poder publico,
como também a utilizagdo, efetiva ou potencial, do servigo publico”.
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Por outro lado, dentre os municipios que declararam a existéncia da atividade
regulatdria especifica, verifica-se que as macrorregides Sul e Sudeste concentram o maior
numero de municipios regulados por entidades consorciadas (22%) ou estaduais (42%).
Também é expressivo o numero de municipios regulados por entidades estaduais nas
macrorregioes Nordeste e Centro-Oeste (55%). Na macrorregidao Norte sdo os o6rgaos
municipais que prevalecem, de forma centralizada ou descentralizada (53%).

Com o intuito de incorporar ao Plansab o maior numero de informacgdes relevantes, de
maneira a contribuir para o aperfeicoamento do estado da arte da regulacdo do saneamento
no Pais, apresenta-se adiante um breve resumo dos principais resultados extraidos da pesquisa
elaborada pela Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo (ABAR) “Saneamento Bdsico
Regulacdo 2017”*, ano de referéncia 2015 e 2016, com coleta dos dados e informagdes junto
as entidades reguladoras associadas.

O relatério da ABAR sobre regulacdo no saneamento bdsico indica a existéncia de pelo
menos 50 agéncias reguladoras. Dentre elas, 22 sdo de abrangéncia estadual, uma distrital, 23
municipais e 4 consorciadas. Ainda que os dados da pesquisa da ABAR deixem de contemplar
todas as agéncias de regulacdo existentes no pais, as informagoes divulgadas provavelmente
sdo as que mais se aproximam da realidade da regulacdo no setor de saneamento basico no
Brasil, pois, estima-se que as 18 agéncias pesquisadas, apresentadas na Tabela 4.32, regulam a
prestacdo de servicos de agua e esgoto em 37% dos municipios, o que demonstra a
representatividade da pesquisa para o quadro nacional.

Tabela 4.32. Agéncias reguladoras que responderam a pesquisa da ABAR, 2017.

N2

P Economias N2 Outros Total de Funcionari
Agéncia . funcionarios Regulacao Fiscalizacao Ouvid - Outros os por
Reguladora Re’guladas municipios S atuando em Econdémica Qualidade oria Suidico 1000
Aguae regulados regulados .

Esgoto saneamento economias

reguladas
AGIR-SC 295.251 15 - 10 4 2 1 2 1 0,034
ARES-PCJ 4.438.797 49 - 16 3 8 1 2 2 0,004
AGR-TUBARAO 41.897 1 - 6 1 2 1 1 1 0,143
ARSEC-CUIBA 345.317 1 - 15 - 3 2 1 8 0,043
ADASA 1.823.963 1 2 44 9 12 9 5 9 0,024
AGEPAN-MS 675.476 68 4 11 2 4 1 1 3 0,016
AGERGS-RS 3.008.410 273 5 12 3 5 1 2 — 0,004
AGER-MT 12.674 2 5 2 - 2 - - — 0,158
AGR-GO 3.394.226 228 5 6 1 5 - - 0,002
ARCE-CE 1.230.778 150 3 12 1 4 1 3 3 0,01
ARCON-PA 43.117 1 3 3 1 2 - - 0,07
ARPE-PE 1.319.475 171 4 12 4 5 6 6 - 0,009
ARSAE-MG 9.105.709 672 B 98 33 32 5 4 24 0,011
ARSAL-AL 167.547 35 2 2 2 2 - - 0,012
ARSAM-AM 450.539 1 2 17 3 8 1 2 3 0,038
ARSESP-SP 14.296.041 284 2 38 8 20 - - 10 0,003
ARSP-ES 1.177.385 20 2 8 2 2 1 2 1 0,007
ATR-TO 603.477 64 1 8 3 4 - 1 - 0,013

TOTAL 42.430.079 2.036 40 320 80 122 30 32 65 =

Fonte: Caderno tematico do Plansab — Regulagdo — Consdrcio Inecon, Fey & Probst, Reinfra, Pezco e Macroconsulting.

Das 18 agéncias de regulacdo pesquisadas, 12 sdo vinculadas a estados ou ao Distrito
Federal e representam quase todo o conjunto das agéncias filiadas a ABAR, sendo apenas 4
municipais e 2 intermunicipais.

15 http://abar.org.br/saneamento-basico-regulacao-2017/
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Os achados da pesquisa confirmam os levantamentos anteriores, nos quais demonstra
forte predominancia do modelo regulatdrio estadual.

Quanto ao tipo de vinculacdo, cerca de 50% das agéncias identificadas no Pais possui
vinculacdo aos orgaos centrais do Poder Executivo, 22% com as secretarias de atividade fim,
17% ligadas aos gabinetes do Executivo e 11% aos consdrcios publicos.

Ao avaliar a natureza juridica dos Prestadores de Servicos Regulados constatou-se que
o0 maior contingente dos servicos regulados é de Empresas Privadas (41%), vindo a seguir as
Empresas Publicas de Economia Mista ou Publica (35%), as Autarquias ou departamentos
municipais (11%) e Parcerias Publico-Privada (PPP) (9%). Assim, verifica-se que a participagdo
do setor privado estd ocorrendo em metade dos Prestadores de Servicos objetos desta
pesquisals.

Considerando a incorporacao dos servigos publicos relativos aos residuos sélidos e os
de drenagem urbana ao escopo do saneamento basico, inseridos na Regulacdo Técnica e
Economico-Financeira, e considerando que embora esses servicos venham sendo prestados de
alguma forma na grande maioria dos municipios brasileiros, hd um nimero muito pequeno
deles que ja se adequou aos requisitos exigidos para a regulacdo. Dentre as 18 Agéncias
Reguladoras de Saneamento Basico (ARSB) participantes da pesquisa ABAR 2017, que regulam
o abastecimento de dgua e o esgotamento sanitdrio, apenas 3 ocorre a regulacdo desses
outros servicos, sendo uma Distrital, e duas de Consodrcios.

A fim de a atividade regulatéria ter seu custo operacional reduzido, as agéncias
reguladoras costumam congregar outros tipos de servicos publicos, tais como transportes, gas
canalizado e energia elétrica. Assim, pode se analisar a atividade sob o aspecto da eficiéncia
tendo em vista tanto a escala como o escopo.

As agéncias reguladoras podem, ainda, efetuar parcerias institucionais com outros
Orgdos e associacbes (Ministério Publico, Poder Executivo, associacdo de municipios,
universidades e associacdo de usudrios), sendo mais comum que o fagam com outras agéncias.

Geralmente as agéncias sao financiadas por meio da arrecadag¢do das taxas de
regulacdo. A ABAR, em seu relatério de 2017, indicou como média mensal de custo por
economia o valor de RS 0,58, reconhecendo haver nesse célculo possibilidade de distor¢3o.

Segundo o relatério ABAR 2017, a atividade de fiscalizacdo é a que mais demanda
recursos financeiros, o que envolve o custeio da atividade e a manutencdo do pessoal
encarregado. Em seguida pode-se mencionar a regulagdao econémica e depois a atividade de
normatizagdo. O menor gasto é com a atividade de acompanhamento dos Planos Municipais
de Saneamento Basico — PMSB, o que indica a necessidade de melhorar o planejamento local.

Os dirigentes das agéncias sdo geralmente escolhidos pelos chefes do Poder Executivo
local, gerindo a agéncia de forma isolada ou colegiada. A definicdo de critérios de qualificacdo
técnica é desejavel, o que acontece em 14 das 18 agéncias constantes do relatorio ABAR 2017;
10 delas exigem ainda o notdrio saber e 7 requerem comprovagdo de experiéncia anterior.
Algumas agéncias acrescentam a sabatina pelo Poder Legislativo.

O quadro de dirigentes é composto em sua maioria por engenheiros e advogados e,
em menor proporg3o, por administradores e economistas'’. O quadro de pessoal conta com
variada qualificacdo, sendo a formag¢dao em engenharia a predominante, se fazendo presentes
também advogados, economistas e contadores. A maior parte do pessoal é contratado por

16 http://abar.org.br/saneamento-basico-regulacao-2017/
1 http://abar.org.br/wp-content/uploads/2017/09/ABAR_2017.pdf
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concurso, cerca de 54%, contando com 25% de comissionados, 11% de terceirizados e 10%
entre cedidos e temporarios™.

Os titulares dos servicos de saneamento basico tém a disposicdo pelo menos trés
opcOes para a regulacdo dos servicos: agéncia municipal do préprio titular; agéncia
intermunicipal formada por consdrcio publico; e agéncia estadual.

A governancga é um instrumento juridico-normativo que visa promover o bem-estar
social e econ6mico dos usuarios dos servicos publicos. Trata-se de conceito complexo que
envolve tanto a organizacdo e o funcionamento das agéncias reguladoras, como os
supervisores e os formuladores das politicas publicas, e deve se nortear pela aplicacdo do
principio democratico. Ou seja, a agéncia reguladora deve ter em vista a participacdo da
sociedade organizada e ser construida e estruturada de modo a que se possa respeitar e
operacionalizar os principios da independéncia deciséria, transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisGes. Para tanto, um modelo organizacional que tenha como
base o cumprimento desses principios poderia prever o seguinte: ouvidoria externa, conselho
consultivo, processo decisério normatizado, consulta publica, publicidade das decisoes,
aprovacdo legislativa e estabilidade dos dirigentes, direcdo colegiada, fontes préprias de
recursos e quadro de pessoal préprio.

Outro aspecto importante da regulacdo é a escolha do modelo de regulacao
econdmica a ser empregado. No Brasil, os principais modelos de regulacdo econémica sdo por
contrato, pelo custo ou taxa de retorno e por incentivo ou prego teto (price-cap).

Cada modelo regulatério tem um objetivo, sendo importante identificar o momento da
prestacdo do servico para se definir o modelo regulatdrio que prevalecerd como parametro na
avaliacdo econdémico-financeira e na definicdo das tarifas. Percebe-se que o preco teto é o
ideal para prestadores ja estabelecidos, com 100% de cobertura. Por outro lado, para os
prestadores que precisam cumprir a universalizacdo do acesso, pode ser mais interessante a
aplicacdo do modelo de taxa de retorno. Contudo, ha que se monitorar o excesso de custos ou
de investimentos ndo necessarios para evitar que a remunerag¢do seja superior ao justo. Nada
impede que o regulador opte por modelos hibridos, que combinem o melhor de cada um.

Um dos componentes essenciais para que se possa atingir as metas de progressao e de
universalizagao dos servigcos de saneamento basico é, sem duvida, a regulagao.

A despeito de ser a regulagdo uma exigéncia legal, tanto como as politicas de
saneamento e os Planos Municipais de Saneamento Bdsico, a sua adequada implementagao
fornecerd ambiente mais favordvel e de melhor qualidade, beneficiando o usudrio e
fomentando a atratividade de investimentos para os prestadores de servicos. O fundamental
equilibrio tarifario, aliado a garantia de qualidade do servigo prestado, gera a convicgao de
permanéncia e continuidade do prestador e da atividade por ele prestada, diminuindo os
riscos e trazendo reflexos positivos no mercado.

De fato, as atividades de fiscalizagdo dos servicos e controle de tarifas,
fundamentalmente, trardo maior estabilidade ao setor, propiciando aos prestadores de
servicos o acesso a fontes de financiamento diversificadas, diminuindo a dependéncia dos
recursos governamentais ou por estes patrocinados. Podera haver, inclusive, a melhoria das
taxas de retorno de capital e a diminuicdo das exigéncias quanto as garantias crediticias.

18 http://abar.org.br/wp-content/uploads/2017/09/ABAR_2017.pdf
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Por outro lado, a regulacdo incentiva o ganho em produtividade e eficiéncia, de forma
a otimizar os investimentos e eliminando as demandas supérfluas. Pode se mencionar nesse
aspecto a reducdo de perdas em abastecimento de agua que, além de poupar recursos
hidricos combatendo o desperdicio, tem o condado de influenciar positivamente e de forma
transversal no consumo de energia elétrica, insumos da producdo, capacidade de producdo e
armazenamento e retorno financeiro pela cobranca de tarifas pelo consumo real.

Ademais disso, é a atividade regulatéria que poderd garantir a transparéncia e a
participacao social, por meio da edicdo de normativos e decisdes que visem sempre a melhoria
dos servicos e o cumprimento aos PMSB.

Embora os servicos de agua e esgoto tenham titularidade subnacional
constitucionalmente atribuida, o Governo Federal tem um papel central em varios aspectos.
Além do financiamento e dos incentivos decorrentes da alocacdao de recursos, a Unido tem
atuado para promover o desenvolvimento institucional do setor, com ac¢des ligadas ao
planejamento, participa¢do da sociedade e controle social, diretrizes para o desenvolvimento
dos estudos de viabilidade e na prépria regulagdo.

Cumpre dar especial destaque as iniciativas realizadas através do Programa de
Desenvolvimento do Setor Agua — Interdguas, mediante parceria com o Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura — [ICA e o Banco Mundial, para criar um
ambiente onde os setores envolvidos com a utilizagdo da dgua possam se articular e planejar
suas ag¢Oes de maneira racional e integrada, de modo a contribuir para o fortalecimento da
capacidade de planejamento e gestdo no setor dgua, especialmente nas regides menos
desenvolvidas do Pais. Podem ser destacadas duas iniciativas que foram especificamente
voltadas para a regulacdo no setor: Projeto Regulasan e Projeto Acertar™.

Por derradeiro, ha que se considerar que o setor ainda carece de maior estruturacao
nos temas de contabilidade regulatéria, fiscalizacdo, participacdo social e andlise de impacto
regulatdrio. Além disso, o setor necessita de maior uniformidade de parametros e indicadores
de eficiéncia e qualidade, equalizando-se as similitudes e compensando-se as diferencas
existentes em razao das inUmeras varidveis que influem na prestacao dos servicos.

Em decorréncia do retardo na consolidagao do modelo regulatério em saneamento
bésico no pais, em fins de 2018, o Governo Federal editou a Medida Proviséria n.2 868/2018,
que visa atribuir competéncias a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para instituir normas de
referéncia nacionais sobre regulagdo, visando induzir as agéncias reguladoras, por meio de
adesdo, a uma maior uniformidade regulatdria.

Participagdo e controle social

O Plansab incorporou, na sua elaboragdo, a exigéncia de mecanismos de
participacdo e controle social na implementacdao das politicas publicas de saneamento
basico — exigéncia definida ja na Constituicdo Federal de 1988 e reforcada na Lei n2
11.445/2007, que estabelece as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico.

Apesar de serem muitas vezes confundidas uma com a outra, participagdo e
controle social sdo formas diferentes de interven¢do dos cidaddos e da sociedade nas
politicas publicas. Participagao diz respeito ao elemento de didlogo e debate entre os
cidaddos e o Estado e deve fazer parte da elaboracgdo das politicas e do processo decisério —

19 http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/projeto-interaguas
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por causa de sua natureza multifacetaria, ela pode se dar de maneira bem mais flexivel,
envolvendo um numero varidvel de pessoas e instituicdes e se utilizando de diferentes
meios e tecnologias adequados a fins especificos.

Controle Social, por outro lado, é uma forma de participacdo cujo foco é
estabelecido no acompanhamento da gestdo e na fiscalizagdo das a¢Ges governamentais —
exigindo, por isso, um grau de formalizacdo e especializacdo bem maior nos seus
mecanismos.

O setor saneamento basico convive, desde suas origens, com dificuldades
referentes ao estabelecimento de mecanismos tanto de participacdao quanto de controle
social e isso por varios motivos: interesses corporativos; supervalorizacdo da dimensao
técnica cujo jargdo, por si s, é excludente; desigualdades sociais e regionais, desinteresse
social pelo assunto; falta de uma cultura solidamente estabelecida de participagdo social
somada ao fato de que os mecanismos estabelecidos para tal ainda sdo relativamente
recentes e estdo sendo internalizados em ritmos diferenciados local e regionalmente.

Na versdo revisada do Plansab, coloca-se a situacdo da participacdo e do controle
social no setor saneamento em uma perspectiva histdrica, comparando as informacdes
disponiveis no momento da revisdao com as que foram apresentadas na versdo original no
Plano, com o objetivo de captar a dindmica de desenvolvimento desta dimensao.

Nota-se que o panorama geral da participacdo e do controle social mudou bastante
desde a publicacdo do Plansab. Com base na Munic 2017, percebe-se que apenas em uma
minoria de municipios do Brasil os mecanismos de participacdo e controle social ndo estdo
implantados, possivelmente como consequéncia da desorganizacdo da prestacdo dos
proprios servicos.

Em 2011, portanto quatro anos apds a publicacdo da Lei n? 11.445/2007, existiam
no Brasil apenas 195 conselhos municipais de saneamento. Em 2017 esse nimero salta
para 958, um aumento de cerca de 5 vezes com relagdo ao numero de conselhos em 2011.
O aumento do numero de conselhos criados especificamente para controle social da
prestacdo de servicos de saneamento pode ser creditado ao Decreto n? 7.217/2010, o qual
estipulou a data limite de 2014, para fins de acesso a recursos federais, para a criagao,
pelos titulares dos servigos, de 6rgdos colegiados destinados ao controle social.

Pode-se considerar esse numero baixo, levando em conta que sdo 5.570
municipios, entretanto, sdao varios os conselhos que incluem o saneamento basico entre
suas atribui¢des, principalmente os conselhos de saude, de desenvolvimento urbano e os
conselhos de meio ambiente. Em 2011 eles ja eram 3.582 e passaram a 3.650 em 2017, sem
contar os conselhos municipais de saneamento. Por esses nimeros pode-se deduzir que o
caminho encontrado por uma parte dos titulares dos servigos para implantar o controle
social nas atividades de saneamento foi o de ampliar as atribuicGes de conselhos ja
existentes. Isso é valido especialmente para o Nordeste. Desse ponto de vista, pode-se
concluir que a institucionalizagdo dos conselhos estd bastante consolidada e presente na
maioria dos municipios do Pais. O que falta, para fazer uma analise mais precisa, é o
acompanhamento dos indicadores de efetivo funcionamento dos conselhos existentes.

A macrorregido Sul é a que proporcionalmente mais tem conselhos de saneamento
no Pais e a Nordeste a que tem menos, entretanto, em termos de conselhos transversais,
existe um maior equilibrio entre as macrorregides, com todas atingindo mais de 60% dos
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seus municipios com algum conselho atuando em saneamento basico, como pode ser
observado na Tabela 4.33.

Tabela 4.33. Municipios com conselho atuando em saneamento basico.

Municipios com conselhos

Municipios com Conselho de .
transversais que atuam em

Brasil/Macrorregido Saneamento (%) saneamento bésico (%)

2011 2017 2011 2017
Norte 1,3 8,4 60,1 63,7
Nordeste 1,2 8,4 63,3 60,1
Sudeste 2,2 16,3 61,7 66,1
Sul 9,1 33,9 70,2 72,0
Centro-Oeste 4,2 20,1 66,5 69,1
Brasil 3,5 17,2 64,3 65,5

Fonte: Munic 2011 e Munic 2017

A Munic 2017 informa que dentre os conselhos de saneamento existentes em 2017,
16,1% eram, simultaneamente, de carater deliberativo, normativo e fiscalizador e 83,9%
sendo apenas consultivos.

A distribuicdo da atuagdo em saneamento basico entre os diversos conselhos é
mostrada na Tabela 4.34. Observa-se que os Conselhos Municipais de Saneamento e de
Salde concentram nacional e regionalmente a atuagao no setor.

Tabela 4.34. Distribui¢cdo da atuagdao em saneamento entre diversos conselhos.

Conselho
Municipal da Conselho Conselho
.. .. i Outro(s)
) - Cidade e/ou do Municipal de Municipal de Meio
Brasil/Macrorregiio ' , . conselho(s)
Desenvolvimento Saude Ambiente
Urbano
2011 2017 2011 2017 2011 2017 2011 2017
Norte 18,2 16,7 91,9 84,7 11,0 60,2 9,3 8,7
Nordeste 14,3 10,8 90,8 84,0 36,9 40,3 7,0 11,2
Sudeste 12,9 11,7 76,7 63,5 66,4 70,6 9,1 10,0
Sul 26,7 21,9 80,4 69,6 26,7 66,0 12,6 11,9
Centro-Oeste 12,3 15,5 85,5 75,9 50,3 60,6 13,9 13,0
Brasil 16,9 14,6 83,9 73,7 53,5 58,9 9,7 11,0

Alguns mecanismos de participacao, por outro lado, estdo menos consolidados.
Segundo a Munic 2017, apenas 45,6% dos municipios usaram algum tipo de dispositivo de
participacdo ndo colegiado no periodo de 12 meses (debates e audiéncias publicas,
consultas publicas) ou realizaram conferéncia das cidades em um periodo de quatro anos
(até 2017).

Além dos mecanismos acima citados, deve-se destacar dois mecanismos que
tiveram um impacto importante tanto no panorama da participacao quanto do controle
social.
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O primeiro deles é a participacdo popular na elaboragdo dos planos de saneamento,
obrigatéria nos termos da Lei n? 11.445/2007 e do Decreto n? 7.217/2010 que a
regulamenta. O segundo é o Conselho das Cidades, criado em 2004, integrado a estrutura
do entdo Ministério das Cidades e de natureza consultiva e deliberativa, cuja fungao, entre
outras, é a de formular e acompanhar a execugdo da politica nacional de desenvolvimento
urbano no geral e a de saneamento basico em particular.

O Conselho das Cidades foi bastante atuante no setor até junho de 2017,
acumulando um total de 55 reuniGes (entre ordindrias e extraordindrias), dezenas de
resolucdes sobre os mais diferentes assuntos concernentes as politicas executadas sob a
chancela do entdo Ministério das Cidades e foi palco de intensos debates entre os
principais atores atuantes no saneamento, principalmente através das reunides do Comité
Técnico de Saneamento Ambiental (CTSA). Espera-se que uma préxima Conferéncia
Nacional das Cidades seja realizada em 2019, conforme determinado pelo Decreto n2
9.076/2017.

Gestdo associada

A Lei de Consorcios Publicos e da Gestdo Associada (Lei n2 11.107/2005),
regulamentada pelo Decreto n? 6.017/2007, tem como objetivo proporcionar a seguranca
politico-institucional necessaria para o estabelecimento de estruturas de cooperacao
intermunicipal e solucionar impasses na estrutura juridico-administrativa dos consdrcios. Ela
surgiu em funcdo de uma necessidade real de equacionar uma gestao sustentavel dos servicos
em pequenos municipios, aglomeracdes urbanas e RM.

No Brasil, 80% dos municipios tém menos de 30 mil habitantes. Grande parte desses
municipios ndo possui estruturas institucionais nem recursos financeiros para organizar uma
gestdo sustentdvel dos servigos de saneamento basico. Para esses municipios de menor porte,
com fraco desenvolvimento econd6mico, com dificuldade de captar recursos e pouca
capacidade administrativa, a coopera¢ao, sobretudo por meio de consércios publicos ou
convénios de cooperagdo, nos termos da Lei n2 11.107/2005, é uma alternativa importante
para implementacdo de programas e desenvolvimento de projetos de saneamento, ensejando
ganhos de escala.

Por outro lado, em aglomera¢bes urbanas e RM, onde existem infraestruturas
articuladas, e onde a solucdo de problemas comuns requer politicas e acbes construidas
coletivamente pelos municipios membros, os consdrcios publicos podem viabilizar essa
cooperacdo de forma institucionalizada.

No que diz respeito ao saneamento basico, a implementacdo de programas e o
desenvolvimento de projetos e mesmo as diferentes fungbes de gestdo de servigos (suporte ao
planejamento, regulacdo, fiscalizagdo, prestagdo) podem vir a ser feitas de forma consorciada.
Esse aspecto é reforcado pela Lei n? 11.445/2007, que permite ao municipio, através do
arranjo de colaboracdo federativa, se articular formalmente com outros municipios (e,
eventualmente, com o estado e/ou a Unido) para exercer consorciadamente determinadas
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competéncias, sejam as de natureza indelegavel®®, sejam aquelas delegéveis nos termos do art.
82 da referida Lei.

Sendo, porém, formas de articulacdo voluntdria, a formacado de consércios depende da
ruptura de uma visao fragmentada que hoje caracteriza a gestdao das cidades, marcada por
disputas politico-partidarias e por uma situagdao de competicdo entre municipios, e a ado¢do
de uma nova visao, baseada na cooperagdo. Neste contexto, a participagcdo dos governos
estaduais e do Governo Federal no sentido de criar mecanismos para fomentar a cooperacgao
entre municipios, seguindo os exemplos internacionais, € um aspecto fundamental.

N3o existe levantamento que possibilite caracterizar os consdércios na area de
saneamento firmados pds Lei n? 11.107/2005, mas se sabe que as experiéncias ainda sdo
pouco numerosas e que muitos municipios desconhecem as potencialidades da cooperacgdo
com outros entes federados por meio do estabelecimento de consdrcios publicos.

O MMA, por meio do Departamento de Ambiente Urbano da SRHU, tem apoiado,
desde 2007, estados e municipios brasileiros na elaboracdo de estudo de regionalizacdo e
formacdo de consdrcios publicos intermunicipais ou interfederativos para gestao dos residuos
solidos. O MMA considera que a gestdo associada, por razdes de escala, possibilita aos
pequenos municipios reduzir custos e, portanto, garantir a sustentabilidade quando
comparado com o modelo atual, no qual os municipios manejam seus residuos isoladamente.
O ganho de escala esperado na geracdo de residuos, conjugado a implantacdo da cobranga
pela prestacdo do servico, pode contribuir para a sustentabilidade econémica do consdrcio e a
manutencdo de um corpo técnico qualificado. Além disso, a regionalizacdo possibilitaria a
maximizacdo da aplicagdo dos recursos publicos, a minimizacdo dos custos operacionais, o
estabelecimento de regras regionalizadas de prestagdo de servicos, bem como a continuidade
do planejamento, da gestdo integrada e da capacitacdo profissional.

No campo dos servigos publicos de abastecimento de agua potdvel e esgotamento
sanitario, a formac¢do de consércios pode ser uma alternativa para a prestacdo dos servicos,
para compartilhamento de equipamentos e a racionalizagdo da execugdo de tarefas com
ganhos de escala e economia de recursos, para a regulagdo, e ainda para o planejamento
integrado. A formacgdo de consdrcios para a presta¢do dos servigos de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario ainda é uma novidade, mas algumas experiéncias estdao em
curso. Dentre elas, destaca-se o Consdrcio Regional de Saneamento do Sul do Piaui (Coresa Sul
do PI), uma autarquia com autonomia financeira e diretiva, que reiine 36 municipios do sul do
estado e o préprio Governo do Estado. Na estrutura organizacional do Coresa Sul do Pl os
municipios sdo responsaveis pela prestacdo dos servicos locais de menor complexidade,
através dos Servigos Locais de Saneamento (Selos), que atuam, entre outras fung¢des, nos
reparos de redes e ramais e leituras e entregas de contas. O Consércio passa a ser responsavel
por servicos de maior porte e mais complexos, fiscalizacdo, manutencdo pesada,
investimentos, emissdo de conta e controle da qualidade.

No Rio Grande do Norte, foi criado o Consdrcio Intermunicipal de Saneamento de
Serra de Santana (Conisa). Participam do Conisa o estado e sete municipios. O Consorcio é
integrante da administra¢cdo publica dos municipios associados. O objetivo do Conisa é a
promocdo de agles voltadas para a gestdo sustentada dos sistemas de abastecimento que

20 . . .

A exemplo de algumas atividades de planejamento, como o acompanhamento e o monitoramento do Plano, o
gerenciamento da delegacdo da prestagdo dos servigos, desde que obrigatoriamente autorizados pelos entes
consorciados, em todas as situagoes.
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compdem o Sistema Adutor Serra de Santana, mediante a mutua coopera¢do dos entes
envolvidos. Na estrutura adotada, a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
(Caern) passa a ser responsavel pela operacdo e manutencdo do sistema da adutora Serra de
Santana, sendo que a operacdo local da distribuicdo passa a ser feita pelas associacdes de
moradores e gerenciada pelo Conisa. O consércio deve dar a assisténcia técnica a essas
associacbes, ajudando no controle, fiscalizacdo e distribuicdo de agua em todas as
comunidades rurais.

No Rio Grande do Sul, existe o Consodrcio Publico de Saneamento Basico da Bacia
Hidrografica do Rio dos Sinos (Pré-Sinos), hoje formado por 27 municipios. O Prd-Sinos tem
por objetivo defender, ampliar, promover a interagdo, fortalecer e desenvolver a capacidade
administrativa, técnica e financeira dos servigos publicos de saneamento basico nos municipios
gue integram o consércio. Mesmo estando prevista no estatuto do Pré-Sinos a possibilidade de
o consorcio atuar como prestador de servigos, dos 27 municipios consorciados, 20 mantém a
concessao com a Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan).

Em Santa Catarina, destacam-se o Consércio Intermunicipal de Saneamento Ambiental
(Cisam Meio Oeste), formado por 14 municipios e com sede em Capinzal, e o Consdrcio
Intermunicipal de Saneamento Ambiental do Sul (Cisam-Sul), formado por 17 municipios e com
sede em Orleans. Os dois consércios foram criados em 2006, com apoio técnico, institucional e
financeiro da Funasa. Ambos tém os seguintes objetivos: assisténcia técnica e juridica;
assessoria administrativa para a solu¢do dos problemas de saneamento basico; elaboracdo de
projetos e estudos; projecdo, supervisdo e execucdo de obras; administracdo, operacao,
manutenc¢do, recuperagdo e expansdo dos sistemas de agua e esgoto; melhoria do
saneamento ambiental. Os servicos sao geridos pelos SAAE e os consdcios buscam promover a
cooperacdo em atividades administrativas, técnicas e operacionais de saneamento.

Com estrutura parecida, foi criado no Parand o Consdrcio Intermunicipal de
Saneamento Ambiental do Parana (Cismae), formado por 24 municipios da regido
Norte/Noroeste do estado que possuem sistemas de saneamento operados por autarquias
municipais de agua e esgoto. O Cismae fornecendo produtos e servigos para os municipios
associados, como estudos tarifarios, controle de qualidade da agua para consumo humano,
prestacdo dos servigos de informatica, contabilidade, gestao de pessoal e folha de pagamento,
gestdo comercial, cadastro, emissdo de contas, compras conjuntas e compartilhamento de
equipamentos.

Em Minas Gerais, em 27 de junho de 2008, foi instituido o Consdrcio Intermunicipal de
Saneamento Basico da Zona da Mata de Minas Gerais (Cisab Zona da Mata). O consércio é
pessoa juridica de direito publico interno, do tipo de associagdao publica, e é atualmente
integrado por 23 municipios. Tem como objetivo prestar apoio aos servicos de saneamento
basico dos municipios consorciados, preferencialmente como capacitacdo técnica ou como
suporte para a execucdo das atividades requeridas pelos servicos.”*

Ainda no estado de Santa Catarina, a partir de uma articulagio da Federagdo
Catarinense de Municipios (Fecam), foi instituido o ente regulador na forma de consércio
publico: a Aris. OQutros reguladores intermunicipais sdo a Agéncia Reguladora dos Servicos de
Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — ARES-PCJ, a Agéncia
Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizagcdo de Servigos Publicos Municipais do Médio

2 Informagdes disponiveis em
http://www.cisab.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14&Itemid=2
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Vale do Itajai — AGIR e o Consdrcio Intermunicipal de Saneamento Basico Regido Central —
CISABRC.

Em 2011, a Funasa lancou Edital de Convocacdo para instituir o Banco de Dados de
Consércios de Saneamento Basico®’. Em consulta realizada em novembro em 2018, duzentos e
dois consércios para saneamento foram catalogados, sendo treze deles no eixo de agua e
esgoto, cinco para regulacdo dos servicos e o restante para o eixo de residuos sélidos urbanos.

A prestagdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio

Nesta secdo serd abordada a prestacdo de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio por intermédio sobretudo das informagdes do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento — SNIS. Na andlise, somente serdo considerados os
prestadores que preencheram os formuldrios completos, ou seja, prestadores em cujas regioes
de atuagdo ha sistema publico de d4gua ou esgotos™.

Em seu levantamento de 2016 acerca da prestagdo dos servicos de dgua e de esgoto, o
SNIS indicou a existéncia de 28 prestadores de abrangéncia regional, que correspondem as
companhias estaduais que atendem a diversos municipios, limitrofes ou ndo, geralmente do
mesmo Estado da federagdo. Os prestadores regionais, quanto a natureza juridica, estdo
divididos em vinte e quatro sociedades de economia mista, duas autarquias (Departamento
Estadual de Pavimentagdo e Saneamento - Depasa/AC e Agéncia Tocantinense de Saneamento
— ATS/TO), uma empresa privada (Companhia de Saneamento de Tocantins - Saneatins) e uma
empresa publica (Copasa Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas
Gerais S/A - Copanor).

No que diz respeito aos servicos municipais, o SNIS 2016 traz informagdes sobre 1.607
prestadores de abrangéncia local (prestadores que atendem a um Unico municipio) e seis
prestadores de abrangéncia microrregional (prestadores que atendem a dois ou mais
municipios limitrofes uns dos outros, no mesmo estado), sendo trés autarquias e trés
empresas privadas. Incluem-se, no universo dos locais, os servigos publicos municipais e os
servicos delegados aos prestadores privados, sendo, estes ultimos, um total de 95. Também
foram declaradas duas organizagdes sociais. A distribuicdo de prestadores segundo
abrangéncia e natureza juridica é apresentada na Tabela 4.35.

22 http://cisaneamento.lucashappy.com/

De modo contrario, os formuldrios simplificados trazem informagGes a respeito das chamadas solugbes
alternativas e individuais, tais como, para esgotamento sanitdrio, fossas sépticas, fossas rudimentares, galerias de
aguas pluviais, langamento de esgotos em curso d’agua, etc. e, para abastecimento de agua, uso de pogo ou
nascente, chafariz, cisterna, agude, caminhdo pipa, etc.

103



2

O 00 N OO U1 B W

10

12
13
14
15
16
17
18
19
20

21
22

23

Tabela 4.35. Distribuicdo dos prestadores de servigos participantes do SNIS, em 2016, que responderam
aos formularios completos, segundo abrangéncia e natureza juridica.

Natureza Juridica

Abrangéncia  Administragdo . Soaedaqe Empresa Empresa  Organizagao
. Autarquia Economia L . . Total
Direta . Publica Privada Social
Mista

Regional - 2 24 1 1 - 28
Microrregional - 3 - - 3 - 6
Local 1.088 412 7 3 95 2 1.607
Brasil 1.088 417 31 4 99 2 1.641

Em relacdo as empresas privadas, na publicacdo “Panorama 2017”, da Associacdo
Brasileira das Concessiondrias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON), que
contabiliza anualmente os dados coletados na sua prépria pesquisa, ha informacdes sobre as
componentes de contratos de delegacdo totalizando 264, até 2016. Desses contratos com o
segmento privado, 139 foram concessdes plenas, 27 foram concessdes parciais, 16 foram
parcerias publico privadas (PPP), 1 foi subdelegacdo, 3 foram locacdes de ativos e 78 foram
categorizadas como assisténcia técnica. Dentre as possibilidades de arranjos contratuais,
parcela considerdvel das concessoes se fez no regime de concessao plena para agua e esgotos,
seguido pelo BOT — Build, Operate and Transfer (Construir, Operar e Transferir)®**. As
concessdes plenas estdo presentes em inimeros estados brasileiros, entre eles Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Amazonas, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Parana, Rondonia e Tocantins. No caso da
Saneatins o controle acionario é privado.”

A quantidade de prestadores de servigos, com as respectivas abrangéncias e os tipos
de servigos prestados (agua e esgoto), que preenchem o formulario completo, sdo elencados
na Tabela 4.36.

Tabela 4.36. Distribuicdo dos prestadores de servigos participantes do SNIS, em 2016, que responderam
aos formularios completos, segundo abrangéncia e algumas caracteristicas do atendimento.

Prestadores de servigos Quantidade de municipios atendidos Populagao urbana dos municipios
L. . Agua Esgotos Agua Esgotos
Abrangéncia Quantidade
(GEO5a) (GEO5b) (GEO6a) (GEO6b)
Regional 28 4.033 1.351 128.953.667 103.434.498
Microrregional 6 17 15 701.041 692.992
Local 1.607 1.141 1.149 43.094.101 51.087.784

** Nos contratos BOT a empresa privada contratada constréi e opera por determinado periodo o empreendimento,
ao fim do qual os ativos sao transferidos ao setor publico. O custo do projeto e da implantagdo serdo remunerados
com a receita gerada pela operagdo. Em uma das variagdes possiveis, o BOT corresponde a um contrato onde a
empresa privada constréi a nova estrutura que é incorporada ao patriménio do setor publico e alugada ao préprio
parceiro privado.

> Segundo o documento “Panorama 2017” da ABCON, a Saneatins, no estado do Tocantins, opera 44 concessGes
plenas (agua e esgotos) e 3 concessdes parciais (somente agua). Ja no estado do Pard, ela opera 5 concessdes
plenas (agua e esgotos).
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Com relacdo ao abastecimento de dagua, o SNIS 2016 indica que entre os que
participaram da pesquisa, 77,7% dos municipios sdo atendidos por prestadores de abrangéncia
regional, 22,0% tém os servicos prestados por entidades de abrangéncia local e 0,3% tem seus
servicos prestados por entidades de abrangéncia microrregional. Nos servicos de esgotamento
sanitario, por sua vez, 53,7% sdo atendidos por prestadores de abrangéncia regional, 45,7%
por prestadores locais e 0,6% por prestadores microrregionais.

Para analisar os desafios da gestdo, selecionou-se um grupo de indicadores-chave,
nomeadamente os indices de macromedi¢do e hidrometracdo, as perdas na distribuicdo, a
evasdo de receitas, a suficiéncia de caixa e a regularidade da delegacao.

O indice de macromedicdo avalia quanto do volume produzido, em porcentual, é
contabilizado por macromedidores (equipamento para se medir grandes vazdes de agua). Ter
macromedicdo nos pontos de controle (entradas e saidas) é fundamental para o
gerenciamento das perdas no sistema de distribuicdo de agua. A Figura 4.54 apresenta a
macromedicdo no Brasil e segundo as macrorregioes e tipo de prestador.
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M Local Direito Privado Local Empresa privada Total

Figura 4.54. indice de macromedicdo (indicador INO11) dos prestadores de servicos participantes do
SNIS, em 2016, segundo tipo de prestador no Pais e nas diferentes macrorregioes.

O indice de macromedi¢do do Brasil é de 76,6%, sendo que as empresas privadas
detém indices maiores que 90%. No outro extremo, os prestadores locais de direto publico
possuem indices em torno de 60%.

A macrorregido Norte é a que apresenta pior desempenho em geral (41,9%). Na
desagregacdao da macromedicdo por tipo observa-se que os prestadores locais de direito
publico apresentam indice de macromedi¢cdo de 16,5%, as regionais, 24,6% e as locais —
empresas privadas possuem 98,2% de macromedicdo. A regidao Sudeste possui o maior indice
de macromedicdo (88%). Nesta macrorregido, observa-se que as locais de direito publico
apresentam 72,6% neste indice. As microrregionais detém 80,9%, as locais - empresas
privadas, 86,0%, as locais de direito privado, 89,0%, e as regionais, 95,5%.

De forma semelhante a macromedi¢do, o indice de hidrometracdo mensura, em
porcentual, a fracdo das ligacGes ativas de agua que estdo sendo micromedidas (com
hidrémetro). Tanto a macromedi¢do quanto a hidrometragdo tém papel importantissimo no
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controle e reducgdo das perdas de dgua. A Figura 4.55 apresenta o indice de hidrometra¢do no
Brasil e segundo as macrorregides e tipo de prestador.
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Figura 4.55. indice de hidrometragdo (indicador INO09) dos prestadores de servicos participantes do
SNIS, em 2016, segundo tipo de prestador no Pais e nas diferentes macrorregioes.

O indice de hidrometragdo no Brasil é de 91,9%, sendo que os prestadores
microrregionais detém indices de mais de 98%. Os prestadores locais de direto publico, por
sua vez, possuem indices em torno de 88%.

Para a macrorregido Norte, o comportamento é correlato a macromedicdo, ou seja,
possui o pior desempenho na comparagdo com as outras macrorregioes (62,3%). Observa-se
que os prestadores regionais nesta macrorregido apresentam 66,1% nesse indice. As locais de
direito publico, 24,7%, e as locais — empresas privadas, 84,7%.

No Sul, o indice de hidrometracdo é o maior do Pais. Na desagregacdo da
hidrometragao, observa-se que as locais de direito publico apresentam 94,3% nesse indice. As
regionais, 99,9%, as locais de direito privado, 99,5%, as locais — empresas privadas, 99,9% e as
microrregionais, 100%.

Os indices anteriores estao relacionados aos altos indices de perdas na distribuicdo dos
prestadores. A Figura 4.56 apresenta este indice no Brasil e segundo as macrorregioes e tipo de
prestador.
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Figura 4.56. indice de perdas na distribuicdo (indicador INO49) dos prestadores de servicos participantes
do SNIS, em 2016, segundo tipo de prestador no Pais e nas diferentes macrorregioes.

O indice de perdas na distribuicdo no Brasil é de 38,1%, sendo que os prestadores
locais de direto privado detém os menores indices (34,4%). Os prestadores locais — empresas
privadas possuem indices em torno de 41%.

O indice de perdas na distribuicdo no Norte é o mais elevado do Pais (47,3%). Quando
o indice é decomposto, nota-se que as regionais apresentam 52,8%, as locais — empresas
privadas, 44,2% e, finalmente, as locais de direito publico, 35,5%. O indice de perdas na
distribuicdo do Sudeste é o menor (34,7%), mas ainda com grande potencial de diminuigdo.
Para esta macrorregido, nota-se que as locais de direito publico apresentam 39,1%, as locais —
empresas privadas, 37,2%, as microrregionais, 35,4%, as regionais, 33,0% e as locais de direito
privado, 31,5%.

Analisando a situacdo dos prestadores sob a ética econdmico-financeira, tem-se que o
indice de evasao de receitas esta relacionado a gestdo financeira dos prestadores de servigos.
Quando positivo, corresponde a parcela financeira que o prestador de servigos ndo recebe dos
usudrios, ou seja, quanto maior o valor, pior é a situagdo do prestador em termos da
arrecadagdo. A Figura 4.57 apresenta o indice de evasao de receitas no Brasil e segundo as
macrorregides e tipo de prestador.
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Figura 4.57. indice de evasdo de receitas (indicador IN029) dos prestadores de servigos participantes do
SNIS, em 2016, segundo tipo de prestador no Pais e nas diferentes macrorregioes.

O indice de evasdo de receitas no Brasil é de 7,7%, sendo que os prestadores locais de
direto privado detém os menores indices (3,8%). Os prestadores locais — empresas privadas
possuem os maiores, com cerca de 11%.

O indice de evasdo de receitas da macrorregido Norte é o maior do Pais (21,2%).
Quando se fragmenta nas diferentes abrangéncias tém-se as locais — empresas privadas com
30,1%, as regionais no patamar de 18,6% e as locais de direito publico com 3,0%. Por outro
lado, o indice de evasdo de receitas da macrorregido Sul é o menor do Pais (3,2%). Nesta
macrorregido, os prestadores do tipo local — empresa privada possuem indice médio de 6,2%,
os locais de direito publico, 5,9%, os locais de direito privado, 3,7%, os regionais, 2,4% e os
microrregionais, 1,2%.

Assim como o indice de evasdo de receitas, o indice de suficiéncia de caixa relaciona-se
a gestdo financeira dos prestadores de servigos. O indice de suficiéncia de caixa, que compara
arrecadacdo e despesas, diz respeito a capacidade de caixa para pagamento das despesas
correntes (exploragdo, juros, despesas fiscais, amortiza¢Ges) e, quando houver reservas (indice
maior que 100%), significa que ha poupanga para investimento, por exemplo, na manutengdo
dos equipamentos ou na expansdao do sistema. Quanto mais acima de 100%, melhor é a
situacao financeira do prestador de servigos. Obviamente, se o valor é menor que 100%,
significa que as despesas sdo superiores a arrecadacdo. A Figura 4.58 apresenta o indice de
suficiéncia de caixa no Brasil e segundo as macrorregioes e tipo de prestador.
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Figura 4.58. indice de suficiéncia de caixa (indicador IN101) dos prestadores de servicos participantes do
SNIS, em 2016, segundo tipo de prestador no Pais e nas diferentes macrorregiGes.

O indice de suficiéncia de caixa no Brasil é de 110%, sendo que os prestadores locais
de direto privado detém os menores indices (100%). Os prestadores do tipo microrregional
possuem os maiores indices, de 123%.

A macrorregido Norte, em relacdo ao indice de suficiéncia de caixa, revela que ha
precariedade do ponto de vista financeiro (72,4%). A desagregacdo mostra que as locais de
direito publico detém indices de 58,8%, as regionais, de 67,4% e as locais — empresas privadas,
95,7%. Os indices de suficiéncia de caixa dos prestadores da macrorregido Sul revela que ha
mais prudéncia na gestdo financeira (110,8%). Nesta macrorregido, a desagregacdo mostra que
os prestadores locais de direito publico possuem indices médios de 105,8%, os locais —
empresas privadas, 110,8%, os regionais, 117,3%, os microrregionais, 147,4% e os locais de
direito privado, 143,5%.

De outro ponto de vista, analisar-se-do as caracteristicas dos contratos que subsidiam
a prestacdo de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, e sua consequente
regulagdo pelas agéncias reguladoras. Na Tabela 4.37, apresenta-se a quantidade relativa de
prestadores de servicos quanto ao status da delegacdo (em vigor, vencida e sem delegacdo).

Tabela 4.37. Porcentagem dos prestadores de servigos participantes do SNIS, em 2016, com delegacao
em vigor, vencida e sem delegacdo para os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
segundo macrorregido geografica e Brasil.

Abastecimento de agua Esgotamento sanitario

Brasil/ Ssem Sem
Macrorregiio Em vigor Vencida el Em vigor Vencida e

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Norte 71,5 14,1 14,4 40,9 14,1 45
Nordeste 59,2 31,9 8,9 42,6 18,1 39,3
Sudeste 87,1 11,5 1,4 58,1 4,6 37,3
Sul 96,3 2,9 0,8 94,8 1,3 3,9
Centro-Oeste 82,1 17,9 - 82,1 17,9 -
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Brasil 77,4 17,8 4,8 60,7 10,5 28,8
Fonte: SNIS 2016

Na regidao Norte nota-se que a maioria das delega¢des das empresas estaduais estd
com contratos em vigor (71,5%), 14,1% estdo com a delegacdo vencida e 14,4% estdo sem
delegacdo para contratos de abastecimento de dgua. Para esgotamento sanitario, é
perceptivel um porcentual consideravel (45,0%) sem delegacdo e 14,1% estdo vencidas. Por
outra perspectiva, 40,9% estdo com delegacGes em vigor. Do quadro acima relatado,
observam-se relevantes situagdes irregulares (delegacGes vencidas e sem delegacdo), tanto
para abastecimento de dgua e, principalmente, para esgotamento sanitario.

Quanto ao instrumento delegacdo, revela-se que no Nordeste ha 59,2% com delegacao
em vigor, 31,9% com delegacdo vencida para abastecimento de dgua e 8,9% sem delegacao.
Para esgotamento sanitario observa-se que ha 42,6% com delega¢do em vigor, 18,1% com
delegagdo vencida e 39,3% sem delegagao.

No quesito delegacdo na regido Centro-Oeste, ha 82,1% com delegacdo em vigor e
17,9% com delega¢do vencida para abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio. E
importante ressaltar que o Centro-Oeste é a Unica regido em que nenhum prestador de
servicos estd sem delegacdo na amostra do SNIS para abastecimento de agua e esgotamento
sanitdrio.

Na delegacao da prestacdo de servicos no Sudeste, hd 87,1% com delegacdo em vigor e
11,5% com delegacdo vencida e 1,4% sem delegacdo para abastecimento de agua. Para
esgotamento sanitdrio, ha 58,1% com delegacdo em vigor, 4,6% com delegacdo vencida e
37,3% sem delegacio. E perceptivel uma porcentagem consideravel de prestadores de servicos
em situagdo irregular (sem delegacdo) para esgotamento sanitario.

Especificamente no tocante a delegagdo da regido Sul, ha 96,3% dos prestadores de
servigos participantes do SNIS em 2016 com delegagdo em vigor, 2,9% com delegagao vencida
e 0,8% sem delegacdo para abastecimento de dgua. No caso de esgotamento sanitario existem
94,8% com delegagdo em vigor e 1,3% com delegac¢do vencida e 3,9% sem delegagdo. Tendo
em vista a analise das empresas estaduais e locais do Sul, elas mostram-se, segundo os
indicadores selecionados, com bons indicadores em comparagao as outras regides.

A andlise da prestacdo dos servicos de dgua e esgotos, por macrorregides do Pais,
realizada com base no SNIS 2016, indica muitos desafios. As andlises e os dados aqui
apresentados, em comparag¢ao com o estudo das macrorregides realizado para o Panorama do
saneamento bdsico no Brasil*®, revela que houve poucas mudancas.

Na regido Norte, considerando o universo de analise do SNIS, as empresas estaduais e
locais apresentam dificuldades operacionais e financeiras, notadamente pelos menores indices
de macromedicdo e hidrometragdo. Nesta regido também se evidenciam as maiores perdas de
agua na distribuicdo, maiores evasdes de receitas e mais baixos indices de suficiéncia de caixa.

No Nordeste, existem companhias estaduais com bom desempenho na prestagao dos
servigos, na gestdo financeira, mas também companhias que operam em situacdo financeira

%% 0 estudo completo por macrorregido, porém com base no SNIS 2007, pode ser consultado em BRITTO, A. L. N. P.
(coord.) Avaliagdo politico-institucional do setor de saneamento basico. (Vol. 4). In: Heller, L.; Moraes, L. R. S.;
Britto, A. L. N. P.; Borja, P. C.; Rezende, S. C. (coord.). Panorama do saneamento bdsico no Brasil. Brasilia: Ministério
das Cidades, 2011. Observa-se que a situagdo geral apresentada no texto ndo sofreu grandes modificacGes entre
2007 e 2018.
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bastante precdria e que demandam estratégias para sua recuperacdo. A prestacdo de servicos
pelos municipios ainda apresenta fragilidades, mas melhor institucionalidade, se comparada a
regido Norte, com algumas experiéncias de gestao publica municipal bem sucedida. A situacao
hidrica da regido e as perdas de agua, do conjunto dos prestadores, indicam que é
fundamental o desenvolvimento de a¢Ges especificas, voltadas para a redugdo dessas perdas.

Na regidao Centro-Oeste, verifica-se, no geral, uma prestacdo publica de servicos mais
organizada institucionalmente, com melhores estruturas operacionais e gestdo financeira,
possibilitando companhias estaduais e servicos municipais com indicadores satisfatérios.
Observa-se a necessidade de reforcar a capacidade de gestdo dos municipios e estimular as
possibilidades institucionais de coopera¢do intermunicipal, como possivel caminho para
melhorar a prestac¢do dos servigos.

Nas regides Sudeste e Sul, da mesma forma que no Centro-Oeste, existem muitos
prestadores publicos estaduais como servicos municipais com bons indicadores. Os principais
problemas, identificados na anadlise realizada a partir das informagGes do SNIS, sdo, ainda, o
porcentual elevado de perdas na distribuicdo e o atendimento ainda insuficiente, no que diz
respeito a coleta de esgotos e, sobretudo com relacdo ao de tratamento de esgotos, sendo a
ampliacdo desses servicos um grande desafio a ser enfrentado pelos prestadores da regiao,
principalmente nas areas periféricas. Uma atencdo especial merece ser dada as perdas na
distribuicdo, que na regido Sul, situam-se no patamar de 36,5%, além do atendimento com
rede coletora de esgotos (49%) e do tratamento de esgotos gerados (43,9%).

Do conjunto dos dados e analises apresentadas observa-se que existe uma assimetria
na prestacdo de servicos entre as diferentes macrorregioes, destacando-se as regies Norte e
Nordeste numa condicdo inferior ao Sudeste, Centro-Oeste e Sul, ainda que tais regides
tenham outros desafios a serem superados. Percebe-se que as regides Norte e Nordeste sdo as
de pior desempenho.

As deficiéncias na gestdo das receitas e do ativo hidrico, além da precariedade nas
delegagdes, implicam a ineficiéncia geral dos servicos prestados, com prejuizos a
sustentabilidade econémico-financeira, prevista na Lei de Saneamento Basico (11.445/2007).

Tarifas sociais e modelo tarifdrio no abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio

Observando os indices de cobertura dos servicos de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitdrio no Brasil verificamos que, se por um lado eles apontam para uma
tendéncia de universalizagdo, por outro lado revelam a permanéncia de uma proporc¢ao
especifica de déficit. Existe uma desigualdade na oferta dos servicos e infraestrutura de
saneamento basico entre as diferentes faixas de renda: quanto menor a renda, maior é o déficit.
Em médias e grandes cidades, esse déficit pode significar dezenas ou centenas de milhares de
pessoas sem acessos a esses Servigos essenciais.

Por outro lado, ter as redes no seu bairro nao significa para o morador de baixa renda
ter acesso com qualidade aos servigos. Muitos moradores, por ndo poderem pagar as tarifas
cobradas pelos servicos, optam por formas de abastecimento precarias. O enfrentamento
dessas desigualdades persistentes no acesso aos servigcos exige a avaliacdo da possibilidade de
caminhar na direcdo da afirmacdo do acesso aos servicos como direito de cidadania, como
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elemento fundamental da reproducdo social, como um constitutivo do direito a cidade. Assim,
na perspectiva de uma gestdo da agua socialmente justa, é fundamental a discussdo dos
modelos tarifarios efetivamente inclusivos ou de formas de subsidios para se garantir a
continuidade do acesso os servicos.

A Lei n2 11.445/2007 estabelece que os servicos publicos de saneamento basico
tenham a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracao pela cobranca dos servicos. A mesma Lei indica ainda que podem ser adotados
subsidios tarifarios e ndo-tarifarios para os usuarios e localidades que ndao tenham capacidade
de pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

No ambito deste Plano, procurou-se analisar os modelos tarifarios que hoje mediam o
acesso aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario para as familias de
baixa renda. Para tanto, avaliaram-se modelos tarifarios das companhias estaduais, de alguns
servigos publicos municipais de referéncia e dos prestadores privados®’.

Com relagdo as empresas estaduais, verifica-se que: (I) nem todas possuem tarifas
sociais; (ll) muitas empresas estabelecem tarifa social para os usudarios que consomem até
10m® por més, ou seja, o critério é o baixo consumo e n3o a situagdo socioecondmica.
Diferentes estudos internacionais e nacionais mostram que esse critério pode ndo ser o mais
justo socialmente. Nem sempre quem gasta pouca agua é pobre e nem sempre quem gasta
muita agua é rico ou ndo pobre. Uma tarifacdo com este tipo de base de raciocinio podera
subsidiar o consumo de agua de quem nao precisa de protecdo social e punir o pobre com uma
tarifa mais alta, pelo maior consumo de agua, explicado, entre outros motivos, pelo maior
numero de moradores em cada domicilio. Em situagdes nas quais isso ocorre, o usuario pobre
estara subsidiando o consumo do rico, o inverso do desejado.

Outras empresas estaduais estabelecem diferentes critérios para identificar o usuario
de baixa renda. Esses critérios envolvem o tipo de moradia (area construida, caracteristicas
construtivas e o consumo de energia), a sua localizacdo e a faixa de renda (na maior parte das
vezes até um salario minimo por pessoa). Na maioria dos casos, esses critérios sdo associados
a um consumo limitado a até 10m* por més. Existem ainda empresas que beneficiam com
tarifa social os usudrios inscritos em programas sociais dos governos federal — como o
Programa Bolsa Familia (PBF) —, estaduais e municipais. Em algumas empresas, a tarifa social
consiste em um desconto sobre a tarifa normal, sendo que o percentual de desconto decresce
quanto maior for o consumo. Os modelos de tarifas sociais praticados pelos servigos publicos
municipais sdo variados, mas a estrutura de concessdo do beneficio ndo difere
substancialmente da estabelecida pelas companhias estaduais.

No que diz respeito aos servigos prestados por empresas privadas, a tarifa social
geralmente corresponde a uma porcentagem da tarifa residencial normal, que, em média,
para as empresas estudadas, situa-se entre 50% e 60%, considerando um consumo-teto para
sua aplicacdo entre 10 e 20m* mensais. Esse beneficio, porém, n3o estd presente em todos os
casos. De um total de 34 concessionarias, 13 (38%) possuem uma tarifa social explicita. Além
disso, verifica-se que, em geral, estes programas tém baixa cobertura, ou seja, os usuarios

77 Através de informacdes fornecidas pela ABCON em janeiro de 2010 e extraidas do estudo CONSORCIO
INECON/FUNDACAO GETULIO VARGAS. Exame da Participagdo do Setor Privado na Provisdo dos Servigos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario no Brasil. Sio Paulo, 2008. Brasilia: Ministério das Cidades,
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Programa de Modernizagdo do Setor de Saneamento, 2008.
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cadastrados nessa categoria representam uma pequena parcela do total de clientes residenciais
(em torno de 5% ou menos).
Esse quadro suscita algumas questdes:

e 0 tema central é quem pode se beneficiar da tarifa social, isto é, como os
prestadores definem o perfil de consumo do usudrio de baixa renda, e como um
usudrio nessas condi¢cBes pode reivindicar este direito. Cada empresa define
essas condicdes de forma diferenciada, os documentos exigidos para se cadastrar
nessa categoria nem sempre sao facilmente obtidos pelos usudrios e a falta de
informacdo faz com que muitos moradores de baixa renda nao reivindiquem
seus direitos;

e existe frequentemente o estabelecimento de um limite de tempo para se
beneficiar do programa. Porém, se por um lado é aceitdvel que haja uma
reavaliacdo periédica da situacdo econdmica da familia para verificacdo da
necessidade de participagdo no programa social, por outro lado, ndo deveria
haver limite de tempo maximo que uma familia de baixa renda possateracesso
astarifas sociais, dado que a pobreza no Brasil requer medidas de longoprazo® ;

e muitas vezes para ter direito ao beneficio, o usudrio precisa estar adimplente,
mas, se ndo fordada a pessoa a possibilidade de parcelamento de sua divida, este
critério é inadmissivel, posto ser limitante do acesso ao programa social daqueles
gue mais necessitam: a situacdo de inadimpléncia geralmente decorre das
mesmasdificuldadesfinanceiras que fazem necessario o acesso a tarifa social®;

e 0s valores da tarifas sociais sdo bastante variados, o que resulta em situacdes
com maiorou menor capacidade de inclusdo dos usudrios pobres;

e apesardossignificativosavancos de programas sociais, como o PBF, existem ainda
pobres urbanos excluidos desses beneficios, vivendo em situacdo de extrema
vulnerabilidade e incapazes de pagar peloacessoadgua, qualquer que sejaovalor;
esses estdoforadoalcance dos programas de tarifas sociais.

A Lei n? 11.445/2007 regulamenta as condi¢Bes da continuidade da prestagdo dos
servicos (interrupcdo, cortes, etc.), mas o tema do volume minimo a ser fornecido a familias
vivendo em situacdo de precariedade ndo foi tratado com a necessaria profundidade. Ao indicar
que a interrupg¢do ou a restricao do fornecimento de dgua por inadimpléncia a estabelecimentos
de saude, a instituicdes educacionais e de internacao coletiva de pessoas e ao usuario residencial
de baixa renda beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazos e critérios “que preservem
condigdes minimas de manutengdo dasaude das pessoas atingidas”, ndo deixa claro quais seriam
as condi¢cbes minimas, nem a garantia de fornecimento de volume de agua a esse usuario
beneficiario de tarifa social. No entanto, estabelece a possibilidade de subsidios que se facam
necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa renda, abrindo um leque de
alternativas que dependem das caracteristicas do beneficiario e da origem dos recursos, inclusive
fiscaisdecorrentesdaalocacdoderecursosorcamentarios.

% |DEC. A Agua e o consumidor: Um primeiro olhar sobre as praticas tarifarias do setor de saneamento no Brasil.
Relatério de pesquisa, 2007.
» Op. cit. nota 72.
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Diante do exposto, fica evidente a necessidade de aperfeicoamento da politica
desenvolvida, tanto para garantir a universalizagcdo do acesso aos servigcos de saneamento basico,
guanto paraapratica da equidade e da justica social na sua prestacao. A discussdo de um sistema
de gestdo inclusivo passa pela definicdo de mecanismos para controlar a lédgica do mercado e
promover a equidade.

Aspectos particulares da prestacdo de servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos

Em agosto de 2010, foi sancionada a Lei n2 12.305, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), a qual reine o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e a¢OGes com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos. Entre os principios da Lei, tem-se a cooperacdo entre as
diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania; e o direito da sociedade a informacado e ao controle social.

Entre os objetivos tracados e as premissas da Lei, tem-se a gestdo integrada de
residuos sélidos; a regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacao
dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; a extingdo de lixdes; o
recebimento exclusivo de rejeitos pelos aterros; a garantia da universalizagcdo dos servicos; a
insercdo de catadores de materiais recicldveis no processo de coleta seletiva e logistica
reversa; o estabelecimento de prioridades na gestdo dos residuos sdlidos, sendo elas a ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposic¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Além disso, a PNRS coloca a elaboracdo do plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos, nos termos dos artigos 18 e 19, como condicionante para o acesso a recursos
da Unido (ou por ela controlados), destinados a empreendimentos e servigos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos; e estabelece critérios para o financiamento
de municipios, priorizando aqueles que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; que optarem por solucbes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sdlidos, incluida a elaboracdo e
implementacdo de plano intermunicipal; ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos sélidos. Todavia, conforme levantamento feito pelo MMA* em
julho de 2016, somente 40% dos municipios brasileiros declarou possuir os planos municipais
nos moldes da Lei. Quanto a evolugdo da gestdo e do gerenciamento integrado de residuos, o
setor ainda apresenta significativos desafios e distanciamento do que foi posto pela Lei.

No que concerne a prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos, verifica-se que no setor hd uma grande diversidade de arranjos com agentes publicos e
privados, seja a contratacdao de empresas para a prestacdo de determinados servicos —
somente a coleta ou somente o transporte e aterramento ou sé a varrigao, por exemplo —ou a
contratagdao de todos os servicos ou a contratagdo parcial de um mesmo servico que ja é

% planilhas divulgadas pelo MMA no site www.sinir.gov.br, acessado em dezembro de 2018.
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executado por agentes publicos, além de outros. O indicador do SNIS “IN0O0S8 - percentual de
incidéncia de empregados de empresas contratadas no total de empregados no manejo de
residuos e limpeza publica” mostra que, em 2016, no conjunto de 3.062 municipios que
responderam a essa informacédo (56% dos municipios do Pais), tem-se um panorama no qual: o
setor privado responde pela prestacao exclusiva dos servicos em 14,3% dos municipios; de
forma concomitante com o setor publico em 34,3%; e execucdo exclusiva pelo setor publico
em 51,4% dos municipios.

O panorama mostra que as empresas privadas concentram sua atuagdo nos grandes e
médios municipios e sdo responsdveis por operar em regides que detém grande parte do
expressivo capital que a drea de residuos solidos movimenta no Pais, com servicos de coleta,
transporte, transbordo e, cada vez mais, disposicdo final de residuos sélidos, por meio da
implantacdo e operacao de aterros sanitdrios particulares.

Segundo o mesmo diagndstico, dos 3.670 municipios participantes da coleta de dados
(65,9% dos municipios do Pais), a cobranga pelo servigo regular de coleta domiciliar, transporte
e destinacdo final de residuos é feita por 43,1% dos municipios; sendo verificada a maior
ocorréncia na macrorregiao Sul, com 82,3%, e a menor na macrorregido Nordeste, com apenas
6,2%. Outro dado complementar é relativo ao indicador “INOO5 - autossuficiéncia financeira da
prefeitura com o manejo de residuos sélidos urbanos” que adota em seu numerador todas as
receitas obtidas com os servicos de manejo de residuos sélidos, relacionando-as com todas as
despesas da prefeitura com tais servicos (exceto investimentos), incluidos os servigos divisiveis
(relativos ao manejo de RSU) e os indivisiveis ou ndo passiveis de cobranca (relativos a limpeza
urbana). O diagndstico mostra um indicador médio nacional de autossuficiéncia de 53,8%. Na
macrorregido Sul, mesmo com o mais alto indice de cobranga por parte dos municipios, a
autossuficiéncia financeira média é de 49,8%. Nas macrorregides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, este indice ndo passa dos 34%. Ou seja, os numeros apresentados revelam que, além de
baixo o indice de municipios que cobram, naqueles onde hd cobranca, a receita arrecadada
com os servicos afetos ao manejo de residuos sélidos mostra-se bastante insuficiente para
manter as atividades. Quando agrupado por faixas populacionais, as disparidades revelam que,
para os municipios acima de 30 mil até 3 milhGes de habitantes, o indicador médio de
autossuficiéncia gira em torno dos 43,0%. Acima dessa faixa populacional, na qual estdo Rio de
Janeiro/RJ e S3o Paulo/SP, também ¢é interessante assinalar os extremos: o primeiro é
autossuficiente e o segundo sequer cobra. Ja para os municipios menores, a autossuficiéncia é
de apenas 28,0%, demonstrando que nestes a situa¢do ainda seja mais critica.

O diagndstico do SNIS mostra que, dos municipios participantes em 2016, 33,1% possui
coleta seletiva porta a porta ou ponto a ponto sendo prestada, o que representa 21,8% dos
municipios. E bastante significativa a diferenca entre o indice de prestacdo desse servico nas
macrorregioes Norte e Nordeste, na Centro-Oeste e nas outras duas regides. Enquanto nas
ultimas sdo atingidos 52,1% e 42,5% (Sul e Sudeste, respectivamente), nas primeiras ndo passa
de 8,0% e na Centro-Oeste estd na casa dos 23,0%. Dos 1.126 municipios que informaram a
massa recolhida de forma seletiva, verifica-se que os catadores respondem pela coleta de
33,4% do total, as empresas por 50,6% e as prefeituras, diretamente, por 16,0%. Com relagdo a
contratagdao de catadores, o que se verificou em 2016 é que em 171 municipios (4,6%) dos
3.670 participantes detém algum tipo de contrato, seja para a coleta seletiva, para a triagem
de reciclaveis ou para ambos.
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No campo da limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, é fundamental a
implementacdo de agdes que visem ao fortalecimento da capacidade institucional do titular, o
gue abrange, quando cabivel, a possibilidade de solucionar este quadro mediante iniciativas de
gestdo associada por meio de consdrcios publicos, experiéncias estas que comegam a compor
o cenario nacional. Conforme mostram os dados de 2016 do SNIS, existem no Pais ao menos
149 consdrcios para os servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, os quais agregam
1.870 municipios (ou 33,6% de um universo de 3.670 municipios participantes do diagndstico).
Ainda que os consdrcios intermunicipais sejam tratados pela Lei n? 12.305/2010 como um dos
principais instrumentos de organizacdo institucional e otimizagdo do setor, e os numeros
mostrados pelo SNIS evidenciem tal pratica, sabe-se que ha ainda grandes desafios para
garantir a efetiva funcionalidade destes arranjos no que se refere ao compartilhamento de
estruturas e maior eficiéncia e eficacia na gestdo e gerenciamento integrados de residuos
solidos.

Sobre a destinacdo os residuos coletados, a PNRS também previa a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos a ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de
publicacdo da Lei. Entretanto, o diagndstico do SNIS em 2016 constatou a presenca de, ao
menos, 1.203 lixdes e 628 aterros controlados em operagdo, contra apenas 687 aterros
sanitarios em operacdo, 896 unidades de triagem (galpdo ou usina de reciclaveis secos) e 67
unidades de compostagem (patio ou usina). Observa-se pelo mesmo diagndstico que a
guantidade de residuos reciclaveis secos encaminhados a unidades de triagem ainda é 3,1% do
total coletado; e de residuos organicos encaminhados a usinas, centrais ou unidades de
compostagem, somente 0,3% do total coletado.

Além disso, a partir dos dados de 3.627 municipios constantes do Diagndstico SNIS
2016, conclui-se que, apesar da auséncia de informacdes de 34,9% dos municipios, 32,4%
encaminham seus residuos de forma ambientalmente adequada para aterros sanitarios e
32,7% encaminham de para lixdes ou aterros controlados. Se admitirmos ainda que % dos
1.943 municipios (dos quais ndo se tém informagdes em 2016) enviaram seus residuos para
lixdes/aterros controlados, estima-se, nessa hipdtese de analise que, aproximadamente 59%
do total de municipios ainda dispunham seus residuos de forma ambientalmente inadequada.
Como esses lixdes/aterros controlados se vinculam, em sua maioria, aos municipios de
pequeno porte, tem-se outra realidade com relagdo a massa de residuos encaminhada para
aterros sanitdrios. Nessa perspectiva, os resultados passam a ser bem diferentes. Tem-se uma
massa minima de residuos da ordem de 62,0% encaminhada para aterros sanitarios, unidades
de triagem e unidades de compostagem, 20,0% encaminhada para lixes/aterros controlados
e outros 18,0% sem informagdo. Verifica-se dai o enorme esforgo necessdrio para eliminagao
de um grande numero de pequenos lixdes, localizados, sobretudo, nos pequenos municipios.

Desse modo, ciente da divergéncia entre o atual contexto e o disposto na PNRS e o
planejamento para o setor, fica evidente o desafio que se impde, tendo em vista as
dificuldades que apresenta quanto a sustentabilidade econ6mico-financeira e ambiental dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e a falta da estrutura administrativa
e operacional adequada que ainda marca a realidade do setor.

Aspectos particulares da gestdo e prestacdo de servicos de drenagem e
manejo das dguas pluviais urbanas
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Dos quatro componentes do setor de saneamento, os servicos de drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas sdo os que apresentam maior caréncia de politicas e organizagao
institucional. Em um pais como o Brasil, dotado de fortes desigualdades, a urbanizagao
acelerada e cadtica, expandida, inclusive, para as areas de inundacao natural de diversos rios
urbanos, aliada a falta de investimentos em drenagem das dguas pluviais, resultou no aumento
das inundacdes nos centros urbanos de maneira dramatica.

Destaca-se que, diferentemente das demais componentes do saneamento, a maior
parte dos municipios do Pais ndo cobram pelos servicos de drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas, pois, segundo a primeira pesquisa do Médulo de Aguas Pluviais do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento, realizada em 2016, com ano de referéncia 2015
(SNIS-AP 2015), apenas 155 municipios, dos 2.541 que participaram da coleta de dados,
afirmaram que existia alguma forma de cobranca ou de 6nus indireto pelo uso ou disposicao
desses servicos.

Segundo a Lei n? 11.445/2007, o sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas é constituido pelas atividades, infraestrutura e instalacdes operacionais de drenagem
de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a
fiscalizagao preventiva das redes.

As vazdes de cheias sobre as quais dispde a Lei n2 11.445/2007, n3o sdo dissociadas de
acGes antrdépicas, mas sdo desencadeadas por processos hidroldgicos, que tém carater
aleatdrio. Portanto, o desenvolvimento de projetos de drenagem considera uma possibilidade
do evento de cheia adotado ser igualado ou superado. Nesse contexto, observa-se que mesmo
os projetos de sistemas de drenagem de maior qualidade estdo sujeitos a possibilidade de
ocorréncia de uma vazao superior aquela para a qual o sistema foi projetado. Além disso, em
locais com sistema ineficiente, os baixos indices pluviométricos, historicamente verificados,
podem desencadear o surgimento de uma falsa sensacdo de seguranca em virtude do sistema
nao ser solicitado.

A eficiéncia do sistema de drenagem depende ainda da gestdo de outras duas
vertentes do saneamento basico: os sistemas de manejo de residuos sdlidos e de esgotamento
sanitario. Os residuos impactam nos sistemas de micro e macrodrenagem, restringindo a
capacidade de vazdo das bocas de lobo e galerias e, também, dos cursos d’agua e as ligacGes
existentes entre as redes de aguas pluviais e de esgotamento sanitario desencadeiam a
polui¢do de corpos hidricos.

De acordo com o SNIS-AP 2015, dentre os 2.541 municipios que participaram da
pesquisa, 84,0% possuem sistema de drenagem exclusivo (apenas aguas pluviais) ou unitario
(misto com esgotamento sanitario). Entretanto, apenas 20,2% afirmaram que dispGem de um
Plano Diretor de Drenagem no municipio, 19,5% declararam possuir cadastro técnico de obras
lineares e 12,0% afirmaram que possuem instrumentos de controle e monitoramento
hidroldgicos no municipio. Esses percentuais mostram que, atualmente, a gestdao dos sistemas
de drenagem no Brasil ainda é bastante deficitaria.
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5. Cenarios para a politica de saneamento basico no Pais

Em todo o Mundo, tem havido crescente emprego e importantes avangos nas técnicas
de elaboracdo de cenadrios para o planejamento estratégico, sendo que, no Brasil, a partir da
década de 1980, a demanda por visdes de longo prazo também passou a integrar a agenda do
planejamento publico.

Os cenarios produzidos em um processo de planejamento visam a descricdo de um
futuro — possivel, imagindvel ou desejavel —, a partir de hipdteses ou provaveis perspectivas de
eventos, com caracteristicas de narrativas, capazes de uma translacdo da situacao de origem
até a situacdo futura. Preferencialmente, os cenarios de planejamento devem ser distintos
entre si. O processo de construcdo de cendrios promove assim uma reflexdo sobre as
alternativas de futuro e, ao reduzir as diferencas de percepcdo entre os diversos atores
interessados, melhoram a tomada de decisOes estratégicas por parte dos gestores. Desta
forma, gerenciar as incertezas — e ndo predizer o futuro — torna-se problema fundamental no
processo de tomada de decisdo dos administradores, constituindo-se os cendrios apenas em
um referencial para o planejamento de longo prazo.

Antecedentes

O percurso metodoldgico adotado para a construcdo da visdo estratégica do Plansab
orientou-se pela realizacdo de cinco Seminarios Regionais (nas regides Norte, Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste) e de diversos outros eventos, de modo a possibilitar a construgado
de cenadrios para a politica de saneamento bdsico no Brasil, para o horizonte de 20 anos, e a
tomada de decisdo decorrente do cenario de referéncia. Esse percurso estd consolidado no
fluxograma expresso na Figura 5.1.
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Figura 5.1. Fluxograma da visdo estratégica do Plansab.
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A realizacdo dos cinco Seminarios Regionais, em 2009, teve o objetivo de promover
debate preliminar sobre as necessidades e desafios regionais do setor e analisar fatores a
serem superados para implementar o Plansab, envolveu cerca de 500 participantes e cumpriu
papel fundamental na definicdo de macrodiretrizes e estratégias para o Plano. Nesses eventos
também foi desenvolvida discussdo, junto aos diversos segmentos presentes, sobre o futuro
da Regido para as condi¢Ges de saneamento.

A partir das diversas oficinas e reunides realizadas em 2009 e 2010, foram ainda
selecionados trés cenarios plausiveis (Figura 5.2), denominados de Cendrios 1, 2 e 3, sendo o
Cendrio 1 eleito como referéncia para a politica de saneamento basico no Pais. Sua escolha foi
fruto da aplicagdo de metodologia prdpria e participativa, durante a qual progressivamente
foram definidos condicionantes criticos, visualizadas hipdteses de variagcdo dos condicionantes
e associadas tais hipdteses de variacdao, de tal forma a definir os cendrios passiveis de
ocorréncia e aqueles considerados convenientes de serem mantidos no ambito do Plansab. O
Cenario 1, eleito para a versdo original do Plansab, indicava um futuro possivel e, até certo
ponto, desejdvel, constituindo o ambiente para o qual se desenvolveria o planejamento e suas
diretrizes, estratégias, metas, investimentos e procedimentos de carater politico-institucional
vislumbrado como necessarios para alcancar o planejado. Ao se desenvolver as caracteristicas
do Cenario 1, procurando simular o futuro por ele simbolizado, foram oferecidos elementos
para o planejamento monitorar sua ocorréncia e eventualmente corrigir rumos do Plano, caso
o futuro se distanciasse significativamente daquele desenhado. Os Cenarios 2 e 3 foram
descritos e mantidos como referéncias para o planejamento, de tal forma que, caso o
monitoramento do cendrio indicasse significativos desvios do Cendrio 1 em direcdo aos
cenadrios alternativos, correcdes fossem implementadas nas premissas e proposi¢cdes do Plano,
incluindo metas e necessidades de investimentos.
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Figura 5.2. Cenarios plausiveis para a politica de saneamento basico no Brasil — versdo original do

Plansab.

A escolha do Cenario 1 partiu da premissa de que a economia brasileira apresentaria

um crescimento razodvel para o médio prazo, durante o qual seriam feitas as reformas
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estruturais necessdrias e superados alguns dos gargalos existentes — sobretudo na area de
infraestrutura econémica — para que houvesse maior crescimento econémico ao longo do
horizonte do Plano. Tal desempenho possibilitaria, assim, que os investimentos em
saneamento bdsico no Pais se estabilizassem em um patamar elevado se comparado com os
recursos federais historicamente aplicados no setor. Os Cendrios 2 e 3, por sua vez
pressupunham um cendrio internacional mais conturbado gerando taxas de crescimento
econdmico menores e pressoes inflacionarias quando comparado com o Cendrio 1, o que
acarretaria periodos de politica econ6mica mais voltada para o controle da inflagdo e alteracdo
na conducdo dos investimentos pelo setor publico, com menor participacdo do Estado na
Economia. Ndo obstante, em ambos os cendarios os investimentos em saneamento basico
apresentariam importante crescimento, com estabilidade, no horizonte do Plano, embora em
patamar inferior ao projetado para o Cenario 1. A diferenca basica entre os Cenarios 2 e 3 é
que, neste Ultimo, pressupunha-se menor sucesso relativo das politicas de desenvolvimento
urbano, tecnoldgico e ambiental.

Cenarios na Revisdo do Plansab

A estrutura dos cendrios previstos no Plansab constitui-se de cinco condicionantes
criticos para a politica de saneamento basico no Brasil, que procuram retratar as varidveis mais
impactantes na politica: quadro macroeconémico; papel do Estado, legislacio e
desenvolvimento institucional; gestdo e desenvolvimento social; nivel de investimentos no
setor saneamento; e matriz tecnolégica, meio ambiente e disponibilidade hidrica. Para cada
condicionante sdo previstas hipoteses de desenvolvimento futuro que retratam os Cendrios,
por meio de previsdes de carater qualitativo e de indicadores que estimam resultados
concretos.

Os relatérios de avaliagao anual do Plansab, de 2014 a 2016, apontaram dificuldades
na avaliacdo dos trés cenarios da versdo original do Plano, decorrentes, principalmente, do
fato de as hipdteses previstas para os condicionantes, assim como os resultados esperados
para os indicadores, serem muito proximos nos trés cendrios, e mesmo iguais para os Cenarios
2 e 3. Tal situacgdo traz problemas para a determinacdo do ambiente de planejamento provavel
por caracterizar cenarios muito parecidos. Além disso, considerando as hipdteses previstas,
apods as avaliagOes ja realizadas, é possivel afirmar que os cenarios tém caracteristicas que
permitem qualifica-los todos como “otimistas”, portanto sem perspectiva de visdes de futuro
diferenciadas, o que é recomendavel para as tomadas de decisGes na implementagdo e
monitoramento do Plano.

Assim, na versdo revisada do Plansab, a partir de decisdo prévia dos atores
responsaveis pela politica de saneamento basico, representados no GTl/Plansab, optou-se por
ampliar as diferencas entre os cendrios de forma a identificar trés realidades futuras distintas e
com impactos variados sobre a politica publica de saneamento. Dessa forma, definiu-se que os
cendrios revisados deveriam prever duas realidades futuras em extremos opostos, uma
otimista e outra pessimista, além de uma terceira realidade média, intermediaria as demais.

Na tarefa de rever os cenarios, o primeiro passo foi revisitar o estudo originalmente
elaborado, analisando o processo de construgao dos cenarios, a metodologia empregada, a
anadlise histérica das principais varidveis e de suas perspectivas futuras e a apresentacdo dos
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resultados encontrados, que constam do “Volume 6 - Visdo estratégica para o futuro do
saneamento bdsico no Brasil” do estudo “Panorama do Saneamento Bdsico no Brasil”.

O estudo desenvolvido para a versao original do Plansab conduziu a elaboracdao de um
conjunto de cendrios, dentre os quais seis deles foram considerados possiveis, conforme

Figura 5.3, a seguir. Apds avaliar o patrocinio politico dos atores sociais e validar as propostas
junto a técnicos e especialistas do Governo Federal, selecionou-se trés cendrios plausiveis,

conforme anteriormente descrito e graficamente mostrado na Figura 5.2.
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Figura 5.3. Cenarios possiveis para a politica de saneamento basico no Brasil desenvolvidos para a
versdo original do Plansab.

Nas andlises do estudo desenvolvido para a versdo original do Plansab, pode-se
constatar que a amplitude do trabalho desenvolvido é suficiente para nele se encontrar
cenadrios plausiveis com as novas carateristicas desejadas, ndo sendo necessario realizar novo
estudo, mas tdo somente identificar dentre os cenarios estudados aqueles que melhor
atendam as novas caracteristicas para a visdao de futuro da politica de saneamento basico,
consistentes com a realidade dos ultimos anos e com a perspectiva de seus desdobramentos
futuros.

Nesse processo, mantidos os condicionantes criticos e feita a andlise de suas
hipdteses, dentre os seis cendrios possiveis, trés foram considerados plausiveis, a saber: os
Cenarios 1, 5 e 11. Os dois primeiros correspondem aos Cenarios 1 e 3 adotados na versdo
original do Plansab. Por sua vez, o Cendrio 2 dessa versdo deixa de ser adotado por ser muito
parecido com o Cendrio 3, e o Cendrio 11 passa a fazer parte do grupo de trés cendrios
plausiveis.

Para a identificacdo dos cendrios optou-se por adotar nomes que se associem a
capacidade de cada cenario em atender ao objetivo principal da politica publica de
saneamento do Pais, que é a universalizagdo. Assim, o primeiro cenario, otimista, que
responde pelo maior potencial de universalizagdo no menor prazo possivel, com qualidade e
equidade adequadas, é denominado Cenario Universalizagdo. O segundo cenario,
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intermediario, que tem potencial de elevar significativamente o nivel de acesso aos servicos,
melhorando a qualidade e equidade atuais, € denominado Cenario Busca da Universalizagdo.
Por sua vez, o terceiro cendrio, pessimista, que prevé um futuro de grandes dificuldades para o
setor com baixo crescimento do acesso, e qualidade e equidade limitadas, é denominado
Cendrio Distante da Universalizagdo.

Identificados os cendrios, verificou-se a necessidade de se fazer algumas adequacgdes
nas hipdteses originais, tanto naquelas que preveem o futuro do condicionante
macroecondmico quanto nas que qualificam as condig¢Oes institucionais e socioambientais,
conforme mostrado na Figura 5.4, a seguir.
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Figura 5.4. Cenarios plausiveis para a politica de saneamento basico no Brasil - versdo revisada do
Plansab.

O futuro previsto deve constituir um ambiente para o qual se desenvolve o
planejamento e suas diretrizes, estratégias, metas, investimentos e procedimentos de carater
politico-institucional vislumbrado como necessario para alcangar o planejado. Ao simular as
condigcbes de cada cenario, dentre os trés plausiveis, foi possivel identificar o Cenario Busca da
Universalizagdo como provavel de ocorrer no horizonte do Plano e suficiente para
implementar-se o planejamento proposto, sendo assim adotado como base para a politica de
saneamento basico do Pais para os proximos anos. Os outros dois, Cendrio Universalizagdo e
Cendrio Distante da Universaliza¢Go, siao descritos e mantidos como referéncias para o
monitoramento e orientacdo das tomadas de decisdes durante a implementagdo do Plansab.

O Cenario Universalizagdo pressupde que havera um 6timo desempenho da economia
mundial e elevadas taxas de crescimento do Pais, com todas as varidveis econdmicas no
melhor patamar possivel, produzindo o ambiente adequado para as reformas estruturais
necessarias ao alto nivel de desenvolvimento econdmico e social no periodo 2019 a 2033,
guando comparado com a realidade histérica do Pais. Ndo obstante tratar-se do cenario ideal,
verifica-se uma realidade atual no Pais que impde elevadas dificuldades a obtencdo de tal
cendrio no horizonte do Plansab, ou seja, 2033, o que o inviabiliza como cendrio factivel para a
politica de saneamento basico do Brasil.
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Por sua vez, o Cenario Distante da Universalizacdo pressupde um cenario internacional
mais conturbado gerando taxas de crescimento econdmico menores e pressées inflacionarias
guando comparado com os outros dois cendrios no periodo 2019 a 2033, o que acarretaria
uma politica econbmica mais voltada para o controle da inflacdo e alteracdo na conducao dos
investimentos pelo setor publico, com menor participacdo do Estado na economia. Os
investimentos em saneamento basico apresentariam queda e instabilidade no horizonte do
Plano. Ainda que mudangas politicas e econdmicas do Pais tornem possivel a previsdo de tal
cendrio, os indicadores médios dos ultimos dez anos no quadro macroecondmico e as
evolucdes no quadro institucional e social do Pais permitem prever que, neste momento, tal
cendrio pode ser considerado ndo factivel para a politica de saneamento basico do Brasil no
horizonte do Plansab.

O Cenario Busca da Universalizacéo partiu da premissa de que a economia brasileira
apresentara um crescimento moderado no periodo 2019 a 2033, durante o qual mesmo com
dificuldades na implementagdo das reformas estruturais necessdrias, os maiores gargalos
existentes seriam superados — sobretudo na area de infraestrutura econémica — de forma a
assegurar o médio crescimento previsto. Tal desempenho possibilitard, assim, um crescimento
no patamar de investimentos em saneamento bdsico que, embora insuficientes para alcancgar
a universalizagao, tera condigdes de melhorar significativamente o nivel de acesso e a
qualidade dos servicos. Tais caracteristicas tornam este cendrio factivel para a politica de
saneamento bdasico do Brasil no periodo de 2019 a 2033, o que justifica a sua escolha como
cenario base para a versao revisada do Plansab.

Cendrio Universalizacdo

O Cenario Universalizagéo caracteriza-se por uma visao de futuro otimista, projetando
o Brasil em 2033 como um pais saudavel e sustentdvel, com elevada taxa de crescimento
econémico compativel com uma relacdo divida/PIB decrescente, com forte integracdo externa
e mercado interno em expansdao, com significativos avangos do Estado na gestdo de suas
politicas e a¢Oes, com crescimento do patamar dos investimentos do setor publico e do setor
privado, com expressiva melhoria dos indicadores sociais, com redugdo das desigualdades
urbanas e regionais e recuperac¢do da qualidade do meio ambiente.

Este cendrio pressupbe um ambiente mundial bastante favoravel — com crescimento
de 4,0% a.a. da economia mundial e 3,5% a.a. de inflagdo — diminui¢cdo das barreiras
comerciais, aumento da integracdo econbOmica e fortalecimento das instituicdes de
desenvolvimento e regulacdo ambiental.

Com relagdo a economia brasileira, trabalha-se com uma boa taxa média de
crescimento anual do PIB, igual a 3,1% no subperiodo 2019 a 2023, e elevadas taxas no
periodo 2019 a 2033, média de 5,4%.

SupGe-se a estabilidade da moeda e da austeridade na gestdo da macroeconomia. O
tripé formado pelo regime de metas de inflagdo, taxa de cambio flexivel e superdvit primario
permanece sendo adotado pela politica macroecon6mica. As taxas de juros nominal e real
apresentam trajetdria de queda gradual, em fungdo da estabilidade do cenario macro e da
manutencdo da inflagdo ao redor da meta, o que permite a queda da relacdo divida/PIB do
setor publico. O superdvit primario é mantido préximo de 2,3% do PIB, compativel com a
reducdo da relacdo divida/PIB, a qual decai de uma média de 37,6% nos ultimos oito anos
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(2010 a 2017) para a média de 31,4% no periodo 2019 a 2033. Dessa forma, o equilibrio das
finangas publicas é alcangado com aumento dos investimentos estruturadores e estratégicos
gue preparam o futuro da economia do Brasil.

A taxa de investimento do setor publico (Governo Federal, Estados, Municipios e
Estatais) se amplia no periodo. O aumento do investimento publico em analise gera
externalidades ao investimento privado. Assim sendo, o investimento agregado salta do
patamar de 15,5% do PIB em 2017, alcancando a média de 21,5% no subperiodo 2019 a 2023 e
26,0% do PIB no horizonte do Plano.

Nesse contexto, a inflacdo permanece sob controle, ndo somente em funcdo da
calibragem da taxa de juros basica da economia (Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
— Selic) no ambito do regime de metas de inflagdo, mas, também, devido a estabilidade do
grau de utilizacdo da capacidade produtiva.

Paralelamente a sua atuacdo no sentido de aprofundar o rigor da politica
macroecondmica, o Governo Federal consegue aprovar no Congresso Nacional reformas
estruturais importantes que contribuem para melhorar o ambiente microeconémico. Por fim,
tanto a taxa de consumo do governo como a taxa de consumo privado se reduzem
continuamente, cedendo lugar ao crescimento do investimento. Este crescimento, por sua vez,
apresenta como contrapartida o aumento da poupanca publica e privada.

Concomitantemente, sdo realizadas mudangas no marco regulatério dos segmentos
mais concentrados da economia, que estabelecem o equilibrio entre a protecdo ao
consumidor e o estimulo ao investimento e reforcam as entidades reguladoras. O novo marco
regulatdrio viabiliza a ampliacdo dos investimentos nos setores de energia, transporte e
saneamento basico.

Neste cenario, o Estado brasileiro qualifica-se em seu papel de provedor dos servicos
publicos e de condutor das politicas publicas essenciais, como o saneamento badsico,
incentivando a garantia de direitos sociais com a incorporacdo da varidvel ambiental em seu
modelo de desenvolvimento, estimulando, ainda, o consumo sustentavel. Para tanto, deve
passar por uma reestruturacdo administrativa, com introducdo de novos métodos de gestdo e
capacitacdo de pessoal, incluida a criagdo de carreiras diferenciadas para setores da
administracao publica, compativeis com as novas necessidades a serem enfrentadas pelo
Estado. Esta reforma amplia a capacidade de gestdo dos governos com flexibilidade gerencial e
aplicagdo planejada e eficaz dos recursos publicos.

Ao mesmo tempo, o Estado consolida-se com avang¢os na capacidade de gestdo de
suas politicas e acbes. Esta exige estabilidade, aprimoramento e fortalecimento dos
instrumentos juridicos e normativos, com o estabelecimento de defini¢Ges claras, para os
atores envolvidos, das fungdes de gestdo e relagdo entre os agentes. Verifica-se também o
aumento da capacidade de planejamento integrado e a criacdo de instrumentos capazes de
orientar politicas, programas e projetos, favorecendo politicas de Estado com continuidade
entre mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos. Existe forte cooperacgao,
consorciamento e coordenacdo entre os entes federativos, com incentivos para melhoria das
inter-relagdes. Fortalece-se a participacdo social nos trés entes federados, com maior
influéncia na formulagdo e implementacdo das politicas publicas, particularmente de
desenvolvimento urbano.

Paralelamente aos avang¢os na drea econOmica, a politica social passa a contar com
amplo investimento e contempla ag¢bes estruturadoras de mudanga nos investimentos, para
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ampliacdo dos servigos publicos e a universalizacdo do acesso da populagdo. Destaca-se a
implantacdo de ousada e ampla politica educacional que, além de ampliar a competitividade
da economia brasileira, gera novas oportunidades para a sociedade ao aumentar o nivel de
escolaridade da populagdo e ajuda a reduzir as desigualdades sociais e a pobreza. Dessa forma,
com os avancos na educagao ao longo dos préximos quinze anos, o Brasil registra importante
reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, acompanhada da melhoria dos indicadores
sociais de salde, saneamento e seguranca, refletida no forte crescimento do IDH.

O Brasil apresenta, no periodo analisado, declinio gradual e consistente da
concentragdo regional da atividade econdémica e da renda, resultado da implantagdo de
politicas de desenvolvimento regional e urbano predominantemente estruturadoras, voltadas
para a reducdo das diferencas de competitividade, principalmente educagdo, inovagdo e
infraestrutura.

As condicGes favoraveis de desempenho da economia nacional e a consolidacdo do
papel do Estado na economia permitem a realizagdo, no Brasil, de politicas proativas e
estruturadoras na drea de desenvolvimento tecnolégico e ambiental, desencadeando um
processo de melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente. No plano internacional,
ocorrem avancos significativos nas negocia¢des para cumprimento das metas de redugdo das
emissoes de gases de efeito estufa e de implementacao dos projetos de mitigacdo da mudanca
do clima. No Brasil, hd grandes avangos no desenvolvimento tecnoldgico, com foco na baixa
emissdo de carbono e na adogdo dos principios orientadores da Lei n? 11.445/2007,
especialmente a universalizacdo dos servicos, a promocdo da equidade social, o estimulo a
adequada regulacdo dos servicos e o planejamento com base em critérios técnicos e sociais
com vistas a melhoria da qualidade de vida e das condi¢des ambientais e a protecdo da saude.

O Cenario Universalizagdo implica, pois, reorganizar o sistema de inovacdo e as cadeias
produtivas, elevar as taxas nacionais de investimento, desenvolver a educacdo e a salde,
estabelecer desenvolvimento sustentdvel e promover a mudanga estrutural da formacdo
sociocultural da populagao.

As principais caracteristicas desse cendrio encontram-se sintetizadas na Tabela 5.1.

Tabela 5.1. Principais caracteristicas do Cendario Universalizacdo.

Condicionante Hipotese

Elevado crescimento, sem gerar pressdes inflaciondrias, com uma relagdo divida/PIB

Quadro macroeconémico
decrescente.

O Estado assume seu papel de provedor dos servigos publicos e condutor das politicas
publicas essenciais, com participagdo do setor privado, incentivando a garantia de
direitos sociais com a incorporag¢do da variavel ambiental em seu modelo de
desenvolvimento, estimulando o consumo sustentavel. Estabilidade, aprimoramento
e fortalecimento dos instrumentos juridicos e normativos, com defini¢des claras para
os atores envolvidos, consolidagdo das fungdes de gestao e relagdo entre os agentes
do setor bem estabelecidas. Forte cooperagdo, consorciamento e coordenagdo entre
os entes federativos com incentivos para melhoria das inter-relagGes.

Papel do Estado / Marco
regulatério / Relagdo
interfederativa

Gestao, gerenciamento, O Estado se consolida com avangos na capacidade de gestdo de suas politicas e agoes,
estabilidade e com implementagdo de diretrizes e fundamentos do Estatuto da Cidade relativos ao
continuidade das politicas desenvolvimento de politicas adequadas para os grandes centros urbanos. Ampliagao
publicas / Participacdo e da capacidade de planejamento integrado e da criagdo de instrumentos capazes de
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controle social orientar politicas, programas e projetos, favorecendo politicas de Estado com
continuidade entre mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos.
Fortalecimento da participagdo social nos trés entes federados, com maior influéncia
na formulagdo e implementagdo das politicas publicas, particularmente do
desenvolvimento urbano.

Crescimento do patamar dos investimentos publicos federais e recursos do OGU
Investimentos no setor (como emendas parlamentares e programas de governo), bem como dos
investimentos privados, submetidos ao planejamento e ao controle social.

Desenvolvimento tecnoldgico, com foco na baixa emissdo de carbono e na adogdo dos
principios da Lei n2 11.445/2007, no uso de tecnologias apropriadas, adequadas e
ambientalmente sustentdveis, disseminado em varias regibes do Pais. Adogdo de
estratégias de conservagdo e gestdo de mananciais e mitigagdo da mudanga do clima
com ampliagdo das condigdes de acesso aos recursos hidricos.

Matriz tecnoldgica / Meio
Ambiente /
Disponibilidade de
recursos hidricos

Cendrio Busca da Universalizagéo

O Cenario Busca da Universaliza¢Go representa uma visdo de futuro com moderado
desenvolvimento econémico, institucional e socioambiental do Brasil, em nivel suficiente para
a implementacdo das propostas do Plansab, sendo adotado como o cenario base para a versao
revisada do Plano.

Neste cendrio, a economia mundial cresce a taxas de 3,0% a.a., mantendo a inflacdo
no patamar de 2,8% a.a. No que diz respeito a economia brasileira, haverd um crescimento
médio moderado de 1,9% a.a. no curto prazo (2019 a 2023) alcangando a média de 3,1% no
longo prazo (2019 a 2033). O Governo Federal mantém a politica macroeconémica de
superdvit primario (este se mantém em média em torno de 1,2% até 2033); de flutuacdo
cambial e aperto monetario para o controle da inflagdo (que chega a média de 6,3% nos
primeiros anos do Plano — 2019 a 2023 — e, depois apresenta tendéncia decrescente até 2033,
caindo para uma média no longo prazo de 4,5%); de investimentos publicos crescentes até
alcangar uma taxa média de 2,4% do PIB no subperiodo 2019 a 2023 e 3,4% no longo prazo
(2019 a 2033). A taxa de investimento da economia salta de 15,5% em 2017 para uma média
de 19,0% entre 2019 e 2023 e 21,5% no horizonte do Plano, mesmo com a politica econémica
enfrentando moderadas pressdes inflaciondrias. Apesar do menor crescimento do
investimento publico, quando comparado ao Cenario Universalizagdo, também se verifica uma
trajetdria descendente a necessidade de financiamento do setor publico. Ao longo do
horizonte de quinze anos, o endividamento publico brasileiro declina em relacdo ao PIB, sendo
que a relagdo divida liquida do setor publico/PIB passa de 37,6% na média dos ultimos oito
anos (2010 a 2017) para 34,4% na média de 2019 a 2033.

Este cenario aponta para dificuldades na implementacdo de politicas e na realizagcdo
das reformas estruturais. Ndo obstante, o Estado consolida-se com avangos na capacidade de
gestdo de suas politicas com aspectos compensatdrios ou reativos na area social, ambiental e
regional. A combinacdo entre condi¢cdes externas e processos internos promove moderada
recuperagao da economia brasileira e melhoria das condi¢des de vida, com redugdo da
degradacdo ambiental.

O marco regulatorio dos setores mais concentrados da economia continua com
algumas imprecisdes e inconsisténcias, mas apresenta melhorias suficientes para assegurar
estimulo prudente aos investimentos privados. O Estado brasileiro melhora seu papel de
condutor das politicas publicas essenciais, como o saneamento bdsico, e mantem-se
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parcialmente na condicdo de provedor de servicos, considerando sobretudo a necessidade de
vencer as barreiras das desigualdades existentes no Pais.

Ainda que em niveis inferiores ao Cendrio Universalizagdo, o Estado avanca na
capacidade de gestao de suas politicas e ac¢des, na busca de politicas de Estado que
mantenham continuidade entre mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos,
mas ainda ocorrendo alteracdes nos planejamentos setoriais de interesse dos governos. Ha
implementacdo parcial de diretrizes e fundamentos do Estatuto da Cidade relativos ao
desenvolvimento de politicas adequadas para os grandes centros urbanos. Observa-se a
participacao social limitada nos trés entes federados, com alguma influéncia na formulacao e
implementagdo das politicas publicas, particularmente aquelas de desenvolvimento urbano.

Com a manutencgdo, ainda que moderada, da capacidade de investimento publico e a
melhora da eficiéncia gerencial, o desempenho governamental na implantacdo das politicas
publicas possibilita uma parcial recuperacdo das instituices e érgdos governamentais. O
Cenario Busca da Universalizago prevé a participacdo do setor privado na prestacdo de
servicos de funcgbes essenciais e avancos na aplicacdo de marcos regulatdrios, além de
considerar cooperagdo e coordenacdo interfederativa de média efetividade.

Como os recursos ndo sdo significativos e ainda persistem desperdicios gerenciais, a
alocacdo de recursos para reducdo das desigualdades termina por diminuir a disponibilidade
financeira e, portanto, o impacto da politica social. Da mesma forma sdo limitados os
investimentos nos fatores determinantes das desigualdades regionais. Mesmo assim, sdo
executados importantes projetos de integracdo da infraestrutura regional, que integram as
regides e melhoram a competitividade da economia brasileira.

No que se refere ao meio ambiente, o governo implementa uma boa politica
ambiental no controle e fiscalizacdo das atividades econdmicas e humanas sobre o meio
ambiente, mas flexibilizando, em parte, medidas e instrumentos que influenciam na
reorientacdo dos modelos de desenvolvimento e de utilizagdo de recursos naturais. Dessa
forma, comegam a declinar, lentamente, as pressGes antrdpicas sobre o meio ambiente,
moderando o processo de degradacdo ambiental e conduzindo a recuperagdo de parte dos
ecossistemas degradados.

A inovacdo tecnolégica avanca de forma moderada e seletiva em areas de
conhecimento e para setores produtivos destacados na economia brasileira. Dadas as
dificuldades de acesso internacional e a orientagao da politica de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, o Brasil prioriza algumas dreas de maior interesse e competéncia, nas quais
assegura o dominio nacional da tecnologia. Esse avanco tecnoldgico é favorecido pela
expansao da educacgado e pelo médio crescimento do nivel de escolaridade e de qualificagdo da
populacdo. Com esses avangos, o Brasil aumenta sua capacidade competitiva e amplia as
oportunidades da sociedade, reduzindo-se as desigualdades sociais.

As principais caracteristicas deste cendrio encontram-se sintetizadas na Tabela 5.2.

Tabela 5.2. Principais caracteristicas do Cenario Busca da Universalizagdo.

Condicionante Hipotese

Moderado crescimento, expansdo modesta da taxa de investimento e ocorréncia de

Quadro macroecondémico R L
pressdo inflacionaria.

Papel do Estado / Marco O Estado assume o papel de condutor das politicas publicas essenciais, com
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regulatério / Relagdo participagdo também no provimento dos servigos publicos, mas com ampliagdo da

interfederativa participagdo do setor privado na prestagdo de servicos de fungdes essenciais e com
reversdo parcial das condi¢ées de desigualdade social. Avang¢o na aplicagdo dos
marcos regulatérios existentes e na cooperagdo e coordenagdo federativas, embora
ainda com fragilidades.

Gestdo, gerenciamento, Politicas de estado continuas e estaveis, com avangos no planejamento integrado e a
estabilidade e continuidade criacdo de instrumentos capazes de orientar politicas, programas e projetos.
das politicas publicas / Manutengdo do nivel atual de participagdo social nos trés entes federados, com
Participagdo e controle moderada influéncia na formulagdo e implementagdo das politicas publicas,
social particularmente do desenvolvimento urbano.

Aumento no atual patamar de investimentos publicos federais em relagdo ao PIB e
recursos do OGU (como emendas parlamentares e programas de governo), bem
como dos investimentos privados, em conformidade com os critérios de
planejamento, porém em quantidade insuficiente para se alcangar a universalizagdo.

Investimentos no setor

Desenvolvimento tecnoldgico moderado e seletivo em areas de conhecimento e para
setores produtivos destacados na economia brasileira, com uso de tecnologias
apropriadas, adequadas e sem danos ambientais, disseminado em algumas regides do
Pais. Adocdo parcial de estratégias de conservacdo e gestdo de mananciais e
mitigacdo da mudanga do clima com melhorias graduais das condigdes de acesso aos
recursos hidricos.

Matriz tecnoldgica /
Disponibilidade de recursos
hidricos

O setor saneamento se insere no contexto do Cenario Busca da Universalizagéo com
moderada e gradual melhoria do desempenho e da gestdo, explorando novos modelos de
prestacdo dos servicos e de financiamento dos investimentos, com avancos na regulacdo. Os
recursos federais se mantém, embora no curto prazo em niveis inferiores aos da ultima
década, como condigdo essencial para alcancar as metas do Plansab e, principalmente, para
vencer as desigualdades regionais e sociais, bem como as diferengas entre areas urbanas e
rurais. O nivel de desenvolvimento previsto no cenario é suficiente para assegurar um
crescimento prudente dos investimentos de outros agentes, sobretudo por meio de recursos
advindos da tarifa, mas também da iniciativa privada, que amplia os investimentos por meio
de fontes alternativas que ndo as federais. Neste contexto, admite-se uma inversdao na
distribuicdo dos recursos prevista na versdo original do Plansab, com os investimentos de
agentes federais situando-se no patamar dos 40% e de outros agentes, incluindo iniciativa
privada, na casa dos 60%.

Assim, o Cendrio Busca da Universalizagdo admite que os investimentos federais
anuais em saneamento basico, cujo valor desembolsado foi da ordem de RS 10,0 bilhdes na
média dos ultimos 10 anos (em valores atualizados pelo IGP-DI), mantenham uma média
inferior nos proximos cinco anos (subperiodo 2019 a 2023), igual a RS 9 bilhdes, e se elevem
até o patamar de RS 19,2 bilhdes na média dos dez anos seguintes (2024 a 2033). Neste
cendrio, os investimentos federais em saneamento basico, a pregos constantes de
dezembro/2017, totalizam RS 236,7 bilhdes, correspondentes a 40% dos investimentos
necessarios. Por sua vez, os valores investidos com recursos de outros agentes, incluindo
iniciativa privada, chega ao montante de RS 361,2 bilhdes, parcela igual a 60%.

Cendrio Distante da Universalizagdo

O Cenario Distante da Universalizagdo apresenta uma visdao de futuro pessimista para
o Brasil, com baixo desenvolvimento econdmico e social, reduzidas taxas de crescimento anual
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do PIB e maior pressdo inflacionaria. No setor saneamento, o cenario coloca a universalizacdo
dos servicos como uma possibilidade distante.

O ambiente mundial é desfavoravel — com crescimento de 2,5% a.a. da economia
mundial e 4,8% a.a. de inflacdo — ampliando as barreiras comerciais, com baixa integracao
econdmica. Na economia brasileira a taxa média de crescimento anual do PIB é prevista em
0,5% a.a., com pressao inflaciondria significativa fazendo com que a inflagdo alcance o patamar
médio anual de 10,7% (periodo 2019 a 2033).

Ha instabilidade da moeda, as taxas de juros nominal e real em trajetdria de alta, a
relacdo divida/PIB do setor publico ampliada e o superdvit primario negativo em todo o
periodo. O consumo total se amplia, sobretudo decorrente do consumo de governo,
resultando em pouco espago para os investimentos.

A taxa real de juros domésticos alcanca o patamar de 7,9% na média do horizonte do
Plano e o superdvit primario é previsto no patamar negativo de 2,5%. O desequilibrio das
finangas publicas faz com que a relagdo divida/PIB alcance o patamar médio de 51,6% e um
consumo total no Pais da ordem de 89,1% do PIB. Nessas condi¢des, os investimentos
reduzem-se significativamente até o patamar médio anual de 13,6% do PIB, sendo 1,5% de
investimentos publicos.

O marco regulatdrio dos setores mais concentrados da economia sofre mudancas,
aumentando as imprecisdes e inconsisténcias que desestimulam os investimentos privados. A
crise fiscal ampliada reduz os investimentos de governo com recursos do OGU, orcamento de
investimento das estatais, emendas parlamentares e recursos onerosos. A orientacdo politica
dominante procura privilegiar os investimentos publicos de interesse do governo em
detrimento do planejamento de Estado, inclusive no saneamento basico.

O cenario prevé a reducao do papel do Estado, com a ampliacdo da participacao do
setor privado na prestacdo de servicos de funcdes essenciais, porém com fragilidade na
aplicacdo de marcos regulatérios, além de cooperacdo de baixa efetividade e fraca
coordenagdo na esfera interfederativa, dificultando o avanco das politicas publicas. A
resisténcia e as dificuldades politicas para realizacdo de reformas estruturais manifestam-se
também na administragdo publica, sem avangos na capacidade de gestdo das politicas
governamentais, em decorréncia da ineficiéncia e das distor¢des da maquina governamental.
O resultado é o desperdicio dos recursos publicos e a limitada eficacia das politicas e dos
projetos governamentais. O nivel de participacdo social é heterogéneo nas diversas unidades
federativas, sem influéncia decisiva. No que diz respeito as politicas de planejamento urbano,
o Estado ndo implementa as diretrizes e fundamentos do Estatuto da Cidade relativos ao
desenvolvimento de politicas adequadas para os grandes centros urbanos.

Além disso, a capacidade de gasto e de investimento publico torna-se bastante
reduzida e flutuante no tempo, a medida que o superdvit primario declina, mas é compensado
pelo crescimento mais baixo da economia (mesmo com a manuteng¢do de elevada carga
tributaria). Com baixos recursos e uma maquina publica ineficiente, as politicas tendem a
apresentar limitada eficacia nas areas de atuacdo, independentemente da orientagdo politica
dos governos.

Com baixos recursos publicos e com uma pior eficiéncia e eficicia das ag¢bes do
Governo Federal, a politica social procura equilibrar a¢Ges e projetos de carater
compensatoério, como a distribuicdo de beneficios, com medidas que tentam alterar as causas
basicas das desigualdades e da pobreza.
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A ineficiéncia da gestdo publica e a baixa capacidade de gasto também influenciam
negativamente na area de conhecimento e inova¢do; o nivel educacional da populagdo se
mantem e segue tendéncia de aumento lento do indice de escolaridade, prejudicando o
aumento da competitividade da economia e a reducao das desigualdades sociais. Nao ha
inovacdo tecnoldgica, a medida que os gastos em pesquisa e desenvolvimento ndo crescem e,
principalmente, que o baixo crescimento econdmico e os limitados investimentos produtivos
nao impulsionam a renovagdo dos processos produtivos.

A politica ambiental é implementada de forma desorganizada e dispersa, embora com
resultados pontuais, em parte por iniciativas localizadas de promotores publicos. Embora
adote, em parte, tecnologias sustentdveis e procure incorporar técnicas e processos de menor
impacto ambiental, a acdo governamental torna-se ineficaz, a medida que as instituicdes de
gestao ambiental permanecem frageis e sem capacidade técnica e gerencial para a amplitude
do problema no territdrio nacional. Dessa forma, persiste a degradacdo ambiental no Brasil,
embora de forma diferenciada nos ecossistemas. A matriz energética também ndo registra
mudancga relevante que implique crescimento importante das fontes energéticas renovaveis e
ndo poluidoras, devido a imprecisdo da politica energética e as limitagcGes da politica
ambiental. No que diz respeito aos recursos hidricos, ha adogdo apenas parcial de estratégias
de conservacdao de mananciais e de projetos de mitigacdo da mudanca do clima, resultando em
desigualdade no acesso a esses recursos.

As principais caracteristicas desse cendrio encontram-se sintetizadas na Tabela 5.3.

Tabela 5.3. Principais caracteristicas do Cendrio Distante da Universalizagdo.

Condicionante Hipotese

Menor crescimento, menor expansdo da taxa de investimento e maior pressdo

Quadro macroeconémico . L
inflacionaria.

Redugdo do papel do Estado com participagdo do setor privado na prestagdo
de servicos de fungbes essenciais e manutencdo das condigdes de
desigualdade social. Marcos regulatdrios existentes, mas pouco aplicados e
cooperacdo de baixa efetividade e fraca coordenagdo.

Papel do Estado / Marco
regulatério / Relagdo
interfederativa

Gestdo, gerenciamento,
estabilidade e continuidade das
politicas publicas / Participacdo e
controle social

Investimentos no setor

Matriz tecnolégica /
Disponibilidade de recursos
hidricos

Prevaléncia de politicas de governo, com modelo inadequado crescimento
urbano, e manutengdo da capacidade de gestdo das politicas publicas e do
nivel atual de participagdo social (heterogéneo nas diversas unidades
federativas e sem influéncia decisiva).

Diminui¢do do atual patamar de investimentos publicos federais em relagdo ao
PIB, com recursos do OGU, orgamento de investimento das estatais, emendas
parlamentares e recursos onerosos, aplicados sem critérios de planejamento e
sem controle social.

Adogdo apenas parcial de tecnologias sustentaveis, porém de forma dispersa,
com manutengao do cendrio de desigualdade no acesso aos recursos hidricos e
politica ambiental desorganizada.

Indicadores dos Cendrios

Como pode ser visto nos itens anteriores, a construgdo dos cendrios partiu de

hipéteses qualitativas

para os

condicionantes criticos, sendo que para o quadro

macroecondmico hd previsdo para a evolucdo quantitativa dos principais indicadores. E
desejavel que haja também indicadores capazes de apontar os resultados da politica publica
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do Pais, referenciados em numeros concretos sobre gestdo e gerenciamento das politicas
publicas, estabilidade e continuidade das politicas publicas, papel do estado e modelo de
desenvolvimento, marco regulatério, relacdo interfederativa, investimentos no setor,
participacao e controle social, matriz tecnoldgica e disponibilidade de recursos hidricos.

No entanto, ha dificuldades para se identificar em sistemas de informacses existentes
os dados necessdrios para tais indicadores, com perspectivas de continuidade e possibilidade
de se construir série histdrica. Ainda assim, apresenta-se neste item uma proposta de grade de
indicadores, feita a partir de diversas fontes consultadas quando da elaboragdo da versdo
revisada do Plansab, que constitui uma boa base de dados para representar os condicionantes
e suas hipdteses, ainda que sem alcancar a avaliacdo integral desejada. Ressalte-se que ndo ha
seguranca quanto a continuidade de algumas dessas fontes, o que podera levar a necessidade
de bases adicionais ou de substituicao de indicadores quando do monitoramento do Plansab,
sem afetar a concepgdo dos cendrios. Na fase de monitoramento do Plano, cabera a definicao
de parametros de referéncia para avaliar o nivel de evolugdo ocorrida e a posicdo em que o
Pais se encontra quanto aos trés cenarios.

Em relacdo ao quadro macroecondmico os indicadores propostos coincidem com as
variaveis macroeconémicas e podem ser vistos na Tabela 5.4. No que diz respeito ao quadro
institucional e socioambiental, sdo propostas varidveis e indicadores de monitoramento
mostrados nas Tabelas 5.5 e 5.6.
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1 Tabela 5.4. Indicadores do quadro macroecondmico — valores anuais de 2010 a 2017 e previsdo para os periodos 2019 a 2023 e 2019 a 2033, segundo cada cendrio.

Resultados dos tltimos anos

Posi¢ao 2010 a 2017

Média de 2019 a 2023

Média de 2019 a 2033

Variaveis
macroecondmicas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Melhor Média  Pior Ce?j‘)m Ce(:i;m C::f:)m Ce?*a)m Ce('li;m C?:f:)m
Taxa de .cresam(.ento da 43 32 25 26 29 29 25 32 4,3 3,0 2,5 4,0 3,0 2,5 4,0 3,0 2,5
economia mundial (%)
T inflaca ial
(;’)‘ade'" agdo mundia 34 48 37 26 24 14 15 272 1,4 2,8 4,8 3,5 2,8 4,8 3,5 2,8 4,8
(]
PIB - iacio real

txadevariaggoreal ., 19 30 05 36 35 1,0 7,5 1,4 -3,6 3,1 1,9 0,5 54 31 0,5
no ano (%)
:';")e“'me"t°p""ad°/ PB 175 180 179 181 176 163 136 140 181 166 13,6 18,1 16,6 13,6 20,0 18,1 13,6
(]
Investi iblico / PIB
(;‘;e"‘t'me“m publico / 30 26 28 28 26 19 18 15 3,0 24 15 34 24 15 6,0 34 13
(]
:;")e“'me“mmta'/ PB 205 206 207 209 202 182 154 155 209 190 154 215 19,0 15,4 26,0 21,5 15,4
(]
Saldo em transagGes 34 29 30 -30 42 -33 -13 -05 0,5 2,7 42 2,0 2,7 4,2 1,0 2,0 4,2
correntes / PIB (%)
Consumototal /PIB(%) 79,2 789 79,9 80,6 82,1 83,7 842 83,5 78,9 81,5 84,2 81,5 85,2 89,1 77,8 81,5 89,1
(c;;’s”m°d°g°"em°/ PIB 100 187 185 189 192 198 202 20,0 18,7 19,3 20,2 20,4 21,2 22,0 19,2 20,4 22,0
(]
Consumo privado / PIB (%) 60,2 60,3 61,4 61,7 630 640 640 634 60,2 62,3 64,0 61,1 64,0 67,1 58,6 61,1 67,1
Divida Liquida do Setor 380 345 322 30,5 326 356 462 51,6 30,5 37,6 51,6 344 37,6 51,6 31,4 344 51,6
Publico / PIB (%)
;;’)’e’""’tp”mam/ PIB 26 29 22 17 06 -19 25 -17 2,9 0,4 2,5 2,3 1,2 2,5 2,3 1,2 2,5
(]
Taxa de inflagdo anual

1 1 1 1

(IPCA) (%) 59 65 58 59 64 107 63 30 3,0 6,3 0,7 4,5 6,3 0,7 4,0 45 0,7
Grau de utilizacdo da 833 832 822 825 812 789 77,0 773 77,0 80,7 83,3 80,7 83,3 86,0 77,0 80,7 86,0
capacidade instalada (%)
Taxa de juros real 42 52 24 22 45 30 79 71 2,2 46 7.9 35 46 7.9 2,0 35 7.9
doméstica (%)

2 (*) Cendrio Universalizagdo; (**) Cenario Busca da Universalizagdo; (***) Cendrio Distante da Universaliza¢Go
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1 Tabela 5.5. Comparagdo qualitativa de variaveis macroeconémicos e socioambientais nos trés cendrios.

Variaveis

Cenario (*)

Cenario (**)

Cenario (***)

Quadro
macroecondémico

Finangas publicas

Papel do Estado

Capacidade de
investimento
publico

Carga tributaria e
encargos sociais

Taxa de
investimento

Crescimento
econdmico

Inflagdo

Capacidade de
gestao publica
Nivel de
escolaridade

Inovagao
tecnolégica

Matriz energética

Qualidade
ambiental

Pobreza e
desigualdades
sociais
Violéncia e
criminalidade

Desigualdades
regionais

Desenvolvimento
urbano

Acesso aos recursos
hidricos

Elevado crescimento, sem
gerar pressoes
inflacionarias, com uma
relagdo divida/PIB
decrescente

Declinio rapido do
endividamento (relagdo
divida/PIB)

Provedor dos servigos
publicos e condutor das
politicas publicas
essenciais

Crescimento do patamar
dos investimentos
publicos federais
submetidos ao controle
social

Redugdo significativa

Alta

Alto
Baixa

Ampla

Crescimento rapido

Moderada e ampla

Presenca relevante das
fontes renovaveis

Moderagdo das pressoes
antrépicas e recuperagao
de areas degradadas

Redugdo significativa e
estrutural

Diminuigdo significativa

Declinio gradual e
consistente da
concentragao regional

Desenvolvimento de
politicas adequadas para
os grandes centros
urbanos

Adogdo de estratégias de
conservagao de
mananciais e de medidas

Moderado crescimento,
expansdao modesta da
taxa de investimento e
ocorréncia de pressao
inflacionaria

Declinio gradual do
endividamento (relagao
divida/PIB)

Reducdo do papel do
estado com participagdo
do setor privado na
prestacdo de servigos de
fungdes essenciais

Aumento dos
investimentos publicos
federais, distribuidos
parcialmente com
critérios de
planejamento

Pequena redugao

Moderada

Médio

Média

Moderada

Crescimento médio

Moderada e seletiva

Presenga modesta das
fontes renovaveis

Leve redugdo da
degradagdo ambiental

Redugdo moderada e
gradual da pobreza

Redugdo gradual da
violéncia

Modesta redugdo da
concentragdo regional

Desenvolvimento de
politicas adequadas para
os grandes centros
urbanos de forma
seletiva

Adog3o de estratégias de
conservagao de
mananciais e de medidas

Menor crescimento, menor
expansdo da taxa de
investimento e maior
pressao inflacionaria

Néo ha declinio do
endividamento (relagdo
divida/PIB)

Estado minimo com
mudangas nas regras
regulatdrias

Diminuigdo do atual patamar
dos investimentos publicos
federais, aplicados sem
critérios de planejamento

N&o ha redugdo

Baixa

Baixo
Alta

Limitada

Crescimento lento

Baixa e seletiva

Presenca timida das fontes
renovaveis

Persisténcia da degradagao

ambiental

Pequena redugdo da pobreza

Persistem os niveis de
violéncia

Pequena redugdo da
concentragao regional

Modelo inadequado de
crescimento urbano

Desigualdade no acesso aos
recursos hidricos
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de mitigagdo da mudancga de mudanga do clima,

do clima, com ampliagdo com ampliagdo das
das condigGes de acessoa  condigGes de acesso a
esses recursos esses recursos de forma
dispersa
1 (*) Cenério Universalizagdo; (**) Cenario Busca da Universalizagéo; (***) Cenario Distante da Universalizagdo

3 Tabela 5.6. Indicadores institucionais e socioambientais para monitoramento dos cendrios.

Indicador Fonte

indice de desenvolvimento humano - IDH PNUD

Numero médio de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de
idade (anos)

Distribuicao das pessoas de 14 anos ou mais de idade com ensino
médio completo ou equivalente (%)

IBGE, PNAD-Continua
IBGE, PNAD-Continua
indice de Gini do rendimento médio mensal real domiciliar per capita IBGE, PNAD-Continua

indice de pobreza no Brasil (%) IBGE, Sintese de Indicadores Sociais

(SIS)
Taxa de homicidios por 100 mil habitantes Atlas da Violéncia, IPEA
Taxa de dbitos em acidentes de transporte por 100 mil habitantes Atlas da Violéncia, IPEA

Indicadores do Quadro
macroecondmico
Indicadores do Quadro
macroeconémico

Taxa de consumo do governo em relagao ao PIB

Taxa de investimentos publicos em relacdo ao PIB

Valor absoluto dos investimentos publicos realizados em saneamento
basico (RS bilhdes)

Percentual dos investimentos publicos realizados em saneamento
basico relativamente ao PIB (%)

Participa¢do de fontes renovaveis na matriz de geragao elétrica
brasileira (%)

SIAFI; Banco de Validagao CAIXA
SIAFI; Banco de Validagdo CAIXA

MME
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6. Metas

No processo de elaboracdo do Plansab os diversos sistemas de informacdes existentes
possibilitaram definir os indicadores e as metas, assim como estabelecer valores de referéncia
relativamente seguros para pautar a execucdo do Plano e orientar a consolidacdo dos
indicadores ao longo do tempo, prevendo andlises e ajustes futuros para as metas, além da
ampliacdo de parametros a serem monitorados. Nesse processo, foram selecionados 23
indicadores, sendo 19 especificos dos quatro componentes do saneamento basico e outros 4
referentes a aspectos de gestao.

A partir da vigéncia do Plano, foram elaborados trés Relatérios de Avaliacdo Anual
referentes aos anos de 2014, 2015 e 2016. As analises realizadas nesses relatérios sinalizaram
a necessidade de se alterar a fonte de dados e o conteudo de alguns indicadores, bem como
de realizar ajustes nos calculos de outros.

Tendo por base tais analises e também a necessidade de se aprimorar os indicadores,
nesta versdo revisada do Plano foram feitas alteracfes e inclusdes de indicadores, de forma a
corrigir distor¢ées ou a compatibiliza-los com os sistemas de informacgGes utilizados. Em
sintese, as alteracdes sdo as seguintes:

(i) nos indicadores de acesso a 4gua potdvel (A1, A2 e A3) passou-se a incluir os
domicilios atendidos com rede e que possuem canalizagdo somente na
propriedade ou terreno. A alteracdo proposta requereu a revisdo dos valores do
ano base, 2010, bem como das metas e estd consistente com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das Nag¢des Unidas (meta 6.1);

(i) em consequéncia da alterag¢do anterior, foi incluido o indicador A8 que prevé a
implantacdo de instalacGes intradomiciliares de agua nos domicilios abastecidos
por rede de distribuicdo que possuem canalizacdo somente na propriedade ou
terreno;

(iii) o indicador A4, que se refere a andlises de potabilidade da agua, teve o parametro
alterado de “coliformes totais” para “Escherichia coli (E. Coli)”, por se tratar de
indicador mais preciso de detec¢do de contaminagdo fecal da agua;

(iv) no indicador de acesso a coleta de residuos sdlidos urbanos, passou-se a
considerar a coleta indireta como parte do indicador nas areas urbanas, tal qual ja
ocorria nas areas rurais. Essa altera¢cdo requereu a revisdo dos valores do ano
base, 2010, bem como das metas e permitiu que, tendo-se o mesmo padrdo para
as areas urbana e rural, fosse incluido o novo indicador de acesso total (urbano +
rural): R1;

(v) nos indicadores R4, R5 e R6 fez-se algumas altera¢des no descritivo, de forma a
tornar mais claro o seu contetdo;

(vi) para melhor quantificar o nivel de disposicdo final ambientalmente inadequada
dos residuos solidos em aterro controlado, lixdo ou vazadouro, foi incluido o
indicador R7, que adota, como critério de avaliagdao, a massa de residuos solidos
disposta nessas unidades;

(vii) para quantificar o desvio dos residuos sdélidos organicos da disposicdo final no solo
foi incluido o indicador R8, que adota, como critério de avaliagao, o percentual de
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(viii)

(ix)

desvio de residuos sélidos organicos da disposicdo final em aterro sanitério, aterro
controlado, lixdo ou vazadouro;

em relacdo a drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, foi incluido um novo
indicador que aponta o nivel de domicilios sujeitos a riscos (D2); e

guanto a gestdo dos servicos, ao contrario de 2011, a Munic 2017 ndo levantou
informacdes sobre a existéncia de estrutura municipal para tratar da politica de
saneamento basico, que compde a meta G1 da versao original do Plansab. Assim, o
indicador perde sua referéncia, pois deixa de existir na Unica pesquisa que o
adotava. Por este motivo, optou-se por substitui-lo pelo indicador que trata da
existéncia ou ndo de politica municipal de saneamento bdsico, instrumento
fundamental para a gestdo dos servicos. Ademais, tendo por base a Munic 2017,
foi incluido um novo indicador e sua respectiva meta, para avaliar a incidéncia de
municipios que possuem sistemas de informacées sobre saneamento basico (G5).

Assim, a versdo revisada do Plano passa a contar com 29 indicadores, conforme pode

ser visto na Tabela 6.1. Desses, 24 s3o especificos para os quatro componentes do saneamento

basico, sendo 8 referentes ao abastecimento de agua, 6 ao esgotamento sanitdrio, 8 ao

manejo de residuos sélidos e 2 a drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. Quanto as

fontes de dados, sdo utilizadas as formula¢des do Censo, do SNIS e do Sisagua.

Em relacdo a gestdo dos servicos, cujos indicadores abrangem de forma integrada

todas os componentes do saneamento basico, tem-se 5 indicadores e suas respectivas metas,

todos com formula¢des da Munic.

Tabela 6.1. Indicadores selecionados para as metas do Plansab.

. Fonte da ~
Indicador - Formulagdo
formulagdo
Numero de domicilios urbanos e rurais abastecidos com dgua por rede de distribuigdo
Al Censo com canalizagdo interna ou na propriedade, ou por pogo ou nascente com canalizagdo
interna / Total de domicilios
Numero de domicilios urbanos abastecidos com agua por rede de distribuigdo com
A2 Censo canalizagdo interna ou na propriedade, ou por pogo ou nascente com canalizagdo interna
/ Total de domicilios urbanos
Numero de domicilios rurais abastecidos com agua por rede de distribuigdo com
A3 Censo canalizagdo interna ou na propriedade, ou por pogo ou nascente com canalizagdo interna
/ Total de domicilios rurais
. Numero de municipios que registrou percentual de amostras com auséncia de
A4 Sisagua . . e . s (1)
Escherichia coli na dgua distribuida superior a 99% / Total de municipios
AS SNIS Numero de economias ativas atingidas por paralisagdes ou interrupgdes sistematicas no
abastecimento de agua / Total de economias ativas
A6 SNIS (Volume de agua disponibilizado na distribui¢do - Volume de agua consumido - Volume
de dgua de servigos) / Volume de dgua disponibilizado na distribui¢do
A7 SNIS Numero de municipios cujos prestadores cobram pelo servigo de abastecimento de agua
/ Total de municipios
Numero de domicilios urbanos e rurais abastecidos com agua por rede de distribuicdo,
A8 Censo com canalizagdo interna / Total de domicilios urbanos e rurais abastecidos com agua por
rede de distribuigdo
E1 Censo Numero de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para
0s excretas ou esgotos sanitarios / Total de domicilios
£2 Censo Numero de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos sanitarios / Total de domicilios urbanos
E3 Censo Numero de domicilios rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas
ou esgotos sanitarios / Total de domicilios rurais
E4 SNIS Volume de esgoto coletado tratado / Volume de esgoto coletado
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Numero de domicilios urbanos e rurais com renda até trés salarios minimos mensais que
E5 Censo possuem unidades hidrossanitérias de uso exclusivo / Total de domicilios com renda até
3 saldrios minimos mensais
Numero de municipios cujos prestadores cobram pelo servigo de esgotamento sanitario

E6 SNIS L
/ Total de municipios
Numero de domicilios urbanos e rurais atendidos por coleta direta ou indireta de
R1 Censo p R () P
residuos sélidos urbanos ' / Total de domicilios
Numero de domicilios urbanos atendidos por coleta direta ou indireta de residuos
R2 Censo " ) .
sélidos urbanos '/ Total de domicilios urbanos
Numero de domicilios rurais atendidos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos
R3 Censo ) o dF .
urbanos ' / Total de domicilios rurais
R4 SNIS Nidmero de municipios com disposigao final de residuos sdlidos urbanos® em aterro
controlado, lixdo ou vazadouro / Total de municipios
RS SNIS Numero de municipios com coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares secos / Total
de municipios
R6 SNIS Numero de municipios que cobram pelo servigo de manejo de residuos sélidos urbanos?

/ Total de municipios

Massa de residuos sdlidos cuja disposicdo é feita em aterro controlado, lixdo ou
R7 SNIS vazadouro / Total da massa de residuos sélidos dispostos em aterro sanitario, aterro
controlado, lixdo ou vazadouro
Massa de residuos sélidos orgdnicos encaminhados para tratamento (compostagem e

R8 SNIS .. ~ , AR
biodigestao) / Total da massa de residuos sélidos coletada

D1 SNIS Numero de municipios com enxurradas, inundagdes ou alagamentos ocorridos na area
urbana nos ultimos cinco anos / Total de municipios

D2 SNIS Numero de domicilios ndo sujeitos a riscos de inundagbes na area urbana / Total de
domicilios urbanos

G1 Munic Numero de municipios com politica municipal de saneamento bdsico / Total de
municipios

G2 Munic Numero de municipios com Plano de Saneamento Basico @) / Total de municipios

G3 Munic Numero de municipios com servigos publicos de saneamento basico regulados(") / Total
de municipios

Ga Munic Numero de municipios com érgdo colegiado de controle social das agdes e servigos de
saneamento basico / Total de municipios

G5 Munic Numero de municipios dotados de sistema municipal de informagdes, de carater publico,

sobre os servigos de saneamento basico / Total de municipios

" |ndicador inspirado em orientagdo contida no Relatdrio de sintese sobre a qualidade da agua para consumo humano na Unido
Europeia, que analisa os relatérios dos Estados-Membros para o periodo de 2011-2013, previstos no artigo 132, n2 5, da Diretiva
98/83/CE — Comissdo Europeia - Bruxelas, 20.10.2016 COM (2016) 666 final;

@ Residuos sélidos urbanos compreendem os residuos domiciliares e os residuos de limpeza publica, assumindo-se que a coleta
tem frequéncia minima de uma vez por semana;

®) Meta G2: abrange os servigos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos e drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas; “ Meta G3: a Munic aborda a regulacdo indicando se ha “defini¢do do
6rgdo responsavel pela regulagdo”, ndo implicando que os servigos estejam sendo efetivamente regulados e fiscalizados. Ainda
assim, optou-se por manter a formulagdo como sendo da Munic 2017 por se tratar do levantamento mais completo disponivel
sobre o tema, considerando como pressuposto que, sempre que o municipio define a regulagdo, ele efetivamente regula e
fiscaliza.

Quanto aos valores das metas, cabe destacar que a versao original do Plano os definiu
a partir da evolugao histdrica e da situacao dos indicadores a época da sua elaboragdo, com
base na analise situacional do déficit — sendo em alguns casos necessario operar com
estimativas desta situacdo, em vista da fragilidade dos dados. Tendo a evolugdo mais recente
dos indicadores na época de elaboragdo do Plansab, 80 especialistas da area do saneamento
basico foram consultados, em duas rodadas, empregando a técnica do Método Delphi®, para
gue apresentassem suas expectativas para o setor no fim do horizonte do Plano.

Na versao revisada, de forma a preservar a metodologia original, decidiu-se aproveitar
o resultado do mesmo processo, o que implicou em adotar os valores originalmente previstos

31\, s . . . . - . . . . s

Método Delphi designa um método sistematico e interativo de analise no qual, a partir das opinides livres e
independentes de um grupo de especialistas, tenta-se conseguir uma opinido de consenso sobre os temas
analisados.
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1 para o fim de Plano. Excepcionalmente, em funcdo da mudanca conceitual e da evolucao
2 recente de alguns indicadores, foi necessario alterar alguns valores de 2033, sem
3 comprometer a metodologia originalmente empregada. A partir desta definicdo e, tendo em
4 conta a evolucdao dos indicadores desde 2010, fez-se entdo a previsdao para os valores
5 intermediarios das metas, referentes ao ano de 2023.

""""""""""" 6 Definidos tais valores, duas premissas principais foram adotadas para balizar a
7  viabilidade das metas, determinando a defini¢cdo dos valores para o ano de 2023: (i) a avaliacdo
8 quantitativa de que, tendo o Cendrio Busca da Universalizagdo como referéncia, o montante
9 derecursos de investimentos factivel de ser aplicado seria suficiente para se alcangar as metas

10  previstas; e (ii) a avaliacdo qualitativa de que as condig¢Bes institucionais e as capacidades
11  técnica e de gestdo previstas no Cendrio de referéncia apresentariam um quadro também
12 factivel para se alcancar as metas. Em decorréncia desse processo tornou-se necessario reduzir
13 algumas metas da versdo original do Plano, referentes ao ano de 2023, sobretudo aquelas de
14  acesso ao abastecimento de agua nas dreas urbanas e a coleta de esgotos sanitarios e de
15  residuos solidos nas areas rurais.

16 Quanto as metas de gestdo dos servigos, a versdo original do Plansab prop6s quatro
17 indicadores baseados nos dados da Munic 2011, que havia realizado um maddulo especifico
18 para avaliar a gestdo dos servicos de saneamento basico. Entretanto, como ndo houve
19  aplicagdo anual desse médulo, nas avaliagdes anuais do Plano tais metas deixaram de ser
20 analisadas. Em 2017, o IBGE reproduziu o mesmo médulo de 2011 da Munic, investigando a
21 situacdo da gestdo dos servicos de saneamento basico, tendo possibilitado a andlise e revisao
22 das metas desses indicadores.

23 Segundo informacdes da SNS/MDR, estd prevista a implantagdo, no Sinisa, de um
24 moédulo de gestdo municipal para os servicos de saneamento basico, com previsdo de
25  atualizacdo anual. Além disso, o IBGE estd realizando a PNSB, em suas componentes de agua e
26  esgotos, incluindo os formuldrios de gestdo municipal. Na sequéncia, o IBGE prevé a realizacdo
27  da mesma pesquisa para os servicos de manejo dos residuos sélidos e das aguas pluviais. A
28 expectativa do IBGE é manter uma atualiza¢do a cada quatro anos para a PNSB.

29 Assim, tem-se a previsdo de duas fontes de informacg®es, o Sinisa e a PNSB/IBGE, que
30 conterdo dados para uma boa avaliagao da gestdo dos servigos de saneamento basico, motivo
31 pelo qual se decidiu manter os quatro indicadores de gestdo atuais e incluir um quinto
32 indicador referente aos sistemas municipais de informagdes em saneamento bdsico,
33 ressaltando que ajustes poderdo ser necessarios nos proximos anos, durante o monitoramento
34  do Plano.

35 As metas para abastecimento de dgua no Pais e nas macrorregides podem ser vistas na
36 Tabela 6.2.

37

38 Tabela 6.2. Abastecimento de dgua potavel no Pais e macrorregiGes: situagdo atual, em 2010, e metas
39 para 2023 e 2033 (%).

Indicador Fonte Ano BRASIL N NE SE S co

Censo 2010 92,6 76,5 83,3 97,8 986 96,1
censo™ 2017 94,5 84,1 87,5 983 99,1 97,2
Metasdo 2023 96,1 90,7 91,0 98,6 99,5 98,2
Plansab 2033 99,0 94,0 97,0  100,0 100,0 100,0

Al. % de domicilios urbanos e rurais
abastecidos com agua por rede de
distribuicdo ou por pogo ou nascente

A2. % de domicilios urbanos Censo 2010 97,1 87,6 94,8 98,5 99,2 97,9
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abastecidos com &agua por rede de Censo 2017 97,7 92,2 95,9 98,6 99,4 98,5
distribuicdo ou por pog¢o ou nascente Metas do 2023 98,2 96,1 96,9 98,7 99,7 99,0
Plansab 2033 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Censo 2010 64,6 41,7 46,3 86,2 94,1 80,9
A3. % de domicilios rural.s a.has.ttimdos Censo @ 2017 71,4 52,2 56,5 90,4 95,8 85,7
com agua por rede de distribuicdo ou
pOF Pogo o nascente Metas do 2023 773 612 654 940 973 89,8
Plansab 2033 87,1 76,2 80,0 1000 100,0 100,0
Ad. % de municipios que registrou Sisagua 2014 91,6 98,9 85,5 93,8 95,0 88,1
percentual de amostras com auséncia  Sisdgua 2017 94,0 94,5 86,0 97,3 97,1 948
de Escherichia coli na dgua distribuida \;ot4¢ do 2023 95,5 95,9 89,5 98,0 97,8 96,1
H 0,
superior a 99% Plansab 2033 976 978 944 989 988 97,9
SNIS 2010 31,0 100,0 85,0 23,0 9,0 8,0
A5. % de economias ativas atingidas SNIS 2017 40,9 55,1 64,2 29,9 38,9 44,0
por intermiténcias no abastecimento
de 4gua Metasdo 2023 36,0 485 595 267 363 253
Plansab 2033 23,3 31,4 38,5 17,3 235 164
SNIS 2010 39,0 51,0 51,0 34,0 35,0 34,0
A6. % do indice de perdas de dgua na SNIS 2017 38,3 55,1 46,3 344 365 341
distribuicéo Metasdo 2023 340 41,0 41,0 320 320 310
Plansab 2033 31,0 33,0 33,0 29,0 29,0 29,0
PNSB 2008 94,0 85,0 90,0 95,0 99,0 96,0
A7. % de municip.ios cujos prest.adores SNIS 2017 96,1 92,0 93,8 96,9 98,9 97,9
cobram pelo servigo de abastecimento
- Metasdo 2023 98,0 95,0 97,0 100,0 100,0 100,0
Plansab 2033 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Censo 2010 97,3 94,6 95,2 98,3 99,1 97,7
A8. % de domicilios urbanos e rurais  pyap.
abastecidos com agua por rede de (..o o 2017 98,9 97,2 97,6 99,8 99,7 988
distribuicdo que possuem instalacoes
intradomiciliares de 4gua Metasdo 2023 99,3 98,2 98,5 100,0 100,0 99,2
Plansab 2033 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

W Metas A1, A2 e A3: valores obtidos a partir dos dados do Censo 2010, combinados com as variagdes anuais da PNAD.

De acordo com as metas, o alcance da universalizagao estad posto para os servigos de
abastecimento de dgua nas areas urbanas de todas as macrorregides, assim como nas areas
rurais do Sudeste, Sul e Centro-Oeste, no ano de 2033.

As metas propostas originalmente para acesso ao abastecimento de agua nas areas
urbanas, em 2023, foram reduzidas devido a previsdo de que ndo seria factivel alcanca-las
tendo em vista o Cenario de referéncia do Plano. Para definir os novos valores, o critério
empregado foi projetar para 2023 a evolugdo anual verificada desde 2010. Assim, a
universalizacdo nas areas urbanas deixa de ocorrer em 2023, como originalmente previsto.

Nas areas rurais do Brasil e das macrorregides Norte e Nordeste, as metas
originalmente previstas para 2023 foram aumentadas em fun¢do da incorpora¢do dos
domicilios abastecidos por rede que possuem canalizagdo na propriedade ou terreno. Nas
demais macrorregides foram feitos ajustes para compatibilizar as metas com a evolugdo
verificada desde 2010, ocorrendo pequenas redugdes nos valores originalmente previstos.

As metas de perdas de dgua foram mantidas conforme valores originalmente previstos
tanto para 2023 como 2033. Assim, as perdas de agua na distribui¢cdo, que possuem valores
atuais elevados, principalmente nas macrorregides Norte e Nordeste, devem atingir, em 2033,
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niveis entre 29 e 33% nas macrorregides e 31% no Pais, exigindo dos prestadores de servigos
esforcos especificos para seu enfrentamento.

Quanto a intermiténcia no abastecimento de agua, os resultados das avaliagcdes anuais
do Plansab apontaram diferencas significativas entre os valores apurados a época da
elaboracdo do Plano e aqueles verificados nas avaliagbes. Em decorréncia disso, fez-se
necessario revisar os valores das metas tanto de 2023 quanto de 2033, adotando-se um valor
em 2023 que corresponde a reduc¢do de 15% na intermiténcia verificada em 2017 e, para 2033,
uma reducdo de 30% no valor proposto para 2023. Assim, prevé-se um indice maximo de
38,5% — caso da macrorregiao Nordeste — de economias ativas atingidas por intermiténcias. Na
macrorregido Centro-Oeste espera-se que, em 2033, a intermiténcia se situe no patamar de
16,4% das economias ativas, o menor indice dentre todas as macrorregides.

Ainda sob o aspecto qualitativo dos servicos de abastecimento de dgua foi proposto
um aumento de 40% e 60% em 2023 e 2033, respectivamente, no atual nimero de municipios
cujas amostras registram auséncia de Escherichia coli na dgua distribuida superior a 99%, com
o melhor indice previsto para a macrorregido Sudeste, igual a 98,9% dos municipios, e a meta
nacional igual 97,6% dos municipios brasileiros, ambos em 2033.

Sobre a cobranca dos servicos de agua, em que comumente se utiliza tarifa, a
expectativa é de que, até 2033, a organizacao desses servicos efetive sua cobranca em 100%
dos municipios brasileiros.

Por fim, no que diz respeito ao abastecimento de agua, a versdo revisada do Plansab
prevé que 100% dos domicilios abastecidos por rede de distribuicdo de agua devem ter
instalagGes intradomiciliares até 2033, eliminando assim uma das situa¢Ges de precariedade
existente no abastecimento.

Quanto ao esgotamento sanitdrio, as metas nas macrorregiées e no Pais podem ser
vistas na Tabela 6.3.

Tabela 6.3. Esgotamento sanitario no Pais e macrorregites: situacdo atual e em 2010, e metas para 2023
e 2033 (%).

Indicador Fonte Ano BRASIL N NE SE S co

s a. . Censo 2010 67,0 33,5 45,2 86,9 72,0 52,1
El. % de domicilios urbanos e rurais 7
servidos por rede coletora ou fossa Censo 2017 73,6 35,9 54,3 90,6 781 748
séptica para os excretas ou esgotos Metasdo 2023 80,5 55,1 65,8 92,6 86,0 78,3

sanitarios Plansab 2033 92,0 870 850 960 99,0 84,0

Censo 2010 749 413 569 90,9 776 557
S S Censo™ 2017 799 433 647 936 81,7 761
por rede coletora ou fossa séptica para

0s excretas ou esgotos sanitarios Metasdo 2023 84,8 59,3 73,8 95,2 871 821
Plansab 2033 93,0 86,0 89,0 98,0 96,0 92,0

E2. % de domicilios urbanos servidos

Censo 2010 17,1 8,1 11,3 26,8 312 134
censo™ 2017 256 9,9 221 350 403 316
Metasdo 2023 41,9 26,8 36,7 568 533 475

Plansab 2033 69,0 55,0 61,0 93,0 750 74,0

E3. % de domicilios rurais servidos por
rede coletora ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos sanitarios

PNSB 2008 530 620 660 460 59,0 90,0
E4. % de tratamento de esgoto SNIS 2017 685 728 729 652 854 876
coletado Metasdo 2023 788 781 80,1 764 884 899

Plansab 2033 930 940 930 900 940 96,0

E5. % de domicilios urbanos e rurais Censo 2010 89,6 71,0 81,2 97,7 96,6 95,2
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com renda até trés saldrios minimos Censo 2017 93,2 76,4 89,2 98,7 99,2 979
mensais que possuem unidades . 203 960 890 930 990 990 99,0
hidrossanitarias de uso exclusivo

Plansab 2033 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

PNSB 2008 49,0 48,0 31,0 53,0 51,0 86,0

E6. % de municipios cujos prestadores SNIS 2017 59,4 25,5 43,6 83,1 415 555
cobram pelo servico de esgotamento

sanitsrio Metasdo 2023 69,4 481 575 852 612 686

Plansab 2033 90,0 84,0 81,0 950 950 96,0

W Metas E1, E2, E3 e E5: valores obtidos a partir dos dados do Censo 2010, combinados com as varia¢es anuais da PNAD; ) Meta
E4: valores obtidos do SNIS, ajustados.

Em relacao as metas dos servicos de esgotamento sanitdrio, foram mantidos os valores
previstos originalmente para 2033 e revistos aqueles propostos para 2023 (tendo como
critério a projecdo do valor médio anual do incremento definido para 2033). Como se observa,
comparativamente ao abastecimento de agua, o Plansab prevé um maior incremento no
acesso aos servicos de esgotamento sanitario. Considerando as dreas urbanas e rurais, as
metas contemplam uma coleta de esgotos de 92,0% dos domicilios brasileiros no fim do
horizonte do Plano, ou seja, 2033. Nas dreas urbanas o desafio é alcancar 93,0% em todo o
Pais, com destaque para a macrorregido Sudeste, em que se prevé um nivel de atendimento
de 98,0% dos domicilios.

Com previsdao de incremento mais elevado, nas dreas rurais a meta é alavancar os
baixos indices existentes para valores que considerem, no minimo, o atendimento de 55% dos
domicilios servidos por rede coletora ou fossa séptica — caso da macrorregido Norte — de
forma a garantir uma coleta de esgotos de pelo menos 69,0% dos domicilios brasileiros, no ano
de 2033. Em que pese a previsdo de um bom incremento, as metas originalmente tracadas
para 2023 foram reduzidas, devido a previsdo de que ndo seria factivel alcanga-las tendo em
vista o Cendrio de referéncia do Plano.

Da mesma forma e, buscando reverter o grave quadro de degradacdo ambiental dos
cursos de 4dgua, pretende-se alcancar, em 2033, o indice médio de tratamento de 93% do total
de esgotos coletados. O Plano prevé, ainda, que todos os domicilios do Pais com renda mensal
domiciliar até 3 saldrios minimos deverao possuir instalacdes hidrossanitarias de uso exclusivo.
Sobre a cobranga dos servicos de esgotos, em que comumente se utiliza tarifa, a expectativa é
de que, até 2033, a organizagao desses servigos efetive sua cobranga em 90% dos municipios
brasileiros.

No que diz respeito ao manejo dos residuos sélidos, as metas nas macrorregioes e no
Pais podem ser vistas na Tabela 6.4.

Tabela 6.4. Manejo de residuos sélidos no Pais e macrorregides: situagdo atual, em 2010, e metas para
2023 e 2033 (%).

Indicador Fonte Ano BRASIL N NE SE S co

Censo 2010 87,4 74,3 75,0 95,0 91,6 89,7
R1. % de domicilios urbanos e rurais Censo ¥ 2017 89,6 76,2 79,4 958 94,6 92,2
atendidos por coleta direta ou indireta de
eciiee sl fides Metas do 2023 90,6 78,5 82,0 97,4 958 93,6
Plansab 2033 954 881 89,4 99,4 98,7 96,9

R2. % de domicilios urbanos atendidos  Censo 2010 974 936 937 988 993 984
por coleta direta ou indireta de residuos  censo” 2017 979 946 952 989 99,5 98,9
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sélidos Metasdo 2023 987 966 970 1000 100,0 100,0
Plansab 2033 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Censo 2010 26,9 13,8 18,7 40,5 46,0 189

R3. % de domicilios rurais atendidos por .o (% 2017 328 12.0 287 455 597 241
coleta direta ou indireta de residuos

sélidos Metasdo 2023 468 281 40,4 629 71,4 421

Plansab 2033 700 550 60,0 920 91,0 720

PNSB 2008 51,0 86,0 89,0 19,0 16,0 73,0

R4. % de municipios com disposicdo final SNIS? 2016 59,3 88,9 87,8 459 13,8 85,0
ambientalmente inadequado de residuos

s6lidos Metasdo 2023 348 566 579 244 69 559

Plansab 2033 0,0 0,0 0,0 00 00 00

PNSB 2008 18,0 5,0 5,0 250 380 7,0

R5. % de municipios com coleta seletiva SNIS 2017 353 11,1 83 442 550 233

de residuos sdlidos domiciliares secos Metas do 2023 37,2 12,5 16,1 46,8 56,6 24,5

Plansab 2033 43,0 22,0 28,0 53,0 63,0 27,0

PNSB 2008 11,0 9,0 5,0 15,0 150 12,0

R6. % de municipios que cobram pelo SNIS 2017 46,3 17,1 8,6 503 8438 264
servico de manejo de residuos sdlidos

urbanos Metas do 2023 58,8 34,7 26,7 68,9 89,6 41,2

Plansab 2033 80,0 61,0 560 100,0 100,0 67,0

SNIS 2014 33,7 70,9 45,0 16,8 12,3 61,6

R?. % .di massa'de residuos .Sélidos com SNIS 2017 24,8 56,9 40,6 11,6 6,5 48,1
disposicao final ambientalmente

Metasdo 2023 183 298 27,6 88 45 357
Plansab 2033 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0

inadequada

SNIS 2017 048 001 028 049 062 1,20
Metasdo 2023 2,8 1,9 1,8 33 33 34
Plansab 2033 104 7,2 6,9 12,3 12,3 12,9

R8. % de desvio de residuos sdlidos
organicos da disposic¢ao final

(1) Metas R1, R2 e R3: valores obtidos a partir dos dados do Censo 2010, combinados com as variagdes anuais da PNAD.
(2) Valores obtidos por meio do SNIS e SNIR 2016.

No manejo dos residuos sélidos, o alcance da universalizacdo da coleta estd posto para
todas as dreas urbanas, sendo que nas macrorregides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, o ano
previsto é 2023 e nas demais macrorregioes e no Pais, 2033. Nas areas rurais a previsdo é de
grande avanco, embora sem ainda alcancar-se a universaliza¢do, devido ao reduzido nivel de
coleta atual.

Os valores originais das metas de acesso aos servicos de coleta nas areas urbanas, em
2023, foram aumentados, em funcdo da incorporacdo da coleta indireta como parte do
indicador. Entretanto, nas areas rurais, onde originalmente ja se previa a coleta indireta, as
anadlises realizadas apontaram a necessidade de se reduzir os valores originalmente definidos
no Plansab, para o ano de 2023, devido a previsdo de que ndo seria factivel alcanc¢a-las tendo
em vista o Cenario de referéncia do Plano.

As metas associam a cobertura da coleta a implementacdo de programas de coleta
seletiva que, em 2033, devem alcangar, no minimo, 63% dos municipios da macrorregido Sul,
com uma média nacional prevista de 43% dos municipios brasileiros.

Quanto a disposicdo final ambientalmente inadequada de residuos sélidos urbanos,
originalmente se previu um indice zero de municipios com esse tipo de solugdo ja em 2018.
Entretanto, os resultados de 2016 demonstram que o Pais ainda estd distante dessa
possibilidade. Sendo assim, optou-se por adotar uma meta mais conservadora em 2023, com
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boa reducdo dos aterros controlados, lixdes ou vazadouros relativamente a quantidade ainda
existente, entretanto, com a previsdo de encerrar as atividades dos lixdes e aterros
controlados somente em 2033.

Cabe observar que os valores adotados foram obtidos pela aplicacdo do Método
Delphi realizada quando da elaboragdo do Plansab, mas ndo adotados a época, pois havia o
entendimento de que, para o cumprimento da Lei n2 12.305/2010, seria necessario zerar os
lixdes ou vazadouros ja em 2014. Entretanto, o entendimento atual é de que a data de 2014
estd restrita a obrigatoriedade de se lancar os rejeitos de residuos sélidos somente em aterros
sanitarios.

Sobre a cobranga dos servicos de manejo de residuos sélidos, em que comumente se
utiliza taxa, a expectativa é de que, até 2033, a organizacdo desses servicos efetive sua
cobranca em 80% dos municipios brasileiros.

E importante ressaltar a necessidade de atendimento a Politica Nacional de Residuos
Sélidos estabelecida na Lei n? 12.305/2010, sendo recomendavel ou mesmo imprescindivel,
em muitos casos, arranjos institucionais que apontem o consorciamento dos municipios para
tornar o alcance das metas possivel.

Na versao revisada do Plano, foi incorporado o desafio de reduzir a zero a massa de
residuos sélidos cuja disposicdo é feita em aterro controlado, lixdo ou vazadouro, no ano de
2033, conforme pode ser visto no indicador R7. Para o mesmo indicador prevé-se uma meta
nacional de 18,3% no ano de 2023.

Com relacdo a poluicdo decorrente da disposicdo inadequada dos residuos sélidos no
solo, cuja principal fonte é a matéria organica contida nos residuos sélidos domiciliares, a
versdo revisada do Plano prevé, por meio do indicador R8, que o Brasil ird realizar o
tratamento por meio de compostagem ou biodigestdo de 2,8% dessa fracdo organica até 2023
e 10,4% até 2033. Esta meta também contribui para a redugdo das emissdes de gases do efeito
estufa, que esta relacionada a mitiga¢do dos efeitos das mudancas climaticas.

No que concerne a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, as metas nas
macrorregioes e no Pais podem ser vistas na Tabela 6.5.

Tabela 6.5. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas no Pais e macrorregides: situacdo atual, em
2010, e metas para 2023 e 2033.

Indicador Fonte Ano BRASIL N NE SE S co

PNSB 2008 41,0 33,0 36,0 51,0 43,0 26,0

D1. % ~de municipios com enxurradas, s2D@ 2016 17,7 32,2 43 25,7 24,2 10,5
inundac6es ou alagamentos ocorridos na
area urbana, nos ultimos cinco anos & Metas do 2023 14,9 27,2 43 21,3 21,2 8,2

Plansab 2033 11,0 20,0 4,3 15,0 17,0 5,0

SNIS 2017 96,3 948 974 961 956 97,1
Metasdo 2023 96,4 934 971 973 963 908
Plansab 2033 973 951 97,8 981 970 944

D2. % de domicilios ndo sujeitos a risco de
inundagGes na area urbana

R Observa-se, a exce¢do da macrorregido Norte, variagdes elevadas no indice, entre 2008 e 2016, que decorre provavelmente de
imprecisdo nos dados. Espera-se que, com o funcionamento regular do SNIS, obtenha-se uma série histérica mais consistente.

@ Até o Relatério de Avaliagdo Anual do Plansab, ano 2016, utilizou-se o S2ID - Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres, ajustado. Entretanto, com a implantagdo do componente de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas do SNIS,

a proposta é adotar esse sistema como fonte.

Na drenagem e manejo das daguas pluviais urbanas, mantem-se as dificuldades
apontadas no Plansab quanto a definicdo de metas, tanto em funcao das fragilidades das bases
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de dados disponiveis como também da inexisténcia de indicador capaz de representar o nivel
de atendimento a populagao.

Ainda assim, em funcdo dos resultados apurados nos ultimos anos, foram revistos os
valores das metas de 2033 do Unico indicador apontado originalmente no Plano (D1),
referentes as macrorregioes Norte e Nordeste, enquanto que para o Pais e as demais
macrorregidoes mantiveram-se as metas originais. Além disso, foram também propostas metas
para o ano de 2023, n3do previstas originalmente. O desafio é alcancar, em 2033, um nivel de
11% dos municipios brasileiros com ocorréncia de enxurradas, inundagdes ou alagamentos na
area urbana, nos cinco anos anteriores.

Ademais, na versao revisada do Plano foi incorporado um novo indicador, com suas
respectivas metas, que apontam o desafio de reduzir o impacto das inundag¢des nos domicilios,
cuja meta é alcancar um nivel médio no Pais de 97,3% dos domicilios urbanos. Vale ressaltar
que este é o indicador que mais se aproxima do indice de acesso aos servicos de drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas.

Cabe alertar que a formulacdo do indicador D1 tem limita¢cdes, na medida em que
pode haver enxurradas, inunda¢Ges ou alagamentos em decorréncia de eventos hidrolégicos
extremos provocados por fenémenos naturais, independentemente da infraestrutura
existente ser adequada. De outro lado, sistemas com infraestrutura insuficiente podem
funcionar regularmente, caso ndo ocorram eventos extremos, sinalizando equivocadamente
gue o sistema é adequado.

Espera-se que a adocdo de estratégias e acdes, preferencialmente compensatérias e
estruturantes, possa reduzir os problemas advindos de inundac¢des, enxurradas e alagamentos
nas proporgoes estabelecidas para cada macrorregido. A obtencdo de dados a partir do Sinisa
e do processo de monitoramento e avaliacdo do Plansab, associada a outras fontes de
informacdo, podera permitir melhor ajuste nos indicadores e nas metas desse componente do
saneamento basico.

Em relagdo a gestdo dos servigcos de saneamento bdsico, as metas nas macrorregides e
no Pais podem ser vistas na Tabela 6.6.

Tabela 6.6. Gestdo dos servicos de saneamento basico no Pais e macrorregiGes: situacdo atual, em 2010,
e metas para 2023 e 2033 (%).

Indicador Fonte Ano BRASIL N NE SE S Cco

Munic 2011 28,2 25,8 21,2 31,4 33,8 31,8

Muni
G1. % de municipios com politica municipal unic 2017 38,2 31,1 18,6 45,3 63,7 296

de saneamento basico Metas 2023 51,0 45,0 44,0 57,0 71,0 45,0
do

Plansab 2033 90,0 80,0 80,0 100,0 100,0 80,0

Munic 2011 5,0 4,0 2,0 6,0 80 4,0

G2. % de municipios com Plano Municipal Munic 2017 28,7 15,6 9,8 36,2 540 22,9

de Saneamento Basico Metas 2023 51,0 45,0 44,0 57,0 71,0 45,0
do

Plansab 2033 90,0 80,0 80,0 100,0 100,0 80,0

Munic 2017 10,2 6,2 2,8 19,2 12,3 4,7

G3. % de municipios com Servi;os pl]b"COS Metas 2023 300 200 20.0 400 40.0 200
de saneamento basico regulados do

Plansab 2033 700 60,0 60,0 80,0 80,0 60,0

G4. % de municipios com érgio colegiado Munic 2011 11,0 8,0 9,0 11,0 11,0 15,0
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de controle social das agdes e servigos de Munic 2017 17,2 8,4 8,4 16,3 33,9 20,1

S2USaS propaslee Metas 2023 540 470 480 60,0 59,0 50,0
do
Plansab 2033 90,0 800 800 1000 1000 80,0

. X Munic 2017 16,3 16,2 10,6 21,7 17,2 16,3
G5. % de municipios dotados de sistema

municipal de informacdes, de carater publico, Me€tas 2023 50,0 40,0 40,0 60,0 60,0 50,0

sobre os servigos de saneamento basico do

Plansab 2033 70,0 60,0 60,0 80,0 80,0 60,0

Cabe destacar que tais indicadores (G1 a G5) se referenciam na Lei n? 11.445/2007,
que estabelece, em seu art. 99, que o titular dos servicos formulard a respectiva politica
publica de saneamento basico, devendo, para tanto, dentre outros itens: elaborar o Plano de
Saneamento Bdsico; definir a regulacdo e fiscalizacdo; estabelecer os instrumentos e
mecanismos de controle social; e implementar o sistema de informacg&es. Tais requisitos sdo
reforcados pelo Decreto n2 7.217/2010, que regulamentou a Lei n? 11.445/ 2007, em especial
nos artigos 26, § 22, e 34, § 629, que preveem o condicionamento para acesso a recursos da
Unido a: i) existéncia de planos de saneamento basico, elaborados pelo titular dos servicos; e
ii) criacdo de 6rgdo colegiado de controle social.

Assim, considerou-se fundamental o estabelecimento de metas para a gestdo
institucional, enfatizando os aspectos da politica, planejamento, regulacdo e fiscalizagcdo dos
servicos, e existéncia de orgdo colegiado de participacdo e controle social. Dessa forma,
visibilidade serd dada a estes aspectos estruturantes e a execucdo do Plansab procurara
acompanhar a evolugdo desta importante face da gestdo do saneamento bdsico no Pais. Prevé-
se que, além da politica e da regulacdo da prestacdo de servicos, 90% dos municipios
brasileiros passem a dispor de Planos de Saneamento Basico, elaborados e devidamente
aprovados, e com instancias de controle social até 2033. Para tanto serdo necessarios esforcos
articulados entre os trés niveis de governo — federal, estadual e municipal — por meio de um
conjunto de iniciativas de apoio e inducdo, de forma a sensibilizar e suprir a demanda técnica e
financeira para a elaboracdo dos planos.

A Figura 6.1 ilustra as metas para o atendimento total em abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos urbanos (A1, E1 e R1), assim como para o
nivel de tratamento dos esgotos coletados (E4) e para a disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos (corresponde ao complemento da meta R7 até alcangar 100%)
em todas as macrorregides e no Pais em 2033. Observa-se que, tendo em vista a
universalizacdo dos servicos, as macrorregides Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentam as
metas mais ousadas.
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Figura 6.1. Principais metas para saneamento basico nas macrorregides e no Pais em 2033.

As Figuras 6.2 e 6.3 sintetizam a situacdo prevista no Pais, projetando para as dreas
urbana e rural, respectivamente, as metas de atendimento pelos servicos de agua, esgoto e
coleta de residuos sélidos urbanos em 2023 e 2033. Destacam-se os indices relativamente
baixos esperados na area rural.

v 0,
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Figura 6.2. Comportamento dos indicadores para a area urbana no Brasil.

As desigualdades na prestacdo de servicos de saneamento basico, que podem ser
observadas na comparagdo entre as Figuras 6.2 e 6.3, justificam e reforcam o detalhamento
doPrograma Nacional de Saneamento Rural, que estd sendo elaborado pela Funasa e que
contempla as especificidades de toda a populacdo da area rural no Pais.
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servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos sdlidos

urbanos para os domicilios totais das dreas urbanas e rurais.

Em relacdo as Unidades da Federacdo, a Tabela 6.7 apresenta as metas de acesso aos

Tabela 6.7. Acesso aos servicos de saneamento basico nas unidades da federacdo: situacdo atual, em
2010, e metas para 2023 e 2033 (%)

Indicadores
Regiao UF Al* E1* R1*

2010 2017** 2023 2033 2010 2017** 2023 2033 2010 2017** 2023 2033

RO 85,1 91,8 96,9 100,0 22,3 42,8 56,2 94,0 72,6 77,6 79,9 89,7

N 66,8 72,7 80,1 87,0 40,0 56,7 63,1 81,0 74,8 78,5 80,9 90,7

AM 77,8 83,0 89,5 950 46,4 53,2 63,2 91,0 78,8 81,2 83,7 93,9

N RR 86,1 91,3 954 97,0 47,4 51,9 63,7 97,0 78,9 86,0 88,7 99,5
PA 71,5 819 88,4 94,0 32,7 345 483 87,0 70,5 704 72,6 81,4

AP 794 776 87,3 980 24,1 16,0 320 770 894 837 91,4 1000

TO 88,5 94,1 97,2 97,0 315 655 683 76,0 76,9 83,0 855 95,9

MA 75,3 83,8 87,6 94,0 31,0 31,0 41,7 88,0 66,1 65,2 67,3 73,3

Pl 80,4 92,4 945 98,0 36,7 53,3 60,7 93,0 61,6 69,9 72,2 78,7

CE 84,3 85,8 90,8 99,0 46,9 53,2 59,2 85,0 75,3 78,5 81,0 88,3

RN 89,9 836 929 100,0 46,5 582 62,1 790 84,5 873 90,1 98,2

NE PB 81,5 820 858 92,0 523 653 689 790 77,7 80,5 83,1 90,6
PE 83,2 858 87,7 910 581 76,7 786 84,0 81,6 86,1 889 96,9

AL 73,8 80,9 8,9 970 350 575 63,1 870 798 854 831 96,1

SE 87,0 86,9 90,7 97,0 51,9 45,6 52,8 84,0 83,0 84,5 87,3 95,2

BA 85,4 90,7 94,2 100,0 56,2 66,8 70,0 84,0 76,2 82,2 84,9 92,5

MG 96,9 98,2 98,9 100,0 79,6 83,6 845 86,0 88,5 90,9 92,4 96,3

SE ES 98,6 985 100,0 100,0 74,6 846 874 92,0 88,2 91,1 92,6 96,6
RJ 959 957 97,3 100,0 86,5 91,3 93,0 96,0 96,9 96,9 98,5 100,0
SP 99,0 994 100,0 100,0 91,6 94,4 96,5 100,0 98,2 98,5 100,0 100,0

PR 98,8 99,2 100,0 100,0 65,3 72,5 81,2 100,0 90,4 93,8 949 97,8

S SC 98,4 98,9 100,0 100,0 77,2 82,2 749 98,0 92,8 95,0 96,1 99,0
RS 98,5 99,1 99,5 100,0 75,3 80,8 863 980 92,1 949 96,1 98,9

co MS 9%,7 97,3 98,3 1000 39,1 49,4 580 78,0 86,5 879 893 93,0
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MT 93,9 97,5 98,4 100,0 36,9 53,5 61,1 790 826 87,3 887 923
GO 95,7 96,1 97,6 100,0 49,5 76,9 784 82,0 910 92,8 94,2 98,0
DF 99,3 990 994 100,0 89,1 89,4 92,6 1000 97,8 97,2 98,7 100,0

* Al: % de domicilios urbanos e rurais abastecidos com agua por rede de distribuigdo ou por pogo ou nascente; E1: % de
domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitarios; R1: % de domicilios
urbanos e rurais atendidos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos.

**Valores obtidos a partir dos dados do Censo 2010, combinados com as variagdes anuais da PNAD.
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7. Necessidades de investimentos

Apresentam-se neste capitulo os investimentos necessdrios para se elevar
significativamente o nivel do atendimento por abastecimento de dgua potavel e esgotamento
sanitario, a destinacdo final dos residuos sélidos urbanos (RSU) e a implantacdo e manutencao
da drenagem urbana no periodo de 2019 a 2033. O referencial para o atendimento por
abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitdrio e para o manejo ambientalmente
adequado dos RSU, no ano de 2033, é dado pelas metas estabelecidas no Capitulo 6.

Em funcdo da dificuldade de se estimar metas de acesso a drenagem pluvial, o estudo
referente a este componente seguiu uma légica prépria, fundamentada na redugcdo maxima do
risco de inundagGes, enxurradas ou alagamentos, a partir de investimentos em expansdo e em
reposicao dos sistemas de drenagem.

O alcance das metas pressupde a efetivacdo de investimentos provenientes das
esferas federal, estaduais e municipais, além de investimentos por parte dos prestadores de
servicos, de agentes internacionais e de outros agentes com atuacdo em atividades afins,
como, por exemplo, os comités de bacia.

Seguindo a metodologia aplicada na versdo original do Plano, a definicdo dos
parametros para a construcdao dos modelos de projecdo dos investimentos teve como
pressupostos a identificacdo e caracterizacdo da demanda de cada componente do
saneamento bdsico, conforme diferentes recortes regionais, socioeconémicos e institucionais,
e a caracterizacdo dos aspectos que tém regido a oferta de servicos de saneamento bdasico no
Brasil. Tal compreensdao da dinamica contemporanea da oferta e da demanda de servicos de
saneamento bdsico proveu a analise da demanda futura e a identificacdo das necessidades de
investimentos em ag¢des estruturais e estruturantes, com vistas ao atendimento das metas pré-
estabelecidas.

Procedeu-se também a definicdo das solugdes tecnoldgicas a serem consideradas na
configuragdo das infraestruturas requeridas para os diferentes servicos e situagdes dos
domicilios — urbano ou rural, conforme as caracteristicas regionais e o porte populacional dos
municipios, bem como dos critérios para composi¢do e atualizacdo dos respectivos custos de
investimentos. Para a sele¢do das solugdes foram consultados especialistas nos quatro
componentes do saneamento basico.

Os investimentos distribuem-se em dois tipos de acbes, as medidas estruturais,
constituidas por obras e intervengdes fisicas em infraestrutura de saneamento, e as medidas
estruturantes, aquelas que, além de garantir intervengdes para a modernizagdo ou
reorganizacdo de sistemas, ddo suporte politico e gerencial a sustentabilidade da prestacao de
servigos, suscitando o aperfeicoamento da gestdo. Parte-se da premissa de que a consolidagao
das acdes em medidas estruturantes trard beneficios duradouros as medidas estruturais,
assegurando a eficiéncia e a sustentacdo dos investimentos realizados.

No modelo de demanda de investimentos do Plansab, em sua versdao original,
utilizaram-se varidveis do Censo Demografico de 2000 e de 2010; da PNSB de 2000 e de 2008;
e da série histérica do SNIS. As primeiras fontes, os censos demograficos, possibilitaram a
estimativa da populacdo até 2033 e permitiram a caracterizagdo do atendimento nos
diferentes componentes do saneamento basico. A respeito da PNSB e do SNIS, essas duas
fontes forneceram as informacGes sobre caracteristicas dos sistemas e solugbes de
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saneamento, como, por exemplo, o volume de esgoto que é tratado e o indice de perdas no
sistema de agua.

O modelo de projegao dos investimentos pode ser visto em detalhes no “Volume 5 -
Investimentos em saneamento bdsico: andlise historica e estimativa de necessidades” do
estudo “Panorama do Saneamento Bdsico no Brasil”, que subsidiou a elaboracdo da versdo
original do Plano.

Na versdo revisada do Plansab, tendo em vista o prazo decorrido desde a versdo
original e uma vez que as metas de final de Plano foram mantidas, decidiu-se por uma
atualizagdo monetdria da necessidade de investimentos descontando-se os valores ja
investidos, também corrigidos monetariamente®?. Dessa forma, o resultado da atualiza¢do do
modelo aponta os investimentos necessarios para o horizonte de 2019 a 2033.

Para a identificacdo dos valores ja investidos utilizou-se a base de dados do SIAFI para
investimentos do OGU e do banco de validagdo CAIXA, de uso interno do Ministério do
Desenvolvimento Regional, para investimentos do FGTS, FAT e outros. Sdo considerados
investimentos previstos no Plansab e ja realizados, todos aqueles cujos resultados impactam
as metas do Plano a partir de 2014. Estima-se que se enquadram nesta condi¢do os valores
realizados a partir do ano de 2011. A defasagem de tempo entre esse e o primeiro ano do
Plano (2014) decorre da previsdo de um prazo médio de execu¢do das obras igual a 3
(trés)anos.

Ressalte-se que, nos Programas executados com recursos do OGU, foram expurgadas
acdes que, embora enquadradas como saneamento basico, referem-se a investimentos que
ndo compdem aqueles previstos no estudo de necessidade de investimentos, tais como:
cisternas para agua de chuva no semidrido; infraestrutura urbana composta essencialmente de
pavimentacdo; recuperacao e controle de processos erosivos; controle de erosdo maritima e
fluvial; e oferta de dgua/infraestrutura hidrica composta por barragens e canais multiusuarios,
principalmente do Nordeste brasileiro, inclusive aqueles do Projeto de Transposicdo do Rio Sdo
Francisco.

Cabe mencionar que a estimativa de custo dos investimentos prevista na versdo
original do Plansab teve como data-base o més de dezembro de 2012. Na versdo revisada, a
data-base é dezembro de 2017.

A observacdo dos Cenarios de evolucdo das politicas publicas no Pais associados as
demandas de saneamento bdsico, descritos no Capitulo 5 (Cendrios), revela que o montante
dos investimentos aqui identificados como necessarios ao atendimento das metas é
compativel com o Cendrio adotado, ou seja, o Cendrio Busca da Universalizagdo. Tal Cenario
projeta uma realidade possivel para a expansao dos servigos no nivel previsto no Plansab, em
um contexto de moderados crescimento econdmico e avangos na capacidade de reducdo das
desigualdades socioeconémicas e regionais do Pais.

A estimativa dos investimentos em relagdo ao Produto Interno Bruto — PIB levou em
conta os valores investidos nos Ultimos dez anos e a previsdao de uma melhoria nos niveis
histdricos investidos, compativel com o Cenario adotado.

Ao longo deste capitulo sdo apresentados, de maneira objetiva, os aspectos mais
importantes do desenvolvimento do estudo relativo a necessidade de investimentos para o
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitdrio, para o manejo dos RSU e para o

%2 Com base na variacdo do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV).
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manejo de 4aguas pluviais urbanas. Além da breve descricio do método adotado, sdo
mostrados os principais resultados, caracterizados pelos investimentos necessarios ao
atendimento das principais metas previstas para cada um dos componentes. Na secdo final,
apresentam-se os investimentos relacionados as medidas estruturais e estruturantes, e é
mostrada uma proposta de distribuicdo dos recursos segundo a origem, federal e ndo federal.
Ademais, para o curto prazo, 2019 a 2023, é proposta uma distribuicdao segundo quatro grupos
de fontes: OGU; FGTS, FAT e outros recursos de empréstimo federais; contrapartida aos
Programas federais; e demais fontes.

Neste estudo, optou-se por ndao quantificar as potencialidades de ganhos financeiros
com medidas como reducdo de perdas, exceto quanto aos impactos em investimentos em
sistemas de producdo; a eficiéncia energética no abastecimento de dgua potavel; a coleta
seletiva dos RSU; a reducdo do lodo gerado em estacdes de tratamento de dgua e esgotos; o
aproveitamento energético do biogas; a convivéncia com os riscos de inundacdo; dentre
outros ganhos possiveis. Esta andlise é desenvolvida, qualitativamente, no volume mais amplo
sobre a necessidade de investimentos integrante do estudo “Panorama do Saneamento Bdsico
no Brasil”.

Abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitdrio

A estimativa das demandas para o atendimento das metas de acesso aos servicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitdrio e o calculo dos respectivos
investimentos, adotados no Plansab, foram desenvolvidos a partir de revisdes e atualizacdes
de alguns aspectos metodoldgicos e conceituais dos principais indicadores, do estudo
realizado no dmbito do PMSS*. O referido estudo estimou as projecdes de investimentos em
expansao e reposicao de sistemas de abastecimento de agua potdvel e esgotamento sanitario,
com vistas a universalizagdo do atendimento, em um horizonte temporal de 20 anos (2000 a
2020).

Na utilizagdo do modelo, a época da elaboragao do Plansab, foram introduzidas novas
adaptacoes, que lhe conferiram maior flexibilidade para simulacdes de cendrios e analises de
sensibilidade. A alteragdo conceitual de maior impacto, em termos dos resultados produzidos
pelos calculos do modelo, foi a que diz respeito aos investimentos em reposicao das
infraestruturas existentes no ano-base. O mencionado estudo trata as estimativas de
reposicdo dos investimentos com uma visdo mais genérica da gestdo dos servigos,
considerando a reposi¢ao continua e proporcional a cada ano do periodo de anadlise, tanto dos
investimentos existentes no ano-base, como dos novos investimentos realizados dai em
diante.

Para este trabalho os mdédulos de estimagdo dos custos de reposicdo dos
investimentos foram modificados conceitualmente para que possam ser utilizados como
ferramenta mais apropriada de planejamento dindmico de curto, médio e longo prazos e suas
revisdes periddicas, conforme preconizam as diretrizes da Lei n® 11.445/2007.

Para tanto, assumiu-se a premissa de que os novos investimentos em infraestrutura, a
partir do ano-base tém vida util operacional muito mais longa do que o horizonte maximo de

33 CONSORCIO JNS-ACQUA-PLAN. Dimensionamento das necessidades de investimentos para a universalizagdo dos
servigos de abastecimento de dgua e de coleta e tratamento de esgotos sanitdrios no Brasil. Brasilia: Ministério das
Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Programa de Moderniza¢do do Setor de Saneamento,
2003.
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planejamento usualmente adotado, de 20 a 30 anos. Nesse periodo normalmente apenas sdo
realizados pequenos gastos com reposi¢do de alguns equipamentos e componentes, cujo peso
no custo total dos investimentos ndo ultrapassa 5% e que podem até ser facilmente
financiados com recursos recuperados pela via tarifaria com a depreciacao dos mesmos.

Assim, o novo modelo, adotado no Plansab, foi adequado para processar somente as
estimativas de reposicao das infraestruturas existentes no ano-base do planejamento ou de
suas revisoes, conforme as metas quantitativas definidas para os horizontes analisados. Estas
metas, expressas em valores percentuais, correspondem a parcela da infraestrutura existente
no ano-base do periodo analisado, que sera necessario repor até o ano-horizonte escolhido.

Outra adaptagdo importante no modelo do PMSS (2003) diz respeito ao uso de metas
guantitativas de atendimento das demandas por expansdo. No modelo anterior tratavam-se
sempre de metas fixas de atendimento de 100% da demanda em determinados anos, também
fixos. No novo modelo, adotado no Plansab, estas metas sdo expressas em valores
percentuais, sdo variaveis e correspondem a quanto da demanda total cumulativa estimada
para determinado ano-horizonte se pretende atender no periodo, a contar do ano base.

A alteracdo referente ao significado e ao tratamento dos anos-horizonte de analise
também é importante. No modelo do estudo anterior (PMSS, 2003) os anos-horizonte,
intermedidrios e final do periodo de analise eram fixos. Na nova versao o periodo de analise —
ano-base e ano-horizonte final do plano — e os anos-horizontes intermediarios (que podem ser
utilizados para expressar o curto e o médio prazos), para os quais se deseja estimar as
demandas e os investimentos, sdo varidveis definidas, permitindo-se realizar diferentes
anadlises de cendrios e de sensibilidade. Para tanto, sdo admitidos quaisquer anos que estejam
presentes no quadro de projecdo das populacGes e respectivas taxas de ocupagdo por
domicilio. O ano-base, entretanto, tem uma caracteristica limitante, externa as exigéncias do
modelo, que se refere a necessidade de se dispor (ou se poder estimar) os dados basicos da
situacdo do atendimento ou de acesso aos servicos no referido ano.

A obtencdo das estimativas anuais da populagdo dos municipios brasileiros, com data
de referéncia no dia 12 de julho dos anos de 2013 a 2033, consistiu no Método AiBi*. A
proposta desse método é projetar a participacdo relativa da area menor (municipio) no
crescimento absoluto da area maior (Unidade da Federagdo). Baseando-se na diferenga entre a
populagdo de um determinado lugar, em dois momentos do passado®, tanto para as areas
maiores quanto para as subdreas, calcula-se a participacao relativa de cada area menor no
crescimento da area maior. Essa participagdo (proporgdo) é multiplicada pelo crescimento
absoluto da drea maior, no periodo que se deseja projetar, resultando no crescimento
esperado de cada area menor. A soma das populagdes das subdreas nos anos projetados deve
ser igual a populagdo da drea maior projetada para o mesmo ano.

Realizou-se a caracterizacao das demandas de atendimento por rede de distribuicao
de dgua ou pogo ou nascente, bem como rede coletora de esgotos ou fossa séptica com base
nos dados levantados pelo Censo 2010. Em face da inexisténcia de informagdes primarias ou
secunddrias sobre as capacidades instaladas dos atuais sistemas de producdo de agua e de
tratamento de esgotos, foram mantidas as hipdteses e os parametros de estimac¢do adotados

** MADEIRA, J. L;; SIMOES, C. C. S. Estimativas preliminares da populagdo urbana e rural segundo as unidades da
Federagdo, 1960/1980: por uma nova metodologia. Revista Brasileira de Estatistica, v. 33, n. 129, p. 3-11, jan./mar.
1972.

> paraa obtencdo das estimativas populacionais, adotaram-se os anos 2000 e 2010, obtidas do Censo Demografico
de 2000 e de 2010.
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no estudo do PMSS. Os recortes sdo por macrorregidoes para os quatro componentes, e
segundo areas urbanas e rurais, no caso do abastecimento de dgua potavel e do esgotamento
sanitario.

Também se procedeu a identificacdo e estimativa dos custos unitarios e globais para a
expansao dos sistemas e para a reposicdo da infraestrutura existente, a partir dos precos de
insumos e servicos integrantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgdo Civil (Sinapi)*. Para alguns dos precos unitarios ndo constantes da base de dados
do Sinapi, foram adotados precos de referéncia de orcamentos de obras especificas, obtidos
para algumas regides do Pais e replicados para a respectiva regido. Para os itens que nao se
encontrou referéncias de precos em qualquer das fontes pesquisadas, os pregos basicos do
estudo do PMSS foram ajustados pelos indices médios de variacdo do conjunto de precos do
Sinapi desde junho de 2002, base daquele estudo. Todos os precos foram ajustados para
dezembro de 2012.

Na versdo revisada do Plansab, tanto o custo dos investimentos necessdrios quanto os
valores ja investidos utilizados para atualizar o modelo foram reajustados para dezembro de
2017 com base na variacdo do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV).

A Tabela 7.1 apresenta a estimativa dos investimentos necessarios ao cumprimento
das metas previstas para os anos de 2023 e 2033, mostradas nas Tabelas 6.2 e 6.3, para
abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario em dareas urbanas e rurais do Pais. O
Sudeste totaliza a maior parcela dos investimentos estimados até 2033, correspondente a RS
140,0 bilhdes (39,2% do total a ser investido). A regido Nordeste totaliza RS 84,3 bilhdes
(23,6% dos investimentos), a Sul RS 59,1 bilhdes (16,6%), enquanto nas regides Norte e Centro
Oeste os investimentos estimados s3o de RS 37,0 bilhdes e RS 36,6 bilhdes, respectivamente
(10,4% e 10,3% dos investimentos).

Tabela 7.1. Necessidade de investimentos em abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitdrio,
segundo dreas urbanas e rurais das macrorregides e do Brasil (em milh&es de reais de dezembro/2017).

Macrorregido/

Abastecimento de dagua Esgotamento sanitario * Total
Urbano e Rural g g

WEES IERED G 201922023 201922033 201922023 2019a2033 2019a2023 2019 a 2033

rurais

Norte 2.584 14.619 3.933 22.437 6.517 37.056
Nordeste 6.258 31.411 9.698 52.850 15.956 84.261
Sudeste 9.643 53.582 14.466 86.469 24.109 140.051
Sul 5.836 28.498 8.715 30.640 14.551 59.138
Centro Oeste 2.687 14.040 4.039 22.604 6.726 36.644
Brasil 27.008 142.150 40.851 215.000 67.859 357.150

Areas urbanas

Norte 2.272 13.318 3.282 20.280 5.554 33.598
Nordeste 5.035 27.580 7.144 43.114 12.179 70.694

36 . . . , . ~ .. .

Pesquisa mensal, realizada pelo IBGE, que informa os custos e indices da construgdo civil, tendo a Caixa e o IBGE
como responsaveis pela divulgagdo oficial dos resultados, manutencdo, atualizagao e aperfeicoamento do cadastro
de referéncias técnicas, métodos de célculo e do controle de qualidade dos dados disponibilizados.
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Sudeste 9.052 51.355 13.230 82.132 22.282 133.487
Sul 5.586 27.138 8.192 29.222 13.778 56.360
Centro Oeste 2.502 13.621 3.652 20.966 6.154 34.587
Brasil 24.447 133.012 35.500 195.714 59.947 328.726
Areas rurais
Norte 312 1.301 651 2.158 963 3.459
Nordeste 1.223 3.831 2.553 9.736 3.776 13.567
Sudeste 592 2.227 1.235 4.337 1.827 6.564
Sul 250 1.360 523 1.418 773 2.778
Centro Oeste 185 419 387 1.637 572 2.056
Brasil 2.562 9.138 5.349 19.286 7.911 28.424
1 * Incluidos os investimentos em instalagBes hidrossanitarias.

A U B~ W N

7

URBANO

Agua
37,2%

URBANO
Esgoto

54,8%

Verifica-se a preponderancia dos investimentos necessarios estimados nas dareas
urbanas, 92,0% dos investimentos totais, até 2033 (Tabela 7.1). Nas dreas rurais os
investimentos estimados concentram-se nas regides Nordeste e Sudeste, que apresentam as
maiores demandas em funcdo de seu maior estoque de populacdo ndo atendida,
relativamente alto quando comparado com o restante do Pais (Tabela 7.1 e Figura 7.1).

RURAL
Agua
2,6%
RURAL
Esgoto
5,4%

8 Figura 7.1. Necessidade de investimentos em abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario,
9 segundo proporgao de custos das dreas urbanas e rurais do Brasil, 2019 a 2033.
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Figura 7.2. Necessidade de investimentos em abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitario,
urbano e rural, segundo proporgdo de custos de cada componente nas macrorregides e no Brasil, 2019 a
2033.

A expansdo da producdo e distribuicdo de dgua consiste na ampliacdo ou implantacao
de unidades de captacdo, adugdo, tratamento, reservacdo, redes de distribuicdo, estacbes
elevatérias, dispositivos de controle de pressdo e ligacdes prediais. A expansdo da coleta e
tratamento dos esgotos é caracterizada pela instalacdo de instala¢des hidrossanitarias e pela
implantacdo de sistemas de redes coletoras, interceptores, emissarios, estagdes elevatdrias e
unidades de tratamento. Assumiu-se que em municipios de menor porte populacional haverd
maior proporcdo de domicilios atendidos por fossas sépticas (ver nota da Tabela 7.2). Nesses
casos, o custo dessas unidades foi incluido no item referente a coleta e interceptacdo. Para as
unidades de tratamento, os custos consideraram a conjugacdo de tecnologias envolvendo
reatores anaerdbios de fluxo ascendente, filtros biolégicos percoladores, lagoas de
estabilizacdo e sistema de lodos ativados.

A reposic¢do, seja na produgdo e distribuicdo de dgua, seja na coleta e tratamento dos
esgotos, implica na substituicdo de partes dos sistemas existentes, na sua recuperacao e nas
melhorias voltadas para a sua modernizacdo tecnoldgica. Prevé-se um valor para
investimentos em reposi¢do diretamente proporcional ao custo de implantagdo de cada
instalacdo e inversamente proporcional a vida Util remanescente da infraestrutura existente no
ano base (2017) e dos componentes operacionais (equipamentos eletromecanicos e
hidraulicos). Ndo estdo previstos investimentos em reposicdo da infraestrutura basica dos
novos sistemas (edificagcOes, redes, estruturas de concreto), construidos desde o inicio do
horizonte do Plano (ano 2014), tendo em vista que sua vida util é superior ao periodo da
analise (20 anos).

No que concerne a distribuicdo dos investimentos em expansdo e reposicdo dos
servigos, verifica-se que cerca da metade do total a ser investido de 2019 a 2033 é em
expansdo da coleta e interceptacdo dos esgotos (33,8%) e em expansdo da distribuicdo de
agua (16,1%), conforme Figura 7.3 e Tabela 7.2.
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Reposicdo de tratamento de esgotos 1,7%
Expansdo das instalages hidrossanitdrias 3,8%
Reposicdo da produgdo de dgua 5,1%
Expansdo da reprodugdo da dgua 6,1%
Reposicdo da coleta e interceptagdo de esgotos 10,2%
Expansdo do tratamento de esgotos 10,7%
Reposicdo da distribuigdo de dgua 12,5%
Expansdo da distribui¢do de agua 16,1%
Expansdo da coleta e interceptagdo de esgotos 33,8%
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Figura 7.3. Necessidade de investimentos em abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario
no Brasil, segundo proporgdo de custos em expansdo e reposi¢ao, 2019 a 2033.

Tabela 7.2. Necessidade de investimentos em abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario
no Brasil, segundo os custos em expansao e reposicdo (em milhGes de reais).

Componente Agdes / Natureza dos investimentos 2019 a 2023 2019 a 2033
a Expansdo da produgao 4.795 21.817
% Expansdo da distribuicdo 12.291 57.553
g Reposi¢cdo da produgdo 2.855 18.067
g Reposicdo da distribuicdo 7.067 44.713
g Total 27.008 142.150
Expansdo da coleta e interceptagdo * 22.829 120.634
:g Expansdo do tratamento 7.097 38.134
é Reposicdo da coleta e interceptagdo 6.826 36.362
g, Reposi¢do do tratamento 1.181 6.235
rh
Total 40.850 214.999
Total geral 67.858 357.149

* Nessa categoria estdo incluidas as fossas sépticas, cujos percentuais de atendimento foram definidos segundo a
macrorregido e o porte populacional do municipio, variando entre 70% para municipios com até 20 mil habitantes e
10% para municipios com mais de 200 mil habitantes nas regides Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste. Para a
regido Sudeste estes percentuais variam entre 60 e 5%.

Analisando a Tabela 7.2, é importante salientar, em relacdo aos percentuais
encontrados de necessidade de investimentos nos componentes abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio, que o substancial investimento ainda requerido em expansdo da
distribuicdo de agua pode ser explicado devido, preponderantemente, ao elevado déficit
relacionado ao atendimento precdrio. Por outro lado, grande parte do atendimento a
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demanda do componente esgotamento sanitario, especialmente nos municipios de pequeno
porte, sera realizado por meio de fossa séptica, solucdo esta de custo inferior ao atendimento
por meio de rede coletora.

Limpeza urbana e manejo de residuos solidos

Na versdo original do Plansab a estimativa da necessidade de investimentos na
destinacdo e disposicao final dos RSU no Brasil envolveu a atualizacdo do estudo desenvolvido
pelo MMA¥ e a elaboragdo de um modelo de estimativa de demanda e composicdo de custos
de destinacdo final adequada, que teve como base a estrutura légica e elementos conceituais
do modelo desenvolvido para o abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario.
Partiu-se do pressuposto de que os outros custos relativos ao manejo dos RSU seriam de
responsabilidade dos préprios prestadores e que, além disso, parte desses custos estaria
sendo considerada nas medidas estruturantes.

O estudo de referéncia privilegiou a adocdo da unidade de aterro sanitdrio como a
solucdo adequada em termos econémicos e ambientais, considerando a fase inicial de
implantagdo de um aterro sanitario, a parcela de sua infraestrutura fisica necessaria para
propiciar a obtencdo da licenca ambiental para fins de sua operacao, bem como para assegurar
seu funcionamento adequado ao longo dos dois anos posteriores ao inicio de sua utilizacao
efetiva. Para efeito de definicdo e dimensionamento das solucdes e da composicdo dos
respectivos custos, neste estudo, os municipios foram agrupados em sete faixas de porte
populacional. De maneira alternativa ao estudo do MMA®, previu-se, para os municipios da
primeira faixa populacional (até 20.000 habitantes), a implantagdo de uma unidade de triagem
e compostagem (UTC), com unidade de acumulacdo de reciclaveis. Em cada UTC foi prevista a
implantac¢do de aterros simplificados para a disposicao final dos rejeitos.

Apds a atualizagdo do déficit em aterro sanitario, foram realizados os calculos dos
montantes necessarios para expansao e reposi¢cdo das referidas unidades de destino final. A
expansdo foi caracterizada pela implantacdo de solu¢des de destino final dos RSU nos
municipios que ndo dispunham dessa infraestrutura em 2013 ajustados para ciclos de vida util
operacional de 20 anos, considerando os precos dos insumos e servicos integrantes do
Sinapi*®. A reposicdo foi caracterizada pela readequacdo ou ampliacdo da infraestrutura
existente, pela implantagao de novas unidades para os municipios que ja tinham solugbes para
disposicdo final antes do ano base da analise (2013) e, para os municipios que em 2013 ainda
estavam dispondo seus residuos em aterros controlados, lixdes e vazadouros a céu aberto, os
gastos necessarios para o fechamento e recuperagdo dessas areas. Os investimentos
necessarios foram estimados considerando as metas apresentadas na Tabela 6.3. Como os
investimentos em novos empreendimentos foram estimados para vida util operacional de no
minimo 20 anos, ndo houve previsdo de investimentos em expansdo em municipios que ja
dispunham de solugdes para o destino final dos RSU em 2013.

37 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. SECRETARIA DE MUDANCAS CLIMATICAS E QUALIDADE AMBIENTAL.
Estimativa do déficit de investimento em coleta de lixo, desativagdo de lixdes e implantagdo de aterros sanitdrios no
Brasil. Versdo preliminar (minuta revisada em junho de 2002).

% 0s precos n3o disponiveis no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (Sinapi) foram
atualizados com base na variagio do indice Nacional de Custo da Construcdo (INCC).
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Na versdo revisada do Plansab, tanto o custo dos investimentos necessdrios quanto os
valores ja investidos utilizados para atualizar o modelo foram reajustados para dezembro de
2017 com base na variacdo do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da
Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

Para atender aos preceitos da Lei n? 12.305/ 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, cujo Art. 54 prevé que “a disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, observado o disposto no § 12 do art. 92, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos
apods a data de publicacdo desta Lei”, considerou-se, na versao original do Plansab, que até o
ano de 2014, 100% da destinacdo e disposicdo final dos residuos soélidos seriam
ambientalmente adequadas. Para atingir tal condicdo, previu-se metas para a erradicacdo de
todos os aterros controlados, lixGes e vazadouros a céu aberto, conforme destacado no
Capitulo 6, mantendo-se presentes no estudo “Panorama do saneamento bdsico no Brasil” as
metas mais conservadoras, oriundas da pesquisa com especialistas. Dessa forma, na estimativa
de investimentos foi assumida a meta de nenhum municipio no Pais com presenca de lixdo ou
vazadouro a céu aberto, embora no Panorama, ambas as opgdes tenham sido consideradas.

Na versdo revisada do Plano, foi mantida a proposta de erradicacdo dos aterros
controlados, lixdes e vazadouros a céu aberto, porém no horizonte final do Plano, ou seja,
2033. Assim foi possivel atotar o critério de atualizagdo monetdria da necessidade de
investimentos descontando-se os valores ja investidos, também corrigidos monetariamente.

Os valores apresentados na Figura 7.4 incluem estimativas de investimentos em
expansado, com a implantagdo de novos aterros sanitarios, e em reposi¢do de aterros sanitarios
existentes. Os maiores montantes de investimentos sdo estimados para as regides Nordeste e
Sudeste, onde também se concentra a maior geracdo de RSU (ver Tabela 7.3).

Nordeste

34,4%

Figura 7.4. Necessidade de investimentos em destinacdo final adequada de RSU, segundo proporg¢édo dos
custos das macrorregides do Brasil, 2019 a 2033.

Conforme pode ser observado na Tabela 7.3, aproximadamente 65,3% dos
investimentos em expansdo, RS 9,9 de RS 15,1 bilhdes, sdo destinados as regides Nordeste
(41,3%) e Sudeste (23,9%). Na regido Nordeste prevé-se a implantacdo de novos
empreendimentos, como aterros sanitdrios e, em maior quantidade que as demais regides,
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unidades de triagem e compostagem, nos municipios que n3do contavam com essa
infraestrutura no ano de 2017. Os investimentos em reposi¢do, por sua vez, sdo significativos
na macrorregido Sudeste, que demandara cerca de RS 5,4 bilhdes. Isto se deve ao fato de que
nesta regido apresentava o maior niumero de aterros sanitarios implantados até 2016 (660
municipios do total de 1.526), inclusive muitos de grande porte e regionais, relativos as
populacdes superiores a 200 mil habitantes, com destaque para os que atendem as RM de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Vitdria.

Tabela 7.3. Necessidade de investimentos em destinagdo final ambientalmente adequada de RSU,
segundo macrorregides e Brasil (em milh&es de reais de dezembro/2017).

Macrorregido / Expansio Reposi¢do Total

Natureza dos

investimentos 201922023 201922033 2019a2023 2019a2033 2019a2023 2019 a 2033
Norte 337 2.150 186 1.185 522 3.335
Nordeste 799 6.241 465 3.633 1.265 9.874
Sudeste 784 3.615 1.165 5.373 1.949 8.988
Sul 479 1.721 700 2.515 1.179 4.236
Centro Oeste 325 1.372 218 923 543 2.295
Brasil 2.724 15.099 2.734 13.629 5.458 28.728

Observa-se que o total dos investimentos de expansdo necessarios para se alcancar
100% de destinagdo final ambientalmente adequada para os RSU, até o ano de 2033, é cerca
de RS 28,7 bilhdes. Para a reposicdo da destinacdo final dos residuos sélidos, os investimentos
previstos sdo de RS 13,6 bilhdes até 2033, incluindo o fechamento e recuperacdo de lixdes e
aterros controlados.

Drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas

Para a definicdo dos investimentos em drenagem e manejo de aguas pluviais, quatro
parcelas foram consideradas: i) a implantagdo de sistemas de drenagem nas areas de expansao
urbana; ii) a reposi¢cdo dos sistemas ao longo do horizonte da simulagdo; iii) a reposi¢do dos
sistemas de drenagem classicos (macrodrenagem) existentes nos municipios, conforme
descritos na PNSB (2000), ao longo do periodo, tendo por foco a reducdo do risco de
inundagdo; iv) a adequagdo dos sistemas de drenagem em areas urbanizadas que sofrem com
inundagdes. Deve-se ressaltar que os investimentos estimados se referem aqueles necessarios
ao controle de inundacgdes e ndo incluem os custos relacionados a desapropriacdo ou aquisicdo
de terrenos, nem as obras de microdrenagem.

Os custos da estimativa de expansdo dos sistemas de drenagem urbana devido a
expansao territorial — item (i) — foram definidos a partir da escolha de cendrios de implantacdo
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de sistemas de drenagem*’. Os custos de reposi¢do destes — item (i) — foram estimados com
base em indices anuais®.

A parcela referente a reposi¢do da infraestrutura atualmente existente (parcela iii) esta
associada aos custos anuais de recuperacdo estrutural de canais de macrodrenagem,
consistindo na recuperagao do concreto e armaduras dos canais, estimada em 10% de sua drea
total por ano. A infraestrutura existente considerou o patrimbénio de macrodrenagem
implantado em cada um dos municipios brasileiros, conforme a PNSB de 2000. Os dados da
PNSB de 2008 ndo foram utilizados pelo fato de o quesito “area inundada dos municipios”,
dado relevante para o referido cdlculo de investimentos, s6 estar contemplado na PNSB de
2000.

O investimento em readequacdo dos sistemas existentes nos municipios (parcela iv)
levou em conta as necessidades em termos de solu¢des adequadas de drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, com base nas areas que sofreram inundagGes. Para a quantificacdo
dessas necessidades, adotou-se a premissa de que as intervencbes corretivas tém um custo
equivalente ao valor dos prejuizos decorrentes de inundacdes, estimados com base em
estudos de prejuizos diretos causados por inundagdes, expressos em curvas de prejuizos
unitérios versus profundidade de inundag3o® e danos & infraestrutura urbana®. Destaca-se
neste ponto que, embora possa se considerar pouco razoavel a adequacdo dos sistemas de
drenagem de todo o Pais nos préoximos 15 anos, em vista de se julgarem os dados de areas
inundadas informados pela PNSB de 2000 fortemente subdimensionados, devido ao baixo
numero de declaracbes, adotou-se a meta de se tratar 100% desse passivo.

Na versdo revisada do Plansab, tanto o custo dos investimentos necessdrios quanto os
valores ja investidos utilizados para atualizar o modelo foram reajustados para dezembro de
2017 com base na variacdo do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV).

O investimento total necessario em expansdo e reposicdo dos sistemas de drenagem
pluvial urbana, entre os anos de 2019 e 2033, foi estimado em RS 79,3 bilhdes. A macrorregizo
Sul responde pela maior necessidade de investimentos, RS 37,1 bilhdes, dos quais RS 32,3
bilhdes destinam-se a expansdo. No Sudeste, por sua vez, s3o necessarios RS 17,0 bilhdes,
sendo RS 10,0 bilhdes para a expansdo (ver Tabela 7.4).

Tabela 7.4. Necessidade de investimentos em drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, segundo
macrorregides e Brasil (em milhdes de reais).

Macrorregides/ Expansao Reposigcao Total

Natureza dos

fvesETies 201922023 2019a2033 2019a2023 2019a2033 2019 a 2023 2019 a 2033
Norte 1.147 3.269 294 839 1.441 4,107

9 CANCADO, V.; NASCIMENTO, N. O. ; CABRAL, J. R. Cobranca pela drenagem urbana de aguas pluviais: bases
conceituais e principios metodolégicos. Revista Brasileira de Recursos Hidricos, v. 11, p. 15-25. 2006.

40 MOURA, P. M. ContribuigGo para avaliagdo global de sistemas de drenagem urbana. 2004. 146 f. Dissertagdo
(Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos) — Escola de Engenharia, Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 2004.

*1 MACHADO, L. et al. Curvas de danos de inundagdo versus profundidade de submersdo: desenvolvimento de
metodologia. Rega — Revista de Gestdo de Agua da América Latina, v. 2, n. 3. Porto Alegre, p. 32-52. 2005.

2 MILOGRANA, J. Sistemdtica de Auxilio a DecisGo para a Sele¢do de Alternativas de Controle de Inundagées
Urbanas. 2009. 316 f. Tese de Doutorado em Tecnologia Ambiental e Recursos Hidricos, Publicagdo PTARH — 05/09,
Departamento de Engenharia Civil e Engenharia Ambiental. Universidade de Brasilia, Brasilia, DF.
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Nordeste 2.849 11.133 640 2.501 3.489 13.634
Sudeste 3.144 9.965 2.232 7.075 5.377 17.040
Sul 2.831 32.304 423 4.829 3.254 37.133
Centro Oeste 950 4.655 548 2.687 1.498 7.342
Brasil 10.921 61.326 4.137 17.931 15.059 79.257
1
CentroOeste ~ Norte
9,3% 5,2%
Nordeste
17,2%
Sudeste
21,5%
2
3 Figura 7.5. Necessidade de investimentos em drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, segundo
4 proporg¢ao de custos das macrorregides do Brasil, 2019 a 2033.
5
6 A Figura 7.6 mostra, para o periodo da projecdo (2019 a 2033), a propor¢do de
7  investimentos em expansdo e em reposi¢do, em cada uma das macrorregides do Pais.
8 Observa-se que, nas regidoes Sudeste e Centro-Oeste, os investimentos em reposicdo assumem
9 uma parcela significativa no total de investimentos, de cerca de 40%. Nas demais regides, os
10  investimentos necessarios a expansdo dos sistemas de drenagem serao preponderantes.
11
100% -
22,6% 20,4% e -
80% - 41,5% 36,6%
60% -
40% -
20% -
0% n T T T T T
BRASIL N NE SE S co
M Expansdo Reposi¢do
12

13 Figura 7.6. Necessidade de investimentos em drenagem urbana, segundo propor¢do de custos em

14 expansao e reposicdo das macrorregides e do Brasil, 2019 a 2033.
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Investimentos em medidas estruturais, estruturantes e totais

Considera-se que os investimentos em medidas estruturais correspondem aos totais
investidos em acles relativas a expansdao da producdo e distribuicdo de dgua; da coleta,
interceptacdo, transporte e tratamento dos esgotos; de aterros sanitdrios e unidades de
triagem e compostagem e também a uma parcela de 30% dos investimentos em reposi¢dao
nesses componentes. Para a drenagem urbana as medidas estruturais correspondem a 30%
dos investimentos em expansdo e a 70% dos investimentos em reposi¢do, na qual segundo a
metodologia utilizada, sdo encontrados os maiores passivos.

Em sintese, de forma compativel com o Cendrio Busca da UniversalizacGo, serao
necessarios RS 597,9 bilhdes em medidas estruturais e estruturantes de 2019 até 2033. A
estimativa para os investimentos em acdes compostas por medidas estruturais é de RS 332,4
bilhdes, representando 55,6% do total necessario (Tabela 7.5).

Para as medidas estruturantes relacionadas aos quatro componentes do saneamento
basico, é considerado o complemento dos valores totais estimados, subtraidos dos valores
previstos para as medidas estruturais, portanto serd necessario investimento de RS 265,5
bilhGes, de 2019 até 2033 (correspondentes a 44,4% dos investimentos totais necessarios).
Deste montante, estima-se que RS 132,7 bilhdes s3o necessdrios em acdes que ndo se
restringem ao ambito dos componentes especificos do saneamento bdsico, mas que
apresentam natureza mais geral. Essas a¢Oes sao relativas ao aumento da eficiéncia na gestdo
e prestacdo dos servicos, a capacitacdo técnica dos funciondrios das empresas de saneamento
e a implantacdo de campanhas educativas, assim como as medidas de emergéncia e
contingéncia, entre outras, que estdo contempladas na Tabela 7.5 no quesito “Gestdo”. Para a
estimativa das necessidades de investimentos nessas a¢des, assumiu-se um valor equivalente a
uma parcela do somatério dos investimentos em medidas estruturantes especificas para cada
um dos quatro componentes do saneamento basico, chegando a 100% no horizonte do
Plansab. Assumiu-se, portanto, que tais investimentos tivessem vulto significativo no total de
esforcos de financiamento do setor, o que é coerente com a premissa adotada na versao
revisada do Plansab de valorizagdo das medidas estruturantes.

Investimentos segundo a origem dos recursos

No que se refere a origem dos investimentos, estima-se que 40% dos recursos que RS 235,3
bilhdes (40%) sejam provenientes dos agentes federais e RS 362,6 bilhdes (60%) sejam
aportados por outros agentes (agéncias internacionais, prestadores de servicos, orgamentos
estaduais e municipais, e setor privado), na forma de investimentos diretos ou de
contrapartidas aos Programas federais.

Para a estimativa da distribuicdo dos recursos de outros agentes, partiu-se, em
primeiro lugar, da constatacdo da importante potencialidade de investimentos dos
prestadores de agua e esgotos com recursos proprios, podendo superar 50% do total de
investimentos em algumas situagdes, de acordo com os dados do SNIS, e, em segundo lugar,
das contrapartidas de investimentos de Programas federais, tanto onerosos quanto ndo
onerosos, muitas vezes superiores a 20% do valor do financiamento (correspondentes as
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contrapartidas propriamente ditas mais complementac¢des de obras ndo previstas e reajustes
de contratos).

Nos recursos de agentes federais, considerou-se a necessidade de manter
investimentos do OGU, ainda que em niveis bem inferiores aos dos uUltimos dez anos e
condizente com a realidade fiscal do Pais, como condigdo essencial para alcancar as metas do
Plansab e, principalmente, para vencer as desigualdades regionais e sociais, bem como as
diferencgas entre dreas urbanas e rurais. Além desses, sdo previstos recursos do FGTS e do FAT,
mais outras fontes combinadas, sobretudo do BNDES.

Cabe ressaltar que, na versao revisada do Plansab prevé-se uma menor participacao de
recursos federais, estimada em 40%, enquanto que na versdo original do Plano a previsao era
de 60%. Tal reducdo é condizente com a realidade macroecon6mica do Pais prevista para o
Cendrio Busca da Universaliza¢do (adotado como referéncia do Plano).

Por outro lado, estd prevista a ampliagcdo dos investimentos com recursos de outros
agentes, que salta de 40% na versdo original para 60% na versdo revisada do Plansab. Tal
medida requererd uma melhoria da situacdo financeira dos atuais prestadores de servicos,
mediante um melhor equilibrio das contas, com reducdo de custos e aumento da receita.
Neste contexto, torna-se essencial a revisdo dos modelos tarifarios vigentes, sobretudo com
alteracdo dos blocos progressivos das tarifas de agua e esgotos — de forma a evitar os subsidios
equivocados, que muitas vezes alcancam popula¢gdes com boa capacidade de pagamento —, e
também por meio da adequacdo do preco, quando necessdrio e possivel sendo fundamental a
adequada regulacdo e fiscalizacdo dos servicos.

Prevé-se que serd também inevitdvel uma ampliacdo dos investimentos do setor
privado por meio de novas fontes de investimentos que ndo aquelas previstas neste Plano
como federais. Neste caso, entende-se que os componentes prioritarios sejam o esgotamento
sanitario e os servicos de RSU, para os quais se prevé elevada proporcdo de recursos de
“demais fontes”, da ordem de 50% e 43%, respectivamente.

Cabe mencionar que ndao ha uma avaliagdo do impacto nos investimentos em
saneamento bdsico do limite imposto ao teto dos gastos publicos pela Emenda Constitucional
n2 95, de 2016, que alterou a Constituicao brasileira de 1988 para instituir o Novo Regime
Fiscal no Pais. No processo de avaliagdo do Plansab, caberd um rigoroso monitoramento dos
investimentos e a tomada de decisdo quanto a necessidade de reequilibrio da distribuicdo de
recursos segundo as fontes propostas, ou até mesmo a inclusdo de novas linhas de
investimentos.
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Tabela 7.5. Necessidade de investimentos em medidas estruturais, estruturantes e totais, segundo
componentes do saneamento basico e origem dos recursos (em milhdes de reais).

Estrutural” Estruturante'” Total
o
e Acdo / Agentes Outros Agentes Outros Agentes Outros
E—, Origem Total Federais” Agentes“’ Total Federais ? Agentes &) Total Federais Agentes ®
RS % RS % RS % RS % RS % RS %
Agua 19.975 11.805 59 8.170 41 7.033 2.799 40 4.234 60  27.008 14.604 54 12.404 46
Esgotos 34781 12.618 36  22.163 64 6.068 1.680 28 4.388 72 40.849 14.298 35 26.551 65
M RSU 3.545 1.686 48 1.859 52 1.914 604 32 1.310 68 5.459 2290 42 3.169 58
S
o, Drenagem 6173 3171 51  3.002 49 888  3.187 36 5.699 64 15059 6358 42 8.701 58
Q urbana
Gestdo - - - - - 23.901  7.027 29 16.874 71 23901 7.027 29 16.874 71
Total 64.474 29.280 45 35194 55  47.802 15297 32 32505 68 112.276 44.577 40  67.699 60
Agua 98.273 58.078 59  40.195 41  43.876 17.462 40 26.414 60 142,149 75540 53 66.609 47
Esgotos 183.973 66.742 36 117231 64  31.025  8.589 28 22436 72 214998 75331 35  139.667 65
@ RSU 19.188  9.128 48  10.060 52 9.541 3.014 32 6.527 68 28729 12.142 42 16.587 58
S
o, Drenagem 30.949 15896 51 15053 49 48307 17324 36  30.983 64  79.256 33220 42  46.036 58
S urbana
Gestdo - - - - - 132.750 39.030 29 93.720 71 132750 39.030 29 93.720 71
Total 332.383 149.844 45 182539 55 265.499 85419 32  180.080 68 597.882 235.263 40 362.619 60

3Y 0s valores resultam das previsdes de necessidade de investimentos baseadas no Cendrio Busca da Universalizagéo.

& Incluem-se os recursos provenientes do OGU, FGTS, FAT e outros recursos de empréstimo federais.

B Incluem-se os recursos provenientes de agéncias internacionais, prestadores de servigos, orgamentos estaduais e municipais, mercado
Ginanceiro e setor privado, dentre outros.

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

Investimentos segundo as fontes de recursos para o curto prazo 2019 a 2023

Para o curto prazo, 2019 a 2023, é proposta uma distribuicdo segundo quatro grupos
de fontes: i) OGU; ii) FGTS, FAT e outros recursos de empréstimo federais; iii) contrapartida aos
Programas federais (contrapartida propriamente dita mais complementag¢Ges de obras ndo
previstas e reajustes de contratos); iv) e demais fontes (investimentos desvinculados dos
Programas federais, que utilizam recursos proprios, or¢camentos fiscais dos estados e
municipios, comités de bacias, empréstimos e doag¢des de organismos internacionais, dentre
outros). As Tabelas 7.7 a 7.12 mostram a distribuicdo de recursos proposta na versao revisada
do Plansab para o periodo 2019 a 2023.

Em relagdo aos investimentos do OGU, condizente com o Cendrio adotado, a previsdo
é que os mesmos ocorram em niveis bem inferiores aos dos ultimos dez anos , quando foi
aplicada uma média anual de 0,10% do PIB, com varia¢des de 0,05%, em 2017, a 0,12%, em
2012, 2013 e 2014. Na versao revisada do Plansab, para o primeiro periodo (2019 a 2023) estd
prevista uma média anual de somente 0,05% do PIB.

Além desses, sdo previstos recursos de empréstimos do FGTS e do FAT, mais outras
fontes combinadas, sobretudo do BNDES. Ao contrario da tendéncia do OGU, nessas fontes
prevé-se um patamar de investimentos superior a média dos ultimos dez anos que foi de
0,06% do PIB, com varia¢oes de 0,03%, em 2017, a 0,09% em 2009. Na versao revisada do
Plansab, para o primeiro periodo (2019 a 2023) estd prevista uma média anual de 0,08% do
PIB.
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Cabe também mencionar que a distribuicdo de recursos proposta é condizente com o
saldo a executar da carteira de empreendimentos em saneamento bdsico contratada no
ambito do Governo Federal. Os valores contratados ainda a executar sdo mostrados na Tabela
7.6.

Tabela 7.6. Valores da carteira de investimentos contratada em saneamento basico no ambito do
Governo Federal, por Ministério, segundo valor contratado, pago e saldo a executar (em milhGes de
reais).

Ministério Valor contratado Valor pago Saldo a executar

OGU - Orgamento Geral da Unido (RS milhdes)

Saude / FUNASA 5.168,50 2.644,10 2.524,40
Integragdo Nacional 7.278,70 2.920,10 4.358,60
Cidades 23.390,60 8.498,40 14.892,20
Total OGU 35.837,80 14.062,60 21.775,20

FGTS, FAT e outros recursos de empréstimo Federal (RS milhdes)

Cidades 24.394,30 12.616,90 11.777,30

Total geral 60.232,10 26.679,50 33.552,50
(Fonte: Balango do PAC, 30/12/2017)

Como se vé, o saldo a executar com recursos do OGU totaliza RS 21,8 bilhdes,
montante superior ao que se estd prevendo na versdo revisada do Plansab para o periodo
2019 a 2023, igual a RS 17,2 bilhdes, conforme Tabela 7.12. O valor previsto a menor justifica-
se pela possibilidade de haver cancelamentos de contratos nos préximos anos decorrentes da
eventual ndo execugao pelos tomadores.

Em relagdao ao FGTS, FAT e outros recursos de empréstimo federal tem-se um saldo a
executar de investimentos contratados, em dezembro de 2017, igual a RS 11,8 bilhdes.
Somam-se a esses, 0s projetos contratados ou em fase de contratagdo no Ministério do
Desenvolvimento Regional com recursos do FGTS, do or¢amento de 2018, que totalizam cerca
de RS 3,9 bilhdes, dos quais RS 2,5 bilhdes de prestadores publicos e RS 1,4 bilhdo de
prestadores privados. Ademais, deve-se ainda considerar o orgamento 2019 do FGTS para
saneamento basico, ja publicado na Instrugdo Normativa n? 33, de 12 de dezembro de 2018,
igual a RS 4,0 bilhdes, sendo RS 2,4 bilhdes para prestadores publicos e outros RS 1,6 bilhdo
para prestadores privados.

Em que pese a possibilidade de parte dos projetos em fase de contratagao nao se
viabilizar e do orcamento 2019 do FGTS ndo ser contratado na integra, é possivel determinar
um valor bastante factivel na totalizacdo de investimentos com recursos de empréstimo ja
contratados, em fase de contrata¢do e a contratar, num montante de RS 19,7 bilhdes. A esse
valor deve-se somar ainda a parcela de contratacao do BNDES em 2018.

Assim, a previsdo de investimentos com recursos do FGTS, FAT e outros empréstimos
federais, mostrada na Tabela 7.12, é igual a RS 27,4 bilhdes para os préximos cinco anos (2019
a 2023). Cabe salientar que o valor podera ser bem maior que o previsto no Plansab, se
considerados, por exemplo, os orcamentos anuais do FGTS de 2020 a 2023 iguais ao de 2019.
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Ressalte-se que, na implementacdo do Plansab deverd ser monitorada a distribuicdo
de recursos federais, podendo, no percurso, haver um reequilibrio das fontes propostas, de
forma que, havendo reducdo de determinada fonte as outras sejam ampliadas, ou vice-versa.
Nesse processo, cabera também a andlise e indicacdo das fontes de recursos para os anos de
2024 a 2033.

A previsdo é assegurar recursos do OGU para investimentos em todos os
componentes, inclusive “gestdo”, mantendo um maior nivel de investimentos com esses
recursos nos servigcos de agua e de drenagem (25% e 20%, respectivamente). Ainda no curto
prazo, o Plano propde um bom nivel de investimentos com recursos de empréstimo de
programas federais (FGTS, FAT e outros) chegando a 29% nos servicos de agua e 26% nos de
esgoto e de residuos.

Em todo este contexto, entende-se que a melhoria da gestdo é indispensdvel para o
alcance dos investimentos, sendo condi¢do obrigatéria e necessaria a implementacao dos
empreendimentos, tanto aqueles com recursos federais quanto os de outros agentes. No
Plano é prevista uma distribuicdo dos recursos de gestao de 29% para agentes federais e 71%
para outros agentes.

As Tabelas 7.7 a 7.12 apresentam a proposta de distribuicdo dos recursos no curto
prazo (2019 a 2023) segundo os quatro grupos de fontes propostos, para cada um dos
componentes e também para gestao e total geral.

Tabela 7.7. Necessidade de investimentos em abastecimento de agua, segundo medidas estruturais e
estruturantes e totais, de acordo com a proposta de fontes de recursos, para o curto prazo 2019 a 2023
(em milhdes de reais).

Agentes Federais Outros Agentes
FGTS, FAT e outros
Macrorregiao e oGU recur'so? L Contrapartida Demais fontes Total
Brasil emprestlr.nos
Federais
millltf'ies % mi::1$é')es % milﬁ")es % milﬁies % milﬁies
Agua - Estrutural
Norte 890 40% 667 30% 334 15% 334 15% 2.225
Nordeste 2.342 50% 937 20% 702 15% 702 15% 4.683
Sudeste 679 10% 2.716 40% 1.019 15% 2.377 35% 6.791
Sul 410 10% 1.639 40% 615 15% 1.434 35% 4.098
Centro-Oeste 872 40% 654 30% 327 15% 327 15% 2.180
Brasil 5.193 26% 6.613 33% 2.997 15% 5.174 26% 19.977
Agua - Estruturante
Norte 144 40% 54 15% 54 15% 108 30% 360
Nordeste 787 50% 157 10% 236 15% 394 25% 1.574
Sudeste 285 10% 571 20% 428 15% 1.569 55% 2.853
Sul 174 10% 348 20% 261 15% 956 55% 1.739
Centro-Oeste 203 40% 76 15% 76 15% 152 30% 507
Brasil 1.593 23% 1.206 17% 1.055 15% 3.179 45% 7.033
Agua — Estrutural + Estruturante

Norte 1.034 40% 721 28% 388 15% 441 17% 2.584
Nordeste 3.129 50% 1.094 17% 939 15% 1.096 18% 6.258
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Sudeste 964 10% 3.287 34% 1.447 15% 3.946 41% 9.644
Sul 584 10% 1.987 34% 875 15% 2.390 41% 5.836
Centro-Oeste 1.075 40% 730 27% 403 15% 479 18% 2.687
Brasil 6.786 25% 7.819 29% 4.052 15% 8.352 31% 27.009

Tabela 7.8. Necessidade de investimentos em esgotamento sanitario, segundo medidas estruturais e
estruturantes e totais, de acordo com a proposta de fontes de recursos, para o curto prazo 2019 a 2023

(em milhdes de reais).

Agentes Federais

Outros Agentes

FGTS, FAT e outros Total
Macrorregiao e OoGU recur’so? de Contrapartida Demais fontes
Brasil emprestu:nos
Federais
RS R$ RS o RS RS
milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes
Esgotos - Estrutural
Norte 562 15% 998 27% 562 15% 1.623 43% 3.745
Nordeste 1.308 15% 2.326 27% 1.308 15% 3.779 43% 8.721
Sudeste 591 5% 3.151 27% 1.772 15% 6.301 53% 11.815
Sul 346 5% 1.847 27% 1.039 15% 3.694 53% 6.926
Centro-Oeste 536 15% 953 27% 536 15% 1.549 43% 3.574
Brasil 3.343 10% 9.275 27% 5.217 15% 16.946 49% 34.781
Esgotos — Estruturante
Norte 28 15% 38 20% 28 15% 94 50% 188
Nordeste 146 15% 195 20% 146 15% 488 50% 975
Sudeste 133 5% 530 20% 398 15% 1.591 60% 2.652
Sul 89 5% 358 20% 268 15% 1.073 60% 1.788
Centro-Oeste 70 15% 93 20% 70 15% 232 50% 465
Brasil 466 8% 1.214 20% 910 15% 3.478 57% 6.068
Esgotos — Estrutural + Estruturante
Norte 590 15% 1.036 26% 590 15% 1.717 44% 3.933
Nordeste 1.455 15% 2.521 26% 1.455 15% 4.267 44% 9.698
Sudeste 723 5% 3.681 25% 2.170 15% 7.892 55% 14.466
Sul 436 5% 2.205 25% 1.307 15% 4.767 55% 8.715
Centro-Oeste 606 15% 1.046 26% 606 15% 1.781 44% 4.039
Brasil 3.810 9% 10.489 26% 6.128 15% 20.424 50% 40.851

Tabela 7.9. Necessidade de investimentos em RSU, segundo medidas estruturais e estruturantes e
totais, de acordo com a proposta de fontes de recursos, para o curto prazo 2019 a 2023 (em milhGes de

reais).
Agentes Federais Outros Agentes
FGTS, FAT e outros

Total

Macrorregiao e OGU recur’so? 0 Contrapartida Demais fontes

. empréstimos
Brasil .
Federais
RS % RS RS % RS RS
milhGes milhGes milhGes milhGes milhGes
RSU — Estrutural
Norte 98 25% 78 20% 59 15% 157 40% 392
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Nordeste 235 25% 188 20% 140 15% 376 40% 939
Sudeste 113 10% 453 40% 170 15% 397 35% 1.133
Sul 69 10% 276 40% 103 15% 241 35% 689
Centro-Oeste 98 25% 78 20% 59 15% 156 40% 391
Brasil 613 17% 1.073 30% 531 15% 1.327 37% 3.544
RSU — Estruturante
Norte 32 25% 13 10% 19 15% 65 50% 129
Nordeste 81 25% 33 10% 49 15% 163 50% 326
Sudeste 82 10% 163 20% 122 15% 449 55% 816
Sul 49 10% 98 20% 74 15% 270 55% 491
Centro-Oeste 38 25% 15 10% 23 15% 76 50% 152
Brasil 282 15% 322 17% 287 15% 1.023 53% 1.914
RSU - Estrutural + Estruturante
Norte 131 25% 91 18% 78 15% 222 42% 522
Nordeste 316 25% 220 17% 190 15% 538 43% 1.264
Sudeste 195 10% 617 32% 292 15% 845 43% 1.949
Sul 118 10% 374 32% 177 15% 511 43% 1.180
Centro-Oeste 136 25% 93 17% 81 15% 233 43% 543
Brasil 896 16% 1.395 26% 818 15% 2.349 43% 5.458

Tabela 7.10. Necessidade de investimentos em drenagem urbana, segundo medidas estruturais e
estruturantes e totais, de acordo com a proposta de fontes de recursos, para o curto prazo 2019 a 2023
(em milhdes de reais).

Agentes Federais Outros Agentes

FGTS, FAT e outros

Total
Macrorregiao e oGU recur'so? de Contrapartida Demais fontes
Brasil empréstimos
Federais
RS o RS o RS o RS % RS
milhGes milhGes milhGes milhGes milhGes
Drenagem urbana — Estrutural
Norte 183 33% 110 20% 82 15% 174 32% 549
Nordeste 434 33% 261 20% 195 15% 413 32% 1.303
Sudeste 251 10% 1.002 40% 376 15% 877 35% 2.506
Sul 115 10% 458 40% 172 15% 401 35% 1.146
Centro-Oeste 223 33% 134 20% 100 15% 212 32% 669
Brasil 1.206 20% 1.965 32% 925 15% 2.077 34% 6.173
Drenagem urbana - Estruturante
Norte 297 33% 89 10% 134 15% 371 42% 891
Nordeste 729 33% 219 10% 328 15% 911 42% 2.187
Sudeste 287 10% 574 20% 431 15% 1.579 55% 2.871
Sul 211 10% 422 20% 316 15% 1.160 55% 2.109
Centro-Oeste 276 33% 83 10% 124 15% 346 42% 829
Brasil 1.800 20% 1.387 16% 1.333 15% 4.367 49% 8.887
Drenagem urbana — Estrutural + Estruturante

Norte 480 33% 199 14% 216 15% 545 38% 1.440
Nordeste 1.163 33% 479 14% 523 15% 1.323 38% 3.488
Sudeste 538 10% 1.577 29% 807 15% 2.456 46% 5.378
Sul 325 10% 880 27% 488 15% 1.561 48% 3.254
Centro-Oeste 499 33% 217 14% 225 15% 557 37% 1.498
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Brasil

3.005 20% 3.352 22% 2.259

15% 6.442

43%

15.058

Tabela 7.11. Necessidade de investimentos em gestdo, segundo medidas estruturais e estruturantes e
totais, de acordo com a proposta de fontes de recursos, para o curto prazo 2019 a 2023 (em milh&es de

reais).

Agentes Federais

Outros Agentes

FGTS, e outros

Macrorregiao e oGU recur'so.s de Contrapartida Demais fontes Total
Brasil emprestlr.nos
Federais
RS o RS o RS o RS % RS
milhoes milhdes milhdes milhdes milhdes
Gestdo — Estrutural
Norte - - - - - - - - -
Nordeste - - - - - - - - -
Sudeste - - - - - - - - -
Sul - - - - - - - - -
Centro-Oeste - - - - - - - - -
Brasil - - - - - - - - -
Gestdo — Estruturante
Norte 209 13% 235 15% 470 30% 653 42% 1.567
Nordeste 675 13% 759 15% 1.519 30% 2.110 42% 5.063
Sudeste 919 10% 1.838 20% 3.676 40% 2.757 30% 9.190
Sul 612 10% 1.225 20% 2.450 40% 1.837 30% 6.124
Centro-Oeste 261 13% 293 15% 586 30% 814 42% 1.954
Brasil 2.676 11% 4.350 18% 8.701 36% 8.171 34% 23.898
Gestao - Estrutural + Estruturante

Norte 209 13% 235 15% 470 30% 653 42% 1.567
Nordeste 675 13% 759 15% 1.519 30% 2.110 42% 5.063
Sudeste 919 10% 1.838 20% 3.676 40% 2.757 30% 9.190
Sul 612 10% 1.225 20% 2.450 40% 1.837 30% 6.124
Centro-Oeste 261 13% 293 15% 586 30% 814 42% 1.954
Brasil 2.676 11% 4.350 18% 8.701 37% 8.171 34% 23.898

Tabela 7.12. Necessidade de investimentos no total geral, segundo medidas estruturais e estruturantes
e totais, de acordo com a proposta de fontes de recursos, para o curto prazo 2019 a 2023 (em milhGes

de reais).

Agentes Federais

Outros Agentes

FGTS, e outros Total
Macrorregido e OGU recur’so.s L0 Contrapartida Demais fontes
. empréstimos
Brasil .
Federais
RS % RS RS % RS RS
milhoes milhGes milhdes milhoes milhoes
Total geral — Estrutural
Norte 1.733 25% 1.853 27% 1.037 15% 2.288 33% 6.911
Nordeste 4.319 28% 3.712 24% 2.345 15% 5.270 34% 15.646
Sudeste 1.634 7% 7.322 33% 3.337 15% 9.952 45% 22.245
Sul 940 7% 4.220 33% 1.929 15% 5.770 45% 12.859
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Centro-Oeste 1.729 25% 1.819 27% 1.022 15% 2.244 33% 6.814
Brasil 10.355 16% 18.926 29% 9.670 15% 25.524 40% 64.475
Total geral — Estruturante
Norte 710 23% 429 14% 705 23% 1.291 41% 3.135
Nordeste 2.418 24% 1.363 13% 2.278 23% 4.066 40% 10.125
Sudeste 1.706 9% 3.676 20% 5.055 28% 7.945 43% 18.382
Sul 1.135 9% 2.451 20% 3.369 28% 5.296 43% 12.251
Centro-Oeste 848 22% 560 14% 879 23% 1.620 41% 3.907
Brasil 6.817 14% 8.479 18% 12.286 26% 20.218 42% 47.800
Total geral — Estrutural + Estruturante
Norte 2.443 24% 2.282 23% 1.742 17% 3.579 36% 10.046
Nordeste 6.737 26% 5.075 20% 4.623 18% 9.336 36% 25.771
Sudeste 3.340 8% 10.998 27% 8.392 21% 17.897 44% 40.627
Sul 2.075 8% 6.671 27% 5.298 21% 11.066 44% 25.110
Centro-Oeste 2.577 24% 2.379 22% 1.901 18% 3.864 36% 10.721
Brasil 17.172 15% 27.405 24% 21.956 20% 45.742 41% 112.275
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8. Estratégias

Assim como as diretrizes podem ser entendidas como uma maneira de transformar os
principios fundamentais em vertentes que estimulam e guiam a elaborag¢do das politicas, as
estratégias s30 uma maneira de dar materialidade as diretrizes. E a dimens3o que mais
aproxima as ideias, aspiracdes e parametros, expressos nos principios e diretrizes, de sua
factibilidade e materializacdo enquanto ag¢bes do Estado. Esta escala de abrangéncia de cada
uma dessas dimensdes esta ilustrada na Figura 8.1.

Principios Fundamentais

Diretrizes

\ Estratégias

Figura 8.1. Dimensdes do planejamento por escala de abrangéncia

Do mesmo modo que as diretrizes, as 137 estratégias da versdo original do Plansab
passaram pela mesma metodologia de discussdao e consulta. Algumas padeciam de redagdo
clara e foco, e eram numerosas, repetitivas e continham ideias semelhantes dispersas em
varias formulacGes. Além disso, muitas estratégias estavam enunciadas como atividades,
outras eram mero reforgo de ideias ja contidas na legislagdo (sendo, portanto, obrigatérias e
nado sujeitas a decisdo do gestor). Outras ainda eram demasiado genéricas ou demasiado
especificas, portanto optou-se por eliminar estratégias que se conformavam em mero estudo
e investigacdo de alternativas — jd que esse tipo de atividade é inerente ao conceito de
estratégia. Ao final deste processo chegou-se ao nimero de 87 estratégias.

Na versdo revisada do Plansab, ndo se procedeu apenas a revisdo das estratégias, mas
tentou-se organiza-las de modo a enfatizar seus objetivos praticos e com uma visdo
estabelecida de prioridades e, além disso, procurou-se articuld-las com outras diretrizes de
planejamento do Estado.

Adicionalmente, optou-se por associar as estratégias com as metas estabelecidas nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) que compartilham temas comuns.

Em 2015 os paises-membros da ONU adotaram oficialmente uma nova agenda de
desenvolvimento sustentdvel, contendo 17 Objetivos e 169 Metas, a serem alcangados até o
ano de 2030. Essa agenda global e multidisciplinar visa estimular aces em cada pais, que
contribuirdo para o fim da pobreza e possibilitardo um mundo mais sustentavel em termos
sociais, econdmicos e ambientais. Portanto, o grande desafio é integrar o Plansab aos ODS,
visto que o Brasil é signatdrio desta agenda internacional.
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Dos 17 ODS, depreende-se que seis guardam relagdo mais estreita com o conceito de

saneamento basico definido pelo Brasil, e sdo aqui apresentados com as respectivas metas

(Tabela 8.1).

Tabela 8.1. Objetivos de desenvolvimento sustentdvel que possuem relagdo com o saneamento bdsico.

ODS

Metas

Objetivo 6
Agua Potavel e
Saneamento

6.1

Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a dgua para consumo humano,
segura e acessivel para todos.

6.2

Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial atengdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagdo de vulnerabilidade.

6.3

Até 2030, melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos, reduzindo a poluigdo,
eliminando despejos e minimizando o langamento de materiais e substancias
perigosas, reduzindo pela metade a proporgdo do langamento de efluentes ndo
tratados e aumentando substancialmente o reciclo e reuso seguro localmente.

6.4

Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da 4dgua em todos os
setores, assegurando retiradas sustentdveis e o abastecimento de dgua doce para
reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez.

6.5

Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis
de governo, inclusive via cooperagado transfronteirica.

6.6

Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

6.a

Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e o apoio ao desenvolvimento de
capacidades para os paises em desenvolvimento em atividades e programas
relacionados a dgua e ao saneamento, incluindo, entre outros, a gestdo de recursos
hidricos, a coleta de dagua, a dessalinizagdo, a eficiéncia no uso da agua, o
tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

6.b

Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais e promover o controle
social para melhorar a gestdo da dgua e do saneamento.

Objetivo 7
Energia Limpa e
Acessivel

7.2

Até 2030, manter elevada a participagdo de energias renovaveis na matriz
energética nacional.

Até 2030, reforgar a cooperagdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa e
tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e
tecnologias de combustiveis fésseis avangadas e mais limpas, e promover o
investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa.

Objetivo 11
Cidades e
Comunidades
Sustentaveis

11.5

Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por desastres naturais, assim como o numero de pessoas residentes em
areas de risco e diminuir substancialmente as perdas econdmicas diretas causadas
por desastres em relagdo ao produto interno bruto — considerando os desastres de
origem hidrometeoroldgica e climatoldgica, com especial atengdo em proteger
pessoas de baixa renda e demais grupos em situacao de vulnerabilidade.

11.6

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades e melhorar os
indices de qualidade do ar e a gestdo de residuos sélidos, e garantir que todas
cidades acima de 500 mil habitantes tenham sistema de monitoramento de
qualidade do ar.

11.a

Apoiar a integragdo econdmica, social e ambiental em dreas metropolitanas e entre
areas urbanas, periurbanas, rurais e cidades gémeas, considerando territérios de
povos e comunidades tradicionais, por meio da cooperacdo interfederativa,
reforgando o planejamento nacional, regional e local de desenvolvimento.

11.b

Até 2030, aumentar significativamente o numero de cidades que possuem politicas e
planos desenvolvidos e implementados para mitiga¢cdo, adaptacao e resiliéncia a
mudangas climaticas e gestdo integrada de riscos de desastres de acordo com o
Marco de SENDAI.

Objetivo 12
Consumo e
Produgdo
Responsaveis

12.3

Até 2030, reduzir o desperdicio de alimentos per capita nacional, em nivel de varejo
e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de produgdo
e abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita

12.4

Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente adequado dos produtos quimicos e de
todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos
internacionalmente acordados, e reduzir significativamente a liberagdo destes para
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0 ar, dgua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saide humana e o
meio ambiente.

Até 2030, reduzir substancialmente a geragdo de residuos por meio da prevengao,

12.5 ~ .
redugao, reciclagem e reuso.
131 Ampliar a resiliéncia e a capacidade adaptativa a riscos e impactos resultantes da
L mudanga do clima e a desastres naturais.
Obgetlvo 13 Integrar a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) as politicas, estratégias
Acgao Contraa 13.2 . L
Mudanca Global e planejamentos naclona|s. — :
do Clima Melhorar a educagdo, aumentar a conscientizagdo e a capacidade humana e
13.3  institucional sobre mudanca do clima, seus riscos, mitigacdo, adapta¢do, impactos, e
alerta precoce.
Objetivo 17 17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel.
Parc.eriae Incentivar e promover parcerias eficazes nos dmbitos publicos, publico-privados,
Meios de 17.17 privados, e com a sociedade civil, a partir da experiéncia das estratégias de

Implementagao

mobilizagdo de recursos dessas parcerias.

As Tabelas 8.2 a 8.6 apresentam o conjunto de diretrizes e estratégias, com cddigos de

identificacdo, vinculando-as com a competéncia federativa predominante e os principais
responsdveis no Governo Federal e também com os respectivos ODS. As estratégias listadas
ndo esgotam o universo de estratégias possiveis, principalmente em outras esferas de governo

gue ndo o federal, mas podem ser consideradas como as estratégias selecionadas para cumprir
com os objetivos do Plansab. Junto aos cddigos de cada estratégia pode ser visto o seu grau de
prioridade, indo da mais prioritaria (k%) a menos prioritaria ().

A expectativa é que as estratégias descritas possam servir para guiar os gestores em

todos os niveis, assim como aqueles responsaveis pelo controle social, em seus processos de

tomada de decisdo.
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Tabela 8.2. Bloco A - Estratégias relativas as acdes de coordenagdo e planejamento no setor e as articulagdes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementagao
da politica nacional de saneamento basico: referem-se a diretrizes e estratégias para assegurar, no plano federal e nos demais niveis federados, o avanco institucional da
politica de saneamento bdsico, com perenidade e sustentacdo ao longo do segundo periodo de implementac¢do do Plansab e posteriores.

Diretrizes Cod.

Estratégias

Competéncia
Federativa
predominante

Principais
responsaveis no
Governo Federal

Relagdao com os
Objetivos do
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Al
k ko

Criar o Comité Interministerial de Saneamento Basico - Cisb,
colegiado que, sob a presidéncia do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), terd a finalidade de
assegurar a implantagdo da politica federal de saneamento
basico, de articular a atuagdo dos érgdos e das entidades
federais na alocagdo de recursos financeiros em agdes de
saneamento bdsico e de concretizar o Plansab.

FEDERAL

MDR,
CC/PR

17.14

Fortalecer o Ministério do
Desenvolvimento A2
Regional (MDR) como Jh
coordenador da politica

nacional de saneamento

Ampliar e dotar de exceléncia técnico-cientifica a area técnica
da Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) do MDR,
encarregada do permanente monitoramento e avaliagdo da
politica nacional de saneamento basico, da execu¢do do
Plansab, do suporte técnico ao Cisb e da fixacdo de diretrizes e
critérios para os programas do Governo Federal, a partir das
orientagBes do Plansab.

FEDERAL

MDR, ME,
CC/PR

basico, com a participa¢do
dos diversos setores do
Governo Federal na sua
implementacdo. A3

ok

Fortalecer a capacidade técnica e administrativa do MDR e dos
demais 6rgdos federais com relevante atuagdo em saneamento
basico, com énfase na capacitagdo e na melhoria da eficiéncia,
bem como no reforco dos recursos humanos, logisticos,
orgamentarios e financeiros suficientes para a implementagdo
da politica federal de saneamento bdsico e a execugdo do
Plansab.

FEDERAL

MDR;
ME,
CC/PR

A4

Formular normas para a gestdo dos servicos de saneamento
basico necessarias a implementagdo da politica nacional e a
execugdo do Plansab, em especial em temas como
planejamento, programas, projetos, apoio técnico, capacitagdo
e orientagdo para a utilizagdo de recursos financeiros, com
respeito ao pacto federativo.

FEDERAL
ESTADUAL
MUNICIPAL

MDR

Assegurar que o Plansab AS

seja o instrumento * ok

Divulgar amplamente o Plansab e enfatizar seu papel norteador
e referencial da politica nacional de saneamento basico,

FEDERAL
ESTADUAL

MDR,
MS/FUNASA,
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orientador das politicas, desenvolvendo permanente gestdo junto as diversas instancias MUNICIPAL MS/SESAI, MS/SVS,
programas e acdes de de governo, Federal, Estaduais e Municipais, para que as MMA, ANA, ME,
saneamento basico no diferentes iniciativas em saneamento basico sejam orientadas MF, CC/PR
Pais, buscando sua pelo Plano.
b. anci isa - ; ; o
° servanc’la. na previsdo Criar o Sistema Nacional de Saneamento Basico (SNSB), com
orgamentaria e na adesdo voluntdria de estados, municipios e consorcios,
execugéo financeira e A6 estabelecendo-se prioridade a seus integrantes para o FEDERAL MDR,
fortalecendo a *x recebimento de recursos federais. Uma vez criado o futuro CC/PR,
cooperagdo entre Unido, Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, o SNSB passara ME
Estados e Municipios por a vincular-se a este Sistema.
meio da integragdo - S - - ..
. . Fomentar e apoiar, técnica e financeiramente, a elaboragdo das
federativa das politicas - . S .
o politicas, marcos regulatérios e planos municipais, estaduais e
publicas do setor, A7 regionais de saneamento basico, priorizando os municipios mais
duzindo as - . L . FEDERAL MDR,
re 2 §.¢ carentes, incentivando processos participativos, sua apreciagdo 11.b
desi .. ) - ) " ESTADUAL MS/FUNASA
esigualdades sociais e por conselhos e sua integragdo com as demais politicas e planos
regionais. setoriais.
Desenvolver gestdes e realizar avaliagdes periddicas para que a MDR,
previsdo orgamentaria e a execugdo financeira federais, no MS/FUNASA,
A8 campo do saneamento bdsico, sejam realizadas conforme FEDERAL MMA,
¢ estabelecido no Plansab. MS/SESAI,
MDS, ME,
MF, CAIXA,
BNDES
Promover a interlocugo e Prc|>,rr.10ver articulagbes entr{e'érgéos federais er;volvido;s com a
a articulagdo do Plansab politica de saneamento basico e Estado.s da federagdo, pira MDR,
| L. A9 explorar o papel dos Estados no planejamento, formulagdo, FEDERAL MS/FUNASA
comip a|'1os mu‘nlcu:tals, % apoio técnico e financiamento das agdes de saneamento basico, ESTADUAL MMA !
estaduais e regionais de respeitando-se a autonomia municipal. ’
saneamento basico e com
outros planos setoriais Articular agdes e programas nacionais de saneamento basico
correlatos, assegurando a com programas e agbes de habitagdo, regularizagdo fundiaria, MDR,
intersetorialidade das Al10 transportNe e mqbilidade, szlude, rgcursos hidricos, pr.eservac;éo FEDERAL MS/FUNASA, 11b
acdes de saneamento % fe edusagao famblent:.al, gestdo dAe riscos e promover a igualdade, MMA,
L. . inclusdo social e equidade de género. ANA, ME
basico com as politicas de
saiide, de Adotar agbes politicas ajustadas entre gestdo dos recursos
desenvolvimento urbano Al1l hidricos e dos servicos de saneamento bdasico, com vistas a EEDERAL MDR
e regional, habitagado, ~* otimizagdo dos usos multiplos e integrados da agua e a efetiva MMA ANA 6.4

protecdo ambiental e

implementagdo dos instrumentos da Politica Nacional de
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recursos hidricos, entre
outras.

Recursos Hidricos.

Estabelecer diretrizes para o tratamento diferenciado das agdes
de saneamento basico nas Regides Metropolitanas; em

Al12 municipios de pequeno porte; em bacias hidrograficas criticas, FEDERAL MDR, 6.1
] a el ESTADUAL MS/FUNASA, 6.5
D 'S segundo definicgdo da ANA; em areas de especial interesse
. p . X e MUNICIPAL MMA. 17.14
social; e nas areas indutoras do desenvolvimento turistico.
Estimular a elaboragdo de Planos de Seguranga da Agua (PSA), MDR,
A ~ Al FEDERAL
Al13 planos de contingéncia e agdes para emergéncias e desastres, ESTADUAL MS/FUNASA, 6.4
D ¢ dentre outros. MMA, ’
MUNICIPAL
UNIC ANA
Implementar politicas especificas para o saneamento rural,
incluindo os povos indigenas, extrativistas, quilombolas, e
outras populagdes tradicionais, que considerem atividades de FEDERAL MS/FUNASA,
Estabelecer diretrizes e Al4 educagdo sanitaria e ambiental, equidade de género, ESTADUAL MS/SESAI, 6.b
implementar politicas *k % mobilizagdo social, emprego de tecnologias e estrutura MUNICIPAL MI, ME, 6.2
especificas de institucional apropriadas, equipes interdisciplinares e recursos MF
saneamento bésico para a financeiros compativeis, reconhecendo as peculiaridade locais.
laga 1, incluind
r’Jopu ?ga? rural, incluindo ALS Apoiar a agdo municipal na drea rural, inclusive por meio da FEDERAL MS/FUNASA
areas indigenas, reservas cooperagdo entre entes federados e instituigdes ESTADUAL / ’
extrativistas da Unido e *x governamentais. MUNICIPAL MS/SESAI, 6.1
comunidades MI
quilombolas. Enfatizar, respeitando a autonomia de estados e municipios, a
e
* ¢ P P glonats, MS/SESAI 6.2

municipais de saneamento basico, com vistas ao atendimento
das areas rurais.
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Tabela 8.3. Bloco B- Estratégias relativas a gestdo dos servigos de saneamento basico, que inclui a organizagao, o planejamento, a regulagao e fiscalizagdo, a prestagao, e o
controle social, de forma participativa e integrada, com vistas a sua universalizagcdo: referem-se as diretrizes e estratégias que buscam assegurar o fortalecimento da gestdo
dos servigos, em sintonia com os principios da Lei, bem como do papel do titular, na perspectiva da maior eficiéncia, eficacia e efetividade do setor.

Diretrizes

Cod.

Estratégias

Competéncia
Federativa
predominante

Relagdao com os
Objetivos do
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Principais
responsaveis no
Governo Federal

Buscar a universalizagdo
do acesso aos servicos de
abastecimento de agua
potavel e de esgotamento

5 sanitario, de forma
ambientalmente
adequada e socialmente
justa, minimizando os
riscos a saude.

Implementar os Programas do Plansab e apoiar a implementagdo MDR,
dos programas dos entes federados e dos prestadores de servigos, FEDERAL MS/FUNASA,
B1 de forma a exeFutar os prolet(?s necessarl(?s a amplllagao do ESTADUAL MS/SESAI, 6.1
*** acesso aos servicos de abastecimento de agua potavel e de MUNICIPAL MMA, 6.2
esgotamento  sanitario, norteados pelo  principio da MI/CODEVASF, '
universalizagdo. MDS, CAIXA,
BNDES
Promover a melhoria da eficiéncia dos sistemas de abastecimento
de dgua potavel e de esgotamento sanitdrio, em especial por MDR
i 3 ionalizaca ! .
B2 meio de su:f\ manuten(;ao~ adeq.uada,'c:ia .raaona izagdo do FEDERAL MS/FUNASA, 6.2
consumo de agua, da reducdo da intermiténcia e das perdas de 6.3
*kx - - o . ESTADUAL MS/SESAI,
4gua, do uso eficiente de energia elétrica, da modernizagdo do 7.2
. . ~ . MUNICIPAL MCTI
tratamento de dgua e de esgotos, da inovagdo tecnoldgica, do 13.2
aproveitamento energético do biogas, dentre outros.
Priorizar agdes para a garantia do atendimento a legislagdo de
py  iatedibi s o unano ol L, reoe
* % a melhoria do fontrole evi iléncica da ualid:de da é ua ESTADUAL AT 6.1
x g q gua. MUNICIPAL MS/SVS
Estabelecer modelos para garantia do volume minimo de agua
" para consumo humano e para atendimento essencial a saude. FEDERAL MDR,
. ESTADUAL MS/FUNASA, 6.1
MUNICIPAL MS/SVS
Promover e fomentar, por meio de canais especificos de
financiamento e regulagdo adequada, o reuso da agua e dos
esgotos tratados, bem como a dessalinizagdo e o aproveitamento FEDERAL WIDI,
BS da d4gua da chuva, considerando as especificidades ESTADUAL MS/FUNASA, 63
* socioambientais e levando em conta a inovagdo e a modernizagdo MUNICIPAL ’l\\/l/llzj/l'?ll 6.a

de processos tecnoldgicos e a utilizagdo de praticas operacionais
sustentaveis e seguras.
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Estimular e implementar medidas que visem a preservacdo de
mananciais e de reservas de aguas superficiais e subterraneas,
respeitada a autonomia estadual.

B6
* ** FEDERAL MMA 6.6
Explorar as potencialidades de parcerias, a exemplo de consdrcios
publicos e parcerias com o setor privado, para os servigos de MDR
B7 abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. ESTADUAL MS/FUN‘ASA, 6.2
X MUNICIPAL ME 17.17
Implementar os Programas do Plansab e apoiar a implementagdo
dos programas dos entes federados e dos prestadores de servigos, MDR,
. RN . FEDERAL
B8 de forma a executar os projetos necessarios a ampliagdo dos ESTADUAL MS/FUNASA, 11.6
* ** servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos, MUNICIPAL MMA, 12.4
norteados pelo principio da universalizagdo. CAIXA, BNDES
Fomentar o manejo dos residuos sélidos domésticos, pautado na
B9 ndo geragdo, na redugdo, na reutilizagdo, na reciclagem, no FEDERAL MDR, 125
*** tratamento e na disposi¢do final ambientalmente adequada dos ESTADUAL MS/FUNASA, 11-6
rejeitos — alinhado com a Politica Nacional de Residuos Sélidos. MUNICIPAL MMA ’
Buscar a universalizagdo
da limpeza urbana e da Fomentar as solugdes de regionalizagdo do tratamento e
coleta de residuos sélidos disposicdo final dos residuos sélidos domésticos, estimulando a FEDERAL MDR,
domésticos e promover o B10 criagdo de consdrcios publicos e explorando o potencial de ESTADUAL MS/FUNASA, 113
manejo, a destinagdo e a Ralall parcerias com o setor privado. MUNICIPAL MMA, ME 17.17
disposicdo final
ambientalmente Prestar apoio técnico e financeiro para a gestdo associada e o
adequados. B11 gerenciamento integrado de residuos sélidos domésticos, com FEDERAL MDR, Ei
** inclusdo dos trabalhadores com materiais reciclaveis, apoiando ESTADUAL MS/FUNASA, 12'5
*x associagOes de catadores. MUNICIPAL MMA ’
Incentivar o encerramento e a recuperagdo de areas degradadas FEDERAL
*Biz‘k pela disposicdo inadequada de residuos sélidos domésticos. ESTADUAL MMA 11.6
MUNICIPAL
Incentivar a recuperagdo e o aproveitamento energético do FEDERAL
B13 biogas na disposicdo adequada de residuos sélidos domésticos em MDR 7.2
I3 posi¢ q ESTADUAL
X aterros sanitdrios. MUNICIPAL MMA 13.2
Buscar a universalizagao Implementar os Programas do Plansab e apoiar a implementagdo FEDERAL MDR,
da drenagem e do manejo B14 dos programas dos entes federados e dos prestadores de servigos, ESTADUAL MS/FUNASA, 11.5
das 4guas pluviais X de forma a executar os projetos necessarios a ampliagdo da MUNICIPAL MI, 131
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urbanas, minimizando a

drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, norteados pelo

MI/DNOCS,

ocorréncia de problemas principio da universalizagdo. CAIXA,
criticos de inundagdo, BNDES
enchentes ou Fomentar projetos e agdes para o manejo das aguas pluviais FEDERAL
alagamentos. B15 .urtbanas, Nprlorlzando a .a'dF)gao de medlglas estrutlljtr.antes de ESTADUAL VDR, 115
intervengdes em municipios com problemas criticos de
kokx | f 2 : MUNICIPAL MS/FUNASA, 131
inundagao.
Fomentar a criagdo de modelos de organizagdo para os servigos
; . o : FEDERAL
B16 de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, incorporando a MDR,
avaliagdo de experiéncias internacionais ESTADUAL MS/FUNASA, ME
X ¢ # : MUNICIPAL g
Desenvolver e apoiar a capacitagdo das administragdes municipais
e estaduais, bem como dos prestadores de servigos e reguladores, FEDERAL MDR,
B17 para as a¢des de saneamento basico, promovendo a divulgagdo MS/FUNASA, MMA,
" o . ESTADUAL
Yok~  das responsabilidades legais vigentes, por meio de esforco MEC, CAIXA,
MUNICIPAL
cooperado com o Governo Federal. BNDES
. Promover e desenvolver agdes de recuperagdo, reestruturagdo e
Fortalecer a capacidade e L .
- i revitalizacdo de prestadores publicos de servicos de saneamento MDR
de gestdo dos titulares de B18 basico, fortalecendo sua capacitacdo técnica, divulgando suas FEDERAL MS/FUN}-\SA
servicos de saneamento melhores praticas, aperfeicoando os mecanismos e instrumentos ESTADUAL MMA. ME !
basico, com énfase em KK de participagdo e controle social e fomentando a cooperagdo MUNICIPAL ME CAIXA BN’DES
suas responsabilidades entre entes federados. ! !
constitucionais e legais, . - .
bem como fortalecer a Implementar a’ .coordenagao regulatéria dos servigos de
. L. saneamento basico no Governo Federal, assegurando um
capacidade técnica e X - . . .
. B19 ambiente regulatério que reduza riscos e incertezas normativas, FEDERAL ANA
gerencial dos prestadores = estabelecendo normas de referéncia regulatéria para aplicagdo
e reguladores de servigos nacional e atuando na mediagdo de conflitos regulatérios.
de saneamento basico, e
promover a educag¢io Fomentar a comunicagdo e mobilizagdo social para a promogdo de
ambiental e a agbes de saneamento basico, por meio da adogdo de técnicas e MDR,
B20 dagégicos de educagio ambiental, voltad FEDERAL MS/FUNASA 6.b
comunicagiio social. * recur59s pe aTgo.glcos g e uc.agao am |en~a, % ’a a para a ESTADUAL / , .
garantia dos direitos de cidadania e a promogdo da saude. MMA
Apoiar a instalagdo e o funcionamento de entidades de regulagéo,
821 valorlzando.a atividade flscallzad?r.a, e. fomentando a crlag.ao de FEDERAL
modelos e instrumentos regulatérios independentes, efetivos e ANA
** ' ESTADUAL
eficazes.
B22 Fomentar a criagdo de ouvidorias e instrumentos de participagdao FEDERAL ANA 6.b
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~* da sociedade civil nas entidades reguladoras. ESTADUAL
MUNICIPAL
Desenvolver agdes para o aprimoramento da qualidade das obras MDR,
823 de saneamento basico, divulgando as melhores praticas. FEDERAL MS/FUNASA,
ESTADUAL BNDES
alla MUNICIPAL MI/CODEVASF,
MMA, CAIXA
Fomentar a criagdo de parcerias entre entes federados, com base
B24 na cooperagéo entre niveis (~je governo e co~nsc'>rcios pl]blic.os, para FEDERAL MDR, 17.14
* o planejamento, regulagdo e prestagdo dos servicos de ESTADUAL MS/FUNASA, MMA, 17.17
Apoiar arranjos saneamento bésico e a modernizagdo do setor. ME ’
institucionais para a - - o :
B e e Adotar a Portaria MCid n2 557/2016 e suas revisdes posteriores FEDERAL
saneamento bésico como referéncia para a elaboragdo dos estudos de viabilidade MDR
estimulando sua ’ B25 técnica e econdmico-financeira (EVTE), previstos no inciso Il do ESTADUAL
. * art. 11 da Lei 11.445/2007, e atuar no sentido de transformar o MS/FUNASA
organizagdo segundo i
escalas espaciais 6timas seu contetdo em norma da ABNT. MUNICIPAL
'’
considerando os modelos B P - A o
rar n rcer m r pri r
9  deregides B26 aXpr;’S:a gizzses;'si' oas €5 de parcerias com 0 setor privado para ESTADUAL MDR, MS/FUNASA, 17
i x prestac §os. MUNICIPAL MMA, ME :
aglomerag@es urbanas, Estimular, fortalecer e criar politica de incentivo a arranjos de
microrregides e regionalizagdo, que tenham por base as regides metropolitanas, MDR
consorcios publicos, assim as aglomeragdo urbanas, as microrregides e o0s consorcios MS/FUN’ASA
como parcerias publico- B27 publicos, visando a melhoria da gestdo dos servicos de FEDERAL MMA. ME ’ 11.a
privadas, nas suas XK saneam~ento basmof em especial o pIaneJ?mento, aregulagdo e a ESTADUAL CAIXA, 17.14
diferentes modalidades prestacdo dos servigos, observando a Lei 13.089/2015 (Estatuto BNDES
: das Metrépoles) e a Lei 11.107/2005 (Consércios Publicos).
e contrato.
Fortalecer e fomentar a criagdo de modelos de prestagdo de FEDERAL
B28 servigos que promovam a integragdo dos quatro componentes do ESTADUAL MDR, MS/FUNASA,
X saneamento basico. MUNICIPAL MMA, ME
Valorizar os processos Fortalecer e ampliar a relevancia do saneamento rural no
participativos e B29 Conselho das Cidades e na Conferéncia das Cidades, nos niveis FEDERAL
. - . MDR 6.b
transparentes e os * federal, estadual e municipal, contribuindo para o planejamento e MUNICIPAL
10 mecanismos de avaliagdo das agBes de saneamento basico no Pais.
Hticibacs trol Promover, junto as populagdes, instituicdes e organizagdes sociais
pa . ICIp?(;aO € controle B30 urbanas e rurais, o fortalecimento das instancias de participagdo e FEDERAL MDR,
social, visando uma * controle social em saneamento basico e avaliar o reconhecimento ESTADUAL MS/FUNASA, 6.b
gestdo democratica e legal de seu carater deliberativo, reforgando sua capacidade de MUNICIPAL MMA

sustentavel do

influenciar as politicas publicas e o planejamento, incluindo o
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saneamento basico.

acompanhamento efetivo das intervengdes fisicas, estimulando a
criagdo de novas instancias e divulgando boas praticas
participativas.

Fortalecer a cultura da participacdo e do controle social por meio
da atuagdo em conselhos, féruns e comités de bacias, realizagdo
de audiéncias publicas, mobilizagdes sociais, abertura de espacgos

de discussdo locais e da capacitagdo continuada de conselheiros e FEDERAL
B31 representantes de instancias de participagdo e controle social em ESTADUAL MDR,
~ e : . . MS/FUNASA, 6.b
x questdes especificas de saneamento bdasico que estimulem o MUNICIPAL MMA
envolvimento da sociedade, articulando-se, no que couber, com a
Estratégia Brasileira para a Transformagdo Digital em sua vertente
Cidadania e Governo.
Desenvolver e apoiar agdes de capacitagdo para o controle social
) . . FEDERAL
B32 dos servigos (?e saneamento .bz.zsmo, volta~dlas~ para conselheiros, ESTADUAL MDR 6.b
) 0. ¢ agentes de salde, agentes sociais e comunitdrios, dentre outros. MUNICIPAL
Fortalecer e ampliar o papel do Conselho das Cidades e da
B33 Co.nf('arenua das. (ildades ~no planejamento, ld'eflnlgao ) de FEDERAL MDR 6.b
* prioridades e avaliagdo das agBes de saneamento basico no Pais.
Fomentar a criagdo de conselhos estaduais e municipais das
B34 cidades, bem como a realizagdo das respectivas conferéncias, FEDERAL MDR,
incorporando a discussdo da tematica do saneamento bdsico, e ESTADUAL MS/FUNASA, 6.b
x fortalecer os conselhos ja existentes. MUNICIPAL MMA
Fomentar a transparéncia e o acesso as informag&es, bem como a
prestacdo de contas por parte dos prestadores de servico, de
B35 maneira compreensivel a populagdo, para estimular e qualificar a FEDERAL MDR
participagdo social nos processos de tomada de decisdo, ESTADUAL MS/FUNASA MMA
KK articulando-se, no que couber, com a Estratégia Brasileira para a MUNICIPAL ’
Transformacao Digital em sua vertente Cidadania e Governo.
Condicionar o acesso a recursos federais a existéncia do érgdo MDR,
B36 colegiado de controle social em saneamento basico nos termos do FEDERAL MS/FUNASA,
x Decreto 7.217/2010 e alteragdes. MMA, M,
CAIXA, BNDES
Promover campanhas de comunicagdo social de forma a
837 sensibilizar a sociedade e ampliar a consciéncia critica quanto aos FEDERAL MDR,
* direitos ao saneamento bdsico, com foco na promogdo da ESTADUAL MS/FUNASA,
equidade e da qualidade de vida da populagdo. MUNICIPAL MMA

181



1 Tabela 8.4. Bloco C - Estratégias relativas ao desenvolvimento tecnoldgico dos servigos e sistemas de saneamento basico: referem-se a diretriz e estratégias que buscam o
2 desenvolvimento do setor, com as devidas adequagdes a realidade local, de forma a assegurar seu avango e sustentac¢do ao longo do segundo periodo de implementagao
3 do Plansab e posteriores.

Competéncia

Principais

Relagdao com os
Objetivos do

Diretrizes Cod. Estratégias Federativa responsaveis no i
predominante Governo Federal LI
Sustentavel (ODS)
Avaliar, difundir e incentivar o emprego de técnicas apropriadas
de sistemas de saneamento bdsico para permitir a universalizagdo
c1 do acesso de toda a populagdo compequiZade, especialmente agde FEDERAL MDR,
*** baixa renda, de areas rurais e de ocupagbes com urbanizagdo el o g bR LA, =
e MUNICIPAL MCTI
precaria.
Apoiar o Incentivar, nas estratégias de apoio técnico e financeiro, op¢des
desenvolvimento que prevejam a melhoria gradual e progressiva da situagdo de MDR
cientifico e tecnolégico saneamento basico, por meio da aplicagdio do conceito de MS/FUN}-\SA
Tl c2 tecnologia apropriada, que considere as especificidades locais nas FEDERAL MMA !
L. * Kk dimensbes sociais, culturais, econOmicas, ambientais e ’
saneamento basico, institucionais, dando especial atengdo as populagées de baixa L EODETEE,
visando avaliar, criar e renda e as ocupagdes com urbanizacdo precaria. MDS
consolidar solugdes
tecnoldgicas e Incentivar o uso de métodos e técnicas que reduzam as emissdes
11 apropriadas para os ca d? gases de efeito estufa nos servigos e solugdes de saneamento FEDERAL MDR, 7.2
servigos e sistemas, * ba:<,|co, minimizando o impacto negativo no meio ambiente e na ESTADUAL MS/FUNASA, 13.2
- - saude. MUNICIPAL MMA 13.3
incluindo organizagao,
planejainento, ~ Implementar linhas de financiamento e apoio a pesquisa e ao
regulacdo, prestagdo, e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tendo em vista os
participacdo e controle ca desafios de universalizagdo, qualidade e eficiéncia na prestagdo FEDERAL MDR, TAS’\//ITNASA’ 7.a
social, considerando as *** dos servigos de saneamento bdsico, realizando parcerias com ESTADUAL MCTI M’EC 13.2
especificidades locais e CAPES, CNPq, CTHidro, Programa de P&D da ANEEL, fundagdes ME' ME ! 13.3
regionais. estaduais de amparo a pesquisa, dentre outros. !
Criar fundo setorial especifico para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico no campo do saneamento basico, aportando recursos
c5 oriundos do orgamento para o setor de saneamento bdsico, com MDR. MCTI
* o propodsito de ampliar a avaliagdo, criacdo e consolidagdo de FEDERAL ME’, ME ’

solugdes tecnoldgicas e para a gestdo dos servigos.
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Estimular a adogdo de automacgdo, telemetria e FEDERA MDR,
geoprocessamento nos servigos e solugdes de saneamento basico. ESTADUAL MMA,
KK MUNICIPAL MS/FUNASA

c6
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1 Tabela 8.5. Bloco D - Estratégias relativas ao investimento e a cobrancga dos servigos de saneamento basico: referem-se as diretrizes e estratégias, que visam, dentre outros
2 avangos, assegurar fluxo estavel de recursos financeiros para o setor e mecanismos para sua eficiente utilizagdo e fiscalizagdo, com base no principio de qualificacdo dos
3 gastos e da progressiva priorizagao de investimentos em medidas estruturantes.

Diretrizes

Competéncia

Principais

Relagdao com os
Objetivos do

12

Assegurar recursos
federais compativeis
com os principios,
diretrizes e estratégias,
programas e metas,
estabelecidos no
Plansab, orientando sua
destinagdo e aplicacdo
com maior eficiéncia,
eficacia e efetividade
nos resultados e com
apropriag¢ao social dos
beneficios.

Cod. Estratégias Federativa responsaveis no i
redominante Governo Federal Desenvolvimento
P Sustentavel (ODS)
Adotar na politica federal de saneamento basico os Programas MDR
D1 fini Pl ili i itéri !
* & » prionizag ¢a0 de projetos p ' ME, CAIXA, BNDES
Assegurar, quando da elaboracdo das respectivas previsdes
orgamentarias e execugGes financeiras — em especial do PPA, do
. ~ MDR,
FGTS e do FAT — a inser¢do dos programas do Plansab e a
D2 . . R . _ MS/FUNASA,
** aplicagdo do montante de investimentos federais definidos no FEDERAL MMA ME 17.14
*x Plano, priorizando os recursos ndo onerosos para beneficidrios e
e . . MF, CAIXA, BNDES
publicos com menor capacidade de endividamento.
Articular com 6rgdos do Governo Federal e com o Congresso
Nacional, por ocasido da discussdo do PPA e da Loa, e com a area
financeira do Governo Federal, na execu¢do orgamentaria, a
D3 qualificagdo dos projetos e o direcionamento das emendas MDR,
*** parlamentares as diretrizes do Plansab, desenvolvendo-se FEDERAL MS/FUNASA, 17.14
mecanismos institucionais para que essas emendas sejam MMA, ME
apresentadas em consondncia com os programas de saneamento
basico indicados pelo Plansab.
Implementar diretrizes, critérios e procedimentos para superar as
dificuldades e obstaculos na execugdo do investimento federal,
lacionados a elab dod jet idad ional
D4 re aC|ona~ os a e.av oralgao e proje o§, capaa ade opera.uona e MDR, MMA
de gestdo de licitagbes e obras, licenciamento ambiental e FEDERAL 17.14
D 0.l o ) MS/FUNASA,
regularizacdo de terrenos para os empreendimentos, dentre
outros.
Contemplar projetos e agdes de saneamento bdsico em nucleos
. . R o FEDERAL
D5 urbanos informais consolidados que ndo se encontrem em MDR
situacdo de risco ESTADUAL MS/FUNASA
X ¢ : MUNICIPAL

184



Constituir Fundo Nacional para a Universalizagdo dos Servigos de

D6 Saneamento, o qual priorizard aportes em servigos com MDR,
Sk comprovada incapacidade de sustentagdo econdmico-financeira e FEDERAL MS/FUNASA, 6.1
de investimentos. ME
Implementar instrumentos para assegurar a implantagdo de
D7 instalagdes hidrossanitdrias internas para a populagdo de baixa FEDERAL MDR,
*** renda e a conexdo as redes de esgotos e de abastecimento de ESTADUAL MS/FUNASA, 6.2
agua. MUNICIPAL ME
Aumentar progressivamente 0s recursos para medidas
D8 estruturantes ao longo dos anos, para a estruturagdo dos servigos FEDERAL MDR,
* com vistas a garantir a eficiéncia e efetividade do investimento ESTADUAL MS/FUNASA,
em medidas estruturais e na melhoria da gest3o. MUNICIPAL MMA, ME
Simplificar procedimentos para candidatura e acesso aos recursos MDR
federais, visando maior equidade entre os diversos entes ’
D9 . oA MS/FUNASA,
federados, sem comprometimento da eficiéncia de uso dos FEDERAL
x recursos publicos MMA, CAIXA,
' BNDES
Adotar instrumentos de apoio e assisténcia técnica aos tomadores
. o o MDR,
de recursos com maior dificuldade de acesso as linhas de
D10 . A . ) . ) MS/FUNASA,
investimento federais e aos desembolsos financeiros, visando FEDERAL
ok ampliar sua acessibilidade MDR/CODEVASF,
P : MMA
Mhx  bovarende privileg populag FEDERAL MMA, CAIXA,
’ BNDES
Condicionar o acesso a recursos federais a existéncia dos planos MDR,
D12 de saneamento basico elaborado pelo titular nos termos do MS/FUNASA,
o FEDERAL 17.14
*** Decreto 7.217/2010 e alteragdes. MMA, CAIXA,
BNDES
Incentivar a que ganhos de eficiéncia decorrentes dos
investimentos federais e da desoneragdo fiscal impliquem em MDR
D1 iaca ial dos benefici b af dei ti t !
3 aprolpr.lagao socia ~os e:’n‘e.luos,. so. a forma de |nv~es imen st, FEDERAL MS/FUNASA,
X subsidios ou redugdo tarifaria, priorizando a populagdo de baixa ME
renda.
D14 Criar mecanismos para destinagdo de recursos publicos federais MDR,
* para investimentos em agBes de saneamento basico FEDERAL MS/FUNASA, 6.b
implementadas por meio de gestdo comunitaria, em cooperagdo MMA
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com o titular, para beneficiar populagdo de baixa renda localizada
onde ndo ha cobertura dos servigos por modelos de gestdo
convencionais.

Promover a desoneragdo fiscal gradativa do setor saneamento
basico, aliada a uma politica distributivista dos recursos

D15 desonerados, de forma que torne as tarifas mais acessiveis aos FEDERAL MI\EI)ER,
* usuarios e amplie os investimentos neste setor.
Identificar e explorar fontes adicionais de recursos para o
- ; ) MDR,
saneamento bdsico, como fundos de investimentos e mercado FEDERAL
D16 ) . . I MS/FUNASA,
** financeiro, bem como ampliar recursos tarifarios e aportes ESTADUAL MMA
*x privados. MUNICIPAL !
ME
Ampli icipaca ; o S :
.mp |ar.a participacao Aperfeicoar os condicionantes de contrapartida financeira pelos MDR
financeira de agentes D17 tomadores de recursos nos programas do Governo Federal, MS/FUN}-\SA
ndo federais nos +* avaliando proporgdes 6timas de contrapartidas, visando a sua FEDERAL MMA g
13 investimentos ampliagdo e estabilidade. ME ’
preconizados pelo
Plansab e assegurar sua D18 Orientar e induzir a criagdo de fundos estaduais e municipais para FEDERAL MDR
estabilidade. * a universalizagdo dos servigos. ESTADUAL ME 6.1
MUNICIPAL
Apoiar os Comités de Bacias na definicdo de prioridades para
D19 utilizagdo de recursos oriundos da arrecadagdo da cobranga pelo FEDERAL MDR,
uso da dgua na area de saneamento basico, em especial para a ESTADUAL MMA,
x elaboragdo de planos de saneamento basico. ANA
Aperfeicoar os modelos Avaliar e propor melhorias nos modelos tarifarios, de incentivos e
de cobranga praticados subsidios dos componentes de abastecimento de dgua potavel e
no setor saneamento D20 esgotamento sanitdrio praticados no Brasil, visando sua FEDERAL MDR
basi | compatibilidade com critérios de equidade e eficiéncia, e ESTADUAL ANA'
asico e explorar outras KK estimulando a maior aplicagdo possivel dos recursos nos MUNICIPAL
alternativas, inclusive as investimentos.
14 que preveem subsidios
e incentivos, voltados Estimular modelos tarifarios, incluindo mecanismos de tarifa
para o atendimento das social e de subsidios, que assegurem o acesso universal aos
populages de baixa D21 servigos, com justica social, incentivando que beneficidrios dos FEDERAL MDR
renda. com foco l ' programas sociais do governo, bem como familias vulneraveis ESTADUAL ANA,
! ainda ndo incluidas nesses programas, sejam por eles MUNICIPAL

especial na garantia de
transparéncia e do

contemplados.
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N =

equilibrio econémico-
financeiro da prestagdo
dos servigos.

Conceber modelos de cobranga, incentivos e subsidios, com

D22 sistemas vidveis e eficazes de arrecadagdo, para os servigos de EFS?I'DAEDleALL MDR,
). 0.¢ residuos sélidos e de drenagem urbana, a luz da legislagdo. MUNICIPAL ANA

Estimular que prestadores de servico divulguem, de forma

t t li ivel, trut de tarifas,
ransparente e em linguagem acessivel, sua estrutura de tarifas FEDERAL MDR,

D23 subsidios, arrecadagdo e metas de eficiéncia e qualidade,

% adotando a edi¢do de instrumento normativo que determine a ESTADUAL MS/FUNASA,

¢ 4 MUNICIPAL ANA

divulgagdo das informagdes.

Tabela 8.6. Bloco E - Estratégias relativas aos sistemas de informagdes e as ferramentas de monitoramento e avaliagdo do Plansab: referem-se a diretriz e estratégias para a
necessaria consolidagdo do fluxo de informagGes, no plano federal e dos demais niveis federados, de forma a assegurar o avanco institucional da politica nacional de
saneamento, com perenidade e sustenta¢do ao longo do segundo periodo de implementagdo do Plansab e posteriores.

Diretrizes

Cod.

Estratégias

Competéncia
Federativa
predominante

Principais
responsaveis no
Governo Federal

Relagao com os
Objetivos do
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

15

Priorizar a implantagdo
de sistemas de
informagGes em
saneamento basico e de
ferramentas de
avaliagdo e
monitoramento do
Plansab nos niveis
federal, estadual e
municipal,
resguardando o
principio da
interoperabilidade e da
intersetorialidade,
aperfeicoando,
integrando ou
expandindo os sistemas
ja existentes.

E1
x KX

Manter o funcionamento regular do Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Acompanhamento da Implementagcdo do
Plansab — GTI/Plansab, conforme Decreto 8.141/2013,
assegurando as condi¢des financeiras e materiais necessarios.

FEDERAL

MDR

17.14

E2

Implantar o Sinisa, conforme estabelece a Lei n? 11.445/2007 e o
Decreto n? 7.217/2010, articulado ao Sistema Nacional de
InformagBes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (Sinir), ao
Sistema Nacional de Informages em Recursos Hidricos (SNIRH),
ao Sistema Nacional de Informagdes em Meio Ambiente (Sinima)
e ao Sistema de Informagdo de Vigilancia da Qualidade da Agua
para Consumo Humano (Sisagua), bem como aos sistemas
municipais e estaduais de informacdo e a outros sistemas
setoriais, e ao banco de dados dos investimentos em saneamento
basico do Governo Federal.

FEDERAL

MDR

6.5
13.2

E3

Implantar sistema de avaliagdo e monitoramento dos cenarios,
diretrizes e estratégias, metas, indicadores e indicadores
auxiliares, necessidade de investimentos e programas,
identificando resultados e impactos do Plansab, publicando na
internet os relatérios anuais, possibilitando o acompanhamento e

FEDERAL

MDR
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avaliacdo do seu desenvolvimento pela sociedade.

Incentivar e apoiar técnica e financeiramente a criagdo e

governos estaduais e municipais.

E4 organizagdo de sistemas municipais e estaduais de informagdo em FEDERAL MDR,
X % saneamento basico, articulados ao Sinisa. ESTADUAL LA TR,
! MUNICIPAL MMA
Constituir Grupo de Trabalho no Governo Federal para definir
acoes de curto e médio prazo para nivelar e melhorar as MDR,
E5 informacdes estatisticas oficiais sobre o saneamento basico nos FEDERAL ME/IBGE,
*** periodos entre Censos, com a participagdo, enquanto MS/FUNASA,
observadores, das associagdes corporativas do setor e dos MMA
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9. Programas

A proposta de programas governamentais para a concretizagdo das estratégias do
Plansab, levando em conta a analise situacional do saneamento basico no Brasil, as metas fisicas
propostas, as diretrizes e estratégias, as politicas setoriais do Governo Federal e as estratégias
de longo prazo apresentadas na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
2010-2030 (Endes), com o pano de fundo do cenario de referéncia (Cendrio 2 - Busca da
Universalizagdo), constitui etapa crucial do planejamento. A implementac¢do dos programas do
Plansab considerard a disponibilidade orcamentaria e o alinhamento ao PPA, as prioridades de
Governo e o0 avango dos investimentos da iniciativa privada no setor.

Evidentemente, sabe-se que a formulacdo de programas que reflitam e deem coeréncia
ao planejamento ndo é condicdo suficiente para seu sucesso, pois a dinamica operacional de sua
implementa¢do pode, e, usualmente, consegue subverter a ldgica do planejamento. Essa
condicdo, tradicional nas politicas publicas brasileiras ndo deve ser, porém, impedimento para a
formulacdo de programas consistentes e articulados, com estrutura que induza a um
alinhamento do planejamento, uma vez que a auséncia de uma formula¢do adequada para os
programas definitivamente afasta, a execucdo da politica, do planejamento desenvolvido.

Diferentes preocupag¢des foram contempladas na formulacdo dos programas, no
ambito do Plansab. Uma, central, é que os diversos agentes executores neles se reconhecam e se
mantenham motivados a contribuir para o éxito da politica publica de saneamento basico. Outra
preocupacdo é que os programas garantam materialidade a visdo estratégica do Plano. Neste
particular, podem ser pensados a partir das suas diretrizes e estratégias, sobretudo aquelas de
caratermaisgeralquetémreflexos nessa formulagao, conforme destacado a seguir:

A1l - Criar o Comité Interministerial de Saneamento Basico - Cisb, colegiado que, sob a
presidéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), tera a finalidade de
assegurar a implanta¢do da politica federal de saneamento bdsico, de articular a
atuacdo dos drgdos e das entidades federais na alocagdo de recursos financeiros em
acoes de saneamento basico e de concretizar o Plansab.

A3 - Fortalecer a capacidade técnica e administrativa do MDR e dos demais 6rgaos
federais com relevante atuagdo em saneamento basico, com énfase na capacitagdo e
na melhoria da eficiéncia, bem como no refor¢o dos recursos humanos, logisticos,
orcamentdrios e financeiros suficientes para a implementagao da politica federal de
saneamento basico e a execugdo do Plansab.

A4 - Formular normas para a gestdao dos servigos de saneamento bdsico necessarias a
implementacdo da politica nacional e a execug¢do do Plansab, em especial em temas
como planejamento, programas, projetos, apoio técnico, capacitacdo e orientagdo
para a utilizacdo de recursos financeiros, com respeito ao pacto federativo.

A5 - Divulgar amplamente o Plansab e enfatizar seu papel norteador e referencial da
politica nacional de saneamento basico, desenvolvendo permanente gestdo junto as
diversas instancias de governo, Federal, Estaduais e Municipais, para que as
diferentes iniciativas em saneamento basico sejam orientadas pelo Plano.
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A8 - Desenvolver gestdes e realizar avaliagbes periddicas para que a previsdo
orcamentdria e a execucdo financeira federais, no campo do saneamento basico,
sejam realizadas conforme estabelecido no Plansab.

A10 — Articular acOes e programas nacionais de saneamento bdsico com programas e
acOes de habitacdo, regularizacdo fundidria, transporte e mobilidade, saude, recursos
hidricos, preservacdo e educagdao ambiental, gestdo de riscos e promover a igualdade,
inclusdo social e equidade de género.

A12 - Estabelecer diretrizes para o tratamento diferenciado das acdes de saneamento
basico nas Regides Metropolitanas; em municipios de pequeno porte; em bacias
hidrograficas criticas, segundo definicdo da ANA; em areas de especial interesse
social; e nas areas indutoras do desenvolvimento turistico.

Al14 - Implementar politicas especificas para o saneamento rural, incluindo os povos
indigenas, extrativistas, quilombolas, e outras populacGes tradicionais, que
considerem atividades de educacdo sanitaria e ambiental, equidade de género,
mobilizacdo social, emprego de tecnologias e estrutura institucional apropriadas,
equipes interdisciplinares e recursos financeiros compativeis, reconhecendo as
peculiaridade locais.

A15 - Apoiar a a¢do municipal na area rural, inclusive por meio da cooperacdo entre
entes federados e instituicGes governamentais.

B18 - Promover e desenvolver acdes de recuperacdo, reestruturacdo e revitalizacdo de
prestadores publicos de servicos de saneamento basico, fortalecendo sua capacitacao
técnica, divulgando suas melhores praticas, aperfeicoando os mecanismos e
instrumentos de participacao e controle social e fomentando a cooperagao entre
entes federados.

D2 - Assegurar, quando da elaboracdo das respectivas previsdes orcamentdrias e
execucgdes financeiras — em especial do PPA, do FGTS e do FAT — a insercdo dos
programas do Plansab e a aplicagdao do montante de investimentos federais definidos
no Plano, priorizando os recursos ndo onerosos para beneficidrios publicos com
menor capacidade de endividamento.

D3 - Articular com érgdos do Governo Federal e com o Congresso Nacional, por ocasidao
da discussdo do PPA e da Loa, e com a area financeira do Governo Federal, na
execucdo orcamentaria, a qualificagdo dos projetos e o direcionamento das emendas
parlamentares as diretrizes do Plansab, desenvolvendo-se mecanismos institucionais
para que essas emendas sejam apresentadas em consonancia com os programas de
saneamento basico indicados pelo Plansab.

D8 - Aumentar progressivamente os recursos para medidas estruturantes ao longo dos
anos, para a estruturacdo dos servigos com vistas a garantir a eficiéncia e efetividade
do investimento em medidas estruturais e na melhoria da gestao.
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Conforme se pode observar, apenas a consideracdo das diretrizes e estratégias como
base para a concepg¢do dos programas nao é suficiente para se adotar uma légica Unica, pois
diferentes diretrizes e estratégias podem conduzir a diferentes recortes das demandas do
saneamento basico.

Essas alternativas ficam mais claras quando se exploram conceitualmente os
principios da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, definidos na Lei n?
11.445/2007. Assim, a valorizagdo do principio da universalidade, tributdria da nog¢do de
igualdade e do acesso de todos aos bens e servicos produzidos na sociedade®,conduziria a
concepcao de programas universais, visando a progressiva inclusdo de toda a populacdo ao
atendimento pelos servicos. Esta progressividade, no entanto, pode comportar diferentes
recortes (por faixa populacional, por componente do saneamento bdsico e por segmentos
populacionais), porém sem a preocupacdo de focalizagcdo de grupos especificos, que merecam
especial prioridade.

Por outro lado, o principio da equidade, que pode ser conceituado como a superagdo de
diferencgas evitdveis, desnecessdrias e injustas, podendo ser o igual tratamento para os iguais
(equidade horizontal) ou o tratamento desigual para os desiguais (equidade vertical), também
determina diferentes légicas para os programas. Uma possivel decorréncia da adogdo do principio
da equidade na formulacdo de politicas publicas consiste na estratégia da focalizacdo. No caso
especifico do Plansab, implicaria estabelecer recortes com base, sobretudo, nas especificidades
espaciais — area rural, dreas indigenas, pequenas comunidades, favelas e ocupag¢des espontadneas,
bacias hidrograficas criticas, areas de interesse turistico ou areas de interesse social.

Por fim, se o principio norteador é o da integralidade, a formulacdo dos programas
enfatizaria o atendimento simultaneo aos quatro componentes do saneamento bdsico, em
consonancia com a diretriz estabelecida. Nesse caso, a unidade de planejamento deixaria de
valorizar os componentes, mas passaria a valorizar o territério, entendido como “divisdo politica
do espaco terrestre, qualificado como a circunscricdo do ambito do exercicio de um poder, por

meio do controle do espaco e do uso de seus recursos”**

. Assim, o conceito conduz a se pensar a
concepcgao dos programas segundo unidades territoriais que propiciem uma abordagem integral
— e preferencialmente intersetorial — do campo do saneamento basico, podendo estar referido
ao municipio, bacias hidrograficas, assentamentos precdrios e ocupa¢des espontaneas, ou
qualquer outro recorte que contribua para articular os componentes do saneamento.

Outro importante elemento que pode ser orientador dos programas é o adequado
balanceamento entre medidas estruturais e medidas estruturantes, com a valorizagao destas
ultimas, premissa central para a ldgica dos investimentos planejados no ambito do Plano. Para

este efeito, adotam-se os seguintes conceitos:

e Medidas estruturais sdo aquelas que apoiam a ampliacdo da infraestrutura do
setor, tais como execucdo de obras e aquisicdo de equipamentos para o
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos sdlidos; e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

3 PAIM, J.S. Universidade, integralidade e equidade. In: REZENDE, S.C. (org). Cadernos tematicos. (Vol. 7). In:
HELLER, L; MORAES, L.R.S.; BRITTO, A.L.N.P.; BORIA, P.C.; REZENDE, S.C. (coord.). Panorama do saneamento bdsico
no Brasil. Brasilia: Ministério das Cidades, 2011.

** MORAES, A.C.R. Territorializaco. In: REZENDE, S.C. (org.). Cadernos tematicos. (Vol. 7). In: HELLER, L.; MORAES,
L.R.S.; BRITTO, A.L.N.P.; BORJA, P.C.; REZENDE, S.C. (coord.). Panorama do saneamento bdsico no Brasil. Brasilia:
Ministério das Cidades, 2011.
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e Medidas estruturantes sdo aquelas que apoiam a governanca, o suporte politico,
gerencial e regulatdria para a sustentabilidade técnica, ambiental, social e
econdbmica da prestacio dos servicos atuando tanto na esfera do
aperfeicoamento da gestdo, em todas as suas dimensdes, quanto na esfera da
melhoria da eficiéncia operacional, cotidiana e rotineira, da infraestrutura
instalada.

Para o planejamento dos programas do Plansab, projeta-se uma gradativa transicdo
entre medidas estruturais e estruturantes, partindo de um momento histérico e passando pelos
periodos inercial, de reversdao e estabilizacdo, observando que a universalizacdo precede a
estabilizacdo e é o ponto de equiparagdo entre os investimentos estruturais e estruturantes,
conforme Figura 9.1.

His1|:'|rico /
/

Il v

Inercial Estabilizagdo === Medidas
estruturais

=== Medidas
estruturantes

= Total

T

Investimento (R$ ou %PIB)/ algum componente ou total de
investimentos/investimentos federais ou investimentos totais

* Tempo
Universalizagio

Figura 9.1. Evolugdo temporal dos investimentos em medidas estruturais e estruturantes.

Conforme pode se observar, é necessario que as medidas estruturais sejam mantidas
em destaque até o alcance da universalizagao, que pode ocorrer individualmente ou para o
conjunto dos quatro componentes do saneamento basico, com o crescente fortalecimento das
medidas estruturantes, que lhe dariam sustentacdo e garantia da qualidade dos servigos
prestados.

Quando da universalizacdo do atendimento populacional, que ocorrera apds o periodo
de alcance do Plansab, as medidas estruturais serdo necessarias, principalmente para a
substituicao de sistemas obsoletos ou a adequacao dos sistemas a novos padrdes de qualidade
sanitaria e ambiental em montante possivelmente inferior ao do periodo anterior. Verifica-se,
portanto, quatro momentos: o histérico, no qual tem prevalecido a légica de priorizagao das
medidas estruturais; o inercial, em que ainda havera forte influéncia da ldgica histdrica; o da
reversdo, quando passa a haver progressiva énfase as medidas estruturantes; e o da
estabilizacdo, posteriormente a universalizagao.

Observe-se que, no periodo de planejamento, é projetada certa estabilizacdo dos
investimentos totais apds os primeiros anos, podendo presumir que esta estabilizagcdo
ocorrera na medida da proporgao do PIB investido em saneamento basico.
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Deve-se registrar, no entanto, que a observancia de cada um dos principios da politica de
saneamento basico, como destacado, ou da concepg¢édo para o balanceamento dos investimentos
ndo conduz a légicas necessariamente excludentes para os programas, embora a priorizacao de
cadaumdelespossa conduziramodelosdiferentes.

Poroutro lado, essaorganizacdo e seus recortes pressupée balancear dois elementos: as
varidveis produtoras dos recortes e as varidveis produtoras de prioridades. Assim, por exemplo,
analisando duas variaveis — divisdo territorial e focalizagdo — pode-se tanto organizar os
programas segundo portes populacionais (RIDE, RM, cidades de grande, médio e pequeno
porte) e, no interior de cada programa haver critérios para a priorizacdo de populagdo
vulnerdvel.

Outro aspecto que necessitou ser avaliado para a proposicdao dos programas foi o
proprio modelo atual, em pratica no Governo Federal. No ambito do PPA 2016-2019, o
planejamento da politica de saneamento é expresso, sobretudo, no Programa de Saneamento
Basico (2068), cuja concepgdo esta fundada em trés objetivos consonantes com os principios,
desafios e as estratégias federais que estdo em curso para o alcance da universalizacdo do
saneamento, quais sejam: “Implantar medidas estruturantes que visem a melhoria da gestdo
em saneamento basico, compreendendo a organizacdo, o planejamento, a prestacdo dos
servicos, a regulacado e fiscalizacdo, e a participacdo e controle social”; “Ampliar a cobertura de
aclGes e servicos de saneamento bdsico em comunidades rurais, tradicionais e especiais
(quilombolas, assentamentos da reforma agraria, indigenas, dentre outras), e populac¢do rural
dispersa, priorizando solucdes alternativas que permitam a sustentabilidade dos servicos; e
“Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servicos de saneamento em areas urbanas,
por meio da implantacdo, ampliacdo e melhorias estruturantes nos sistemas de abastecimento
de 4gua potdvel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas e
limpeza urbana e manejo residuos sélidos, com énfase em popula¢gdes carentes de
aglomerados urbanos e em municipios de pequeno porte localizados em bolsGes de pobreza”.

Com base no conjunto desses elementos preliminares, e em alinhamento com o PPA
2016- 2019, no Plansab (versdo 2014) foram previstos trés programas para a operacionalizacdo
da Politica Federal de Saneamento Basico, que serdo mantidos na sua esséncia, porém com
pequenas adequagdes para compatibilizar com a atual tendéncia de organizagao do governo
federal.

A proposta de um numero reduzido de programas baseia-se no principio da maxima
convergéncia das agdes dos diversos atores institucionais com atuagdo em saneamento basico,
consolidado durante a elaboracdo do Plansab. A estratégia de trés programas, que se iniciem
legitimados pelo Plano Nacional e se tornem fortes, reconhecidos e, principalmente, perenes,
poderagarantireficiénciaeestabilidadena execugao da Politica.

A formulagdo dos programas norteou-se, em primeiro lugar, pelo principio da
integralidade, valorizando o olhar para os territérios e o conjunto de suas necessidades em
saneamento bdsico. Adota também o principio da equidade, ao decidir destacar a situagdo da
zona rural e de comunidades tradicionais. E também da destaque ao conceito das medidas
estruturantes, ao designar a essas um programa especifico.

Apresenta-se a seguir uma breve descri¢do dos trés programas, inclusive do conjunto
de acdes a serem neles incluidas. E importante destacar ainda que deverd exercer papel
essencial, na operagdo de cada um deles, um apropriado modelo para a selecdo e
hierarquiza¢dao das demandas, de tal forma a assegurar maior racionalidade na escolha dos
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projetos a serem atendidos. Deve-se destacar ainda que a implementacdo dos Programas nao

devera ser um impeditivo para o investimento em ag¢des em situacbes de emergéncias e

contingéncias.

Deve ser enfatizada a necessidade, para um adequado detalhamento dos programas e

acOes, da andlise de dados conforme diferentes recortes populacionais e regionais e

diferenciais ambientais e socioecondmicos, visando qualificar as proposi¢des em termos dos

investimentosaserem previstos.

Por fim, deve-se destacar que, durante o detalhamento dos programas, deverdo ser

incorporados incentivos a inovacgao tecnoldgica e a gestdao do saneamento basico. A titulo de

ilustracdo, poderdao receber incentivo e indugdo solugdes que valorizem, entre outras

dimensoes:

A busca constante pela reducdo do déficit nacional no setor de saneamento
basico;

Considerar a dimensdo do risco que as populagées vulneraveis estdo expostas,
tais como epidemias, secas, inundacdes e enxurradas;

A apropriacdo das solucbes pelas populagdes de baixa renda e comunidades
tradicionais, assegurando o acesso, a promocdo da saude e a sustentabilidade
das solugoes;

A inovacdo nos modelos de gestdo, com vistas a sua eficiéncia e eficacia;
Inovacdo nos modelos de negdcio para concessdes, considerando todas as
receitas acessodrias possiveis;

Modelos tarifdrios inovadores, considerando a modicidade tarifaria e que
promovam equidade, racionalidade no uso dos recursos naturais e sem
abandono do principio do equilibrio econémico-financeiro dos servigos;
Solugdes técnicas e de gestdo que contribuam para a prevencao e a mitigacao
das emissGes dos gases de efeito estufa (GEE), promovendo uma economia
circular na gestao de residuos sélidos;

A utilizagdo de mecanismos de incentivo econ6mico de precificagdo e
comercializacdo de emissGes evitadas de GEE, por meio da quantificacdo das
emissdes e seu monitoramento;

Fortalecimento de a¢Ges que visem a reducdo da geracdo de residuos sdlidos;
A incorporagdo de rotas tecnoldgicas inovadoras e de baixo carbono,
considerando a reutilizacdo, a reciclagem e a recuperacdo energética dos
residuos sélidos;

Incentivo ao desvio e reciclagem dos residuos solidos secos e organicos que
sdao encaminhados aos aterros sanitarios;

O uso eficiente dos recursos naturais e energéticos;

A preservacdo da qualidade das dguas com base no avanc¢o do conhecimento
sobre os requisitos ambientais;

A racionalizacdo e o reuso controlado das aguas, bem como o uso dos esgotos
tratados;

Medidas inovadoras para a redugao de perdas de agua;

O aproveitamento das aguas chuvas nas cidades e no campo;
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e Medidas compensatdrias e de amortecimento de vazdes para o manejo das
aguas pluviais e a drenagem urbana;

e Medidas estruturantes para conciliar a expansdao urbana com a manutencao
das vazoes originais nas bacias hidrograficas.

9.1. Programa 1: Saneamento basico integrado - infraestrutura urbana

Concepgdo

Este sera o programa organizado para descrever o investimento em a¢Ges estruturais
de infraestrutura, visando reduzir o déficit urbano identificado nos quatro componentes do
saneamento bdsico, em conformidade com as metas estabelecidas no Plansab. O Programa
dard énfase para iniciativas de integralidade, valorizando o planejamento regional, abrangendo
0s quatro componentes, enxergando as necessidades em seu territorio urbano com vistas a
universalizacdo. Solicitagdes por componente ou pelos prestadores de servico poderdo ser
contempladas, porém com menor grau de prioridade. O Programa terd como principios: a
valorizacdo do olhar da integralidade; a perspectiva a partir do territério municipal, de forma
articulada com as politicas de desenvolvimento urbano; a subordinacdo das necessidades dos
prestadores de servico, no caso de delegacdo, ao olhar do titular; a coordenacdo Unica das
intervengdes, possibilitando o acompanhamento articulado da execucdo do Plansab no
territério municipal; a participagdo social e a concepc¢do de solugdes tecnoldgicas apropriadas
as realidades locais nos aspectos sociais, ambientais, culturais e institucionais.

Objetivos

Financiar iniciativas de implantacdo de medidas estruturais para sistemas de
infraestrutura (obras e equipamentos) de abastecimento de agua potavel; de esgotamento
sanitario; de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, em dreas urbanas; incluindo o provimento de banheiros e unidades
hidrossanitdrias domiciliares e instalagdes intradomiciliares para as populagdes de baixa renda.

Coordenacgdo e orgdos participantes

A coordenagdo do Programa sera atribuida ao MDR, por meio da Secretaria Nacional
de Saneamento (SNS) e, dada a sua abrangéncia, os demais 6rgdos federais e ministérios afins
ao tema do saneamento basico dele participardo na execucgdo das acdes. Apds a concepcdo do
Programa, definindo-se suas diferentes acdes, sera estabelecida a distribuicdao da coordenacgdo
das acbes entre os ministérios, consoante suas vocaclGes tematicas e institucionais. Tal
distribuicdo definitivamente ndo devera fomentar a fragmentacdo do Programa e propiciar a
pulverizagdo das ac¢les, conforme historicamente vem ocorrendo. Para tanto, o
estabelecimento de um modelo integrado de gestdao, bem como a edicdo de normas que
garantam sua coesao interna, sera prioritario para o sucesso do Programa, conforme descrito
na segao seguinte.
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Gestdo do Programa

O Programa vai requerer gestdo bem concebida e eficiente em harmonia com os
demais programas governamentais de apoio a infraestrutura urbana. Para tanto, tendo como
experiéncia exitosa a sala de situacdo utilizada para o monitoramento continuado do PAC no
PPA 2016-2019, a SNSA devera exercer papel articulador e integrador com os demais atores
responsdveis por a¢des estruturais em saneamento basico, atuando como responsdvel por
“identificar os problemas, analisar a situacdo e formular propostas de solu¢do que, caso ndo
possam ser resolvidas neste nivel, serdo levadas ao conhecimento do dirigente”45. Para este
programa serd necessario ter estrutura especifica para a coordenacdo, monitoramento e
integracdo entre os atores institucionais responsaveis pelas a¢ées, a integracdo com a politica
nacional de saneamento basico e a selecdo objetiva de projetos. Articulacbes da gestdao com o
ConCidades e com outros conselhos nacionais relacionados ao tema deverdo ocorrer
sistematicamente, para assegurar a transparéncia as decisdes e controle social da alocagdo e
aplicacdo dos recursos.

Publico-alvo

Sera beneficiaria a populagdo urbana que esteja em situacdo de atendimento precdria
ou sem atendimento dos servicos de saneamento basico, por meio do apoio aos titulares,
prestadores dos servicos e consdrcios intermunicipais, no caso de servicos publicos de
abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitdrio, e municipios, consodrcios
intermunicipais e estados, no caso de acdes de manejo de dguas pluviais e drenagem urbana e
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Selegdo de propostas

As solicitacGes, apds andlise de seu enquadramento e elegibilidade, serdo submetidas
a hierarquizagdo, com base em critérios pré-estabelecidos neste capitulo dos Programas para
os quatro componentes do saneamento basico. Projetos com mais elevado grau de prioridade
serdo aqueles que contemplem iniciativas para popula¢Ges em situacdo de vulnerabilidade e o
principio da integralidade dos componentes, em que municipios, orientados por seus planos
municipais de saneamento basico, demandem apoio para suprir as necessidades integrais dos
guatro componentes do saneamento basico, com vistas a universalizacdo.

Fonte de recursos e orcamento

Com o objetivo de subsidiar as a¢des de infraestrutura urbana do préximo PPA foi
estimada no Capitulo 7 a necessidade de investimentos em ag¢des estruturais para expansao e

> VIANA, L.B.F. Programa de Aceleragdo do Crescimento: a experiéncia brasileira recente no monitoramento de
projetos estratégicos. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, XllIlI, 2008, Buenos Aires.
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melhoria dos quatro componentes do saneamento bdsico até 2023, considerando os recursos
das fontes federais de OGU; FGTS, FAT e outros recursos de empréstimo, como segue:

Tabela 9.1. Necessidade de investimentos em abastecimento de agua em areas urbanas, segundo totais
e em medidas estruturais de acordo com a proposta de fontes de recursos, para o curto prazo 2019 a
2023 (em milhGes de reais).

Agentes Federais

Macrorregido e Brasil OGU FGTS, FA'I'eem::;rsct)?I;zcursos o= fotal
milhdes RS milhdes RS milhdes RS

Norte 783 548 1.331
Nordeste 1.884 641 2.525
Sudeste 637 2.167 2.804
Sul 392 1.334 1.726
Centro-Oeste 812 548 1.360
Brasil 4.508 5.238 9.746

Tabela 9.2. Necessidade de investimentos em esgotamento sanitario em areas urbanas, segundo totais
e em medidas estruturais de acordo com a proposta de fontes de recursos, para o curto prazo 2019 a
2023 (em milhdes de reais).

Agentes Federais

Macrorregiao e Brasil oGU FGTS, FAL:‘:::Z::?“:ZCWSOS de fotal
milhdes RS milhdes RS milhdes RS

Norte 469 812 1.281

Nordeste 964 1.670 2.634
Sudeste 540 2.701 3.241
Sul 326 1.628 1.954
Centro-Oeste 485 840 1.325
Brasil 2.784 7.651 10.435

Tabela 9.3. Necessidade de investimentos em RSU em areas urbanas, segundo totais e em medidas
estruturais, de acordo com a proposta de fontes de recursos, para o curto prazo 2019 a 2023 (em
milhGes de reais).

Agentes Federais

Macrorregiao e Brasil oGU FGTS, FATe;c;)l::;?nl:‘icursos O fotal
milhdes RS milh&es RS milhdes RS

Norte 98 78 176

Nordeste 235 188 423

Sudeste 113 453 566

Sul 69 276 345

Centro-Oeste 98 78 176
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Brasil 613 1.073 1.686

Tabela 9.4. Necessidade de investimentos em drenagem urbana, segundo totais e em medidas
estruturais, de acordo com a proposta de fontes de recursos, para o curto prazo 2019 a 2023 (em
milhdes de reais).

Agentes Federais

Total
Macrorregido e Brasil OGU FGTS, FAT e outros recursos de empréstimo
milhdes RS milhdes RS milhdes RS
Norte 183 110 293
Nordeste 434 261 695
Sudeste 251 1.002 1.253
Sul 115 458 573
Centro-Oeste 223 134 357
Brasil 1.206 1.965 3.171
Acdes

O Programa, pela sua amplitude, comporta diferentes opcbes e recortes para a
definicdo de suas agdes, que serdo objeto de detalhamento posterior por ocasido da prépria
formulacdo do préximo PPA, sendo aqui apontados os principios, as prioridades e
possibilidades, de uma forma geral para o porte populacional e de uma forma especifica por
componente. Como principio geral, a concepg¢ao das diferentes a¢des no ambito do Programa
devera prever um recorte que procure, de forma simultanea:

()} Coeréncia, de forma que as particularidades de cada a¢do sejam suficientes para lhe dar
identidade;

(m Assegurar individualidade a cada acdo, de maneira a evitar duplicidades entre a¢oes;

() Abrangéncia, evitando lacunasnoconjuntodasacgdes;

(V) Acomodacdo de interesses institucionais, prevendo o devido espago para cada érgao
federal com tradi¢do e vocagdo de atuagdo em saneamento basico.

Diferentes modelos sdo aplicaveis na concepgdo das agdes, apresentando-se os mais
relevantes para orienta¢do do préximo PPA, que podem ser aplicado individualmente ou de
forma conjunta:

Modelo 1: a¢Oes orientadas pelo porte municipal, prevendo trés grupos de a¢des: agdo
em regides integradas de desenvolvimento e metropolitanas; acao para cidades
de médio porte; acdo para cidades de pequeno porte. Valorizaria, em cada
segmento, o principio da integralidade. Traz a possivel vantagem de, ao recortar o
universo de municipios em agrupamentos, incentivar as solu¢des regionais e
reduzir a envergadura de cada a¢do em relagdo a totalidade de municipios
abrangidos pelo Programa. Destaque-se que este recorte ja é uma referéncia
adotadano PPA 2016-2019.
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Modelo 2: ag6es orientadas pelo principio da equidade, organizando-se a¢des focaliza-
das, especificas, por exemplo, para favelas e ocupacdes espontaneas, despoluicao
de rios e balneabilidade, areas de risco e sujeitas a inundacao, areas indutoras do
desenvolvimento turistico, bacias hidrograficas criticas. Em complementagdo a
focalizagao segundo a vulnerabilidade sanitdria e ambiental, outras, orientadas
para o desenvolvimento econ6mico, poderiam ser concebidas, como em dreas
indutoras do desenvolvimento turistico. Haveria que se conceberem acdes
adicionais, que abrangessem municipios ndo enquadrados nestes programas
focalizados. As vantagens desta alternativa seriam as de focalizar em problemas
relevantes para o saneamento basico, valorizando as especificidades dessas areas
e facilitando a organizacdo de equipes operacionais mais especializadas, bem
como possivel maior facilidade de concertagdo entre os diversos érgdos federais.
Eventual desvantagem seria a dificuldade de equacionar as a¢Ges voltadas para as
populacdes ndo localizadas nas areas objeto da focalizacdo, que sdo em nimero
significativo.

Modelo 3: acdes orientadas pelo principio da universalidade, com l6gica semelhante a
do modelo atual, agrupando as a¢bes segundo os componentes do saneamento
basico: dgua e esgotos, residuos e drenagem. Esta op¢ao traz riscos de se conceder
baixa prioridade para o principio da integralidade que, ao longo do tempo, pode se
ver abandonado. Porém, possibilita a organizacdo das acbes por demandas
prioritarias dos municipios. Portanto, caso o modelo seja considerado, mecanismos
para a garantia do respeito a esse principio, estruturador do programa, devem ser
rigorosamente adotados, enfatizando o olhar para o territério e a integracdo
setorial.

Conforme pode se verificar, ndo ha solucdo Unica para a concepgdo das acdes e nem
tampouco um recorte com vantagens nitidamente superiores as dos demais. Em vista disto, o
Plansab propde que a estruturagdo das acdes oriente-se por um método construtivista de
“aprendizagem na politica”, no qual as ag¢des, a partir da configuracao inicial adotada na
operacionalizagao do PPA 2016-2019, seriam submetidas a permanente avaliagao, de modo a
se identificarem aspectos positivos e desconformidades, para se aperfeicoar e ajustar o
modelo adotado no préximo PPA.

Para melhor orientar o proximo PPA, estes modelos podem ser apresentados
combinados por meio das a¢Bes para cada um dos quatro componentes do saneamento
basico, observando o déficit apresentado no Capitulo 4 - Analise situacional, no Capitulo 6 -
Metas e no Capitulo 7 - Necessidade de investimentos apresentadas como segue:

Abastecimento de agua potavel

De acordo com o Capitulo 6, a meta nacional do Plansab para 2023 é aumentar de
97,7% para 98,2 % os domicilios urbanos abastecidos com agua por rede de distribui¢do ou por
pogo ou nascente; aumentar de 94 % para 95,5 % os municipios que registraram percentual de
amostras com auséncia de Escherichia coli na dgua distribuida superior a 99%; e reduzir de
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42,3% para 36 % as economias ativas atingidas por paralisagdes ou interrupgdes sistematicas
no abastecimento de agua.

Com o objetivo de focalizar as acdes de curto prazo, verifica-se que a Agéncia Nacional
de Aguas — ANA apresenta no seu Panorama Nacional do ATLAS Brasil - Abastecimento Urbano
de Agua (vers3o 2010) uma analise sobre a seguranca hidrica no Brasil. Constatando que 61%
do total de municipios brasileiros sdo abastecidos por mananciais superficiais, cuja realidade é
compativel com a elevada disponibilidade hidrica superficial, computada em 91 mil m3/s pelas
vazoes com 95% de permanéncia. Também constatou que a grande maioria dos municipios
brasileiros (4.770 sedes municipais ou 86% do total) é abastecida por sistemas de producdo de
agua isolados, atendendo a 83 milhdes de habitantes. Desse total, 44% dos sistemas utilizam
exclusivamente mananciais subterraneos e 795 cidades (14% do total) sdo abastecidas por
sistemas integrados, beneficiando uma populacado de 78 milhdes de pessoas.

A ANA , em seu ATLAS, concluiu que as regides Nordeste e Sudeste, associadas as
regides hidrograficas do Parana e do Atlantico Nordeste Oriental, em fun¢do do maior numero
de aglomerados urbanos e da existéncia da Regido Semiarida, necessitam dos maiores volumes
de investimentos em abastecimento de dgua potavel.

Proposta de ac¢Oes estruturais de curto prazo (2023)
e Ampliar a capacidade de produgdo, por meio da expansdo e melhorias da
captacdo, aducdo e tratamento de dgua bruta;
e Ampliar a oferta de distribuicdo, por meio da expansdao e melhorias da
reservacao e rede de distribuicdo de dgua potavel;

Esgotamento sanitdrio

De acordo com o Capitulo 6, a meta nacional do Plansab para 2023 é aumentar de 79,9
% para 84,8 % os domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos sanitdrios; e aumentar 68,9% para 78,8% o tratamento de esgoto
coletado.

Evidencia-se, assim, que uma parcela significativa dos domicilios, mesmo aqueles
interligados a rede coletora de esgoto, ndo possui os seus esgotos tratados. Segundo dados do
SNIS, em 2016, 31,1% do volume de esgoto coletado ndo é tratado.

Com o objetivo de focalizar as acGes de curto prazo, o Atlas da ANA ainda apresenta
que as piores condigdes de diluicdo estdao préximas aos grandes aglomerados urbanos e na
Regido Semidrida, onde a relagdo entre a populagdo e a disponibilidade hidrica nos corpos
receptores é desfavoravel. No semiarido a situagdo requer atengdo adicional, tendo em vista a
elevada ocorréncia de rios intermitentes ou efémeros e o elevado nimero de agudes utilizados
para abastecimento humano, potencial destino final da carga organica dos esgotos resultantes
da lavagem do solo pelas chuvas.

Assim como para o abastecimento de dgua potavel no Atlas Brasil — Abastecimento
Urbano de Agua, o Atlas Esgotos traz a informacdo que as regides Nordeste e Sudeste,
associadas as regides hidrograficas do Parana e do Atlantico Nordeste Oriental, em func¢do do
maior niumero de aglomerados urbanos e da existéncia da Regido Semiarida, necessitam dos
maiores volumes de investimentos para universalizar os servicos de esgotamento sanitario.

Proposta de a¢oes de curto prazo (2023):
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e Ampliar a capacidade de coleta e interceptacdo, por meio da expansdo e
melhorias das redes coletoras e interceptores de esgotos sanitdrios.

e Ampliar as instalagdes hidrossanitarias, por meio da expansdao de unidades
sanitarias e ligacbes intradomiciliares para populacdo de baixa renda;

e Ampliar a capacidade de tratamento, por meio da expansao e melhorias das
estacOes de tratamento de esgotos sanitarios.

Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

De acordo com o Capitulo 6, a meta nacional do Plansab para 2023 é reduzir de 59,2%
para 34,8 % os municipios com disposicdo final ambientalmente inadequado de residuos
solidos urbanos; aumentar de 33,1% para 37,2 % os municipios com coleta seletiva de residuos
solidos domiciliares secos; e aumentar de 2,8 % para 10,4 % o desvio de residuos urbanos
organicos da disposi¢do final em aterros (sanitarios e controlados)/lixdes/vazadouros.

Com o objetivo de focalizar as acdes de curto prazo, verifica-se na analise situacional
que as regioes Nordeste, Centro-Oeste e Norte apresentam os maiores déficits com relacdo a
disposicdo final ambientalmente adequada em aterros sanitdrios.

Proposta de agdes de curto prazo (2023):
e Ampliar a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos em aterros
sanitarios com queima ou aproveitamento energético do biogas;
e Ampliar a coleta e a reciclagem dos residuos sdlidos secos e organicos;
e Ampliar o tratamento e a recuperacdo energética dos rejeitos.

Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

De acordo com o Capitulo 6, a meta nacional do Plansab para 2023 é reduzir de 17,7%
para 14,9 % os municipios com enxurradas, inunda¢des ou alagamentos ocorridos na darea
urbana, nos ultimos cinco anos; reduzir de 984 para 826 a quantidade de pessoas desalojadas
ou desabrigadas em decorréncia de eventos hidrolégicos impactantes ocorridos na drea
urbana, nos ultimos cinco anos, por 100 mil habitantes; e aumentar de 96,4% para 97,3 % os
domicilios ndo sujeitos a riscos de inundagdes na area urbana.

Com o objetivo de focalizar as a¢des de curto prazo, verifica-se no Programa Tematico
2040 (Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres) que compde o PPA 2016-2019, que foram
elencados, em 2012, 821 municipios prioritarios que apresentaram os maiores indices de
letalidade, desabrigados, desalojados e recorréncias desses desastres. Esse conjunto
representa 88% dos desabrigados e desalojados e 94% das mortes registradas entre os anos de
1991 e 2010, no universo de 3.792 municipios que apresentaram registros de desastres
naturais (SNIS-AP 2015).

Proposta de a¢oes de curto prazo (2023):
e Ampliar a macrodrenagem, por meio da expansao e reposicao de sistemas de
drenagem sustentdvel nos municipios criticos identificados com alto risco a
eventos hidroldgicos.
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9.2. Programa 2: Saneamento rural

O Programa Nacional de Saneamento Rural - PNSR desenvolvido pela FUNASA, em
parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, foi concebido a luz dos
principios fundamentais, diretrizes e estratégias do Plansab, orientando-se, pois, pela
ampliacdo progressiva do atendimento adequado, com vistas a universalizacdo, em presenca
de integralidade e equidade, e estimulo a intersetorialidade e a participacdo social. A discussao
da necessidade de criacdo de um instrumento capaz de orientar agcbes de saneamento basico
em dreas rurais do Pais é anterior ao Plansab, tendo sido motivada por debates ocorridos no
ambito do Ministério da Saude envolvendo técnicos do Governo Federal e representares da
sociedade civil organizada.

Devido a necessidade de avancar em termos conceituais e metodoldgicos, sobretudo
na discussdo do conceito de rural e na afirmacdo da indissociabilidade dos trés eixos
estratégicos (gestdo, tecnologia, educacdo e participacdo social), o Programa Nacional de
Saneamento Rural - PNSR apresenta uma revisdo de defini¢cbes tratadas no Plansab, no que se
refere ao saneamento rural. Assim, é necessdrio esclarecer e apresentar as principais
alteracdes no escopo do PNSR em relagdo ao Plansab e indicar as possiveis formas de
compatibilizagdo, para que os dois instrumentos de planejamento mantenham a necessaria
articulacdo para alcancarem os objetivos comuns.

Sobre Ruralidade: o porqué de uma reflexdo na defini¢gdo de rural para o
saneamento

A necessidade de uma discussdo aprofundada do saneamento rural, incluindo a
interpretacdo do conceito de ruralidade, é enfatizada pelo Plansab. O referido Plano
reconhece as prdprias limitagdes em avangar de forma mais concreta em proposicdes
especificas para as areas rurais, recomendando a elaboragdo de um programa de saneamento
rural, reconhecendo que a atuacao do poder publico no Brasil difere, em grande medida, entre
areas urbanas e rurais, no que concerne a padrdes tecnolégicos e de gestdo, sendo as areas
rurais, em sua multifuncionalidade e multiplicidade de significados, relegadas a um plano
secundario.

Assim, a reflexdo sobre a ruralidade para o saneamento, partiu da interpretagdo de
relagdes socioculturais, politicas e econémicas capazes de refletir o modo de produzir a vida
nos territdrios, revelando o papel importante das acGes de saneamento bdsico nesse contexto.
Tal compreensao mostrou a necessidade de se propor uma nova orientagdao para as a¢des de
saneamento, dada a sua interdependéncia da ruralidade, resultando em um novo conceito de
rural, sem, no entanto, perder a conexdao com a indicacdao original dos dados do IBGE, que
seguem as legislagdes locais.

A operacionalizagdo do conceito envolveu a reclassificacdo de unidades de registro de
informacGes do IBGE, os setores censitarios, que permitem a agregacdo dos domicilios
originalmente distribuidos em areas urbanas (em trés tipos, enumerados segundo cédigos 1, 2
e 3) e em areas rurais (em cinco tipos, enumerados segundo cédigos 4, 5, 6, 7 e 8), conforme
mostra a Figura 1, em uma nova configuracdo, que amplia a populacdo rural de 29,54 milhdes
de habitantes (15,6% da populagdo) para 39,91 milhGes de habitantes (21,0% da populagdo).
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® ‘ Setores Censitarios

4 1. Area urbanizada de cidade ou vila
1e2 @ @ 72 /‘l.rea nao urbanizada de cidade ou vila
3. Area urbanizada isolada
4. Aglomerado rural de extensao urbana
5. Aglomerado rural isolado - povoado

‘ 8 3 6. Aglomerado rural isolado - nacleo

7. Aglomerado rural isolado - outros
8 . 8. Zona rural, exclusive aglomerado rural
Figura 9.2. Identificacdo dos setores censitarios do IBGE.

O estudo desenvolvido por Rigotti; Hadad (2019)* para a operacionalizagdo do
conceito de rural para o saneamento, no ambito do estudo de concep¢do do PNSR, demonstra
que setores censitarios urbanos de cddigo 2 e 3 apresentam caracteristicas sociodemograficas
gue refletem dindmicas rurais e que uma parcela dos setores censitdrios de coddigo 1 apresenta
densidade demografica incompativel com a de dreas urbanizadas, apresentando contiguidade
a outros setores com igual caracteristica. Assim, o PNSR adotou como referéncia para a
selecdo de setores censitarios com caracteristicas rurais entre os setores de cédigo 1, a
densidade demogréfica de 605 hab/km?, valor representativo da realidade encontrada em
setores censitarios de cédigos 4 e 5 (rurais com aglomeragdes humanas), e a contiguidade a
pelo menos um setor censitario de igual caracteristica. Deste modo os setores censitarios de
codigo 1 foram distribuidos em 1A (aqueles que apresentam densidade demografica > 605
hab/km?, portanto, urbanos) e 1B (aqueles que apresentam densidade demografica < 605
hab/km” e contiguidade a pelo menos um setor semelhante, portanto, setores rurais).

A operacionalizacdo desse conceito de rural pode ser facilmente realizada para os
dados censitdrios em cada nova edicdo, seguindo os critérios estabelecidos pelo PNSR ou
outras premissas cabiveis. O proprio IBGE manifestou-se oficialmente a respeito da
necessidade de rever sua metodologia, a fim de alcancar resultados mais compativeis com a
realidade do Pais em termos de ruralidade. Além disso, a configuracdo proposta pelo PNSR
favorece a criagao de agrupamentos de setores censitarios que podem estar sujeitos a classes
de solugBes de saneamento similares, conforme mostrado na Figura 9.3.

4 RIGOTTI, J. I. R; HADAD, R. PNSR — A delimitagdo das dreas rurais brasileiras. Cadernos de Subsidios do Programa
Nacional de Saneamento Rural. Belo Horizonte. 2019. (no prelo).
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A zame (e Ees 15, 22 ) nas sedes urbanas proximas

| 2. Aglomerados mais adensados As So|u96es estio assentadas
isolados (Cddigos 3) em maiores economias de escala

e justificam as solugdes coletivas
RURAL
(Codigos 1b a 8) __I3. Aglomerados menos adensados

isolados (Codigos 5,6 e 7) As solugdes individuais
coexistem com as solugGes
coletivas

__|4. Sem aglomeragdes, préximos ou
isolados (Codigo 8) L As solugdes individuais
predominam

Figura 9.3. Agrupamentos de setores censitarios e respectivas orienta¢des de solugdes de saneamento.

Eixos estratégicos: integracdo e fortalecimento dos atores ligados ao
saneamento bdsico

Os eixos estratégicos traduzem especificidades para as solucdes tecnoldgicas
(estruturais) e de gestdo, educa¢do e participacdo social (estruturantes) nas diferentes
realidades rurais, instrumentalizando as a¢des do PNSR. A composicdo de uma matriz
tecnoldégica desenvolvida a partir da compreensdo das diferentes demandas sanitdrias e
formas constituidas para o seu atendimento pautou-se na realidade encontrada em
localidades rurais visitadas e também na visdo de atores vinculados ao saneamento basico nos
territérios, presentes nas oficinas do PNSR. Essa matriz permitiu um detalhamento de grupos
de solugdes tecnoldgicas, bem como a evidenciagdo de requisitos especificos de gestao,
educacdo e participacdo social presentes nas distintas realidades rurais do Pais. A Figura 9.4
revela a dinamica de integracdo dos eixos estratégicos do PNSR as medidas estruturais e
estruturantes.

* EIXO GESTAO DOS SERVICOS
Reconhecimento e legitimacdo das demandas e

planejamento dos meios para atendé-las
MEDIDAS

* EIXO EDUCACAO E PARTICIPACAO SOCIAL ESTRUTURANTES
Formacdo, qualificacdo, sensibilizacdo, transparéncia e
fortalecimento dos atores envolvidos

* EIXO TECNOLOGIA

Incremento ou melhoria da infraestrutura (solu¢Bes coletivas
ou individuais)

MEDIDAS

- Abastecimento de Agua ~ ESTRUTURAIS

- Esgotamento Sanitario
- Residuos Soélidos
- Manejo de Aguas Pluviais

Figura 9.4. Eixos estratégicos do PNSR: prerrogativas e medidas estruturantes e estruturais.
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A gestdo das solucGes de saneamento envolve desde ag¢des rotineiras, continuas e
permanentes, até acoes de maior complexidade, que requerem a participacdo de especialistas
e de insumos, representados por padrdes tecnoldgicos que se encontram fora da esfera de
atuacdo de usudrios das solugdes, operadores locais e técnicos com formacao basica.

A identificacdo de quatro tipos de rural, conforme Figura 9.4, favorece a indica¢do dos
padroes de solugbes técnicas, de natureza individual ou coletiva, e pautadas em
condicionantes ambientais. O PNSR, em suas diretrizes e estratégias relativas aos eixos gestao,
tecnologia, educacdo e participacdo social, adota como premissa a integra¢do da gestdo no
ambito municipal, por meio da articulagao dos diferentes atores diretamente envolvidos nas
solugBes: os usuarios, os operadores locais, os gestores técnicos, os gestores administrativos e
os gestores publicos. Para que os atores tenham participacao ativa no processo, a educacgdo é
o instrumento capaz de tornd-los mais sensiveis as demandas e solucdes de saneamento, para
gue busquem o aprimoramento de sua prdpria acdo, resultando em uma gestdo multiescalar.

Concepgdio

No Brasil, os investimentos publicos em ac¢des de saneamento concentraram-se nos
grandes centros urbanos e consequentemente as populagées das areas rurais e dos pequenos
municipios ainda permanecem a margem do Estado brasileiro, necessitando de acbes e
servicos publicos em todas as areas fundamentais para o desenvolvimento humano, inclusive
em saneamento bdsico.

As solucdes de saneamento sdo essenciais para a manutencdo da saude humana e para
a qualidade das aguas, do solo e do ar, e, por isso, o acesso a elas constitui direito social
integrante de politicas publicas sociais a ser garantido pelo Estado.

No entanto, hd particularidades na provisdo de servicos adequados as populagdes
rurais, em razdo de alguns condicionantes especificos: dispersdao geografica; isolamento
politico e geografico das localidades e seu distanciamento das sedes municipais; localizacdo
em area de dificil acesso, seja por via terrestre ou fluvial; limitagdo financeira ou de pessoal,
por parte dos municipios, o que dificulta a execugao dos servigos voltados para o saneamento;
auséncia de estratégias que incentivem a participacdo social e o empoderamento dessas
populagdes; inexisténcia ou insuficiéncia de politicas publicas de saneamento rural, nas esferas
municipais, estaduais ou federal.

A necessidade de corrigir o histérico déficit de oferta dos servicos de saneamento rural
levou o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), publicado em 2013, a prever a
elaboragdo do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR). O Plansab emergiu de
recomendacdo da Lei Federal n.2 11.445/2007 e revelou a importancia e a necessidade dessa
pauta ao instituir macrodiretrizes e estratégias e estabelecer um programa que versa
especificamente sobre a questdo do saneamento rural, incluidas as comunidades tradicionais.

Assim, o PNSR da énfase as populacbes do campo, floresta e aguas e propde a
elaboragdo de um subprograma para os povos originarios (indigenas). Consideram-se assim as
singularidades étnico-culturais, sociais, econdmicas e territoriais de cada uma dessas
populacdes e em conjunto com elas.

Respeitadas todas essas peculiaridades, bem como a interface do saneamento com
outras areas dos direitos sociais, a implementacdo e a gestdo do PNSR serdo executadas na
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perspectiva da intersetorialidade, buscando-se a interacdo com d4rgdos de governo e com
politicas e programas setoriais de Estado.

A formulagdao de um programa tao complexo tornou-se tarefa desafiadora, pensada e
desenvolvida por gestores da esfera federal, especialistas e pesquisadores no tema, com a
participacdo daqueles que vivenciam o rural: organizages comunitarias, movimentos sociais,
drgdos municipais e estaduais que atuam diretamente no saneamento rural, dentre outros.

A formulacdo do PNSR contou, desse modo, com uma rica trama de representantes de
atores governamentais e da sociedade civil, relacionados com o saneamento rural, e viabilizou
espacos participativos de didlogo, debate e construgao coletiva.

O Programa traz em seus marcos referenciais os principios e valores com os quais esta
alinhado, e que nortearam sua formulacdo e orientardo sua implementacao, a saber:

(i) saneamento bdsico como direito humano;

(ii) saneamento basico como promogao da saude;

(iii) saneamento basico e erradicacdo da extrema pobreza;

(iv) saneamento basico e desenvolvimento rural solidario e sustentavel.

Em funcdo da reconhecida diversidade existente no territdrio brasileiro, entende-se
que o delineamento da ruralidade e de sua interrelagdo com o saneamento - determinando-o
e sendo por ele determinada - representam os principais desafios para a caracterizacdo do
panorama do saneamento rural no Pais, bem como seus desdobramentos em termos de a¢Ges
estratégicas, conduzidas a partir de tecnologias, instrumentos de gestdo, educacdo e
participacao social.

Na composicdo de um rural para o PNSR, assume-se que a densidade demografica
constitui um indicador bastante robusto, na medida em que é aceitavel que as areas rurais sao
menos adensadas do que as urbanas. Entretanto, sua capacidade de delinear com precisdo a
condicdo rural é inversamente proporcional ao tamanho da drea considerada e, desta forma,
assumem-se os setores censitarios como unidades geograficas de referéncia, especificamente
neste estudo, por representarem dreas mais homogéneas do que quaisquer outras unidades
geograficas politico-administrativas existentes no Pais.

As caracteristicas da vizinhanga, por sua vez, representam valiosos instrumentos na
identificacdo de areas rurais tipicas. Considera-se a contiguidade espacial a caracteristica eleita
para delinear se a vizinhanca das areas rurais é representada por outras dreas rurais ou por
areas urbanas. Deste modo, assume-se 0 pressuposto de que os setores rurais ndo apenas
devem apresentar densidade demografica reduzida, como também possuir, como setores
vizinhos, pelo menos outro setor rural.

Amparado por essa delimitagdo, o PNSR apresenta uma andlise situacional do
saneamento rural no Brasil, a qual compreende os conceitos de atendimento adequado e
déficit, a caracterizagdo dessas condicOes, segundo caracteristicas dos domicilios, de natureza
demografica e socioeconémica, territérios macrorregionais e biomas. As iniciativas
governamentais brasileiras em saneamento rural e o quadro politico-institucional deste
subsetor também sdo retratados na andlise.

Objetivos

Financiar, em dareas rurais e de comunidades tradicionais (conforme Decreto n2
6.040/2007 e a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades
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Tradicionais), medidas de abastecimento de agua potdvel, de esgotamento sanitario, de
provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias domiciliares e de educagdo ambiental para
o0 saneamento, além de, em funcdo de necessidades ditadas pelo enfoque de saneamento
integrado, acdes de limpeza e manejo deresiduos sélidos e de manejo de aguas pluviais.

O Programa tem o propésito de universalizar o acesso ao saneamento bdsico em dareas
rurais, por meio do fomento e execucao de acdes que garantam:
e equidade;
e integralidade;
e intersetorialidade;
e sustentabilidade dos servicos implantados;
e participacdo e controle social.

Coordenagdo e orgdos participantes

A coordenag¢do do Programa, atribuida ao MS, por meio da FUNASA, prevé
compartilhamento da sua execucdo com outros drgaos federais afins ao tema, de forma a
assegurar unidade com os demais programas e criar ambiente propicio a coordenacdo
integrada da politica federal de saneamento bdsico.

Além da Fundac¢ao Nacional de Saude (Funasa), a quem se atribui a competéncia de
coordenacdo do Programa Nacional de Saneamento Rural, no nivel federal, para a execucao do
Programa foram identificados os seguintes drgaos federais com atuacdo direta:

e Ministério do Desenvolvimento Regional, 6rgdo Coordenador da Politica
Federal de Saneamento Basico e estruturador da agenda do tema de Recursos
Hidricos no Governo Federal;

e Ministério da Saude, considerando a atuagdo em saneamento rural e em areas
indigenas, a¢des de vigilancia em saude e a implementagdo da Politica Nacional
de Saude Integral das Popula¢es do Campo, Floresta e Aguas;

e Ministério do Meio Ambiente, devido a seu papel na execu¢do da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, bem como as a¢des do Programa Agua Doce e de
educac¢do ambiental;

e Ministério da Cidadania, em vista das experiéncias no Programa Um Milhdo de
Cisternas e no Programa Agua para Todos.

Considerando a intersetorialidade das ag¢Ges de saneamento rural, identificam-se
outros drgdos federais que possuem atribui¢des indiretamente relacionadas ao programa, em
politicas como desenvolvimento rural, habitagdo, meio ambiente, educa¢cdo, bem como em
temas transversais como inclusdo social, promoc¢do da igualdade racial e igualdade de género.
Além desses drgdos, atualmente, existem inUmeras organiza¢oes da sociedade civil, atuantes
em ambito internacional, nacional, regional e local, para a garantia do acesso a direitos sociais
das populagGes rurais e tradicionais. Nos demais niveis (estadual e municipal), o Programa
contarad com participagdo, tanto da representacdo dos drgaos federais nos estados, como de
Secretarias Estaduais, Municipais e seus érgdos vinculados.
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Gestdo do Programa

O Programa requer gestdao bem concebida e eficiente em harmonia com os demais
programas governamentais de apoio a infraestrutura de saneamento rural. Para tanto, tendo
como experiéncia exitosa a sala de situacdo utilizada para o monitoramento continuado do
PAC no PPA 2016-2019, a FUNASA devera exercer papel articulador e integrador com os
demais atores responsaveis por acbes estruturais e estruturantes em saneamento bdsico,
atuando como responsavel pela identificacdo dos problemas, analise da situacdo e formulagao
de propostas de solucdo a serem avaliadas e implementadas conjuntamente.””’.

O desafio inerente a coordenacdo de politicas publicas, o grande niumero de atores
envolvidos, a necessdria compreensdo dos seus multiplos interesses, recursos e papéis, a
complexidade e a diversidade do rural em um pais continental e a auséncia de informacgdes
detalhadas sobre as comunidades que o compdem, requerem um adequado planejamento
operacional do PNSR, com a flexibilidade suficiente para se moldar a dinamica do Programa e
as provaveis mudancas de cenario do Pais.

A promogdo de programas de saneamento bdsico no Pais é competéncia comum de
todos os entes federados e deve envolver a sociedade, tal como prevé a Constituicdo Federal.
Nesse sentido, o PNSR propde, como arranjo institucional, a institucionalizacdo de Féruns
destinados a pactuacdo do Programa, entre entes federados e organizacdes da sociedade civil,
a fim de implementar a gestao participativa das acGes do saneamento rural.

Assim, a partir das diretrizes e estratégias formuladas para o PNSR, definem-se os
atores e suas competéncias, quanto a coordenacdo e atuacdo no planejamento e execucao do
Programa.

Além disso, apresentam-se:

e linhas de acdo do Programa;

e organizacdo das atividades de implementagdo do Programa;

e indicadores para composicdo de critérios de priorizagao ao Programa;

o definicdo de fontes de recursos e de orgamento;

e monitoramento, avalia¢do e revisdo do Programa;

e estabelecimento de estratégias de comunicacdo e divulga¢do do Programa.

Dessa forma, propdem-se iniciativas que visam agregar papéis e responsabilidades aos
atores envolvidos, além de recursos e instrumentos, para organizacao do setor de saneamento
rural e superacdo da caréncia de capacidade instalada, para atua¢do nas dareas rurais dos
municipios, de forma integrada e sustentavel.

Publico-alvo

AclOes e recursos destinados as administracGes municipais, aos consorcios e aos
prestadores de servigo, incluindo instancias de gestdo para o saneamento rural, como
cooperativas e associagdes comunitarias.

7 VIANA, L.B.F. Programa de Aceleragdo do Crescimento: a experiéncia brasileira recente no monitoramento de
projetos estratégicos. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, XlII, 2008, Buenos Aires..
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Populagéo a ser atendida

O Programa pretende alcancar as popula¢des do campo, floresta e aguas e os povos

originarios, segmentos populacionais distintos, compreendendo:

e populagdo rural, segundo o IBGE;

® camponeses e camponesas;

e individuos pertencentes a comunidades tradicionais, como os quilombolas;

e individuos residentes em comunidades costeiras e ribeirinhas, que vivem da

pesca artesanal e do extrativismo;
e individuos residentes em Unidades de Conservacgao;
e povos indigenas™.

Selegdo de propostas

Os pedidos, apds analise de seu enquadramento, serdo submetidos a hierarquizagao,
com base em critérios pré-estabelecidos, conforme detalhado ao final deste capitulo bem
como conforme previsto no PNSR, no que couber, considerando as especificidades de cada
area. Projetos com mais elevado grau de prioridade serdo aqueles que contemplem iniciativas
de integralidade, em que municipios, orientados por seus planos municipais de saneamento
basico, demandem apoio para suprir as necessidades integrais em sua area rural, com vistas a
universalizacdo.

Fonte de recursos e orcamento

O Programa serd operado principalmente com recursos nao onerosos, nao se
descartando o aporte de recursos onerosos. E, tendo em vista a necessidade de garantir a
perenidade dos recursos e maior autonomia dos municipios, propde-se a realizacao de estudo
de viabilidade técnica e econdmica para a constituicdao de um Fundo para a universalizagdo dos
servicos de saneamento em dareas rurais - com recursos oriundos do Orcamento Geral da
Unido (OGU), a ser destinado as a¢Oes estruturais e estruturantes.

Atualmente, os recursos para a implementagdo de agdes e servigos de saneamento
basico nas areas rurais sdo provenientes de diversas a¢6es orcamentdrias, as quais encontram-
se sob responsabilidade de diferentes érgdaos governamentais, como Ministério da Saude - MS,
Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, Ministério do Meio Ambiente - MMA,
Ministério da Cidadania - MC.

Com o objetivo de subsidiar as a¢des de infraestrutura do préoximo PPA, e consideradas
as diferencas metodoldgicas, as metas e necessidades de investimentos encontram-se
descritas nos Capitulos 6 e 7 do Plansab e do PNSR, respectivamente. Assim, tanto no Plansab
quanto no PNSR, estima-se a necessidade de investimentos em ag¢des estruturais e
estruturantes para expansao e melhoria dos dois principais componentes do saneamento

® Devido a necessidade de maior detalhamento da questdo do saneamento indigena no Brasil, e do
estabelecimento efetivo de canais de comunicagdo e de estratégias de articulagdio com os atores sociais
interessados, o PNSR recomenda a elaboragdo futura de um subprograma especifico para esse segmento
populacional.
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rural, abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, para curto prazo, até 2023,
considerando as macrorregioes e o Brasil.

Acdes

As agclOes em saneamento rural devem ser balizadas nas diretrizes e estratégias
referentes aos eixos — (i) gestdo dos servigos, (ii) educagao e participacdo social; (iii) tecnologia
- que estruturam o PNSR.

De forma pontual, o cumprimento do papel do PNSR passa por duas linhas de acdo a
serem incorporadas na sua agenda, sintetizadas em ag¢des estruturantes e estruturais:

Acoes estruturantes
e De apoio a gestdo
e De apoio a prestacdo de servigos
e De apoio a formacgdo e qualificacdo técnica
e De apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
e De apoio a comunicacgado e divulgacao

Acoes estruturais
e Apoio técnico e financeiro a elaboracdo de estudos e projetos e a
execucdo de obras.

9.3. Programa 3: Saneamento estruturante

Concepgdo

O foco do Programa é o apoio a gestdo publica dos servicos, visando criar condi¢cdes de
sustentabilidade para o adequado atendimento populacional, incluindo a qualificagdo da
participagdo social e seu controle social sobre os servicos. Enfase serd conferida a qualificagdio dos
investimentos publicos, otimizando os beneficios a populacdo advindos da aplicacdo dos recursos
e a maior eficiéncia e efetividade das medidas estruturais. O Programa pretende cumprir papel
estratégico na politica nacional de saneamento basico, na medida em que se volta para caréncia
claramente observada no Pais e em outros paises em desenvolvimento, fortemente limitadora
dos beneficios populacionais das intervengdes. Prevé um conjunto de medidas, distribuidas em
cinco diferentes a¢Bes estruturantes:

e Apoio ao planejamento e gestao;
e Apoio a prestagdo de servigos;
e (Capacitacdo e assisténcia técnica;
e Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Uma tarefa inicial na sua formulacdo sera justamente tornar mais claro o elenco de
medidas a serem incluidas e a forma de apoio financeiro. O Programa atendera solicitagdes de um

conjunto amplo de medidas, com o olhar para o territério municipal e para a integralidade das
acOes de saneamento basico. Serdo priorizados pedidos que prevejam a implantagdo planejada
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deste conjunto de medidas, preferencialmente mediante um pacote de apoios com durac¢do
plurianual, com avalia¢gGes anuais intermedidrias.

Objetivos

Financiar medidas estruturantes para o saneamento bdasico municipal, visando a
melhoria do planejamento, da gestdo e da prestacado publica de servicos, bem como medidas de
assisténcia técnica e capacitacao e acdes de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em
saneamento.

Coordenagdo e drgdos participantes

A coordenacgdo do Programa serd atribuida ao MDR, por meio da Secretaria Nacional de
Saneamento, que devera compartilhar sua execugdo com demais érgaos federais afins ao tema,
como aqueles participantes dos Programas 1 e 2, de modo a pro- moveraarticulacdoentreostrés
programas, ecomo Ministério da Ciéncia,Tecnologia, Inovacées e Comunicagdes especificamente
paraaquartaacado, relacionada ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, nesse caso devendo-
se estabelecer também modelo integrado de gestao.

Gestdo do Programa

O Programa vai requerer gestdo bem concebida e eficiente em harmonia com os
demais programas governamentais de apoio a infraestrutura urbana. Para tanto, tendo como
experiéncia exitosa a sala de situacdo utilizada para o monitoramento continuado do PAC no
PPA 2016-2019, a SNS devera exercer papel articulador e integrador com os demais atores
responsaveis por a¢des estruturais em saneamento bdsico, atuando como responsavel por
“identificar os problemas, analisar a situacdo e formular propostas de solu¢do que, caso ndo
possam ser resolvidas neste nivel, serdao levadas ao conhecimento do dirigente”. Articulagdes
da gestdo com o ConCidades deverdo ocorrer sistematicamente, para assegurar transparéncia
as decisGes e controle social da alocacdo e aplicacdo dos recursos.

Publico-alvo

O perfil dos beneficiarios sera conforme a agdo especifica, a saber: acdes estruturantes
de apoio a gestdo serdo destinadas aos titulares, consdrcios e outras componentes de gestao,
bem como a sociedade civil, em ag¢les voltadas para a capacitacdo de conselheiros; agdes
estruturantes de apoio a prestacdo de servicos serdo voltadas para os prestadores publicos;
acles estruturantes de capacitacdo e assisténcia técnica apoiardo gestores e prestadores
publicos; a¢des de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico destinar-se-do a entidades de
pesquisa.

Selegdio de propostas

Os pedidos, apds andlise de seu enquadramento, serdo submetidos a hierarquizacao,
com base em critérios pré-estabelecidos ao final deste capitulo.
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Fonte de recursos e orcamento

Com o objetivo de subsidiar as acées de planejamento e gestdo do préximo PPA foi
estimada no Capitulo 7 a necessidade de investimentos em ag¢des para melhoria dos servicos
dos quatro componentes do saneamento bdsico até 2023, considerando os recursos das fontes
OGU; FGTS, FAT e outros recursos de empréstimo, como segue:

Tabela 9.5. Necessidade de investimentos em abastecimento de agua, segundo totais e em medidas
estruturantes, de acordo com a proposta de fontes de recursos federais, para o curto prazo 2019 a 2023
(em milhdes de reais).

Agentes Federais

Macrorregido e Brasi 06U F ot recursos de o
milhdes RS milhdes RS milhdes RS

Norte 144 54 198
Nordeste 787 157 944
Sudeste 285 571 856
Sul 174 348 522
Centro-Oeste 203 76 279
Brasil 1.593 1.206 2.799

Tabela 9.6. Necessidade de investimentos em esgotamento sanitario, segundo totais e em medidas
estruturantes, de acordo com a proposta de fontes de recursos federais, para o curto prazo 2019 a 2023
(em milhdes de reais).

Agentes Federais

Macrorregiao e Brasil OoGU FGTS;;'A’;;;::LO:;:::;::S de fotal
milhdes R$ milhdes RS milhdes RS

Norte 28 38 66
Nordeste 146 195 341
Sudeste 133 530 663
Sul 89 358 447
Centro-Oeste 70 93 163
Brasil 466 1.214 1.680

Tabela 9.7. Necessidade de investimentos em RSU, segundo totais e em medidas estruturantes, de
acordo com a proposta de fontes de recursos federais, para o curto prazo 2019 a 2023 (em milhdes de
reais).

Agentes Federais

Total
Macrorregiao e Brasil oGU A a1T ? o.utros recur?:os e
empréstimo Federais
RS milhdes RS milhdes RS milhdes
Norte 32 13 45
Nordeste 81 33 114
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Sudeste 82 163 245

Sul 49 98 147
Centro-Oeste 38 15 53
Brasil 282 322 604

Tabela 9.8. Necessidade de investimentos em drenagem urbana, segundo totais e em medidas
estruturantes, de acordo com a proposta de fontes de recursos federais, para o curto prazo 2019 a 2023
(em milhdes de reais).

Agentes Federais Total

FGTS, FAT e outros recursos de

Macrorregido e Brasil OGU AT P
R$ milhdes R$ milhdes R$ milhdes
Norte 297 89 386
Nordeste 729 219 948
Sudeste 287 574 861
Sul 211 422 633
Centro-Oeste 276 83 359
Brasil 1.800 1.387 3.187

Tabela 9.9. Necessidade de investimentos em gestdo, segundo totais e em medidas estruturantes, de
acordo com a proposta de fontes de recursos federais, para o curto prazo 2019 a 2023 (em milhdes de
reais).

Agentes Federais

Macrorregiao e Brasil oGU FGTS;::;:S;?:LO:;::::::S g fotal
RS milhdes R$ milhdes RS milhdes
Norte 209 235 444
Nordeste 675 759 1.434
Sudeste 919 1.838 2.757
Sul 612 1.225 1.837
Centro-Oeste 261 293 554
Brasil 2.676 4.350 7.026
Acoes

S3ao concebidas quatro diferentes modelos de ag¢Ges para o Programa, conforme a
seguir:

Agles estruturantes de apoio ao planejamento e gestdo: incluird (I) em carater
prioritario, a formulagao de politicas e a elaboragdo de planos municipais eregionais
de saneamento basico, incluindo as Ride, compreendendo a capacita¢do de pessoas—
gestores, técnicos e representantes de entidades da sociedade civil; (II) a
implementacdo e o aperfeicoamento da regulagdo e das atividades de fiscalizacao,
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por meio de assisténcia técnica e incluindo a capacitacdo dos agentes reguladores;
(1) a implantacdo de mecanismos de participagdo e controle social, incluindo o
fomento a capacitacao de conselheiros, agentes de saude, agentes comunitdrios e
liderangcas comunitarias; (IV) investimentos na recuperacdo dos prestadores
publicos dos servigos de saneamento bdsico; (V) estudos sobre a implantacdo de
politicas e gestdo municipais; (VI) estudos visando a intersetorialidade no nivel
municipal; (VII) formulagdo e implantacdo de planos de gestdo de riscos e respostaa
situacBes de desastres naturais, a partir da avaliacdo das vulnerabilidades; (VIII)
estruturagio de consércios; (IX) implementacdo de parcerias publico-publico®; (X)
implantac¢do de sistemas de informacao; (xi) implantacdo de sistemas de avaliacdo
e monitoramento.

Agoes estruturantes de apoio a prestagdo de servigos: incluird apoio para a elaboragdo
de projetos; preparacdo de solicitacdo de financiamento; sistemas tarifarios e de
cobranca; sistema comercial; cadastros fisicos e comerciais; controle de perdas de
agua e medidas de racionalizacdo e eficiéncia energética; protecdo de mananciais;
controle da qualidade da agua para consumo humano; revalorizagdo de solugdes
individuais para o esgotamento sanitario; medidas para separacdo de correntes de
efluentes; medidas para reducdo da emissdo de gases de efeito estufa; mecanismos
de desenvolvimento limpo; programas de reducdo da geracao de residuos sélidos,
coleta seletiva e reciclagem; medidas ndo estruturais para o manejo de aguas de
chuva nas cidades, com énfase para aretencao; sistemas de monitoramento e alerta
contra enchentes; apoio para o desenvolvimento de planejamento estratégico
visando ao incremento do desempenho e ao alinhamento a prestagado dos servigos a
politica e ao plano municipais de saneamento basico.

Agoes estruturantes de capacitagdo e assisténcia técnica: serdo concebidas para o
aporte de assisténcia técnica para gestores e prestadores e incluird um programa
nacional de capacita¢do, nos moldes da Recesa, adotando-se como referéncia a
concepcdo pedagodgica desenvolvida no ambito da referida rede e como publico
alvo o universo de trabalhadores que atuam nos servicos de saneamento,
independente do nivel de escolaridade.

Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: visara criar programa especifico de
pesquisas em saneamento bdsico, de forma induzida, convocando as entidades de
pesquisa do Pais a contribuirem nos temas cientificos e tecnolégicos requeridos para
aexecucdodoPlansab.

Para melhor orientar o proximo PPA, estes modelos podem ser apresentados
combinados por meio das a¢des para cada um dos quatro componentes do saneamento
basico, observando o Capitulo 4 - Anadlise situacional, o Capitulo 6 - Metas e o Capitulo 7 -
Necessidade de investimentos apresentadas como segue:

9 WARTCHOW, D. et al. Cooperagdo publico-publico e publico-comunitaria para a gestdo dos servicos de
saneamento basico. In: RE- ZENDE, S.C. (org.). Cadernos tematicos. (Vol. 7). In: HELLER, L.; MORAES, L. R. S.; BRITTO,
A. L. N. P.; BORIJA, P. C.; REZENDE, S. C. (coord.). Panorama do saneamento bdsico no Brasil. Brasilia: Ministério das
Cidades, 2011.
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Abastecimento de agua potavel

e Ampliar o nimero de ligacdes domiciliares com rede interna;

e Reduzir as perdas em sistemas de reservacao e distribuicdo de agua potavel;

e Melhorar a qualidade dos servicos para reduzir a intermiténcia e melhorar a
qualidade da agua potavel distribuida a populacao;

e Ampliar a gestdo e o planejamento municipal.

Esgotamento sanitdrio

e Ampliar a coleta e tratamento dos lodos de fossas sépticas em sistemas
unitarios;
e Ampliar a gestdo e o planejamento municipal.

Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

e Ampliar modelos de cobranca municipal por taxa ou tarifa;

e Ampliar a gestdo e o planejamento municipal;

e Incentivar modelos de gerenciamento de residuos que priorizem o tratamento e
a disposicao final.

Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
e Ampliar o mapeamento das dreas de alto risco hidrolégico nos municipios
criticos;
e Ampliar a gestdo e o planejamento municipal.

Critérios de selegdo e hierarquizagao das demandas aos Programas

E parte integrante da proposicdo de programas do Plansab a indicagdo de critérios
para a hierarquizagcdo das demandas. Visa-se assim ampliar a racionalidade na utilizagdo do
recurso publico, mesmo sabendo-se que a selegao de projetos nao é, e nem deveria ser, um
processo meramente mecanico e que desconhec¢a condicionantes de ordem politica, entre
outras influéncias. Contudo, defende-se que a existéncia de critérios bem formulados qualifica
o processo de decisdo e tende a ampliar os beneficios do emprego dos recursos publicos.

O modelo a ser implantado ainda requer um detalhamento metodolégico,
vislumbrando-se que a exploracdo dos métodos multicritérios poderd gerar eficaz instrumento
para o processo.

Critérios que poderdo ser considerados na sele¢do dos projetos incluem:

e pertencimento a drea ou comunidade eleita para focalizagao;

e solicitacdo voltada para drea de risco para desastres e intervengdo claramente
orientada para a reduc¢do desse risco;

e solicitacdo por consdrcio publico, por esquema de parcerias entre entes
federados ou outros arranjos institucionais que demonstrem ganhos de escala
na gestao e, ou, na prestacao do servico;

e pedido que considere a integralidade das acSes de saneamento basico;

e municipio com baixo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M),
com elevados indicadores de enfermidades evitaveis pelo saneamento e com
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grave condicdo de insalubridade ambiental;

e pedido de medida estrutural articulado com um conjunto coerente de medidas
estruturantes;

e previsdo de agdes intersetoriais coerentes;

e pedido que considere a compatibilidade do empreendimento com a
disponibilidade hidrica dos mananciais e com a capacidade de suporte dos
corpos receptores, em sintonia com o planejamento e a gestdo dos recursos
hidricos;

e existéncia de instancia de controle social, com concepc¢do e estrutura
suficientes para sinalizar para sua capacidade de fiscalizacdo do uso do recurso
publico;

e alcance minimo de metas de desempenho operacional previamente
estabelecidas;

e existéncia de iniciativas concretas ou implementacdo efetiva de programa de
reducdo de perdas no sistema de abastecimento de agua potavel;

e existéncia de legislagdo municipal referente a medidas ndo estruturais
relacionadas a retencdo de aguas pluviais em lotes;

e adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados;

e no caso de recursos onerosos, a capacidade de endividamento do tomador.

Para o caso do uso de recursos onerosos, conforme anteriormente descrito, critérios
relacionados a capacidade de endividamento do tomador deverdo ser observados. Contudo, tal
procedimento apenas terd eficicia caso se mantenha propor¢do expressiva de recursos nao-
onerosos. Caso contrario, situacdo de grande injustica e ampliacdo da desigualdade do acesso ao
saneamento basico poderaser reintroduzida.

Em relagao a estratégia D2—"Assegurar, quando da elaboragao das respectivas previsdes
orcamentdrias e execucges financeiras — em especial do PPA, do FGTS e do FAT — a insercdo
dos programas do Plansab e a aplicacdo do montante de investimentos federais definidos no
Plano, priorizando os recursos nao onerosos para beneficidrios publicos com menor
capacidade de endividamento”, a Lei n? 11.445/2007 elegeu a sustentabilidade econémica
como principio a ser observado na prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, cuja
efetividade plenatambém requerorespeitoconcomitante aos demais principios apresentados no
seu art. 22. Outros dispositivos desta Lei reforcam a importancia desse principio, como, por
exemplo, o art. 11, que estabelece, entre outros requisitos para a validade dos contratos de
prestacdo destes servigos, a existéncia de estudo comprovando a sua viabilidade técnica e
econdmico-financeira e de normas que prevejam as condi¢cées de sua sustentabilidade e
equilibrio econdmico-financeiro, em regime de eficiéncia.

A politica de cobranca pela prestacao ou disposi¢ao dos servigos é tratada na Lei (art. 29)
como a principal destas condicBes, que deve ser instituida, sempre que possivel, como fonte
suficiente para a sustentagdo econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento
basico.

De outro lado, o Decreto n2 7.217/2010 determina que, na aplica¢gdo de recursos ndo
onerosos da Unido, seja dada prioridade ao atendimento de usudrios ou municipios que nao
tenham capacidade de pagamento compativel com a autossustentagdao econémico-financeira
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dos servicos. Estabelece também que a verificacdo da compatibilidade da capacidade de
pagamento dos municipios com essa autossustentacdo econOmico-financeira seja realizada
mediante aplica¢do de critérios estabelecidos no Plansab (art.56, § 32 e § 49).

A definicdo desses critérios requer o entendimento correto da condicio de
autossustentagdo preconizada nessas normas, em cujo contexto, a expressao “municipios que
ndo tenham capacidade de paga- mento compativel” (Lei n2 11.445/2007, art. 50, inciso Il)
admite diferentes interpretacbes para a caracterizacio da pretendida condicdo de
autossustentacdo econémico-financeira dos servicos de saneamento bdsico. Em sentido mais
restrito essa expressao pode ter o significado de capacidade coletiva de todos os usudrios
desses municipios de pagarem pelos servicos, e, em sentido mais amplo, pode significar capa-
cidade orcamentadria prépria dos municipios de financiar (custear) integralmente os referidos
servigos.

No plano tedrico e estrito caracteriza-se como economicamente autossustentdvel a
atividade capaz de gerar autonomamente os recursos financeiros necessarios e suficientes
para a realizacdo plena dos seus objetivos, seja essa atividade de carater transitdrio ou
permanente. E amplamente reconhecido, porém, o fato de que, independente da capacidade
de pagamento dos usuarios, algumas das atividades ou servicos especificos de saneamento
basico ndo sdo juridica ou tecnicamente passiveis de cobranca direta ou indireta dos usuarios,
entre outras as relacionadas a limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos, bem como a
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Portanto, em estrito senso conceitual, essas
atividades jamais seriam autossustentdveis, pois ndo teriam capacidade de geracdo autbnoma
parcial ou integral dos recursos necessarios.

No entanto, alargando-se o referido conceito e considerando os servicos publicos de
saneamento bdsico como atividades intrinsecas dos municipios, competindo-lhes dar as condi¢cdes
de sustentabilidade econémica do seu provimento, particularmente aqueles ndo passiveis de
cobranca dos usuarios sob qualquer forma admitida (taxa ou tarifa), pode-se considerar que a
autossustentacao destes servigos se configura quando o municipio demonstrar capacidade
orcamentaria prépria para financid-los (custear) integral e permanentemente. Ao destacar que a
subvengdo(subsidio)comrecursosndoonerososdaUnido destina-seaomunicipio(endoaoprestador
dos servicos)*’, entende-se ser este o espirito daquelas normas. Nesta hipdtese, portanto, os
critérios de verificacdo da compatibilidade da capacidade de pagamento dos municipios com a
autossustentagdo econdmico-financeira dos servigos podem ser definidos com base em
conjunto mais amplo de elementos. Para efeito da verificagdo da capacidade de pagamento dos
municipios, parte-se do pressuposto de que o cumprimento das diretrizes da Lei n2
11.445/2007, particularmente os art. 99, 11 e 50, e os art. 11 e 25 da Lei Complementar n®
101/2000 (LRF) é condicdo primaria indispensavel para o acesso aos recursos federais
ONerosos e N3o onerosos.

Assim, sugere-se que sejam adotadas, no ambito do Plansab as condi¢bes
complementares a exemplo das apresentadas a seguir, de elegibilidade e priorizacdo do acesso
a recursos federais ndo onerosos, mediante critérios de verificacdo da compatibilidade entre a
capacidade de pagamento dos municipios e a autossustentacdo econdmico-financeira dos
servicos de saneamento basico. Tratam-se de critérios referenciais, destinados entre outros
objetivos a evitar a sele¢do adversa de projetos diante da eventual negligéncia do proponente

% Art. 50, § 42, da Lei n2 11.445/2007.
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em relacdo as acles de carater estruturante e ndo necessariamente necessitariam ser
atendidos conjuntamente, sendo fortemente recomendavel a sua observancia, sobretudo nos
procedimentos seletivos envolvendo exclusivamente agdes estruturais.

Condigdes de priorizagdo de natureza socioecondmica, fiscal e orgamentaria gerais do

municipio

l. Menor IDH-M (em 2010);

Il. Menor receita corrente liquida per capita do municipio;

I Incapacidade de endividamento, conforme limites aprovados pelo Senado
Federal;

1. Maior coeficiente de mortalidade infantil;

IV. Municipio que apresente maior zonal rural, definida pelo zoneamento local.

Condigdes de priorizagdo relativas a gestdo e a politica publica

V. Modelo de organizacdo juridico-administrativo que privilegie a gestao
integrada®' dos servicos no ambito do municipio ou a gest3o associada por meio de consércio
publico e solugbes para a prestacio dos servicos de forma econdémica, técnica e
administrativamente racionais e eficientes e qualitativamente adequadas, demonstrado pelo
estudo deviabilidade de que trata o art. 11, da Lei n? 11.445/2007%, particularmente nos casos
de servicos delegados mediante contrato de programa, de concessao ou de permissao;

VI, Politica de cobranca com adequada regulacdo econémica, bem como efetiva
previsdo e arrecadacdo de taxas e/ou tarifas pela prestagdo e disposi¢do dos servicos publicos de
saneamento bdasico passiveis de cobranga dos usuarios, inclusive taxas incidentes sobre os
imoveis, edificados ou ndo, que tenham os servicos a disposicdo e cujos proprietarios ou
ocupantes efetivos ndo tenham aderido voluntariamente a sua prestacao;

Vil Adoc¢do do mecanismo tributdrio e efetiva arrecada¢do de contribuicdo de
melhoria pela implantagdo de infraestruturas de saneamento bdsico com recursos préprios ou
onerosos, cujas atividades ndo sejam passiveis de cobranca de taxa ou tarifa pela disposi¢do ou
prestagdo dos respectivos servigos, mas que produzam valorizagao imobiliaria;

VIIL. Adocdo de politica de subsidios tarifarios ou fiscais que garantam o acesso da
populagdo mais pobre aos servigos remunerados por taxas outarifas.

Observa-se que estas condicdes podem ser pré-existentes ou exigidas a sua
implementacdo em determinado prazo, tendo como requisito, para o recebimento dos
desembolsos dasubvengao, o cumprimento de cronograma estabelecido.

Condigdes relativas a presta¢do dos servigos e sua eficiéncia

a. Econbmicas:

IX. Custo médio do servigo por economia/domicilio < valor especifico® ou média da
UF/Macrorregido/Nacional;

51 & ~ . .. . ~ . ~ .
Orgdo ou entidade Unica responsavel pelas fungGes de planejamento e prestagdo dos servigos.
52 ¢ z . . . . A . ~ .
E recomenddvel que o Governo Federal institua modelos técnicos de referéncia para a elaboragdo do referido

estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira e para a regulagdo econémica da prestagdao dos servigos,
admitidos no ambito da Politica Federal de Saneamento Basico.
53 T -, . s

Por exemplo, % da renda média familiar do municipio.
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X. indice de evasdo de receita < (valor especifico ou média da
UF/Macrorregido/Nacional;

XI. indice de desempenho financeiro™ < 1,0.

b.  Administrativas:

X, indice de produtividade: economias-domicilios/pessoal total < valor especifico
ou média da UF/Macrorregido/ Nacional;

XIl. Despesa média anual por empregado/servidor (do prestador) < valor
especifico ou 1,2 vezes a despesa média per capita com funcionalismo do municipio.

c.  Operacionais:

XIV. indice de atendimento: economias/domicilios atendidas com abastecimento de
agua potavel, com coleta e tratamento de esgotos, ou com coleta e destina¢do adequada de
residuos < valor especifico ou média da UF/Macrorregido/ Nacional;

XV. indice de hidrometrac3o (servigo de abastecimento de dgua potavel) < 80%;

XV, indice de perdas na distribuicdo (servico de abastecimento de dgua potdvel) <
valor especifico ou média da UF/ Macrorregido/Nacional.

d. Técnica:

XVII. Projetos associados a sistemas de abastecimento de 3agua que estejam
vulneraveis quanto ao seu sistema de producdo, podendo ser verificado através do Atlas Brasil
— Abastecimento de Agua.

XVIIL. Projetos associados a sistema de esgotamento sanitario que estejam situados
em bacias hidrograficas consideradas criticas com relacdo a capacidade de suporte do corpo
hidrico (quantidade/qualidade), podendo ser verificado através do Atlas Esgotos — Despoluicdo
das Bacias Hidrograficas.

Critérios ambientais

XIX. Projetos associados asistemas de esgotamento sanitario que estejam situados
em bacias consideradas criticas e com nivel de tratamento proposto compativel coma capacidade
de suporte do corpo receptor;

XX. Projetos associados a manutengdo de aspectos ecossistémicos relevantes.

XVII. Projetos associados a prote¢do do clima, que quantifiquem e monitorem a
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Outros critérios econdmicos

xvill.  Servicos delegados (exceto consércio publico): Taxa de Retorno ou de
Remuneracdo dos Investimentos realizados com capital préprio do delegatario estabelecida no
contrato ou pela regulagdo < taxa média de remuneracgdo dos titulos do Tesouro Nacional com
prazo de resgate de até 20 anos.

XIX. Prestacdo direta por drgdo ou entidade do municipio ou por consdrcio publico:
regulacdo econdmica que preveja ainclusdao na composicao dos custos dos servigos as despesas:

. de depreciagdo dos investimentos equivalente a no minimo 2,5% a.a.,e

I, de remunerac¢do do investimento realizado com capital préprio, inclusive
de Fundo Especial (art. 13 da Lei n? 11.445/2007), equivalente a pelo menos a taxa média de
inflagdo medida pelo IPCA do IBGE + 2% a.a., e cujos recursos gerados sejam utilizados

** indice definido pelo SNIS (IN 012).
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exclusivamente para reinvestimentos e/ou para capitalizacdo do referido fundo.

Critérios de priorizagao por componente do saneamento basico

XX. Abastecimento de dgua potdvel

. Projetos que considerem a reducdo de perdas no sistema de distribuicao;

I Projetos situados em bacias hidrograficas consideradas criticas com relacao
a disponibilidade hidrica;

I Projetos que contemplem medidas estruturais relevantes e/ou que
ampliem a cobertura dos servigos.

XXI. Esgotamento sanitdrio

. Projetos compativeis com o conceito de atendimento adequado (coleta de
esgotos, seguida de tratamento);

I, Projetos que estejam situados em bacias hidrograficas consideradas criticas com
relagdo a capacidade de suporte do corpo hidrico receptor (quantidade/qualidade);

. Projetos associados a protecdo do clima;

V. Projetos associados a revitalizacdo de bacias hidrograficas e recuperagao de
mananciais;
V. Projetos que contemplem medidas estruturais relevantes e/ou que ampliem a

cobertura dos servigos.

Xxvl.  Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

I Projetos para os municipios que possuam déficit quanto a disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos dos residuos sélidos urbanos;

I, Projetos cuja gestdo integrada de residuos solidos envolva agGes e
instrumentos que visem a reducdo progressiva dos residuos sdlidos enviados a disposicao final;

1. Projetos que integrem solucdo regionalizada;

V. Projetos que estejam situados em bacias hidrograficas consideradas criticas
com relagdo a capacidade de suporte do corpo hidrico receptor (quantidade/qualidade);

V. Projetos associados a protec¢do do clima;

V. Projetos que contemplem medidas estruturais relevantes e/ou que

ampliem a cobertura dos servigos.

Xxvil.  Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

. Projetos que reduzam o numero de habitantes ou de familias em situagao
de risco de enchentes, inundac¢des e alagamentos;

I, Projetos de drenagem sustentavel e revitalizagao de bacias hidrograficas;

I Municipios com legislagdo referente a medidas estruturantes de retenc¢ao
de 4guas pluviais nos lotes;

\Y2 Projetos que contemplem medidas estruturais relevantes e/ou que
ampliem a cobertura dos servicos.
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10.Monitoramento, avaliacdo sistematica e revisio do plano

A Lei n2 11.445/2007 estabeleceu a necessidade de elaboracdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico e, ao mesmo tempo, uma agenda que inclui a obrigatoriedade de uma
avaliacdo anual e de uma revisdo a cada quatro anos, em sincronia com a elaboracdo dos
Planos Plurianuais. O Plansab, publicado em 2013, prop6s uma metodologia de
monitoramento e avaliacdo sistematica do Plano considerando cinco dimensdes:

e (Cenarios;

o Metas;

e Indicadores Auxiliares;

e Macrodiretrizes e estratégias; e
e Programas.

Seguindo a determinacdo da Lei, foram realizados, desde entdo, trés Relatérios de
Avaliacdo Anual — todos seguindo a recomendacdo do Plansab e reproduzindo, em sua
estrutura, a andlise geral em cada uma das cinco dimensdes.

No entanto, analisou-se, com base nesta experiéncia de avaliagdo anual, a pertinéncia
de se avaliar anualmente os cenarios, para os quais pesa a questdo do tempo, ou seja, a
possibilidade de analisar, no espaco de um ano as diversas varidveis e detectar mudancas
consolidadas de cendrio. Considera-se que um intervalo maior de tempo seja necessario para
fazer ponderagdes acerca da evolugdo da conjuntura. Outro elemento importante é a questdo
da utilidade de se fazer tal acompanhamento de cenario, pelo menos com o nivel de detalhe
estabelecido no Plano — ja que revisGes somente serdo feitas a cada quatro anos.

Os cenarios, por esse motivo, passardo a ser avaliados somente a cada quatro anos,
por ocasido da revisdao do Plansab.

Nesta revisdao orienta-se, entdo, o Ministério do Desenvolvimento Regional a realizar
as avaliagOes sistematicas seguindo a determinacdo da Lei, porém redimensionando o seu
escopo. Para o préximo periodo de implementagdo deverdo ser considerados, nos relatérios
de avaliagdo anual, apenas as seguintes dimensdes:

e Indicadores principais (que possuem metas);
e Indicadores auxiliares;

e Estratégias; e

e Programas.

Estas quatro dimensdes capturam, para efeito de avaliacdo, as principais informacdes
que indicam o ritmo e a escala da implementagdo do Plano. Ao acompanhar os indicadores
principais se busca observar até que ponto as metas que foram estabelecidas estdo sendo
cumpridas ano a ano. Por meio dos indicadores auxiliares tem-se acesso aos impactos da
execucdo das politicas de saneamento bdsico para além dos simples nimeros relativos a
expansdo do acesso aos servicos segundo as defini¢des do Plansab.

Pelas estratégias podem-se acompanhar globalmente as a¢Ges desencadeadas,
principalmente nos niveis federal e estadual, e verificar em que medida elas se coadunam com
o planejamento aqui construido — principalmente em termos de execucdo orcamentaria e do
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PPA. Esta avaliagdo pode, inclusive, envolver o estabelecimento de um conjunto de estratégias
prioritarias para cada ano em questao.

E, finalmente, pelos Programas pode-se avaliar a dimensdo de como o saneamento
estd sendo pensado e planejado pelo governo e pelos legisladores e em que medida essa
vontade politica estd sendo concretamente implementada dados os recursos financeiros
disponiveis.

A avaliagdo dos programas deve incluir, entre outras coisas, a andlise dos resultados e
dos impactos, do alcance dos indicadores e o nivel de satisfagdo dos beneficidrios dos servigos
de cada componente do saneamento — o que envolve a capacidade destes de controle sobre
os servicos e sua participacdo na elaboracdo das politicas e, finalmente, a adequacdo entre
meios, custos, beneficios e objetivos explicitados em cada programa.

Propde-se, além disso, para efeito de monitoramento anual dos programas, que todas
as acdes que envolvam algum componente do saneamento, dentro e fora das categorias
convencionais do PPA, sejam agrupadas e organizadas no interior dos programas designados
pelo Plansab a fim de acompanhar as politicas publicas nacionais indexadas pelos temas desses
programas, a saber: programa de saneamento rural, programa de saneamento estruturante e
programa de saneamento basico integrado — infraestrutura urbana.

As quatro dimensdes de monitoramento sdo suficientes, portanto, para as tarefas de
acompanhamento e avaliagdo da execucdo do Plansab, considerando as ferramentas e
informacdes disponiveis nas agéncias governamentais.

A medida que novas fontes se credenciem perante o setor ou ajustes sejam feitos nos
proprios indicadores, acrescentando indicadores que possuam fontes de informagdes mais
confidveis com periodicidade anual, como o SNIS e sua evolucdo, o SINISA, pode-se avaliar a
pertinéncia de um monitoramento mais fino das metas. Para efeito de avaliacdo anual, a
revisdo de 2022 serd considerada a avaliagdo anual relativa ao ano de 2021.

Indicadores auxiliares

O Plansab sugeriu a incorporacdo, para efeito de monitoramento e avaliacdo
sistematica, um conjunto de indicadores auxiliares que permitissem uma visdo mais ampla dos
impactos da implementagdo do Plano ou que fornecessem informagdes uteis para avaliar a
situacdo do saneamento basico.

Esses indicadores serviriam também para complementar a analise dos indicadores
principais do Plano, como elementos de monitoramento do avanco das metas estabelecidas,
explicar desconformidades do alcance das referidas metas, apontar as determinantes das
deficiéncias detectadas, demonstrar a relagdo entre indicadores do saneamento e de temas
correlatos e auxiliar o entendimento de como o comportamento de um afeta os demais.

Dessa forma, considerando a relacdo entre a dinamica do saneamento e das demais
politicas publicas, os indicadores auxiliares poderiam se relacionar as areas de saude, direitos
humanos, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano, entre outras.

Tais indicadores ndo precisam se configurar como uma lista fixa e definitiva, podendo
ser alterados a cada avaliacdo anual do Plansab, a depender de fatores especificos ou do
enfoque desejado na andlise.
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Aqui se levou em consideracdo também a disponibilidade anual dos dados,
considerando que, para uma parte importante dos indicadores principais, ndo ha
disponibilidade de informacgdes anuais confidveis.

Apds a publicacdo do Plansab, a partir do Relatério de Avaliagdo Anual de 2015, foram
incorporados oito indicadores auxiliares:

1. Mortalidade infantil e mortalidade na infancia — este indicador é composto de duas

informacdes principais:

a. taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos;

b. taxa de mortalidade de menores de 5 anos de idade por mil nascidos vivos.
As informacgbes sdo disponiveis anualmente no Ministério da Saude, por meio do
sistema Datasus.

2. Internacdo por diarreia e gastroenterite — este indicador é expresso pela taxa de
internacdo por diarreia e gastroenterite por mil habitantes e sdo publicadas pelo
Ministério da Saude.

3. Incidéncia de doencas associadas ao mosquito Aedes aegypti — este indicador é
composto pelas informagées de monitoramento das doengas transmitidas pelo
mosquito Aedes aegypti como dengue, febre, chikungunya e zika:

a. Incidéncia de casos de dengue por 100 mil habitantes;
b. Incidéncia de casos de chikungunya por 100 mil habitantes;
c. Incidéncia de casos de zika por 100 mil habitantes.

4. Indicadores auxiliares de qualidade da 4gua — este indicador consta como integrado
por trés informagGes nos relatdrios anuais elaborados até agora. Entretanto, uma
delas se transformou em indicador principal, a porcentagem de amostras com andlises
ndao conformes de Escherichia coli no sistema de distribuicdo. Outra, avaliou-se que
nado deveria constar mais como indicador, no caso, as avaliacGes acerca da turbidez da
agua. Para efeito das avaliagdes anuais futuras optou-se para monitorar apenas a
porcentagem de amostras ndao conformes de cloro residual no sistema de distribui¢do.
A fonte de informacdo é o Sisagua, do Ministério da Saude.

5. indice de tratamento dos esgotos gerados — este indicador é composto pela
porcentagem do volume de esgotos coletados que passam por algum tipo de
tratamento antes de serem devolvidos ao ambiente. O dado é coletado anualmente
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional por meio do SNIS/SINISA.

6. Indicadores de eventos hidroldgicos extremos — este indicador é composto por um
conjunto de quatro informacgGes coletadas anualmente pelo Ministério da Integracado
nacional, por meio do sistema S2ID:

a. Municipios com inundagbes e/ou enxurradas e que tiveram pessoas
desalojadas ou desabrigadas;

b. Municipios com inundac&es e/ou enxurradas e que tiveram ébitos;

c. Numero de pessoas desalojadas ou desabrigadas por inundag¢des e/ou
enxurradas;

d. Numero de 6bitos por inundag¢des e/ou enxurradas;

7. ldentificacdo do déficit de abastecimento de agua segundo faixa de renda e raga ou
cor da pele — este indicador é composto por duas informacdes principais e deve ser
observado a cada dez anos, por ocasido do Censo do IBGE:
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8.

a. Percentual de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicdo, com
canalizagcdo interna ao domicilio ou no terreno/propriedade e por pogo ou
nascente com canalizacdo interna, segundo classes de rendimento mensal per
capita;

b. Percentual de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicdo, com
canalizacdo interna ao domicilio ou no terreno/propriedade e por poco ou
nascente com canaliza¢do interna, segundo a raga ou cor da pele;

Indicador de eficiéncia energética no abastecimento de agua — este indicador é
composto pela informacdo de consumo energético especifico em sistemas de
abastecimento de 4gua (em kWh/ano) por volume de dgua envolvido (em m*/ano).
Esta informacdo estd disponivel no Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio
do SNIS/SINISA.

Além desses acima citados, os quais ja foram acompanhados em avaliacdes anteriores,

sugere-se, ademais, a inclusdo, nos proximos relatérios de avaliacdo anual, de mais alguns

indicadores auxiliares derivados das discussdes e estudos desenvolvidos tanto para a revisdo

do Plansab quanto para a elaboragdo dos cadernos temdticos:

1.

Populacdo atendida pelos sistemas de abastecimento de agua e coleta de esgoto —
este indicador é composto por quatro informagbes sistematizadas pelo SNIS
(equivalentes aos indices INO55, IN023, IN056, IN024):

a. Porcentagem da populacdo atendida por rede de abastecimento de agua;

b. Porcentagem da populacdo urbana atendida por rede de abastecimento de
agua;

c. Porcentagem da populagdo atendida por rede de coleta de esgoto;

d. Porcentagem da populacdo urbana atendida por rede de coleta de esgoto
Indicadores de recuperacdo energética dos residuos sdlidos — estes indicadores sdo
compostos por quatro informagdes correlacionadas com o tema:

a. Numero de editais contratados em componente PPP que elegeram a
recuperagdo energética como intervengdo tecnoldgica (Fonte: Tribunais de
contas dos estados);

b. Numero de fabricas de cimento licenciadas para substituicio energética na
forma de combustivel derivado de residuos (Fontes: Associacdo Brasileira de
Cimento Portland/ABCP e Sindicato Nacional da Industria de Cimento/SNIC);

c. Volume de residuos sélidos urbanos (Kton) direcionado para Recuperacdo
Energética via Plantas de Produg¢do de combustiveis derivados de residuos
(CDR). (Fontes: Tribunais de contas dos estados, 6rgdos ambientais estaduais,
SNIS).

Indicador de reuso da agua — Este indicador equivale ao volume de adgua reutilizada
por ano, medido em m?>/ano. (Fonte: SINISA)

indice de perdas por ligacdes dos sistemas de abastecimento de dgua — Este indicador
corresponde a soma dos volumes de dgua produzidos e de dgua tratada importados
subtraido dos volumes de dgua consumidos e de servico em relagdo a quantidade total
de ligagGes ativas de agua, calculados por dia — informacdo medida em
litros/ligag&o.dia fornecida pelo indicador INO51 do SNIS.
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5. Percentual de residuos solidos urbanos dispostos em aterros sanitarios com coleta e
gueima centralizada — Este indicador corresponde ao percentual da massa de residuos
solidos urbanos disposta em aterro sanitdrio, com coleta e queima centralizada, com
ou sem aproveitamento energético do biogds, relativa a massa total de residuos
disposta no solo (que inclui, além dos aterros sanitarios, todas as outras disposi¢oes,
como aterros controlados, lixdes, vazadouros, etc). (Fonte: SNIS).

Recomendacgoes para a revisdo do Plansab

A segunda revisdo do Plansab, em 2022, devera ser o principal acontecimento relativo
ao Plano desde a publicagdo deste em 2013. E existem trés razdes principais para isso. A
primeira é a publica¢do pelo IBGE, em 2021, dos resultados do Censo a ser realizado em 2020.
Serd a primeira vez que poderd se comparar com exatiddo as informagdes sobre saneamento
basico coletadas em 2010, no Censo anterior — muitas das quais o Censo continua a ser a
principal fonte e a mais precisa.

A segunda também estd relacionada com o IBGE. Trata-se da publicacdo em 2019 dos
resultados da segunda Pesquisa Nacional em Saneamento Bdsico de 2018 — a terceira desse
tipo. A primeira foi realizada em 2008, com varias informagdes tendo sido incorporadas ao
Plansab. Conta-se ainda com a possibilidade adicional de ser realizada uma terceira PNSB que
seria realizada em 2020.

Estas duas pesquisas permitirdo uma andlise minuciosa da evolucdo do saneamento
basico, tanto do ponto de vista da expansdo do acesso aos servicos e da qualidade desses
servicos, quanto do ponto de vista da organizacao institucional e da gestao do setor.

A terceira tem a ver com o periodo de implementacdo do Acordo de Paris sobre
mudancas climaticas que come¢a em 2020. No documento chamado Contribuicdo
Nacionalmente Determinada, o Brasil se comprometeu a uma redug¢do de 43% nos niveis de
emissdes de gases do efeito estufa (medidos em tCO,eq) calculados em 2005, a ser atingida
até 2030 (periodo similar ao periodo de implementacdo do Plansab que estabelece metas até
2033).

Uma extensdo dessas metas para o setor de residuos solidos e esgotamento sanitdrio é
um grande desafio que o Governo Federal deve enfrentar — impactando nas politicas de
encerramento de lixdes, de aproveitamento de biogds dos aterros sanitarios, coleta seletiva e
processamento em separado dos residuos organicos, de mudanca nas tecnologias de
tratamento de esgoto etc.

Tendo em vista estes fatos, recomendam-se para a préxima revisdo do Plansab os
seguintes pontos:

1. Incorporar no caderno principal do Plano as estatisticas referentes as componentes do
saneamento basico destacadas por renda, género e cor ou raga. Estas informag&es
estavam disponiveis em 2010, mas ndo foram publicadas, apesar de fazerem parte do
estudo preparatério. E importante mapear o acesso aos servicos de saneamento
levando em consideragdo aspectos sociais e econOmicos relevantes para avaliar
melhor o seu processo de expansdo e montar estratégias que possam corrigir possiveis
problemas ndo detectados anteriormente;

2. Realizar um balan¢o dos indicadores principais e auxiliares, de forma a incorporar
novos ou substituir antigos, a partir de sua importancia e qualidade das fontes de
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informacdo disponiveis. O objetivo é melhorar a qualidade dos dados acerca da
expansdo do acesso aos servicos e agregar mais informacgGes acerca da qualidade
desses servicos e dos seus impactos ambientais;

Expandir as possibilidades da andlise situacional para além dos agrupamentos
convencionais em macrorregides e municipios, incorporando outras caracteristicas
ambientais e geograficas tais como as bacias hidrograficas e os biomas brasileiros.
Estas analises, quando feitas permitem mapear as politicas e solugGes técnicas
adequadas nos espacgos de caracteristicas ambientais diametralmente opostas (como
no caso do Semidrido e da Amazo6nia) podendo subsidiar melhor o planejamento das
politicas de investimento e de expansao dos servicos de saneamento basico;
Incorporar no caderno principal do Plansab a discussdao das politicas especificas de
cada componente do saneamento e suas matrizes tecnoldgicas a luz dos
compromissos assumidos pelo Brasil no contexto do Acordo de Paris sobre mudancas
climdticas — principalmente no que diz respeito a limpeza urbana e manejo dos
residuos sdlidos urbanos e ao esgotamento sanitario. A mudanca do paradigma atual
implica em um longo processo de mudangas culturais e institucionais no modo de ver
o saneamento, com os cidaddos participando mais ativamente da elaboracdo e
implementagdo das politicas.
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