5

GOVERNO DO ESTADO DE

SAO PAULO SECRETARIA DE SANEAMENTC

E RECURSOS HIDRICOS

PROGRAMA ESTADUAL DE APOIO A ELABORAGAO DE
PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO

«

PLANO REGIONAL INTEGRADOIDE
SANEAMENTO BASICO

UGRHI 1 - SERRA DA MANTIQUEIRA

Py




LISTA DE QUADROS . ...ttt s e bbb s bbb bbb bbb s bbb bnebnnnnes 5

LISTA DE FIGURAS ...ttt oottt e oottt e e ettt e e e e bttt e e e ettt e e e e annae e e e e e antneeaeanees 7
SIGLAS E ABREVIATURAS ...ttt e e e et e e e e e st e e e e ante e e e e e nteeaeeaanees 8
1. APRESENTAGAO ....coo ittt ettt ettt ne e ete et n e e areane e 11
2.  DADOS E CARACTERISTICAS DE INTERESSE DA UGRHI L......cccocovivviiiiieicecvee 13
2.1. DESCRICAO GERAL......cocviiieeeeeeeeeeee ettt ettt nsave e 13
2.2. ASPECTOS FISICOS ..ottt ae e 15
P2 TR O I 1 N TP PPPRR 16
2.4. VEGETACAO E USO DO SOLO......cccoiiteieeeeeeeete ettt eaenavnane s 16
2.5. CONJUNTURA SOCIO-ECONOMICA ......cootieeteeeteeeeeeeeeeee et 19
2.6. DISPONIBILIDADE HIDRICA DA UGRHI 1 ..c.ocuviiiiiieieeeeeeeeeeeee e 19
2.7. UTILIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS .......coceviieieiieeeeeeeeeeeeeeeeve e 21

3. SINTESE DO CONTEXTO REGIONAL E PRINCIPAIS ASPECTOS HIDRICOS E
AMBIENTAIS DA UGRHI 1 ...ttt 22
3.1. SINTESE DO CONTEXTO REGIONAL DAUGRHI 1 .....coooveviieieiceceeeeeee, 22
3.2. AREAS PROTEGIDAS (FEDERAIS/ESTADUAIS/MUNICIPAIS) ........ccccevverranane, 30
3.3. INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS.........cccccoveveueee. 32
3.3.1. Situacdo Atual dos Instrumentos de Gestdo na UGRHI 1.................... 32
3.3.2.  LegiSlagles EXISTENTES .. ..uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiibiie bbb 34

4. DADOS E INFORMAGCOES GERAIS SOBRE OS SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO, RESIDUOS
SOLIDOS E DRENAGEM URBANA ......cooiiiiiiteeeeeeeeeeee ettt en e ee e 36
4.1. SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA ........cocvieeeeeeeeeee e, 36
4.2. SISTEMAS DE ESGOTOS SANITARIOS ......oooieieiieeeeeeeee e, 36
4.3. RESIDUOS SOLIDOS.......coieieeeee oot eeee ettt ettt ettt n e, 36
4.4, DRENAGEM URBANA ........ocoiiiieeeeee et eeeeees et ees st ensaesn e eaeeeas 37

5.  DEFINICAO DE OBJETIVOS E METAS.....oooieeeteeeeteeeeteeeee ettt annes 38
o B @1 = 0 = 1Y@ 1 TSSO 38
5.2. METAS DE UNIVERSALIZACAO DO ACESSO AOS SERVICOS PRESTADOS .. 38

5.2.1. Consideracdes Preliminares .......ccccceeiiieiiiieeiiiiie e 38
5.2.2. Quadro Resumo das Datas de Universalizag&o.............cccceeeeerrniinnnnnn. 40

6. ACOES NECESSARIAS PARA ATINGIR OS OBJETIVOS E METAS .....ccoveveveveean. 42
6.1. ACOES PRELIMINARES ......coiuiiitieeeeee ettt sttt 42
6.2. PROGRAMAS E AGOES ......oiioeeeeeee ettt aae e 42

pi"“ii’“'ﬁmﬂ B o8 o RESchAL rTecnaco 0 SANEAMETO BiSeD st AC INRASEs oe

1 2 3 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.




6.2.1. Programas e Ac¢Oes Objetivas para o Sistema de Abastecimento

A AQUA ...ttt ettt ettt ettt 43
6.2.2. Programas e Ac¢bes Objetivas para o Sistema de Esgotamento
Y= L 11 = U o I 45

6.2.3. Programas e AcGes Objetivas para o Sistema de Gestao dos
Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento

S T= LT = g [0 PR 46

6.2.4. Programas e A¢Oes Objetivas para o Sistema de Limpeza Urbana
e Manejo de Residu0s SOlIOS .......cooiiiiiiiiiiiieeeeeee e 47

6.2.5. Programas e Acdes Objetivas para o Sistema de Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais Urbanas...........cccceeuviiiiiiiiieiiieiiiiicie e, 48
6.3. ACOES CORRETIVAS .....covitiitieeeeeee ettt e ettt ettt raeteateete e s ane e 49
PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA..........ccccceveuveneae. 50
7.1. INFORMACOES GERAIS DA UGRHI 1 — SERRA DA MANTIQUEIRA.................. 50
7.2, DEMANDAS DE AGUA ...ttt ettt ta st aneate e 50
7.3. INTERVENCOES E INVESTIMENTOS NECESSARIOS .......ccceeveveieceeecieeereanas 52
7.4. RESUMO DOS INVESTIMENTOS......outtiiiiiieeeiiiiiiiiiee e e e e e s siiireeee e e e e e e s snnnanaeeaaee s 53
PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO.......c.coeevverevrnnee. 54
8.1. INFORMACOES GERAIS DA UGRHI 1 — SERRA DA MANTIQUEIRA.................. 54
8.2. VAZOES DE ESGOTO ....ooiviiieieeeeeete et ee ettt s et ae s aneaae e sae e e ane e, 54
8.3. INTERVENCOES E INVESTIMENTOS NECESSARIOS ......ccccoeoveviiieceeeeeee, 56
8.4. RESUMO DOS INVESTIMENTOS..... .ottt 57

PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS
RESIDUOS SOLIDOS ...ttt e ettt e e et e e e e e e e e st eaaeeeeassnnnssnneaaaaeeeaaanns 58
9.1. TIPOLOGIA, COMPOSICAO E REAPROVEITAMENTO .....ccoviieieiecieeeeeeeieen 58
9.1.1. Residuos Solidos Domiciliares (RSD) ........ccuueeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeiiiiiieeeeenn 58
9.1.2. Residuos SOlidos INertes (RSI) ....ccooeiiiiiiiiiiiiieeeecieeee e 61
9.1.3. Residuos de Servigos de Saude (RSS).......cccvvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 63
9.2. PROJECAO DOS RESIDUOS E REJEITOS.......ceoecieeeeeeeeeeeeeeeee e 63
9.3. ALTERNATIVAS CONVENCIONAIS......otttiiee ettt a e e e e s nnnaaaaaaae s 66
9.3.1. Servigcos de Limpeza PUDIICA .........ccouiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 67
9.3.2. Residuos SOlidos DOMICIHAIeS ........ccevvveviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 69
90.3.3. Residu0s SOlAOS INEIES ...c..uiiiiiiiiieieeiee e 73
9.3.4. Residuos de Servigos de SaUde .........cccuviiiiiiiieiiiiie e 76
9.3.5. Comparagdo das AItErNAtIVAS ........cccoiiiiiiiiiiieee e 77
9.3.6.  OPCOES MUNICIPAIS 1oievvviieiieieeeieieiiiee et e e e e e e e e e e eeeeaas 80
9.3.7. Solucdes Propostas e Custos Estimados.......cccocoevvvveiiiiiiiiiceecceeiiinnn, 81

CONSORCIO ) )
n n ‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 2

1 2 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.




9.4. RESUMO DOS INVESTIMENTOS .. .ooeioeeeeeeee oo e et e e e e e e e aeaa e, 85
9.5. ALTERNATIVAS NAO CONVENCIONAIS .. .ooeeeee oot eeee e eeee e, 86
9.5.1. Consideragdes Preliminares .......ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 86
0.5.2.  Premissas AGOta0as ......veuveeeeee e e 88

9.5.3. Insercdo da UGRHI 1 — Serra da Mantiqueira na Alternativa Nao
CONVENCIONAL et 89

10. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS URB ANAS ..ot e e e e e e e et e e e e e e e et e e ee e e e e e et e e e e e aeaees 92
10.1. CONSIDERACOES GERAIS ......ooueiteeeeeeeeeeee ettt ane e 92
10.2. PROPOSTA DE INDICADORES DE DRENAGEM .......ooveeeee e, 101
10.3. INTERVENCOES E INVESTIMENTOS NECESSARIOS ......c.ccocovivieeeeieeeeeen 106
10.4. RESUMO DOS INVESTIMENTOS ... oottt e e e e et e eeeeeaeaeaaeeae e 108
11. ANALISE DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA FINANCEIRA .....coovveeeeeeeeeeeaean. 109
11.1. CONSIDERACGOES GERAIS ......ooiieiieeeeeee ettt an e 109

11.2. METODOLOGIA BASICA PARA ANALISE DE SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA FINANCEIRA DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO........cccveeenn... 109

11.3. RESUMO DA ANALISE DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA
FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS DA UGRHI L. .ooeeeeeeeeee oo 111
11.4. CONCLUSAO ..ottt e e e ettt e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e neeaeans 112
ANEXO S .ot 113
ANEXO A — REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. .. ..o et 114

ANEXO B — BASES E FUNDAMENTOS LEGAIS DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO .ot e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e eeaean 117

ANEXO C — ACOES INSTITUCIONAIS NECESSARIAS PARA ATINGIR OS
OBJIETIVOS E METAS ..ot e et e e 139
ANEXO D — PROPOSTA DE INDICADORES DO SANEAMENTO BASICO................ 152

ANEXO E — SOLUCAO PROPOSTA — RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES —
CENTRAL DE TRIAGEM (CT) coveeeiet et en e 160

ANEXO F— SOLUCAO PROPOSTA — RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES —
USINA DE COMPOSTAGEM (UC) .....ccviieieeceeeeeeeeeeeeeee e aen e 161

ANEXO G — SOLUCAO PROPOSTA - RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES —
ATERRO SANITARIO (ATS) ..ottt 162

ANEXO H — SOLUCAO PROPOSTA - RESIDUOS SOLIDOS INERTES -
CENTRAL DE BRITAGEM (CB) ...cuvieiiieieeeeeee et 163

ANEXO | — SOLUCAO PROPOSTA — RESIDUOS SOLIDOS INERTES — ATERRO
B = N[ i =S 1 ) SR 164

ANEXO J — SOLUCAO PROPOSTA — RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE —
UNIDADE DE TRATAMENTO (UT) ..viiviieieieceecee et 165

3

CONSORCIO ) )
n n n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E

1 2 3 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.




ANEXO K — UNIDADES DE VALORIZACAO ENERGETICA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS E RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE -
PROPOSICAO BASICA —ESQUEMA ..., 166

ANEXO L — LOCALIZACAO DOS PONTOS DE CAPTAGCAO DE AGUA, DE
LANCAMENTO DE ESGOTOS E DAS AREAS COM PROBLEMAS DE
DRENAGEM URBANA NA UGRHI 1 ..., 167

CONSORCIO ) )
l ’n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 4
1 3 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.




LISTA DE QUADROS
Quadro 01 — Informagdes Basicas da UGRHI L ............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieeeennnenenenes

Quadro 02 — Uso e Ocupacéo da Terra, em Hectares, nos Municipios da UGRHI 1..............
Quadro 03 — Unidades de Conservagao da UGRHI 1 ...........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiienes
Quadro 04 — Resultados Mensais e Média Anual de IQA — indice de Qualidade das Aguas....
Quadro 05 — Resultados Mensais e Média Anual de IET — indice do Estado Trdfico..............
Quadro 06 — Resultados Mensais e Média Anual de IVA — indice do Estado Tréfico .............
Quadro 07 — Disponibilidade Hidrica Subterrdnea da UGRHI L............ccccccoimiiiiiiiniiiiiiiininnnnn,
QuAadro 08 — DEMANAAS 08 AQUA ..........coeeiueeeeiiie ettt e eteeeeeeee st e eteeeeeete st e eteesaeeeeeereesreeanas
Quadro 09 — Metas de Universalizacdo do ACESSO A0S SEIVIGOS ...........uurvuvrruummmmmmmnnnnnnnnnnnnnns
Quadro 10 — Demandas de Agua — UGRHI L............cccooveiiiiieieeeeeee e

Quadro 11 — Intervencgdes e Investimentos — Sistemas de Abastecimento de Agua —

UGRHI L.

Quadro 12 —Resumo dos Investimentos — Sistemas de Abastecimento de Agua —

UGRHI L.
Quadro 13 —Vazdes de ESgoto —UGRHI L ...

Quadro 14 —Intervencdes e Investimentos — Sistemas de Esgotamento Sanitario —

UGRHI L. e et e e e e e e e nrnr e e e e e

Quadro 15 —Resumo dos Investimentos — Sistemas de Esgotamento Sanitario —

L L] o | PP
Quadro 16 — Composicao Gravimétrica dos Residuos So6lidos DOMESLICOS ............evvvvvvvennnns
Quadro 17 — Reaproveitamento dos Residuos Sélidos Domiciliares ............cccccuvvvvvvvnnnnnnnnnnns
Quadro 18 — Projec8o de GeraGao de RSD...........uuuuuuuimuiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiniinenennenenesneeeeennnnennnene
Quadro 19 — Projecao de Geracao de Materiais RECICIAVEIS ............uuvvviriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns
Quadro 20 — Projecao de Geracao de Matéria COMPOSLAVEL............uuvvririviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnns
Quadro 21 — Projec8o de GeraGao de REJEITOS ........uuuuuuuuuuuuninniiiiiiiiiiniininnninnnnnnnnnnnnnnnennnnennnnes
Quadro 22 — Projecéo de Geracao de Residuos SOlidOS INEMES............uuvviemmiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnns
Quadro 23 — Projecao de Geracao de Entuln0s Reaproveitavels ..............euveveveeeeeneemnnnninnnnnnn.
Quadro 24 — Projecéo de Geracao de RejeitOS INEMeS.........uuuuuruirimimiiiiiiiiiiiiiiiieiiiniennnennnennenes
Quadro 25 — Projec8o de GeraGao de RSS..........uuuuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiieneiannnnnnennnneenseeeenennnnnnnnnnes
Quadro 26 — Comparac0fes das Alternativas — Residuos SOldOS.............c..uvvvevviiviiiiiiniiiiininnn,
Quadro 27 — Vantagens e Desvantagens das SOIUGOES...........ueeiiieeriiieiiiiiiiii e

Quadro 28 — Solugdes Propostas e Custos Estimados — Sistema de Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos SOlidOS ...........coovviiiiiiiiiii
Quadro 29 — Investimentos e Estimativas de Custos — Residuos Sélidos — UGRHI 1............
Quadro 30 — Vale do Paraiba — Projecdo dos Rejeitos (RSD+RSS)........cccoeviiiiiiiiiiiiiiiiennnne
Quadro 31 — Vale do Paraiba — Projecdo dos Rejeitos (RSD+RSS)........ccoceviiiiiiiiiiiiiiiiennne

CONSORCIO ) )
l n n ‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E

1 LITORAL NORTE —UGRHIS 1,2 e 3.

5



Quadro 32 — Medidas Estruturais e N&o Estruturais — Drenagem Urbana...............cccccccvvvvnnnnee 96

Quadro 33 — Indicadores de Drenagem — INStitUCIONAlIZAGAO ............uvvuvvmriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiens 102
Quadro 34 — Indicadores de Drenagem — Eficiéncia da GeStao ...........ccccceeeeeiieeeeveeiiiiinn e, 103
Quadro 35 — Calculo do Indicador — MiCrOdreNagem............eeeiieeeiiiiiiiieeeeeee e e e ea e e e e 104
Quadro 36 — Calculo do Indicador — MacrodreNagem ............cceeeeiiiiiiriiieeeeeeeaaaiiinreeeaee e e 105
Quadro 37 — Sintese das Proposi¢cdes de Drenagem Urbana e Estimativa de Custo —

102210 0 o To L3 e [0 BN (o] (o - Lo J PP P PP PPPPPPPPPP 106
Quadro 38 — Sintese das Proposicées de Drenagem Urbana e Estimativa de Custo —

Santo AntONIO dO PINNAI ........cooviiiiiiiiiiiiiie e 107
Quadro 39 — Sintese das Proposi¢coes de Drenagem Urbana e Estimativa de Custo —

S0 BENtO 0O SAPUCAT ...t 108
Quadro 40 — Resumo dos Investimentos — Drenagem Urbana — UGRHI 1...............cccccel. 108
Quadro 41 — Resumo Consolidado do Fluxo de Caixa Descontado — R$ mil — UGRHI 1........ 111
Quadro 42 — Resumo do Custo Médio Incremental de Longo Prazo — UGRHI 1.................... 112

CONSORCIO
‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 6
3 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.




LISTA DE FIGURAS

Figura 01l — Localizag8o da UGRHI L........ccooiiiiiiiiiiiieiiieie e 13
Figura02 — UGRHI 1 - Serra da MantiQUeIra..............uuuuuriiuieiirerereeeiereeerereeeeereereeeererereeseees 14
Figura 03 — Vistas do Relevo da Regido da Serra da Mantiqueira.............cccccoovviviveeneenn. 16

CONSORCIO
‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 7
3 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.




SIGLAS E ABREVIATURAS
AAB — Adutora de Agua Bruta
AAT — Adutora de Agua Tratada
APP — Area de Protecio Permanente

ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Séao Paulo
ATS — Aterro Sanitario

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD - Banco Mundial

BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento

CADRI — Certificado de Destinacao de Residuos Industriais

CEMPRE - Compromisso Empresarial Com a Reciclagem

CEPAGRI — Centro de Pesquisas Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura
CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
CMB - Conjunto Motor Bomba

CMILP — Custo Médio Incremental de Longo Prazo

COFINS — Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CT — Coletor Tronco

DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica

DEPRN — Departamento Estadual de Prote¢do dos Recursos Naturais
Dt — Domicilios Totais

EEAB — Estacéo Elevatoria de Agua Bruta

EEAT — Estacéo Elevatoria de Agua Tratada

EEE - Estagéo Elevatoria de Esgoto

EEEB — Estacao Elevatoria de Esgoto Bruto

EEET - Estacédo Elevatéria de Esgoto Tratado

ETA — Estacdo de Tratamento de Agua

ETE — Estacdo de Tratamento de Esgoto

FCD — Fluxo de Caixa Descontado

FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico

GEL - Grupo Executivo Local

GIRF — Geragéo Interna de Recursos Financeiros

CONSORCIO ) )
l n n ‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 8
1 2 3 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.




laa — indice de Abastecimento de Agua

lae — indice de Atendimento de Esgoto

lag — Indicador de Abastecimento de Agua

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Ica — Indicador de Cobertura dos Servigos de Agua
Ice — Indicador de Cobertura de Esgoto

Icp — Indicador de Controle de Perdas

Icr — Indicador do Servico de Coleta Regular

Ics — Indicador do Servico de Coleta Seletiva

Icv — Indicador de Controle de Vetores

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IDH-M — indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Idi — Indicador da Destinacgéo Final dos RSI

Idr — Indicador de Drenagem

Ids — Indicador do Manejo e Destinacédo dos RSS
Idu — Indicador dos Servigos de Drenagem Urbana
les — Indicador de Esgotos Sanitarios

IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
IPRS — indice Paulista de Responsabilidade Social
Igr — Indicador da Destinag&o Final dos RSD

IR — Imposto de Renda

Irh — Indicador de Recursos Hidricos

Iri — Indicador do Reaproveitamento dos RSI

Irr — Indicador do Reaproveitamento dos RSD

Irs — Indicador de Residuos Solidos

ISAm — indice de Salubridade Ambiental modificado
Ise — Indicador Socioecondémico

Isr — Indicador de Saturacédo do Tratamento e Disposi¢ao Final dos RSD
IT — Interceptor

Ite — Indicador de Tratamento de Esgotos

Ivm — Indicador do Servi¢o de Varricado das Vias
JBIC — Banco Japonés

Laa — LigacOes ativas de agua

CONSORCIO ) )
l n n ‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E

1 LITORAL NORTE —UGRHIS 1,2 e 3.




LIMPURB - Limpeza Publica Urbana
LO — Licenca de Operagao

LR — Linha de Recalque

OGU - Orcamento Geral da Uniéao

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PAC — Plano de Aceleragao do Crescimento

PEV — Posto de Entrega Voluntéaria

PIB — Produto Interno Bruto

PIMASA - Plano Integrado de Macrodrenagem e Saneamento Ambiental
PIS — Programa de Integragcao Social

PMSP — Prefeitura Municipal de S&o Paulo

PNUD — Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
Qp — Vazéo produzida

R — Reservatorio

RA — Regido Administrativa

RAFA — Reator Anaerobio de Fluxo Ascendente

RSD — Residuos Sélidos Domeésticos

RSI — Residuos Sdlidos Inertes

RSS - Residuos de Servigcos de Saude

SAA — Sistema de Abastecimento de Agua

SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
SEADE - Fundagéo Sistema Estadual de Analise de Dados
SES - Sistema de Esgotamento Sanitario

SIG - Sistema de Informac¢des Geogréficas

SNIS — Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento
SSRH — Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos

SUS - Sistema Unico de Salde

TJLP — Taxa de Juros de Longo Prazo

UGRHI — Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos

V¢ — Volume de agua de consumo

Ve — Volume de agua entregue

Vs — Volume de agua de uso social e operacional

CONSORCIO ) )
‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 10

1 2 3 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.




1. APRESENTACAO

O contrato CSAN n° 001/SSE/2009 foi firmado entre a SSRH - SECRETARIA DE
SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS e o CONSORCIO PLANSAN 123,
constituido pelas empresas: Estudos Técnicos e Projetos Etep Ltda., JNS -
Engenharia, Consultoria e Gerenciamento Ltda. e HAGAPLAN — Planejamento e
Projetos Ltda., em 26 de abril de 2010, para a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento e Planos Regionais Integrados das Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos da Serra da Mantiqueira, Paraiba do Sul e Litoral Norte — UGRHI’s
1,2e3.

Esta iniciativa do Governo do Estado de Sao Paulo visa dar continuidade ao Programa
Estadual de Apoio Técnico a Elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento de
forma a atender as exigéncias do contexto legal e institucional do setor. Neste contexto,
a SSRH, por meio do Decreto n° 52.895/08 representa o Governo do Estado na
celebracdo dos Convénios com 0s municipios paulistas, com vistas a elaboracao
conjunta dos Planos Municipais de Saneamento.

Este Relatério constitui o Produto 5B — “Plano Regional Integrado de Saneamento
Basico para a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Serra da
Mantiqueira — UGRHI 1”, que abrange os municipios de Campos do Jordao, Santo
Antonio do Pinhal e Sdo Bento do Sapucai.

Para a elaboracdo dos planos municipais e do presente plano regional, foram
consideradas a Lei de Saneamento n°® 11.445, de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o setor do saneamento basico, o Termo de Referéncia e a proposta
técnica. Como subsidio técnico para elaboracdo dos planos, o Consércio Plansan 123
elaborou estudos para os municipios das UGRHI's em questdo, gerando 40 Planos
Municipais de Saneamento e 03 Planos Regionais Integrados.

O enfoque principal deste Plano Regional estéa relacionado a integracdo das propostas,
objetivos e metas dos planos de saneamento municipais anteriormente desenvolvidos
para cada municipio da UGRHI 1, com as diretrizes e condicionantes das politicas
estaduais estabelecidas para os quatro servicos abordados (agua, esgotos, residuos
sélidos e drenagem pluvial).

Os planos municipais apresentaram um diagnéstico dos quatro servicos, analise da
situacao atual dos sistemas, propostas de melhorias conjugadas ao estabelecimento de
metas de carater emergencial, curto, médio e longo prazo, e definicdo das
necessidades de investimentos para a universalizacdo do acesso aos servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
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Os planos municipais de saneamento assim estruturados se constituem em importante
instrumento de gestdo da politica de saneamento municipal, fornecendo subsidios para
a promocdo da saude publica, garantindo o uso sustentavel dos recursos hidricos e
preservando o meio ambiente.

Os trabalhos que culminaram na elaboracdo dos planos foram acompanhados pelos
GEL’s - Grupo Executivo Local, designados por cada prefeitura, que contribuiram na
elaboracao dos planos municipais com informacgdes, questionamentos e sugestoes.

Ressalta-se ainda a participacdo ativa da equipe técnica da CSAN nas analises e
aprovacao dos planos municipais e dos planos regionais integrados de saneamento.
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2. DADOS E CARACTERISTICAS DE INTERESSE DA UGRHI 1
2.1. DESCRICAO GERAL

O gerenciamento de recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo passou a ser feito por
meio de Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIS) a partir da
criacao da Lei Estadual n° 9.034, de 27 de dezembro de 1994, que dividiu o Estado em
22 unidades. A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Mantiqueira
(UGRHI 1) abrange as bacias dos rios Sapucai-Guacu, Sapucai-Mirim e seus
tributarios.

A Figura 01 indica a localizacdo da UGRHI 1 no Estado de S&o Paulo.

Figura 01 — Localizacdo da UGRHI 1
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Fonte: Comité das Bacias Hidrogréficas da Serra da Mantiqueira / CBH-SM.

Esta inserida no contexto internacional da Bacia do rio da Prata e nacional da Regiao
Hidrogréfica do Parana — RH-PR, segundo Resolucdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH n° 32, de 15 de outubro de 2003, e mais especificamente na
bacia hidrografica do Rio Grande, que contempla areas nos Estados de Sao Paulo e
Minas Gerais (OEA/SRH, 2005).
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A UGRHI 1 - Serra da Mantiqueira possui uma pequena extensao territorial de 686 kmz,
equivalente a 0,28% da area total do Estado de S&o Paulo. Abriga trés municipios:
Campos do Jorddo, Séo Bento do Sapucai e Santo Antonio do Pinhal, como indica a
Figura 02, cuja populacdo agregada alcancava em 2010 um total da ordem de 74 mil
habitantes, ou apenas 0,18% da populacéo estadual'. Sua economia, ndo obstante a
existéncia de industrias de malharia e alimenticias, de atividades agricolas (hortalicas e
frutas), de extracdo de agua mineral e de aquicultura (truticultura), destaca-se pelo
turismo, com a sua grande estrutura de hotelaria e servigos; a populacdo flutuante,
sobretudo a de Campos do Jordao, pode chegar a 150 mil turistas em um més como
julho. A regido, inteiramente serrana, com altitudes maximas em torno de 2 mil metros,
é drenada pelos rios Sapucai-Mirim e Sapucai-Guacu, tributarios do Rio Grande.

Figura 02 — UGRHI 1 — Serra da Mantiqueira
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Mancha Urbana, 2006

Fonte: Plano de Bacia UGRHI 1 (Serra da Mantiqueira), dezembro/2009.

! Segundo o Censo de 2010, a populacéo total do Estado de S&o Paulo atinge 41.252.160 habitantes.
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O quadro a seguir apresenta, desagregadas pelos 3 municipios das UGRHI 1,
informacdes populacionais e socio-econdmicas basicas. Trata-se de dados importantes
a avaliacdo das condicdes para a organizacdo e a prestacdo de servicos de
saneamento béasico na regido.

Quadro 01 - Informag¢des Béasicas da UGRHI 1

PIB PIB idenci
Pop Pop UENES Municipio/ Per InCI((ijnCIa [FR [P IDH
Cidade ' : i7acA . 2006 2008
2000 | 2010 Urba?,}oz)agao Estado Capita | Pobreza Grupo) | (Grupo) | 2000
(%) (R$) (%)
Campos
do 44.178 | 47.824 99,38 0,048971 | 10.601,53 23,16 2 2 0,820
Jordao
Santo
A“é%”'o 6.318 | 6.516 59,36 0,004637 | 6.791,06 26,86 5 4 0,796
Pinhal*
Sao
Bento do | 10.339 | 10.462 48,10 0,007563 | 6.947,53 21,35 5 5 0,776
Sapucai*

Fontes: IBGE (www.ibge.com.br) e Fundacdo Seade (www.seade.gov.br).
(*) Municipios que, segundo o Censo 2000, possuiam populagédo rural maior que a populacao urbana.

O fato mais relevante é o impacto da populacéo flutuante, em especial em Campos do
Jordéo, que impde um acréscimo de demanda sazonal sobre a infra-estrutura basica. O
dimensionamento dos servicos de saneamento integrado necessita obedecer niveis
proximos aos picos de consumo, embora estruturas e equipamentos permanecam
semi-ociosos durante a maior parte do ano. Por sua vez, os investimentos requeridos
para a oferta dos servigcos ndo contam com um regime tarifario que permita ampliar a
receita pela via de um aporte maior de pagamentos por parte da populacao flutuante.

2.2. ASPECTOS FisICOS

A UGRHI 1 apresenta uma individualidade marcada pela Serra da Mantiqueira e o
planalto de Campos de Jorddo, ambos pertencentes a area de dominio do Planalto
Atlantico, unidade morfoestrutural ligada ao cinturdo orogénico do Atlantico, cuja
génese se vincula aos varios ciclos de dobramentos acompanhados de metamorfismo
regionais, falhamentos e intensas intrusées. A Figura 03 a seguir apresenta uma vista
simplificada do relevo da regido da Serra da Mantiqueira.
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Figura 03 — Vistas do Relevo da Regido da Serra da Mantiqueira

Sema da
Mantiqueira

Vale dorio
Paraiba do Sul

E
Fonte: Plano de Bacia UGRHI 1 (Serra da Mantiqueira), dezembro/2009.

As altitudes maximas elevam-se a 1950-1952 metros (Pico do Diamante e Morro de
Itapeva) e 2029-2050 metros (alto do Cerco) e areas proximas na borda do planalto,
podendo ser reconhecidos indicios da “superficie dos altos campos”. Para o interior
fragmenta-se em serras ndo muito extensas e picos, com altitudes de até 1850-1870
metros (Pedra da Chita e Serra do Bau).

Compreende o trecho da Mantiqueira entre os rios Sapucai-Mirim e das Bicas, limitado
a sudoeste pela escarpa da serra e a noroeste, pelo alinhamento das serras de Agua
Limpa, de Pouso Frio e da Coimbra. Por ser uma regido acidentada, relaciona-se a um
tipo de compartimentagéo tecténica particularmente sensivel no Brasil de Sudeste.

Apresenta topos aplainados e bordas escarpadas, além de longos espigdes orientados
na diregcdo E-NE, muito recortados por intenso ravinamento, desfeitos em morros de
variadas dimensdes. O relevo é muito acidentado, com desniveis locais entre os altos
espigdes e o fundo do vales, em valores de cerca de trezentos metros.

2.3. CLIMA

O clima da Mantiqueira recebe forte influéncia das condicbes geograficas locais,
associadas a circulagdo atmosférica atuante no sudeste brasileiro, classificando-se
como tropical de altitude. As informacBes meteoroldgicas coletadas na regido pela
estacdo do Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo (DAEE)
indicam uma variacao de temperatura média oscilando entre 13,9 °C e 17 °C. J& as
amplitudes anuais apresentam diferenca de cerca de 40 °C.Nos meses de inverno sao
constatadas temperaturas minimas negativas, influenciadas pela localizacdo altimétrica
e a distancia do oceano. De maio a agosto, as minimas variam de -0,2 °C a — 4,9 °C,
sendo junho o més mais frio, enquanto as maximas ocorrem entre setembro e
fevereiro, com valores entre 19,5 °C e 35,1 °C.

2.4. VEGETACAO E USO DO SOLO

A Mantiqueira e o Planalto de Campos do Jorddo sao areas de dominio das regides
floristicas da Araucaria, da Floresta Atlantica e dos Campos do Brasil Meridional,
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organizadas em mosaicos estreitamente relacionado ao relevo, a rede de drenagem e
as formacdes superficiais. Tais formac6es compdem o bioma Mata-Atlantica, um dos
mais significativos do planeta em riqueza bioldgica, onde ha um predominio de Floresta
Ombrdfila Mista ou Mata de Araucaria ou Pinhais.

Também ha a presenca de Campos de Altitude nos topos de morros e nas vertentes,
sobretudo no Planalto de Campos do Jordéo.

Quadro 02 — Uso e Ocupacéo da Terra, em Hectares, nos Municipios da UGRHI 1

Uso e Ocupacédo da Terra Area (ha)
Afloramento rochoso 56,59
Araucéria 512,52
Area urbanizada 3058,33
Campo natural com perturbacéo antropica 2644,58
Campo natural sem perturbacéo antropica 833,99
Corpo d’agua 30,77
Pasto 25844,70
Reflorestamento 4791,78
Solo nu 14,99
Uso agricola 1835,65
Vegetacdo de varzea 239,40
Vegetagdo secunddria - estagio avangado 7196,95
Vegetagdo secundaria - estagio inicial 1297,57
Vegetagdo secundéria - estagio médio 29080,92
Total 77438,74

Fonte: Instituto Florestal, 2008; Plano de Bacia UGRHI 1 (Serra da Mantiqueira), dez/2009.

A Mata Atlantica na Serra da Mantiqueira € um bioma reconhecido como Patriménio
Nacional pela ConstituicAo Federal de 1988 e homologado Reserva da Biosfera em
1992 pelo Programa Man and Biosfhere (MaB), da Organizacdo das Nacdes Unidas
para Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO).
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Unidades de Conservacao

A UGRHI 1 possui as Unidades de Conservacdo que estdo apresentadas no quadro a
seqguir:

Quadro 03 — Unidades de Conservacdo da UGRHI 1

ucC | Protecdo Legal | Area(ha) | Administrac&o | Municipios
Area de Protecdo Ambiental (APA)
Campos do Jordao,
N Santo Anténio do
Serra da Mantiqueira Decreto 91304 . ~
(APA) 03/06/1985 422.873 Federal Pinhal, ?ao BgNnto do
Sapucai e regido (SP e
MG).
~ LEI 4105 ~
Campos do Jordao 26/06/1984 28.800 Estadual Campos do Jordao
S DEC 43285, Santo Antdnio do Pinhal
Sapucai-Mirim (APA) 03/07/1998 39.800 Estadual e Séo Bento do Sapucal
Monumento Natural Decreto 56.613, ~ .
da Pedra do Bad 28/12/2010 3.154 Estadual Séo Bento do Sapucai
Parque Estadual
Parque Estadual de
Campos do Jordao DEC 11908 8.341 Estadual Campos do Jordao
27/03/41
ou Horto Florestal
Parque Estadual dos
mananciais de DEC 37539 502,96 Estadual Campos do Jordao
~ 27/07/93
Campos do Jordao
Parque Ecoldgico
Parque Natural de DM 6191/09 - ~
Campos do Jordsio 08/04/09 Nd Municipal Campos do Jorddo
Erna Suzana Schmidt nd 48,05 Municipal Campos do Jordao
Estancia
izgziadia;it:hal LEI 9714, 25.700 Estadual Santo Antdnio do Pinhal
L 27/01/1967 '
(climatica)
Campos do Jorddo LEI 5091 ~
(hidromineral) 08/05/1986 28.800 Estadual Campos do Jord&o
S&o Bento do LEI 9700 ~ .
Sapucai (climatica) 26/01/1967 14.100 Estadual Séo Bento do Sapucai

Fonte: CPTI (Cooperativa de Servigos e Pesquisas Tecnoldgicas e Industriais),

2001, 2003.
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2.5. CONJUNTURA SOCIO-ECONOMICA

A populacéo total levantada pelo Censo do IBGE de 2010 para os trés municipios da
UGRHI 1 é de 64.802 habitantes, com maior representatividade de Campos do Jordao
(47.824 habitantes), seguido por S&o Bento do Sapucai (10.462) e Santo Antdnio do
Pinhal (6.516). Com excecdo de Sao Bento do Sapucai, com 49,27% de urbanizacao,
0s demais municipios sdo predominantemente urbanos. A taxa média de crescimento
anual se encontra em 1,33% entre 0s municipios. Entretanto a populacdo flutuante é
muito elevada, principalmente durante o inverno, devido ao carater turistico da regido,
chegando a 150.000 turistas nos meses de maio a junho em Campos de Jordéo e
quantitativos ainda mais elevados em julho.

Principais Atividades Econémicas na UGRHI 1

A atividade econbmica predominante na UGRHI 1 esta relacionada ao comércio
(bancos, supermercados, lojas, escritérios, empresas de servico publico, hospitais,
escolas etc.); setores relacionados ao turismo e lazer, com destaque para o setor
hoteleiro e de acomodacdes (pousadas, casas utilizadas em temporadas, etc.);
pequenas industrias (fabricacdo de doces e geléias, malharias, cervejaria, artesanato
etc.); extracdo de agua mineral; agricultura (olericultura, flores e folhagens, péssegos,
ameixas, nectarinas, castanhas, framboesas, amoras e hortalicas) e, em menor escala,
a pecuaria (equinos, gado bovino etc.). A aquicultura também se destaca, notadamente
a truticultura.

A vocagao natural da regido é para o turismo, com implicagdes nos recursos hidricos
tanto em usos consuntivos (consumo, com destaque para as populagdes flutuantes),
guanto ndo consuntivos (lazer, esportes aquéaticos, entre outros).

2.6. DISPONIBILIDADE HIDRICA DA UGRHI 1

Os recursos hidricos da regido incluem mananciais superficiais (rios Sapucai-Guagu,
Sapucai-Mirim, da Prata, Lajeado, Paiol Grande, Perdizes, Salto etc.) e subterraneos
(aquifero Cristalino). Os corpos d’agua da UGRHI 1 sédo de classe 2, segundo o
Decreto Estadual n° 10.755/1977, que dispbe sobre o enquadramento dos corpos
d"agua do Estado de S&o Paulo.

A CETESB realiza monitoramento em dois pontos para verificacdo da qualidade das
aguas, sendo PRAT02400 no municipio de Santo Anténio do Pinhal (na ponte da
entrada do Cond. Residencial Santo Antdnio, a jusante da ETE) e SAGU 02100 em
Campos do Jordao (Estrada do Horto, ponte de madeira a jusante da futura ETE de
Campos do Jordao).
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Quadro 04 — Resultados Mensais e Média Anual de IQA — indice de Qualidade das Aguas

-——-------------
PRATOZ400 R daPrata 5 B s

SAGUOZIO0 R Sapucal Guagy so sl Ea 51 55 - s

UaLInADE: EFEs s [ Fevind [Jreawar eca B crveas

Nota: Varidveis de qualidade - Temperatura, pH, Oxigénio Dissolvido, Demanda Bioquimica de Oxigénio, Coliformes
Termotolerantes, Nitrogénio Total, Fésforo Total, Residuos Totais e Turbidez .Fonte: CETESB, 2009

Quadro 05 — Resultados Mensais e Média Anual de IET — indice do Estado Tréfico

PRATD2400 Ric da Prata 58,35 50,22 50,40

5AGUO2100  Fio Sepucal Guagu - - 59,2 - - 58,22 -

QuALIDADE: I PESSMA B mum [Jrecuar [eca Eanma

Nota: Variaveis de qualidade - Clorofila a e Fésforo Total. Fonte: CETESB, 2009

Quadro 06 — Resultados Mensais e Média Anual de IVA — indice do Estado Tréfico

SAGUOZ100 R Sapucal Guagu
ceTAno: EllHessuTedreo [l EUTROFCO [ ] !.Esmmrloo u.mmﬂ:lcn

Nota: Variaveis de qualidade - Oxigénio Dissolvido, pH, Toxicidade, Cobre, Zinco, Chumbo, Cromo, Merctrio,
Niquel, Cadmio, Surfactantes, Fendis, Clorofila a e Fosforo Total. Fonte: CETESB, 2009

Aguas Subterraneas

Na geologia regional da UGRHI 1 predominam rochas metamdérficas e igneas que
perfazem o Sistema Aquifero Cristalino — SAC, uma unidade de extensao regional,
fissurado/fraturado, de carater eventual, livre a semi-confinado, heterogéneo,
descontinuo e anisotrépico, com manto de intemperismo.

O SAC corresponde a cerca de 90% da area aflorante da UGRHI 1, sendo o restante
formado por terrenos recentes, que compdem o0s sistemas aquiferos sedimentares
locais. De forma geral, estas unidades (SAC e sedimentares) estdo correlacionadas e
por vezes indiferenciadas, notadamente nas por¢cdes de rochas alteradas
intempericamente.

A partir de dados de CORHI?> (1999b) e CPTI (2001 a 2003), a estimativa da
disponibilidade hidrica subterranea da UGRHI 1, por sistema de aquifero é apresentada
no quadro a seguir:

2 Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos.
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Quadro 07 — Disponibilidade Hidrica Subterranea da UGRHI 1

Aquifero Disponibilidade Hidrica subterranea (m3/s)
Sapucai-Guagu 0,86
Sapucai-Mirim 1,14
UGRHI 1 2,0

Fonte: Plano de Bacia UGRHI 1 (Serra da Mantiqueira), dez/2009.

Aguas Superficiais

O rio Capivari, com seus afluentes rio Abernéssia, os ribeires do Imbiri, das Perdizes,
do Fojo e os cérregos do Mato Grosso e do Homem Morto, passa a se denominar, a
partir deste ultimo, rio Sapucai-Guacu e depois, jA em Minas Gerais, une-se ao rio das
Mortes, para formar o rio Grande.

O rio Sapucai-Guacu recebe, ainda dentro do municipio de Campos do Jordao, os
afluentes ribeirdes dos Marmelos, do Paiol, da Ferradura, Canhambora, Campo do
Meio, do Coxim, entre outros. Em seguida segue rumo ao norte (Minas Gerais).

Na extremidade sudoeste do municipio de Campos do Jorddo, jA4 nas vertentes
voltadas para o rio Sapucai-Mirim, ha os ribeirdes dos Barrados, Paiol Velho, dos
Melos e do Lajeado, que, por consequéncia, passam também pelos municipios de
Santo Anténio do Pinhal ou Sdo Bento do Sapucai. A bacia do ribeirdo do Lajeado,
alids, é a Unica que contempla area nos trés municipios da UGRHI 1.

2.7. UTILIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Os principais usos da agua na UGRHI 1 sdo: abastecimento (publico e privado),
aquicultura e irrigacdo. O afastamento de esgotos in natura também representa, ainda,
um “uso” consideravel dos cursos d’agua, notadamente nas areas urbanas.

O Quadro 12 a seguir sintetiza as demandas de agua, segundo o Plano de Bacia da
UGRHI 1 — Serra da Mantiqueira — dezembro/2009.

Quadro 08 — Demandas de Agua

Usos Demanda (m3/s)
Abastecimento 0,173
Industrial 0,00083
Aquicultura 0,77
Irrigacdo 0,04905
Total 0,99288

Fonte: Plano de Bacia UGRHI 1 (Serra da Mantiqueira), dez/2009.
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3. SINTESE DO CONTEXTO REGIONAL E PRINCIPAIS ASPECTOS HIDRICOS
E AMBIENTAIS DA UGRHI 1

3.1. SINTESE DO CONTEXTO REGIONAL DA UGRHI 1

Neste Capitulo é apresentada uma abordagem sucinta dos principais documentos
técnicos publicados com relacdo ao contexto regional da UGRHI 1.

PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS 2004-2007 - CONSORCIO
JMR/ENGECORPS - JULHO/2005

O Plano Estadual de Recursos Hidricos 2004 a 2007 traz a situacdo dos recursos
hidricos no Estado de S&o Paulo, caracterizando o estado em UGRHIs. Ele aborda a
caracterizacao fisica em seus aspectos geoldgicos, geomorfoldgicos e hidrogeoldgicos,
a caracterizacdo socioecondmica, a evolucdo juridico-institucional da situacdo dos
recursos hidricos, a disponibilidade, usos e demandas dos recursos hidricos estaduais,
a situacao quanto aos servicos de saneamento e a situacao das areas degradadas pela
erosdo, movimento de massas, assoreamento e inundacdes. Abaixo seguem as
importantes distingdes abordadas no Plano.

Abastecimento de Agua

Em termos de abastecimento de agua, os dados do SEADE (2000) indicam para a
cobertura global do Estado um valor da ordem de 97%. Cumpre destacar que o0s
nameros obtidos com o emprego dos levantamentos do SEADE diferem daqueles
constantes no Relatorio de Situagdo dos Recursos Hidricos do Estado de S. Paulo
(CRH/CORHI/DAEE, 1999). Isso se deve ao fato de que o indice de abastecimento de
agua do SEADE exprime a porcentagem de domicilios particulares permanentes
atendidos por uma Unica ligagéao.

Um aspecto de grande relevo para o uso racional dos recursos hidrico é o controle de
perdas nos sistemas de abastecimento de &agua. As perdas podem ser de duas
naturezas: perdas fisicas, compreendendo os vazamentos na rede de distribuicdo e,
perdas ndo fisicas ou financeiras, ligadas aos volumes de &gua consumida pelos
usuarios, mas nao faturado pelas empresas concessionarias, provocadas por ligacdes
clandestinas ou deficiéncias no sistema de hidrometracdo/micromedicdo da
concessionaria.

Existe uma relagdo entre o indice de perdas d’agua, os indices de hidrometragéo
(ligacbes de dguas medidas/total de ligacdes de agua existentes) e o volume de agua
micromedido (volume médio de dgua apurado por medidores de vazao instalados nos
ramais prediais). Esses indices, bem como as relagBes entre 0s mesmos, constroem
um quadro mais preciso das perdas de agua existentes em cada empresa de
saneamento basico.
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Apesar de todo o esforco da SABESP e demais concessionarias de servicos de
abastecimento de 4gua no Estado, para diminuir as perdas nos seus sistemas, estas
continuam elevadas.

Avaliacbes mais recentes, ainda nao oficializadas, indicam que a relagcdo entre o
volume micromedido e o volume produzido situar-se-ia ho Estado em torno dos 47%.

Coleta e Tratamento de Esgotos

Com relacdo aos sistemas de esgotos sanitarios, em termos de coleta, a cobertura
atinge 84% da populagéo urbana do Estado; porém o tratamento dos esgotos s6 chega
aos 38% da populacdo urbana atendida com coleta de esgotos, mostrando a
necessidade de aumentar essa cobertura, que € essencial para melhorar a qualidade
das aguas superficiais do Estado.

Visando a incentivar a implantacdo de estacbes de tratamento de esgotos, com a
finalidade de reduzir os niveis de poluicdo dos recursos hidricos no Pais, e ao mesmo
tempo induzir & implementacéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, definido pela Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, mediante a organizacao
dos Comités de Bacia e a instituicdo da cobranca pelos direitos de uso da agua, a ANA
criou, em marco de 2001, o Programa Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (PRODES).
Tal programa, também conhecido como "programa de compra de esgoto tratado”, ndo
financia obras ou equipamentos, mas paga pelos resultados alcancados, ou seja, pelo
esgoto efetivamente tratado. Consiste na concessao de estimulo financeiro pela Uniéo,
na forma de pagamento pelo esgoto tratado, a Prestadores de Servigco de Saneamento
qgue investirem na implantacdo e operacdo de EstacOes de Tratamento de Esgotos
(ETE), desde que cumprida as condicdes previstas em contrato.

Disposicéo de Residuos Solidos

Para este elemento, ha analises do indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQR)
dos municipios do Estado, conforme dados obtidos do “Inventario Estadual de
Residuos Solidos Domiciliares — Relatério 2003” publicado pela CETESB em 2004. O
relatério em foco destaca a evolucdo referente a qualidade de residuos dispostos
adequadamente, que passou de 10,9% em 1997 para 70,9% em 2003.

PLANO DE BACIA DA SERRA DA MANTIQUEIRA - UGRHI 1 - COMITE DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DA SERRA DA MANTIQUEIRA - CPTI - DEZEMBRO/2009

O citado trabalho é a atualizacdo do Plano de Bacia de 2003, com adequacao aos
parametros elencados pela Deliberacdo n° 62 de 2006, do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CRH), sendo este texto aprovado pela plenaria do Comité das
Bacias Hidrogréaficas da Serra da Mantiqueira (CBH-SM) em 18 de dezembro de 2009,
atraves da deliberacdo 008/09.

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Serra da Mantiqueira (UGRHI1)
€ uma das 22 UGRHIs do Estado de Sao Paulo, definida pelas bacias hidrograficas dos
rios Sapucai-Guacu, Sapucai-Mirim e seus tributarios, nos dominios da Serra da
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Mantiqueira. Compreende os municipios de Campos do Jorddo, Santo Antoénio do
Pinhal e S&o Bento do Sapucai.

Os recursos hidricos da regido incluem mananciais superficiais (rios Sapucai- Guacu,
Sapucai-Mirim, da Prata, Lajeado, Paiol Grande, Perdizes, Salto etc.) e subterraneos
(aquifero Cristalino). Os usos principais da agua s&o: abastecimento (publico e
privado), aquicultura e irrigacdo. O afastamento de esgotos in natura também ainda
representa um “uso” consideravel dos cursos d’agua, notadamente nas areas urbanas.

Os principais problemas existentes na regido, referentes a conservagao e preservagao
dos recursos hidricos e aspectos ambientais sdo: escassez de acdes e projetos de
diagndstico basico, monitoramento e gestao integrada dos recursos hidricos; pequeno
percentual de tratamento de esgotos domeésticos, principalmente a carga poluidora
remanescente de Campos do Jorddo; ocupacdo em areas de risco a movimentacao de
massa; problemas de drenagem urbana e areas sujeitas a inundacdo; populacéo
flutuante atrelada ao turismo gerando demandas sazonais de agua atipicamente
elevadas, residuos solidos e esgotos, que somados a expansdo imobilidria
(loteamentos, chacaras etc.), acarretam em potencial degradacdo ambiental; auséncia
de controle da qualidade das aguas em pequenas captacfes e de eficiéncia em
sistemas de saneamento in situ, muitos deles rudimentares; casos de doencas
associadas a deficiéncias sanitarias; pequena quantidade de recursos disponiveis para
financiamento perante a grande demanda por projetos e obras envolvendo recursos
hidricos e temas afins.

O CBH-SM, por meio de seus membros, vem trabalhando para mitigar os problemas
identificados através de projetos que envolvam educacdo ambiental; levantamento e
atualizacdo de base de dados; coleta e reciclagem de residuos solidos; acbes de micro
e macrodrenagem urbana e de estradas rurais; saneamento basico e ambiental; entre
outras.

Neste sentido e na tentativa de reverter ou minimizar os problemas diagnosticados, o
Plano de Bacia representa um dos mais importantes instrumentos de gestédo, estando
previsto nas legislacdes Estadual (Lei 7663/91) e federal (Lei 9433/97). Constitui marco
de referéncia ao planejamento regional, com metas e acdes a serem alcancadas ao
curto, médio e longo prazo, visando atingir os principios e objetivos fundamentais das
Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, considerando-se as
especificidades regionais e locais.

Considera-se este Plano de Bacia uma contribuicdo importante para que a regiao
possa continuar avancando em prol da melhoria quantitativa, qualidade e do uso
racional dos recursos hidricos disponiveis e aspectos ambientais associados. No
entanto, é fato que este processo de amadurecimento é dinamico e, portanto, ainda
estd em andamento, mas com boas perspectivas futuras de melhoria. Assim, uma
sintese do diagnéstico analisado por este Plano € apresentado a seguir.
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Diagnostico Geral da UGRHI 1

A UGRHI 1 possui area de 686 kmz2 (0,28% do Estado de SP), que corresponde & soma
das areas dos trés municipios: Campos do Jordao (288 km2), Santo Anténio do Pinhal
(141 km?) e S&o Bento do Sapucai (257 km?), segundo dados SEADE de 2005.

Em Campos do Jordao, o rio mais importante € o Capivari, que recebe em seu curso o
rio Abernéssia, os ribeirdes do Imbiri, das Perdizes, do Fojo e os cérregos do Mato
Grosso e do Homem Morto. A partir deste ultimo, passa a se denominar rio Sapucai-
Guacu e depois, ja em Minas Gerais, une-se ao rio das Mortes, para formar o rio
Grande. O rio Sapucai-Guacu recebe, ainda dentro do municipio de Campos do
Jordédo, as aguas dos ribeirdes dos Marmelos, do Paiol, da Ferradura, Canhambora,
Campo do Meio, do Coxim, entre outros. Em seguida, segue rumo ao norte, em Minas
Gerais.

Na extremidade sudoeste do municipio de Campos do Jorddo, jA nas vertentes
voltadas para o rio Sapucai-Mirim, ha os ribeirbes dos Barrados, Paiol Velho, dos
Melos e do Lajeado, que, por conseqiéncia, passam também pelos municipios de
Santo Anténio do Pinhal ou Sao Bento do Sapucai. A bacia do ribeirdo do Lajeado,
alias, é a unica que contempla area nos trés municipios da UGRHI 1.

Em Santo Antonio do Pinhal, o rio da Prata, cujos afluentes principais sao o cérrego do
Barreirinho, ribeirbes da Cachoeira e da Boa Vista e corregos do Pico Agudo e
Barreiro; o corrego da Guarda Velha e o ribeirdo do Lajeado séo afluente do rio Preto
Grande, que se une ao rio Sapucai-Mirim, no municipio mineiro homdénimo e, ja de
volta ao territdrio paulista, passa por Sao Bento do Sapucai.

Para o rio Sapucai-Mirim, também escoam o ribeirdo do Bau, cérrego do Monjolinho,
ribeir6es do Paiol Grande e Serranos, cérregos Pinheiros e do Quilombo.

Em S&o Bento do Sapucai, hd também vertentes voltadas a sub-bacia do Sapucai-
Guacu, como corrego do Campo Serrano e ribeirdo dos Marmelos.

Rede de Drenagem com Destaque para a Dominialidade

No caso da sub-bacia do Sapucai-Guacu, as nascentes dos principais cursos d agua
situam-se no Estado de Sdo Paulo, notadamente no municipio de Campos do Jordéo.
O principal rio que sai de S&o Paulo e prossegue na Bacia do Rio Grande, neste caso,
€ 0 Sapucai-Guacu, que entra em Minas Gerais com 0 nome de rio Sapucai.

No caso da sub-bacia do Sapucai-Mirim, as nascentes dos principais cursos d agua
situam-se tanto no Estado de S&o Paulo (caso dos rios da Prata, Lageado, Bau, Paiol
Grande e Bocaina), quanto em Minhas Gerais (caso do rio Sapucai-Mirim). Os rios
Sapucai-Mirim e Bocaina seguem rumo a Minas Gerais, prosseguindo seu curso dentro
da Bacia do Rio Grande.
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Cargas Potenciais e Remanescentes de todos os Segmentos Usuarios

De acordo com os dados da CETESB, as cargas poluidoras domeésticas, tanto potencial
como remanescente, aumentaram comparando-se 0s anos de 2005 e 2009.

Em S&o Bento do Sapucai, ja estd em funcionamento uma estagcdo de tratamento de
esgotos para atendimento ao bairro do Quilombo, e pode-se notar que a carga
poluidora doméstica remanescente diminuiu entre esses anos. Mesmo assim, a carga
remanescente ainda é elevada, pois ndo ha tratamento para os esgotos da area urbana
central.

Em Santo Anténio do Pinhal, funciona uma lagoa de estabilizacdo na area urbana
central. H4 uma pequena ETE (fossa filtro) no Bairro Rio Preto de Baixo, localizado em
Santo Antonio do Pinhal.

Em Campos do Jordéao, ainda ndo ha tratamento.

Os dados referentes a este Plano de Bacia demonstram claramente que a situagao
atual € muito ruim na UGRHI 1, notadamente em Campos do Jordao e Sdo Bento do
Sapucai, pois quase 97% da carga poluidora organica total de origem doméstica é
lancada in natura nos seus corpos d"agua.

Foram apresentados dados de tratamento de esgotos da UGRHI 1, cujos sistemas de
agua e esgoto sdo de concessdo a SABESP. No caso de S&do Bento do Sapucai,
refere-se apenas a ETE do Bairro Quilombo (lodo ativado), pois ainda ndo ha ETE na
area urbana central.

Em relacédo a atividade industrial com potencial para geragdo de carga poluidora, foi
obtida uma lista em contatos com as prefeituras:

« Campos do Jorddo: Minalba (dgua mineral), chocolate Araucaria, geléia dos
Monges, chocolate Montanhés, cervejaria Baden Baden, malharias (cerca de 10
fabricas representativas), de moveis (1 fabrica maior e 2 menores);

. Santo Antdnio do Pinhal: 1 fabrica de biscoitos;
. S&o Bento do Sapucai: cooperativa de laticinios.

Atendimento por Rede de Esgoto e Tratamento

7z

A coleta de esgotos, embora seja expressiva nos nucleos urbanos, é relativamente
baixa no compito total das popula¢cdes municipais. Assim, ha expansdes previstas pela
SABESP nos trés municipios da UGRHI em questéo.

Dados de coleta e tratamento de esgotos dos municipios da UGRHI 1 sao
apresentados no desenvolvimento do Plano de Bacia. A situagdo mais critica € em
Campos do Jordao, por concentrar a maior parte da populacdo (mais de 70%) e nao
apresentar ainda tratamento de esgotos.
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Esses dados mostram situacao ruim em Campos do Jorddo e Sédo Bento do Sapucai,
em seus nucleos urbanos, devido ao langamento indiscriminado de esgotos domeésticos
in natura nos cursos d"agua locais. Em Santo Antonio do Pinhal h4 uma ETE cuja
eficiéncia é medida pela SABESP através do parametro remoc¢édo de DBO. N&do ha
registro de ocorréncia de eventos criticos, como problemas ou paralisacdo da operacéo
desta ETE.

Disposicao de Residuos Solidos

O Inventéario Estadual de Residuos Solidos, emitido em 2009 pela CETESB, indica que
0S municipios de Santo Antonio do Pinhal e Sdo Bento do Sapucai dispdem seus RSD
excelentes condic¢des, traduzidas pelo IQR = 10. Porém, os RSD dos dois municipios
sdo exportados para disposicdo huma unidade privada de Aterro Sanitario, situada em
Tremembé/SP.

No caso de Campos do Jorddo, os RSD também eram exportados para outro aterro
privado que opera em condi¢des controladas com IQR = 8, situado no municipio de
Santa Isabel/SP mas, ja em 2010, passaram a ser conduzidos para a mesma unidade
que recebe os RSD de Santo Antdnio do Pinhal e S&o Bento do Sapucai, localizada em
Tremembé/SP.

A andlise dos dados do Plano de Bacias e do Inventario Estadual de Residuos Sdélidos
permite as seguintes observacoes:

. Sao Bento do Sapucai: apresentou baixo IQR na década de 1990 devido a
disposicéo de residuos no Lixdo do Monjolinho. Atualmente, tem IQR elevado devido
a exportacao de seus RSD para um Aterro Sanitario;

. Santo Antbnio do Pinhal: apresentou baixo IQR de 2002 até 2006 devido a
problemas na operagao do Aterro em Valas Boa Vista. Atualmente, tem IQR elevado
devido a exportagdo de seus RSD para um Aterro Sanitario; e

« Campos do Jordao: apresentou condicbes controladas a partir de 2008 devido a
problemas na operacgéo da area de transbordo e no aterro de inertes, situado ao lado
da area de transbordo. Apds essa data, passou a encaminhar seus RSD para o
Aterro Controlado, localizado em Santa Isabel. Somente, em 2010, passou a se
utilizar do Aterro Sanitario, situado em Tremembé.

Porém, mesmo que um municipio apresente atualmente IQR elevado, nada o exime da
possibilidade de apresentar passivos ambientais atrelados a antigos lixdes e/ou aterros
controlados, mesmo que ja desativados ou em fase de encerramento.

Ha uma série de fatores que tem impulsionado o mercado de destinacdo de RSD,
minimizando a geracdo de novos passivos ambientais, formados por residuos
inadequadamente estocados e/ou dispostos de forma inadequada, o que tende a
diminuir a ocorréncia de areas contaminadas.
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Com relacdo aos Residuos Solidos Inertes, as informacgdes obtidas junto as proprias
municipalidades foram as seguintes:

. S&o Bento do Sapucai: tem seus RSI recolhidos pela propria municipalidade que os
encaminha para uma central, onde sdo triturados para reaproveitamento pela
Prefeitura local,

. Santo Antdnio do Pinhal: tem seus RSI recolhidos pela prépria municipalidade que
os conduz para disposicao final num bota-fora municipal, prestes a se esgotar ja em
2010; e

. Campos do Jordao: tem seus RSI recolhidos por empresa tercerizada que os conduz
para disposicao no Aterro de Inertes Municipal, operado pela prépria municipalidade.

Os residuos de saude dos trés municipios da UGRHI 1 sdo conduzidos para tratamento
e destinacao final em unidades especializadas e licenciadas de empresas terceirizadas,
situadas nos municipios de Jacarei/SP e de Suzano/SP.

Suscetibilidade a Eroséao

Erosdo é o processo de “desagregacao e remogao de particulas do solo ou de
fragmentos e particulas de rochas, pela acdo combinada da gravidade com a &gua,
vento, gelo e/ou organismos (plantas e animais)”. A erosao pode ser “geoldgica”, que
se desenvolve em condigdes de equilibrio com a formagao do solo; e “antrépica”, cuja
intensidade é superior a da formacdo do solo, ndo permitindo a sua recuperacao
natural. A identificacdo de areas criticas quanto aos processos erosivos € efetuada com
a superposicao entre susceptibilidade natural aos processos erosivos e uso e ocupacao
(influéncia antropica).

Na UGRHI 1, além da composicéo de solos, dois fatores sdo muito importantes para a
susceptibilidade natural a erosao: a declividade e a presenca de estruturas geoldgicas
(falhas, fraturas etc.). A estes fatores, somam-se aspectos da acdo antropica,
denotando graus variaveis de risco a erosao.

Areas de Risco

Problemas decorrentes da ocupacdo humana indevida, em areas de risco a
escorregamentos, constituem um dos mais sérios desafios da UGRHI 1, notadamente
em Campos do Jordao, tendo sido efetuados diversos levantamentos pelo IPT. Estes
problemas sdo agravados por atributos intrinsecos da UGRHI 1, como o relevo
acidentado, e por questdes sociais inerentes a realidade de nosso pais.

A questéo social, neste caso, entrelaca-se aquelas de cunho técnico, pois ndo pode ser
resolvida abruptamente, com a aplicacdo estrita das restricbes legais ambientais ou
normas técnicas. Por outro lado, iniciativas no sentido de deslocar populagbes para
areas mais propicias, bem como servicos e obras em areas ja ocupadas e a tentativa
de se evitar novas ocupacdes irregulares constituem medidas urgentes a serem
observadas pelos gestores das bacias, em paralelo a a¢cdes de cunho educativo. De

CONSORCIO ) )
l n n‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 28

1 LITORAL NORTE —UGRHIS 1,2 e 3.




forma geral, as areas de risco sdo um dos principais problemas da UGRHI 1, devendo
ser tratadas segundo abordagem integrada, técnica e socioambiental.

Informacdes sobre areas de risco em Campos do Jordao foram obtidas na prefeitura,
nos estudos do IPT e do Instituto Geoldgico, destacando-se as seguintes localidades
em Campos do Jordao: Andorinha, Britador, Vila Santo Anténio, Vila Nossa Senhora de
Fatima/Sodipe e Vila Albertina.

RELATORIO DE SITUACAO DOS RECURSOS HIDRICOS DAS BACIAS DA SERRA
DA MANTIQUEIRA (UGRHI 1) - COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DA SERRA
DA MANTIQUEIRA (CBH-SM) - 2009

Este relatério apresenta o resultado da atualizacdo dos dados da UGRHI 1 e sua
comparacdo com dados apresentados em relatorios anteriores. Os comentarios e
analises, assim como a definicdo das metas e acfes, foram tecidos pelos membros da
Camara Técnica de Planejamento e Assuntos Institucionais do CBH-SM, e também por
técnicos ligados a Sociedade Civil, SABESP, CETESB, DAEE, Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo, Prefeituras Municipais de Campos do Jorddo, Sao
Bento do Sapucai e Santo Anténio do Pinhal. O Relatério de Situacdo é uma
ferramenta importante de identificacdo da evolucdo dos assuntos pertinentes aos
Recursos Hidricos e que permite a priorizacdo das acfes por parte do CBH-SM na
aplicacao de seus recursos.

A regido possui grande potencial turistico, 0 que tem alta relevancia na gestdo dos
recursos hidricos. Ha necessidade de obtencédo de dados precisos sobre a populacéo
flutuante e sua divulgacao oficial, visto que ocorre um acréscimo significativo da
populacdo em épocas de temporada que se estende do més de maio a agosto, e até
mesmo em finais de semana, que acarreta no aumento do consumo de agua e gera
uma demanda que vem atingindo niveis criticos com relacdo a disponibilidade de
dguas superficiais para abastecimento. Algumas sub-bacias utilizadas para
abastecimento ja se encontram comprometidas. A populacéo flutuante tem, também,
um forte impacto na geragéo de efluentes sanitarios e residuos sélidos em épocas de
temporada.

A preocupacao com a expansao urbana desordenada e o0 uso e ocupacao inadequados
do solo é crescente. O uso e ocupacédo inadequados do solo propiciam a degradacao
ambiental, comprometendo os recursos hidricos. Visando a manutencao da qualidade
dos corpos d’agua, a conservagao do solo é fundamental para evitar a ocorréncia de
processos erosivos como desmoronamento de taludes, que causam como
consequliéncia o assoreamento dos cursos d’agua. Sdo necessarias medidas que
contemplem e apresentem solugbes para a ocupacdo urbana inadequada e mau uso
do solo. Atualmente a vazdo de captacdo de agua superficial € maior do que a
demanda outorgada. Na regido turistica € necessario um controle real da exploracéo da
agua superficial para que as captacdes ndo venham a afetar a disponibilidade, com
impactos diretos na economia dos municipios.

Estabelecimentos hoteleiros e comerciais captam agua superficial como alternativa ao
sistema de abastecimento publico ou como opc¢do na falta do mesmo, sem
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especificacbes técnicas, podendo provocar a contaminacdo dos aquiferos. E frequente
ainda o uso de fontes alternativas para abastecimento publico e seu consumo pode
gerar problemas de saude publica relacionados a doencas de veiculagéo hidrica.

A coleta deficiente e a disposi¢ao inadequada de residuos na area de transbordo (local
que armazena o lixo antes de ser direcionado para um aterro) podem ter causado a
contaminacgao do Aquifero Cristalino, correspondente a 90% do territério da UGRHI 1.

A coleta e o tratamento de efluentes apresentam indices deficitarios. O baixo
percentual de tratamento de efluentes e o langamento de carga organica diretamente
nos corpos d’agua geram inumeros impactos diretos e indiretos, além de comprometer
qualidade das aguas destinadas ao consumo humano, e as atividades de recreacao de
contato primario. E necessario mudar o atual quadro de coleta e tratamento de
efluentes sanitarios e da gestdo de residuos sélidos para que a regido mantenha a
qualidade das aguas de abastecimento. A falta de acfes integradas € um dos principais
problemas relacionados a gestdo de recursos hidricos da regido. Apesar de algumas
acles que visam sanar esta deficiéncia, ainda € enorme a lacuna existente entre uma
posicao confortavel relacionada ao bom estado dos recursos hidricos e a situacao real
dos mesmos. As principais acdes realizadas pelo Comité das Bacias Hidrogréafica da
Serra da Mantiqueira tiveram como foco a qualidade da agua através de projetos de
obras para contencdo de processos erosivos, estudos e levantamentos basicos como
aerofotogrametria e mapa de uso e ocupacgéao do solo, drenagem urbana e a reciclagem
de residuos.

3.2. AREAS PROTEGIDAS (FEDERAIS/ESTADUAIS/MUNICIPAIS)

Estéo localizadas na UGRHI 1 as seguintes Unidades de Conservagdo Ambiental:
« APAs Estaduais de Campos do Jordao e Sapucai-Mirim

« APA Federal Serra da Mantiqueira;

. Parque Estadual de Campos do Jordao (ou do Horto Florestal);

. Parque Estadual “Mananciais Campos do Jordao”;

« Parque Ecologico "Erna Suzana Schimidt";

. Pargue Natural de Campos do Jordao.

A seguir sdo apresentados aspectos gerais sobre estas unidades de conservacao.
APA’s Estaduais de Campos do Jordao e Sapucai-Mirim

Com a implantacéo das politicas de reestruturacdo do organograma administrativo da
secretaria de Estado de Meio Ambiente promovidas pela atual administracéo, a gestéo
das unidades de conservacdo de dominio estadual passou a estar subordinadas a
Fundacédo Florestal do Estado de Sao Paulo. Durante as Ultimas atividades exercidas
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pelo Conselho Gestor da APA na regido destacam-se as reunides de novembro de
2006, onde foi apresentado ao conselho gestor e seus colaboradores locais, uma
minuta de decreto de regulamentacdo das APA’s, contendo plantas e minuta do
decreto que ndo chegou a ser, naquele momento, aprovado pelo conselho. Apds esse
periodo, em fevereiro de 2009, foi publicado pela secretaria de Estado de Meio
Ambiente um documento denominado Relatorio Técnico Preliminar — Zoneamento
Ambiental da Unidade De Gerenciamento de Recursos Hidricos — Mantiqueira (UGRH
01). Também neste periodo foi nomeado pelo estado o novo Gestor das APA’s
Campos do Jorddo e Sapucai-Mirim. Em 08/10/09, tomou posse o novo conselho
gestor das APA’s, que recém iniciou suas atividades, retomando as discussfes
anteriores.

APA Federal Serra da Mantiqueira

O conselho gestor tem se reunido com periodicidade e discutido temas como
mineracgao, duplicidade de licenciamento, corredores de fauna e mais recentemente a
proposicdo de criagdo do Parque Nacional da Mantiqueira que inclui pequenos, mas
polémicos trechos dos municipios de Santo Anténio do Pinhal e Campos do Jordao.

Os fatores de maior conflito na gestdo da APA Federal é a inclusdo da totalidade do
territério de Sao Bento do Sapucai como integrante da APA, o que leva a necessidade
de duplo licenciamento ambiental (Estado e Unido) para atividades variadas no
municipio. Esta ag¢do em duplicidade tem levado, na pratica, ao fomento da
clandestinidade para intervencdes de baixo impacto ambiental.

Parque Estadual de Campos do Jordao (ou do Horto Florestal)

Com a implantacdo das politicas de reestruturacdo do organograma administrativo da
secretaria de Estado de Meio Ambiente promovidas pela atual administracdo, a gestéo
das unidades de conservacdo de dominio estadual passou a estar subordinadas a
Fundacao Florestal do Estado de S&o Paulo.

Parque Estadual “Mananciais Campos do Jordao”

N&o tem tido atividades significativas nos udltimos anos. Durante o ano de 2009
aconteceram tratativas entre a gestora do parque e a prefeitura de Campos do Jordao
visando estudar a possibilidade de uma acdo conjunta ou até a possibilidade da
prefeitura assumir a administracao do parque.

Parque Ecoldgico "Erna Suzana Schimidt” (Municipal)

N&o houve evolugdo na gestdo desta area como unidade de conservagdo. Embora
criado por legislagdo municipal como parque, a area, que ainda possui pendéncias de
documentacéo e registro definitivo, ndo seguiu, até o momento, as etapas previstas na
legislacdo do SINUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao) para ser
considerada definitivamente um parque.
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Parque Natural de Campos do Jordao

Criado em 08 de abril de 2009, por forca do Decreto Municipal 6191/09, ap6s a
conclusdo do projeto FEHIDRO, que estudou &reas no entorno do Morro do Elefante
gue possuem importancia ambiental, paisagistica e ao mesmo tempo sofrem com a
pressdo de ocupacdo urbana. O mesmo projeto FEHIDRO resultou na elaboracéo de
um plano de manejo para este parque.

Andlise da questédo de topo de morro aplicada &a UGRHI 1.:

. empreendimentos aprovados e posteriormente cassados;
. conflitos entre legislacéo e forma de ocupacéo;

. diversos lotes ja existentes em APP de topo;

. agricultura em APP de topo;

. orientacdo do IG (May Modenesi) para ocupac¢ao do topo;
. vegetacao e turfeiras nas vertentes (areas baixas);

« Mmeia encosta instavel.

3.3. INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS
3.3.1. Situacédo Atual dos Instrumentos de Gestdo na UGRHI 1

Os principais instrumentos conhecidos de gestao de recursos hidricos séo: a outorga, a
cobranca, os planos de bacia, o0 enquadramento dos corpos d’agua e os sistemas de
informacao geografica.

Os recursos hidricos (aguas superficiais e subterraneas) constituem-se em bens
publicos que toda pessoa fisica ou juridica tem direito ao acesso e utilizagéo, cabendo
ao Poder Publico a sua administragéo e controle.

Se uma pessoa fisica ou juridica quiser fazer uso das aguas de um rio, lago ou mesmo
de aguas subterraneas, terd que solicitar uma autorizacdo, concessao ou licenca
(Outorga) ao Poder Publico. O uso mencionado refere-se, por exemplo, a captacao de
agua para processo industrial ou irrigacdo, ao lancamento de efluentes industriais ou
urbanos, ou ainda a construcao de obras hidraulicas como barragens, canaliza¢des de
rios, execucao de pocos profundos etc.

A outorga de direito de uso ou interferéncia de recursos hidricos é um ato
administrativo, de autoriza¢do ou concesséo, mediante o qual o Poder Publico faculta
ao outorgado fazer uso da éagua por determinado tempo, finalidade e condicéo
expressa no respectivo ato.
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Constitui-se num instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos, essencial a
compatibilizacdo harmdnica entre os anseios da sociedade e as responsabilidades e
deveres que devem ser exercidas pelo Poder concedente.

No Estado de S&o Paulo cabe ao Departamento de Agua e Energia Elétrica - DAEE o
poder outorgante, por intermédio do Decreto 41.258, de 31/10/96, de acordo com o
artigo 7° das disposicoes transitérias da Lei 7.663/91.

Todo usuéario que fizer uso ou interferéncia nos recursos hidricos das seguintes formas:

« Na implantagao de qualquer empreendimento que demande a utilizagdo de recursos
hidricos (superficiais ou subterraneos);

. Na execucédo de obras ou servicos que possam alterar o regime (barramentos,
canalizacOes, travessias, protecéo de leito, etc.);

« Na execucdo de obras de extracdo de aguas subterraneas (pocos profundos);

. Na derivacdo de agua de seu curso ou deposito, superficial ou subterraneo
(captagbes para uso no abastecimento urbano, industrial, irrigacdo, mineragéo,
geracado de energia, COMércio e servigos, etc.);

. No lancamento de efluentes nos corpos d'agua.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos deve ser requerida através de
formuléarios préprios, disponiveis na Diretoria de Bacia do DAEE, escolhida conforme o
municipio onde se localiza o uso, onde também obtera informa¢des quanto a
documentacéo e aos estudos hidrol6gicos necessarios.

Cabe ainda observar a questdo dos chamados “usos insignificantes”, cuja definicdo
encontra-se na Portaria DAEE 2292, de 14.12.2006, ficando isentos de outorga (mas
com necessidade de cadastro): “os usos de recursos hidricos destinados as
necessidades domésticas de propriedades e de pequenos nucleos populacionais
localizados no meio rural; e as acumulagdes de volumes de 4gua, as vazdes derivadas,
captadas ou extraidas e os lancamentos de efluentes que, isolados ou em conjunto, por
seu pequeno impacto na quantidade de &agua dos corpos hidricos, possam ser
considerados insignificantes” (Art. II).

Sao considerados isentos de outorga, “os usuarios que fizerem uso de agua na forma e
com as finalidades descritas nesta portaria, desde que as extracbes de aguas
subterraneas e as derivagcbes ou captacOes de aguas superficiais, bem como os
langamentos de efluentes em corpos d’agua, nao ultrapassem o volume de 05 (cinco)
metros cubicos por dia, isoladamente ou em conjunto” (Art. 111).

Quanto aos sistemas de informacdo, ndo ha um sistema implantado. A CPTI
apresentou proposicado neste sentido em 2006, mas a mesma nao foi priorizada pelo
pleito daquele ano (FEHIDRO). Desde entdo, uma série de iniciativas mais basicas tém
sido efetuadas, incluindo bases cartograficas.
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Ha bases de dados de 6rgaos diversos, como DAEE, CETESB, Saude etc., mas as
mesmas nado se encontram integradas, além de demandarem ajustes na qualidade
destes dados (auséncia ou problemas na localizacdo, entre outros), para melhor
aproveitar os dados que tém sido efetuados de forma criteriosa, como monitoramentos
da qualidade (CETESB) e quantidade (DAEE), integrando a outros aspectos, como uso
e ocupacao do solo, fontes de poluicdo, captacdes e pontos de langcamento etc.

3.3.2. LegislacOes Existentes

Ha uma série de leis e normas existentes envolvendo a questdo da agua. Sao citadas
algumas das principais:

. Lei Federal 9.433/1997 — Lei das Aguas do Brasil - estabelece a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e instituiu o Sistema Nacional de Recursos Hidricos;

. Lei Estadual 7.663/1991 — Lei das Aguas de S&o Paulo — estrutura o Sistema
Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e implanta a Politica Estadual
de Recursos Hidricos;

« Deliberacdo CRH n° 62/2006 - roteiro de conteddo minimo para Plano de Bacia
Hidrografica;

+ Resolugdo Federal CONAMA 357/2005 e demais ajustes desde entdo:
enquadramento de corpos d"agua superficiais de dominio federal,

« Resolugédo Federal CONAMA 357/2005, Lei Estadual 997/1976, Decreto Estadual
8468/1976, Decreto Estadual 10.755/1977 e demais ajustes desde entdo:
enquadramento de corpos d"agua superficiais de dominio estadual (Sao Paulo);

« Resolugdo Federal CONAMA 396/2008: enquadramento de corpos d agua
subterraneos;

« Resolugdo CNRH n° 91/2008: Procedimentos gerais para o enquadramento dos
corpos de agua superficiais e subterraneos;

. Valores orientadores para a qualidade de solo e aguas subterraneas — CETESB
(2001) - estudo e CETESB (2005) — listagem mais atualizada, atualmente em
revisdo e planilhas de avaliagdo de risco em avaliacdo (consulta publica);

. Portaria 717/1996 e demais ajustes desde entdo: outorga — DAEE;
. Portaria 2292/2006: usos insignificantes para fins de outorga;

. Lei Estadual n° 6.134/1988 e seu regulamento pelo Decreto Estadual n.
32.955/1997: Preservacéo dos depdsitos naturais de aguas subterraneas do Estado
de Sé&o Paulo;

. Portaria 518/2004 (MS): padrbes de potabilidade;
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Lei Estadual n. 12.183/2005 e regulamento pelo Decreto Estadual n. 50.667/2006:
cobranca pelo uso da agua em Sao Paulo;

Resolucdo CRH n. 90, de 10.12.2008: quesitos para implantacdo da cobranca pelos
Comités de Bacia em Séo Paulo, entre outros aspectos;

Lei Estadual n. 13.577/2009 e regulamento pelo Decreto Estadual n. 54544/2009:
Gerenciamento de Areas Contaminadas;

Lei Federal n. 9.974/2000 e Decreto 4.074/2002: Coleta e destinacdo adequada de
embalagens de agrotoxicos;

Resolucdo Federal CONAMA 307: Planos Municipais para destinacdo de residuos
da construcéo civil;

Lei Federal n. 11445/2007: Planos Municipais de Saneamento.

CONSORCIO
’n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 35

LITORAL NORTE —UGRHIS 1,2 e 3.




4. DADOS E INFORMACOES GERAIS SOBRE OS SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO, RESIDUOS
SOLIDOS E DRENAGEM URBANA

4.1. SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Todos os sistemas de abastecimento de agua dos municipios da UGRHI 1 sao
operados pela Sabesp, com indice de atendimento médio em 2010 da ordem de 91%.

Sobressai-se positivamente o sistema de Sdo Bento de Sapucai com indice de
atendimento de 100% e indice de perdas de 15%.

Os sistemas de Campos do Jorddo e de Santo Antdnio do Pinhal atingiam em 2010
indices respectivos de atendimento de 92,9% e 75,0%, e perdas em 43,2% e 40,8%.

Admitiu-se no planejamento destes sistemas o atendimento universalizado ja a partir de
2014 e reducéo gradativa das perdas até atingir o patamar de 25% em 2040.

Observa-se que, totalizadas, as demandas de agua em 2040, nos trés municipios, sao
estimadas em cerca de 300 I/s enquanto que a disponibilidade hidrica da UGRHI, em
avaliacdo mais conservadora, em termos de vazdo média plurianual, vazdo minima
anual de 7 dias consecutivos com 10 anos de periodo de retorno e vazao com 95% de
permanéncia é de 16,8 m3/s, 5,6 m3/s e 7,3 m3/s respectivamente®.

4.2. SISTEMAS DE ESGOTOS SANITARIOS

Igualmente operados pela Sabesp, os sistemas de esgotamento sanitario da UGRHI 1
apresentavam, em 2010, indices médios de atendimento em coleta e em tratamento,
de 61,2% e de 5,3% respectivamente.

Em funcédo das informacdes da Sabesp o planejamento destes sistemas considerou
gue os atendimentos em coleta e tratamento seriam universalizados até 2014. Os
detalhamentos de engenharia e obras da ETE de Campos de Jordao (tecnologia com
utilizacdo de membranas filtrantes) e o projeto da ETE de S&o Bento do Sapucai
seriam iniciados no ano de 2011.

4.3. RESIDUOS SOLIDOS

A operacdo dos sistemas de residuos sélidos nos municipios da UGRHI 1 é de
responsabilidade de cada um deles. Dadas as restricbes ambientais locais, a
disposicao final dos mesmos € efetuada no aterro sanitario localizado em Tremembé,
embora haja o anseio local de gerir os seus residuos soélidos por meio de consorcio
estabelecido entre os trés municipios.

No planejamento destes sistemas foram considerados trés tipos de rejeitos: rejeitos
sélidos domiciliares - RSD, rejeitos solidos inertes — RSI e rejeitos de servicos de saude

® Plano de Bacia/dezembro 2009 — CBH da Serra da Mantiqueira.
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— RSS, quantificados através de correlacdes estabelecidas com o0s estudos
demograficos. Considerou-se também neste planejamento as orientacdes e restricdes
estabelecidas na Lei Federal 12.305 de 02/08/2010, referente a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

As solucbes preconizadas basearam-se em duas diretrizes basicas, a primeira
considerando as solugdes convencionais preconizadas na atual legislacéo (centrais de
triagem, unidades de compostagem, aterros sanitarios, centrais de britagem, etc) e a
segunda focada na aplicacdo de novas tecnologias, em especial naquela de
valorizacdo energética dos residuos.

Considerada a primeira diretriz, 0s RSD e RSI da UGRHI 1 continuariam a ser levados
até o aterro sanitario em Tremembé, enquanto que os RSS permaneceriam com
encaminhamento para unidades de tratamento em outras localidades, sob contrato de
prestacao de servicos.

Assim sendo, as despesas correspondentes permaneceriam sendo as relativas a
coleta, transporte e a prestacdo de servicos em Tremembé para os RSD e RSI, e as
relativas as atuais unidades de tratamento para os RSS.

Ha que se observar que, ao longo do periodo de planejamento, havera custos
continuos, diferentes para cada municipio, de transporte dos residuos até o aterro.

Considerada a segunda diretriz, os residuos da UGRHI 1 seriam encaminhados a
Unidade de Valorizacdo Energética planejada em S&o José dos Campos. Esse
encaminhamento seria efetuado até a regido de Taubaté onde seria instalada uma
unidade de transbordo para atender também Pindamonhangaba, Taubaté e Tremembé.

Os custos envolvidos nesta alternativa somente poderdo ser estimados na medida em
que seus estudos evoluam considerando o0s arranjos institucionais possiveis e
desejaveis e a arquitetura da solugéo possa ser detalhada.

4.4. DRENAGEM URBANA

Nos municipios da UGRHI 1 foram previstas intervencdes referentes a cadastros das
estruturas de micro-drenagem existentes, adequacao de travessias e de calhas de rios,
e servigos de desassoreamento em geral.
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5. DEFINICAO DE OBJETIVOS E METAS

5.1. OBJETIVOS

Os Planos Integrados de Saneamento Basico dos municipios da UGRHI 1 foram
elaborados com foco na universalizagdo dos quatro servicos de saneamento basico,
objetivando fornecer aos representantes municipais 0s instrumentos necessarios ao
acesso de toda populacdo aos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos urbanos e, por fim, aos
servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, garantidos o uso
sustentavel dos recursos hidricos e preservando o meio ambiente.

5.2. METAS DE UNIVERSALIZAQAO DO ACESSO AOS SERVICOS PRESTADOS
As metas estabelecidas neste plano dizem respeito a:

« Universalizacéo até o ano de 2040 do acesso aos servicos prestados, o que implica
em ampliacdo e maxima cobertura dos sistemas;

. Sustentabilidade ambiental da prestacédo dos servicos, que implica, dentre outras
coisas, 0 uso racional dos recursos hidricos (reducdo das perdas) e protecdo dos
recursos hidricos;

« Qualidade, regularidade e eficiéncia da prestacdo dos servi¢os, que inclui, qualidade
da &gua distribuida e dos esgotos tratados; regularidade da oferta de dgua e coleta e
disposicdo adequada dos residuos sélidos; seguranga, eficiéncia e continuidade
operacional das instalacdes relacionadas aos servi¢os; a eficiéncia no atendimento
as ocorréncias e reclamacoes; a eficacia das agcdes emergenciais, preventivas e
corretivas.

5.2.1. Consideragfes Preliminares
Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

A universalizacdo do acesso estad representada pela ampliacdo de cobertura dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitério, que deveria atingir 100%
da area municipal.

Os sistemas de abastecimento de agua e de esgotos sanitarios tém custos de
implantacédo bastante elevados. Além dos elevados custos de implantagéo, a operacao
desses sistemas também demandam continuos recursos que precisam,
necessariamente, ser custeados diretamente pelos usuarios por meio de tarifas ou,
indiretamente, por meio de impostos publicos.

Devido a estas dificuldades, € comum que se estabelecam prioridades para
implantacdo e abrangéncia dos servigcos, significando isto uma etapalizacdo da
implantacdo de unidades componentes dos sistemas e o atendimento prioritario das
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maiores demandas, estas representadas no presente planejamento pela
implementacdo das medidas em carater emergencial e a curto, médio e longo prazo.

Residuos Sdlidos

As proposicOes e metas apresentadas neste plano, referentes a gestdo dos residuos
sélidos, se basearam na Lei Federal n® 12.305 de 02/08/10, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

Os principais aspectos contidos nessa nova legislacdo podem ser resumidos na
exigéncia de maximo reaproveitamento dos materiais e na restricdo da disposicéo final
apenas de rejeitos.

Para o reaproveitamento dos materiais, embora deixe em aberto a possibilidade da
aplicacao de outras tecnologias de tratamento, esta legislacdo da énfase as centrais de
reciclagem e usinas de compostagem e, para a disposi¢do final, proibe outros
processos menos adequados do que aterros sanitarios.

Com relacdo aos residuos sélidos inertes, foi aplicada a mesma orientagdo de maximo
reaproveitamento, prevendo-se encaminhar aos aterros de inertes apenas 0s rejeitos
nao reaproveitaveis.

Ja os residuos de servigos de saude, classificados como “perigosos”, devem ser
tratados em unidades especializadas e devidamente licenciadas, sendo 0s rejeitos
resultantes encaminhados para aterros sanitarios.

Quanto ao prazo para implementacdo das acdes, a Lei Federal n° 12.305, em seu
artigo 54, determina que a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
incluindo tecnologias visando a recuperacdo energética desde que aprovadas pelo
orgdo ambiental, devera ser implantada em até quatro anos apo0s a publicacdo da
mesma, ou seja, até 02/08/14.

Portanto, as metas impostas por essa nova legislagcdo coincidem com 4° ano deste
plano, caracterizado como Cenario de Curto Prazo (2011-2014), com prioridade as
solucdes de atendimento regional em detrimento das individuais.

Embora ndo conste na legislacéo, para efeito deste plano, estabeleceu-se que 60% dos
residuos solidos, tanto domiciliares como inertes, sdo passiveis de reaproveitamento
de forma gradativa durante esses primeiros quatro anos, sendo 5% em 2011, 15% em
2012, 27,5% em 2013, 47,5% em 2014 e 60% de 2015 em diante.

Drenagem Urbana

O planejamento do sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas tem
como enfoque a melhoria da eficiéncia do sistema existente, a implantacdo e/ou
ampliacdo das estruturas existentes, com vistas a universalizacdo dos servicos, e
implantacéo de sistema de gestao.

CONSORCIO ) )
n n‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 39

1 2 3 LITORAL NORTE - UGRHIS 1,2 e 3.




As metas estabelecidas para os servicos de drenagem estdo relacionadas aos
resultados favoraveis aferidos por um indicador de drenagem urbana desenvolvido para
o presente planejamento. Os critérios de avaliacdo foram desenvolvidos com base nos
aspectos relacionados a institucionalizacdo, porte/cobertura dos servigos, eficiéncia
técnica e gestao.

Todos esses aspectos compdem o indicador de drenagem, que devera ser calculado
anualmente, a partir de informacdes das atividades realizadas no ano anterior.

O célculo final do indicador sera a média aritmética dos indicadores de micro e
macrodrenagem, com resultado final entre 0 e 10.

As variaveis envolvidas no célculo do indicador estao detalhadamente apresentadas no
ANEXO D do presente Relatério.
5.2.2. Quadro Resumo das Datas de Universalizacao

Para o planejamento dos sistemas foram observadas as metas apresentadas nos
quadros a seguir:

Quadro 09 — Metas de Universalizagcdo do Acesso aos Servigos

Metas
.
Sistemas | Indicadores rtilgiis Londo
Emeraencial Curto Prazo Médio Prazo Prazo 3019_
g 2011-2014 2015-2018
2040
Campos do Jordao
indice de
. atendimento laa= 92,9 % 100 % 100 % 100 %
Abastecime de agua
nto de Agua —
Indice de lcp= 43,2 % 40,8 % 38,3 % 25 %
perdas
indice de
Esgotament atendimento lae= 59,8 % 100 % 100 % 100 %
0 Sanitério de esgoto
tratamento Ilte= 0% 100 % 100 % 100 %
avaliacéo dos
szalrv ios de 100, com todos 100, com todos 100, com
impeza
publica e Irs=67,0 0 oS t(_)do_s 0s
maneio dos ' subindicadores subindicadores subindicadore
. ) avaliados avaliados s avaliados
Residuos residuos
Sélidos soélidos
em 2011= 5%
reaproveitame em 2012= 15%
nto de Irr= indeterminado em 2013= 27,5%
residuos em 2014= 47,5%
2015 em diante= 60%
Avaliacdo dos _
Senvicos de ~ Idu=10, com
. Idu= todos os
Drenagem Micro e ) ) -
indeterminado subindicadores
Macrodrenage A
avaliados
m
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Metas

o
Sistemas Indicadores Ind|c_es
Atuals Curto P Médio P L P
A urto Prazo edalo Frazo ongo Frazo
Emergencial | 50112014 2015-2018 2019-2040
Santo Ant6nio do Pinhal
indice de
. abastecimento de laa= 75 % 100 % 100 % 100 %
Abasteciment .
P agua
o de Agua
indice de perdas Icp=40,8 % 38,7 % 36.6 % 25%
indice de
Esgotamento atendlme{]to de lae= 46 % 100 % 100 % 100 %
Sanitario €sgoto
tratamento Ite= 100 % 100 % 100 % 100 %
avaliagdo dos
servigcos de 100, com todos os 100, com 100, com todos os
. > _ S todos os o
limpeza publica e Irs= 84,20 subindicadores S subindicadores
manejo dos avaliados sublndl_cadore avaliados
. P s avaliados
Residuos residuos sélidos
Solidos em 2011= 5%
reaproveitamento em 2012= 15%
é’e residuos Irr=15,72% em 2013= 27,5%
em 2014=47,5%
2015 em diante= 60%
Avaliacao dos Idu= Idu=10, com todos
Drenagem Servicos de Micro indeterm_inado os subindica
e Macrodrenagem dores avaliados
Sao Bento do Sapucai
indice de
. atendimento de laa= 100 % 100 % 100 % 100 %
Abastecimento Aqua
de Agua - 9
Indice de perdas lcp=15 % 15 % 15% 15%
indice de
i = 0, 0, 0, 0,
Esgotamento atenglsmg[go de lae=70 % 100 % 100 % 100 %
Sanitario 9
tratamento Ite= 0% 100 % 100 % 100 %
avaliacéo dos
servigos de 100, com todos os %ggésczr: 100, com todos os
limpeza publica e Irs= 100 subindicadores o subindicadores
) ) subindicadore )
manejo dos avaliados . avaliados
p . s avaliados
Residuos residuos solidos
Sélidos
em 2011=5%
. em 2012= 15%
rea(?éor\gitglr;;nto Irr= indeterminado em 2013=27,5%
em 2014= 47,5%
2015 em diante= 60%
Avaliagdo dos Idu= Idu=10, com todos
Drenagem Servigos de Micro . - os subindicadores
e Macrodrenagem indeterminado avaliados
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6. ACOES NECESSARIAS PARA ATINGIR OS OBJETIVOS E METAS

As acdes necesséarias para atingir os objetivos e metas do Plano de Saneamento
Basico passam necessariamente por trés etapas:

i) AcOes Preliminares — Constituidas por ac¢des necessarias anteriormente a
implementacdo do Plano de Saneamento Basico, para criacdo das condicfes
objetivas que permitirdo implementa-lo; de competéncia essencialmente do
titular dos servigos (a Administracdo Municipal);

i)  Acles Objetivas — Constituidas por acdes de competéncia primordialmente dos
operadores dos servicos de saneamento basico, mas também dos 6rgdos de
regulacéo e fiscalizacao;

iii) AcbOes Corretivas — Constituidas por aquelas necesséarias para ajuste dos
procedimentos quando a implementacdo das agbOes programadas nao
demonstre estar sendo suficientemente adequada e eficaz para o atendimento
das metas; de competéncia essencialmente dos operadores dos servicos com
interveniéncia dos 6rgaos de regulacao e fiscalizacao.

6.1. ACOES PRELIMINARES

« Institucionalizacdo de Normas Municipais com designacdo dos entes responsaveis
pelo planejamento, operacéo, regulacéo e fiscalizagdo dos servigos;

o Criacdo dos entes publicos designados, com definicdo das atribuicbes e edi¢cdo das
normas de procedimento correspondentes — estas inclusive para os entes privados
envolvidos quando for o caso;

e Criacdo dos mecanismos de controle da prestacdo dos servi¢os, preferencialmente
incluindo a participacdo da sociedade civil;

e Equacionamento da obtencdo dos recursos necessarios a implementacéo das obras,
intervencdes e acdes previstas no Plano de Saneamento Bésico, possivelmente
através da articulagdo com agentes regionais, estaduais ou federais, como exposto
e elucidado no Capitulo 11.

O ANEXO C apresenta uma abordagem dos fundamentos das acfes institucionais
necessarias.

6.2. PROGRAMAS E ACOES

e Reviséo, pelos respectivos operadores de cada sistema componente do saneamento
basico, das proposicbes de obras, intervencdes e demais acdes antevistas como
necessarias no Plano de Saneamento Basico, validando-as ou propondo outras mais
efetivas para se atingir os objetivos e metas estabelecidos no mesmo;
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o Efetiva implementacdo dos estudos, projetos, obras, intervencdes e demais acdes
objetivas preconizadas (previstas neste Plano);

o Coleta sistematica dos parametros técnicos necessarios a apuracao dos indicadores
utilizados para controle e avaliagcdo da prestacao dos servicos;

e Processamento dos dados coletados e disponibilizacdo dos indicadores apurados a
todos os envolvidos;

o Controle sistematico da evolucéo dos indicadores.
6.2.1. Programas e A¢des Objetivas para o Sistema de Abastecimento de Agua

O enfoque das acfes objetivas para o sistema de abastecimento de agua é a melhoria
do atendimento ja praticado; sua ampliacdo com vistas a universalizacdo do
atendimento; e a melhoria da gestdo do sistema com vistas a minimizacdo de

ocorréncias prejudiciais aos servi¢cos, aos seus usuarios e ao meio ambiente.

O planejamento das necessidades previstas para o sistema de abastecimento de agua,
para o atendimento as metas do Plano, é apresentado detalhadamente no Capitulo 7
adiante.

Neste topico apresentam-se 0s programas, planos e a¢fes voltados especificamente
ao sistema de abastecimento de agua. Os programas, planos e acdes voltadas ao
sistema de gestdo dos sistemas de agua e esgotos, por serem comuns aos dois
sistemas, sdo apresentados no subitem 6.2.3.

Monitoramento da Qualidade da Agua

Monitoramento da qualidade da agua bruta e da agua tratada, visando o cumprimento
integral da Portaria 518/2004 do Ministério da Saude, objetivando detectar anomalias e
implementar correcdes nos procedimentos de tratamento, bem como estudar a
necessidade de implantar melhorias no processo de tratamento da agua bruta dos
mananciais superficiais.

Estudos e Projetos para Coleta e Aproveitamento de Aguas Pluviais

Contempla a elaboracdo de estudos de viabilidade e projetos para o aproveitamento
das aguas de chuva nas areas urbanas. A utilizacdo dos sistemas de aproveitamento
de 4gua de chuva vem se tornando imperativo frente a problematica crescente do
balanco entre a oferta e a demanda pelos recursos hidricos. Os estudos e projetos
voltados ao aproveitamento das aguas pluviais devem considerar as técnicas mais
apropriadas em vigor, estabelecendo critérios de qualidade para o uso que se
pretende. O manual da ANA/FIESP e SindusCon SP (2005) apresenta a metodologia
basica para elaboracéo de estudos e projetos de sistemas de coleta, tratamento e uso
das aguas pluviais.
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Estudos e Projetos de Setorizacao

Elaboracdo de estudos e projeto para a adequada setorizacdo do sistema de
distribuicdo de agua, de forma a manter as pressdes de trabalho das redes dentro das
faixas recomendadas e minimizar os problemas causados pelos extremos das mesmas
(falta de agua ou rompimentos de tubulacdes).

Prever uma adequada compartimentacdo de trechos de redes, através de valvulas de
fechamento, minimizando a abrangéncia dos isolamentos para consertos e
manutencoes.

Prever ainda interligacdes setoriais para situacdes emergenciais, as quais deverao ser
mantidas normalmente fechadas e rigorosamente monitoradas para evitar o
desequilibrio do sistema de distribuicao.

Programa de Reducéo de Perdas
Implementacao de Programa de Reducao de Perdas que contemple, minimamente:

i) implementacdo e manutencdo de cadastro técnico atualizado do sistema de
distribuicdo, com registro da localizacdo de macromedidores, de valvulas de
fechamento, de valvulas redutoras de pressédo e de hidrantes, bem como
registro dos materiais e idades das tubulacoes;

i) implementacdo e manutengdo de cadastro comercial atualizado com
registro das ligacdes e suas caracteristicas, principalmente no tocante aos
hidrémetros instalados (marca, nimero, capacidade e data de instalacao);

iii)  monitoramento e registro das pressbes de trabalho das redes de
distribuicdo através de equipe de pitometria;

iv)  revisdo periodica do estudo de setorizagdo com implantacdo de valvulas de
reducdo de pressdo quando necessario;

v) implantacdo, afericdo sistematica e monitoramento de macromedidores
setoriais, a0 menos em todas as saidas de reservatorios e de estacdes
elevatorias, com registro das leituras no banco de dados;

vi) confronto sistematico dos consumos micromedidos e dos volumes
registrados pelos macromedidores correspondentes ao mesmo periodo
entre leituras dos hidrébmetros, resultando relatério gerencial com
apontamento dos setores/areas mais probleméaticos e com maiores indices
de perdas;

vii) execucdo de pesquisa de vazamentos ndo Vvisiveis nas é&reas mais
problematicas apontadas;
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viii)  estudo de avaliacdo das perdas aparentes (fraudes, ligacdes clandestinas,
falha na hidrometracdo ou na leitura, etc) em funcdo dos resultados das
acoes anteriores;

iX) implementagéo de acOes para deteccao de fraudes e ligacbes clandestinas;

X) implementacdo e manutencao de plano de substituicdo de hidrémetros com
vida atil vencida ou com leitura zero;

xi)  controle de qualidade dos materiais e da execucdo dos servicos; e

xii)  treinamento das equipes operacionais, particularmente das equipes de
leitura e de troca e manutencao de hidrémetros.

6.2.2. Programas e A¢Oes Objetivas para o Sistema de Esgotamento Sanitéario

O enfoque das acbes objetivas para o sistema de esgotos sanitarios € a melhoria do
atendimento j& praticado; sua ampliacdo com vistas a universalizacdo do atendimento;
o tratamento da totalidade dos esgotos coletados; e a melhoria da gestdo do sistema
com vistas a minimizacdo de ocorréncias prejudiciais aos servicos, a Seus usuarios e
ao meio ambiente.

O planejamento das necessidades previstas para o sistema de esgotos sanitérios, para
o atendimento as metas do Plano, € apresentado detalhadamente no Capitulo 8
adiante. A seguir apresenta-se uma sintese dos programas, planos e outras acdes
previstas, para uma rapida compreensdo das ac¢des objetivas sugeridas.

Monitoramento da Qualidade dos Esgotos

Monitoramento da qualidade dos esgotos langados nos corpos receptores e da
qualidade da agua dos corpos receptores. Objetiva verificar o atendimento a legislacédo
e permitir eventuais ajustes de procedimentos no processo de tratamento, bem como
avaliar a necessidade de introduzir novos processos no sistema de tratamento.

Estudos e Projetos para Reuso de Efluentes

Elaboracdo de estudos e projetos visando o reuso dos efluentes de sistemas de
tratamento de esgotos domésticos. A utilizacdo desse tipo de efluentes se presta a
diversos fins com significativas vantagens, dentre as quais: reuso da agua,
proporcionando alivio na demanda e preservacdo de oferta de agua para usos
multiplos; a reciclagem de nutrientes, proporcionando economia significativa de
insumos, por exemplo, fertilizantes e racdo animal; a ampliagdo de areas irrigadas e a
recuperacdo de areas improdutivas ou degradadas; a reducdo do lancamento de
esgotos em corpos receptores, contribuindo para a reducédo de impactos de poluicéo,
contaminacao e eutrofizacao dos corpos d"agua.
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Programa de Deteccdo de Lancamento Irregular na Rede Coletora

Contempla a estruturagdo e manutencao de equipe de fiscalizagdo dos langcamentos na
rede coletora. Visa coibir e eliminar lancamentos irregulares na rede coletora de
esgotos, principalmente de aguas pluviais ou de esgotos com parametros fora das
faixas admissiveis. Necessita suporte de atividades laboratoriais especificamente para
verificacdo dos parametros dos langamentos.

Programa de Limpeza das Redes Coletoras

Compreende a atividade de limpeza sistematica ou periddica das redes coletoras com
vistas a evitar entupimentos e danos ao sistema de coleta. Oferece paralelamente a
oportunidade de deteccdo de eventuais problemas de ruptura da tubulagdo por
enroscamento do equipamento de limpeza ou por vazdo a jusante inferior a injetada
para a limpeza.

6.2.3. Programas e AcOes Objetivas para o Sistema de Gestdo dos Sistemas de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario

Implementacédo de Base de Dados de Indicadores

Implantacdo, manutencédo e alimentacdo de base de dados informatizada para registro
dos parametros necesséarios a determinacdo do ISAm - Indicador de Salubridade
Ambiental modificado.

Programa de Uso Racional da Agua

Programa para orientacdo geral quanto ao uso racional da agua, evitando desperdicios
e usos indevidos ou desnecessarios, sempre que possivel com reutilizacdo da mesma.

A ser implementado através de campanha publica de carater educativo que oriente a
populacdo quanto ao uso racional (fechar a torneira durante o ato de escovacédo dos
dentes ou de fazer a barba, por exemplo) e quanto a manutencdo das instalacdes
hidraulicas em perfeitas condicdes de funcionamento (deteccdo e eliminacdo de
pequenos vazamentos, por exemplo). Se aplicavel, poderd contemplar convénios com
entidades especificas oferecendo orientacdo técnica para instalacdo de aparelhos
economizadores de agua em suas instalacdes hidraulicas.

Programa de Eficiéncia Energética

A semelhanca do Programa de Uso Racional da Agua, este objetiva a racionalizacéo e
otimizacdo do consumo de energia elétrica. Diferentemente daquele, sera voltado ao
publico interno da entidade operadora dos sistemas de saneamento basico.

Contempla a avaliacéo sistematica dos rendimentos dos equipamentos elétricos e suas
otimizacoes, seja de através de acdes de manutencéo, seja através da substituicdo de
equipamentos obsoletos por outros com tecnologias mais modernas e melhores
rendimentos. Implica necessariamente na reciclagem das equipes de manutencao
elétrica e na implementacdo de planos de manutencdo preventiva e preditiva com
suporte de banco de dados informatizado. Estes planos previnem e antecipam
(evitando) a ocorréncia de problemas que levem a quebras, panes ou mesmo redugéo
do rendimento dos equipamentos.
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Programa de Educacdo Ambiental

Este programa contempla a execucdo de palestras, teatros e shows em escolas,
préprios municipais e espacos comunitarios, bem como a divulgacdo de material
informativo nas midias disponiveis, com foco na divulga¢do da importancia da agua e
do meio ambiente no cotidiano da vida de todos os cidad&os.

Visa dar conhecimento e difundir, de forma didatica, procedimentos que podem ser
adotados pela populacdo com vistas a reducdo do consumo de agua; a néo poluicao do
meio ambiente; etc.

Envolve diretamente os prestadores dos servicos publicos, mas também 6rgéos da
Administracdo Municipal, que necessitam dar suporte e franquear espacos para as
apresentacoes e divulgacoes.

6.2.4. Programas e AcOes Objetivas para o Sistema de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos

O enfoque das ac¢fes objetivas para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos é a melhoria do atendimento ja praticado; sua ampliacdo com vistas a
universalizagdo do atendimento; o reaproveitamento méaximo dos residuos coletados; o
tratamento da totalidade dos residuos que o requeiram; e a melhoria da gestdo do
sistema com vistas a minimizacdo de eventos prejudiciais aos servi¢os, a seus usuarios
e ao meio ambiente.

O planejamento das necessidades previstas para o sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, para o atendimento as metas do Plano, é apresentado
detalhadamente no Capitulo 9 adiante. A seguir apresenta-se uma sintese dos
programas, planos e outras acbes para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Solidos.

Implementacdo de Base de Dados de Indicadores

Implantacdo, manutencéo e alimentacéo de base de dados informatizada para registro
dos parametros necessarios a determinacéo dos Indicadores propostos e sintetizados
no ANEXO D deste Plano.

Adequacdo do Sistema de Gestéo

A gestao do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos deve ser
adequada para possibilitar a cobranca de taxas de limpeza publica (referente a
residuos solidos domésticos — RSD) e de taxas de atendimento particular (referente a
residuos solidos inertes — RSI), de forma a viabilizar a prestacdo dos servicos com
Onus proporcionais as demandas geradas por cada municipe.

Programa de Adequacé&o Operacional

Visa melhorar a eficiéncia da prestacao dos servicos e reforcar a fiscalizacao sobre os
geradores, mediante a utilizacdo de equipamentos e instrumental adequados e a
reciclagem profissional dos funcionarios envolvidos nas atividades.

CONSORCIO ) )
l n n‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 47

1 LITORAL NORTE —UGRHIS 1,2 e 3.




Programa de Coleta Seletiva Domiciliar

Implementacdo, pelo Prestador de Servigos, de programa de coleta seletiva de
residuos, separando-os inicialmente entre “Umidos” e “secos”, e estes, quando
possivel, entre “papel”’, “plasticos”, “metais”, etc., de forma a facilitar a necessaria
triagem posterior para reciclagem dos materiais.

Programa de Educagdo Ambiental

Visa dar conhecimento e difundir, através de palestras e divulgacdo de material
informativo na midia disponivel, a importancia da minimizacéo da geragéo de residuos;
do reaproveitamento; da separacdo dos residuos reciclaveis (coleta seletiva); do
descarte correto; etc.

6.2.5. Programas e AcOes Objetivas para o Sistema de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais Urbanas

O enfoque das acdes objetivas para o sistema de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas deve ser a melhoria da eficiéncia do sistema existente; sua
implantacdo e/ou ampliacdo com vistas a universalizacdo da cobertura do sistema; e a
melhoria da gestdo do sistema com vistas a minimizacdo de eventos prejudiciais a
cidade, a sua populacdo e ao meio ambiente.

A vista da inexisténcia de cadastros técnicos do sistema existente, a proposta deste
Plano de Saneamento Béasico enfoca a criagdo desta base, necesséria para se elaborar
um plano de obras e intervencbes que atenda ao enfoque e permita estimar os
recursos financeiros necessarios a sua efetiva implementacao.

O planejamento das necessidades previstas para o sistema de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas, para o atendimento as metas do Plano, € apresentado
detalhadamente no Capitulo 10 adiante. A seguir apresenta-se uma sintese dos
programas, planos e outras acdes para o Sistema de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas.

Programa de Desassoreamento e Remocao de Detritos dos Cursos D’Agua

Levantamentos de campo, estudos, projetos e execucdo de desassoreamentos e
remocao de lixo, entulho e vegetagéo do leito menor dos cursos de agua.

Programa de Substituicdo de Estruturas Limitantes do Escoamento

Levantamentos de campo, estudos, projetos e implantacdo de obras de ampliagdo das
travessias com sec¢0Oes insuficientes, ou substituicdo das mesmas, a fim de permitir o
escoamento das vazdes com tempo de recorréncia de cem anos.

Programa de Manutencdo das Margens e Ampliacédo dos Canais

Levantamentos de campo, estudos, projetos e implantacdo de obras de alargamento
e/lou aprofundamento, com aumento das declividades, onde possivel, e estabilizacao
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das margens nos estirdes em que foram detectadas deficiéncias em relacdo a estes
aspectos. Sempre que possivel, o aumento da calha dos cursos d’agua deve ocorrer
por alargamento da secdo de escoamento.

Estudo de Estruturas de Contencgéo

Levantamentos de campo, estudos, projetos e implantacdo de obras de contencédo do
escoamento superficial em excesso, tais como barragens de regularizacéo de vazdes e
reservatorios de contencao (piscindes).

Estudo de Implantacio de Diques e Estacdes de Recalque em Areas Baixas

Levantamentos de campo, estudos, projetos e execucdo de diques e sistema de
bombeamento para protecdo das areas urbanizadas as margens do cérrego que se
encontram em cotas inferiores aos niveis de agua.

Programa de Manutencao Sistemética do Sistema de Microdrenagem

Sistematizacdo de acdes periddicas de manutencdo preventiva, tais como: varricdo e
recolhimento de entulhos das vias publicas; limpeza das bocas de lobo; substituicdo de
bocas de lobo danificadas; limpeza dos ramais das bocas de lobo e das galerias de
aguas pluviais.

6.3. ACOES CORRETIVAS

A necessidade de acdes corretivas podera ocorrer para qualquer dos servicos e seus
componentes, podendo implicar tanto em revisbes de planos e programas quanto em
revisdo de procedimentos e metodologia de trabalho, cabendo aos agentes
responsaveis pela fiscalizacdo dos servicos a constatacdo da necessidade e aos
agentes responsaveis pela operacdo dos sistemas a adequacao e/ou revisao de seus
planos, programas ou procedimentos.

A avaliacao da eficiéncia da prestacdo dos servicos de saneamento basico sera feita
pelo acompanhamento sistematico dos indicadores propostos (ANEXO D), os quais
serdo apurados pelos operadores dos sistemas e disponibilizados aos demais 6rgéos
envolvidos com a prestagdo dos servicos de saneamento basico, particularmente o
orgédo regulador e o 6rgao fiscalizador (eventualmente uma mesma entidade).

Caso haja desvios que possam comprometer o atendimento as metas, o Orgdo
Operador devera ser notificado para apresentar as justificativas cabiveis e,
simultaneamente, revisar seus planos, programas ou procedimentos afetos aos
resultados desfavoraveis apurados, de forma que a evolucado da prestacao dos servigcos
ndo apresente descontinuidades e se ajuste novamente a evolugdo progressiva
estipulada no Plano Municipal de Saneamento Basico.
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7. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

7.1 INFORMACOES GERAIS DA UGRHI 1 — SERRA DA MANTIQUEIRA

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Serra da Mantiqueira — UGRHI
1 abrange os municipios de Campos do Jord&@o, Santo Antonio do Pinhal e Sdo Bento
do Sapucai.

Os Sistemas de Abastecimento de Agua dos mesmos estdo sob concessdo da
Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo — Sabesp, com diferentes
prazos de contratos de programa administrados pela Superintendéncia regional do Vale
do Paraiba em Sao José dos Campos.

Considerando o conjunto dos trés municipios inseridos nesta UGRHI o atendimento
pelos sistemas de abastecimento de agua atinge 92,9% em Campos do Jorddo e 75 %
em Santo Antdnio do Pinhal, sendo que em S&o Bento do Sapucai o atendimento é
pleno, ou seja, de 100 %. Este plano assume que até o ano de 2014, isto é, a curto
prazo, seja alcancado o atendimento total da populacao.

O indice de perdas nos Sistemas de Abastecimento de Campos do Jordéo e de Santo
Antonio do Pinhal atinge 43,2 % e 40,8 %, respectivamente. No planejamento dos
sistemas de abastecimento desses municipios assumiu-se que esses indices sejam
reduzidos, gradualmente, a 25% até o final do plano, ou seja, 2040.

O municipio de Sao Bento do Sapucai apresenta atualmente indice de perdas de 15 %,
que devera ser mantido constante até 2040.

Assim sendo, cada um dos sistemas foi planejado de acordo com as premissas
estabelecidas, e comentadas acima, e de acordo também com o0s respectivos
Contratos de Programa firmados entre as Prefeituras e a Sabesp.

O ANEXO L apresenta 0 mapa com a localizacdo dos pontos de captacdo de agua e de
langcamento de esgotos na UGRHI-1.

7.2. DEMANDAS DE AGUA

De acordo com as projecbes efetuadas e apresentadas em Relatorios anteriores,
elaborados para os trés municipios citados, foram estimadas as seguintes demandas
por municipio:
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Quadro 10 — Demandas de Agua — UGRHI 1

A P%F:—E?ng;o I'ndic_:e de Consumo (I/s) indice de Demanda (I/s)
Atendimento — : : Perdas — T
(hab.) Médio | Max. Dia Média | Max.Dia
Campos do Jordao (Alta Temporada)
2010 63.368 92,90% 115,83 139 43,20% 203,93 227,1
2014 67.327 100,00% 132,47 | 158,96 40,80% 223,77 | 250,26
2018 70.873 100,00% 139,45 | 167,34 38,30% 226,01 253,9
2020 72.561 100,00% 142,77 | 171,32 37,10% 226,98 | 255,53
2025 75.968 100,00% 149,47 | 179,36 34,10% 226,81 256,7
2030 78.637 100,00% 154,73 | 185,68 31,10% 224,57 | 255,52
2035 80.685 100,00% 158,76 | 190,51 28,00% 220,5 252,25
2040 82.228 100,00% 161,79 | 194,15 25,00% 215,72 | 248,08
Santo Antonio do Pinhal — Sistema Sede
2.010 3.172 75,00% 4,96 5,95 40,80% 8,38 9,37
2.014 3.683 100,00% 7,67 9,2 38,70% 12,51 14,04
2.018 4.198 100,00% 8,75 10,5 36,60% 13,8 15,55
2.020 4.435 100,00% 9,24 11,09 35,50% 14,33 16,18
2.025 4913 100,00% 10,24 12,29 32,90% 15,26 17,31
2.030 5.241 100,00% 10,92 13,1 30,30% 15,67 17,85
2.035 5.455 100,00% 11,36 13,63 27,60% 15,69 17,96
2.040 5.594 100,00% 11,65 13,98 25,00% 15,53 17,86
Santo Antonio do Pinhal — Bairro José da Rosa
2.010 696 100,00% 1,45 1,74 40,80% 2,45 2,74
2.014 809 100,00% 1,69 2,03 38,70% 2,76 31
2.018 921 100,00% 1,92 2,3 36,60% 3,03 3,41
2.020 973 100,00% 2,03 2,44 35,50% 3,15 3,56
2.025 1.078 100,00% 2,25 2,7 32,90% 3,35 3,8
2.030 1.150 100,00% 2,4 2,88 30,30% 3,44 3,92
2.035 1.197 100,00% 2,49 2,99 27,60% 3,44 3,94
2.040 1.228 100,00% 2,56 3,07 25,00% 3,41 3,92
Sao Bento do Sapucai — Sede
2.010 5.032 100,00% 9,61 11,53 15,00% 11,31 13,23
2.014 5.261 100,00% 10,05 12,06 15,00% 11,82 13,83
2.018 5.520 100,00% 10,54 12,65 15,00% 12,4 14,51
2.020 5.661 100,00% 10,81 12,97 15,00% 12,72 14,88
2.025 6.039 100,00% 11,53 13,84 15,00% 13,56 15,87
2.030 6.449 100,00% 12,32 14,78 15,00% 14,49 16,95
2.035 6.870 100,00% 13,12 15,74 15,00% 15,44 18,06
2.040 7.284 100,00% 13,91 16,69 15,00% 16,36 19,14
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7.3. INTERVENCOES E INVESTIMENTOS NECESSARIOS

As intervengdes apontadas no presente capitulo foram elaboradas em funcdo da
analise técnica das unidades atuais dos sistemas de abastecimento de agua.

Frente as necessidades verificadas e de acordo com as metas adotadas para a
universalizacdo do acesso aos servicos até 2040, procedeu-se a elaboracdo das
intervencdes necessérias, tanto em termos de obras e equipamentos, quanto em
termos de programas e agoes.

Para estimativa de custos das proposi¢des elaboradas, quando possivel utilizou-se os
Planos Municipais de Saneamento — Agua e/ou Esgoto ou Contratos de Programa da
Sabesp, no caso dos municipios operados por essa concessionaria. Como base
complementar de referéncia de precos, utilizou-se também o “Estudo de Custos de
Empreendimentos” da SABESP, de outubro de 2009 e junho de 2010.

Na impossibilidade de uso das bases de preco citadas, foram adotados critérios e
custos referenciais obtidos em valores de mercado, ou em sistemas similares ja
implantados.

Portanto, de acordo com os critérios estabelecidos, para a universalizacdo dos servi¢cos
de abastecimento de agua foram previstas as seguintes intervencdes, com 0s
respectivos custos:

Quadro 11 — Intervencdes e Investimentos — Sistemas de Abastecimento de Agua — UGRHI 1

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
ESTIMATIVA DE CUSTOS
DISCRIMINAGAO CUSTO ESTIMADO (R$)
EMERGENCIAL 2011 - 2014 2015 - 2018 2019 - 2040 TOTAL

Redes de - 677.969,25 298.039,95 994.227,15 1.970.236,35
Distribui¢éo

Ligagbes de Agua - 1.148.197,48 823.313,06 3.352.582,12 5.324.092,66
Producao (captacéo i ) i

e tratamento) 526.673,32 526.673,32
Reservacao - 325.000,00 112.035,00 - 437.035,00
Elevatorias e ) 22.000,00 - - 22.000,00
boosters

Outros (Sistemas de

Gestdo, Projetos e

Programas, Bens de

Uso ~ Geral e - 4355.025,00| 1.990.000,00|  1.000.000,00 7.345.025,00
Melhorias no

Sistema de

Abastecimento de
| Agua)

UGRHI 1 - 7.054.865,05 3.223.388,01 5.346.809,27 15.625.062,33
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7.4. RESUMO DOS INVESTIMENTOS

Quadro 12 — Resumo dos Investimentos — Sistemas de Abastecimento de Agua — UGRHI 1

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

ESTIMATIVA DE CUSTOS
DISCRIMINACAO CUSTO ESTIMADO (R$)
EMERGENCIAL 2011 - 2014 2015 - 2018 2019 - 2040

CAMPOS DO JORDAO R$ 1.458.113,08 R$ 861.338,71 R$ 3.361.822,81
SANTO ANTONIO DO PINHAL R$ 2.029.391,97 R$ 784.064,65 R$ 1.024.041,15
SAO BENTO DO SAPUCAI R$ 3.567.360,00 R$ 1.577.984,65 R$ 960.945,31
TOTAL R$ 7.054.865,05 R$ 3.223.388,01 R$ 5.346.809,27
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8. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

8.1. INFORMAGCOES GERAIS DA UGRHI 1 — SERRA DA MANTIQUEIRA

Os Sistemas de Esgotos Sanitarios dos municipios de Campos do Jorddo, Santo
Antbénio do Pinhal e S&o Bento do Sapucai estdo sob concessdo da Companhia de
Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo — Sabesp, com diferentes prazos de
contratos de programa administrados pela Superintendéncia Regional do Vale do
Paraiba em Sdo José dos Campos.

Em termos de atendimento com rede coletora de esgotos, os municipios de Campos do
Jordao, Santo Anténio do Pinhal e S&o Bento do Sapucai apresentam indices de
59,8 %, 46 % e 70%, respectivamente.

Para o planejamento dos sistemas de esgotamento sanitario desses municipios foi
adotada a premissa de que o atendimento pleno com rede coletora se dara até 2014.

Em termos de tratamento de esgotos, apenas Santo Anténio do Pinhal possui estacao
de tratamento com indice de 100 % de tratamento dos esgotos coletados.

Campos do Jorddo e Séao Bento do Sapucai ndo possuem estacdo de tratamento de
esgotos. Adotou-se a premissa de que as ETE’s desses municipios serdo implantadas
a curto prazo, isto é, até 2014.

Assim sendo, cada um dos sistemas de esgotamento sanitario foi planejado de acordo
com as premissas estabelecidas, e comentadas acima, e de acordo também com 0s
respectivos Contratos de Programa firmados entre as Prefeituras e a Sabesp.

O ANEXO L apresenta o mapa com a localizacéo dos pontos de captacéo de agua e de
lancamento de esgotos na UGRHI-1.

8.2. VAZOES DE ESGOTO

De acordo com as projecOes efetuadas e apresentadas em Relat6rios anteriores,
elaborados para os trés municipios citados, foram estimadas as seguintes vazdes de
esgotos.
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Quadro 13 — Vazdes de Esgoto — UGRHI 1

Populacéo fo . Extenséo Vazéao Vazéao Vf"‘ z_éo
Ano Urbana G IS AT =T de Redes | Infiltracdo | Média '\H/Ig)r(zlé\rrri]:
(hab.) Coleta | Tratamento (km) (I/s) (I/s) (I/s)
Campos do Jordao (Alta Temporada)
2010 63.368 59,80% 0,00% 108,5 21,7 81,35 129,07
2014 67.327 100,00% 100,00% 150,66 30,13 136,11 220,89
2018 70.873 100,00% 100,00% 155,74 31,15 142,71 231,96
2020 72.561 100,00% 100,00% 158,16 31,63 145,85 237,23
2025 75.968 100,00% 100,00% 163,04 32,61 152,19 247,85
2030 78.637 100,00% 100,00% 166,86 33,37 157,15 256,17
2035 80.685 100,00% 100,00% 169,8 33,96 160,97 262,58
2040 82.228 100,00% 100,00% 172 34,4 163,83 267,37
Santo Antonio do Pinhal — Sede
2.010 3.172 46,00% 100,00% 9.122 0,91 3,34 5,29
2.014 3.683 100,00% 100,00% 16.072 1,61 7,75 12,65
2.018 4,198 100,00% 100,00% 17.682 1,77 8,77 14,37
2.020 4.435 100,00% 100,00% 18.423 1,84 9,23 15,15
2.025 4,913 100,00% 100,00% 19.917 1,99 10,18 16,74
2.030 5.241 100,00% 100,00% 20.942 2,09 10,83 17,81
2.035 5.455 100,00% 100,00% 21.611 2,16 11,25 18,52
2.040 5.594 100,00% 100,00% 22.045 2,2 11,52 18,98
Santo Antdnio do Pinhal — Bairro José da Rosa
2.010 696 0% 0% 0 0 0 0
2.014 809 100% 100% 3.212 0,32 1,67 2,75
2.018 921 100% 100% 3.436 0,34 1,88 3,1
2.020 973 100% 100% 3.540 0,35 1,97 3,27
2.025 1.078 100% 100% 3.750 0,38 2,18 3,61
2.030 1.150 100% 100% 3.894 0,39 2,31 3,84
2.035 1.197 100% 100% 3.988 0,4 2,4 3,99
2.040 1.228 100% 100% 4.050 0,41 2,46 4,09
Séo Bento do Sapucai
2.010 5.032 70,00% 0,00% 19.429 1,94 7,32 11,63
2.014 5.261 100,00% 100,00% 24.228 2,42 10,46 16,89
2.018 5.520 100,00% 100,00% 24,943 2,49 10,92 17,67
2.020 5.661 100,00% 100,00% 25.332 2,53 11,18 18,1
2.025 6.039 100,00% 100,00% 26.375 2,64 11,87 19,25
2.030 6.449 100,00% 100,00% 27.507 2,75 12,6 20,48
2.035 6.870 100,00% 100,00% 28.670 2,87 13,37 21,76
2.040 7.284 100,00% 100,00% 29.812 2,98 14,11 23,01
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8.3. INTERVENCOES E INVESTIMENTOS NECESSARIOS

A semelhanca dos servigos de abastecimento de 4gua, as intervencdes apontadas no
presente capitulo foram elaboradas em funcdo da analise técnica das unidades atuais
dos sistemas de esgotamento sanitario.

Frente as necessidades verificadas e de acordo com as metas adotadas para a
universalizagcdo do acesso aos servicos até 2040, procedeu-se a elaboracdo das
intervencdes necessarias, tanto em termos de obras e equipamentos, quanto em
termos de programas e acgoes.

Para estimativa de custos das proposicoes elaboradas, quando possivel utilizou-se os
Planos Municipais de Saneamento — Agua e/ou Esgoto ou Contratos de Programa da
Sabesp, no caso dos municipios operados por essa concessionaria. Como base
complementar de referéncia de precos, utilizou-se também o “Estudo de Custos de
Empreendimentos” da SABESP, de outubro de 2009 e junho de 2010.

Na impossibilidade de uso das bases de preco citadas, foram adotados critérios e
custos referenciais obtidos em valores de mercado, ou em sistemas similares ja
implantados.

Assim de acordo com o0s critérios expostos, para a universalizacdo dos servicos de
Esgotamento Sanitario foram previstas as seguintes intervencdes, com 0s respectivos
custos:

Quadro 14 - Intervencdes e Investimentos — Sistemas de Esgotamento Sanitario — UGRHI 1

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

ESTIMATIVA DE CUSTOS

DISCRIMINACAO CUSTO ESTIMADO (R$)
EMERGENCIAL 2011 - 2014 2015 - 2018 2019 - 2040 TOTAL
Redes Coletoras - 6.679.816,80 914.696,40 3.044.665,20 10.639.178,40
LigacOes de Esgoto - 5.120.146,30 | 1.396.110,27 5.971.979,39 12.488.235,96
Afastamento (obras
lineares e estagbes 11.000,00| 35.003.432,07 - - 35.014.432,07

elevatérias)

Tratamento (ETEs e

desinfecg&o) - 68.575.950,74 - - 68.575.950,74

Outros

(Sistemas de Gestao,
Projetos e Programas, - 2.706.300,00 | 1.000.000,00 1.000.000,00 4.706.300,00
Desenvolvimento
Operacional)

UGRHI 1 11.000,00 | 118.085.645,91 | 3.310.806,67 | 10.016.644,59 131.424.097,17
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8.4. RESUMO DOS INVESTIMENTOS

Quadro 15 - Resumo dos Investimentos — Sistemas de Esgotamento Sanitario — UGRHI 1

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

DISCRIMINACAO

ESTIMATIVA DE CUSTOS

CUSTO ESTIMADO (R$)

EMERGENCIAL 2011 -2014 2015 - 2018 2019 - 2040
CAMPOS DO JORDAO 100.546.850,70 1.744.623,48 6.615.123,12
SANTO ANTONIO DO PINHAL 8.539.592,30 853.491,08 1.680.950,29
SAO BENTO DO SAPUCAI 11.000,00 8.999.202,91 712.692,11 1.720.571,18
11.000,00 118.085.645,91 3.310.806,67 10.016.644,59

TOTAL

GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 57
LITORAL NORTE —UGRHIS 1,2 e 3.

CONSORCIO
’n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE




Q. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

9.1. TIPOLOGIA, COMPOSICAO E REAPROVEITAMENTO

Para melhor entendimento das abordagens desenvolvidas neste documento, esta
apresentado a seguir um breve resumo dos principais aspectos relacionados aos
residuos sdlidos.

Os principais tipos de residuos solidos, cuja gestdo € de responsabilidade das
municipalidades, podem ser agregados em trés agrupamentos, em funcdo de sua
natureza e periculosidade:

« Residuos Sdlidos Domiciliares (RSD);

. Residuos Sdélidos Inertes (RSI); e

« Residuos de Servicos de Saude (RSS).
9.1.1. Residuos Sdlidos Domiciliares (RSD)

Consideram-se, como residuos sélidos domiciliares, todos os residuos passiveis de
enquadramento como classe IlA, ou seja, classificados como “ndao perigosos e nao
inertes”, recolhidos pelos servigos de limpeza publica, quais sejam:

. residuos da coleta domiciliar;

. residuos da varricdo e manutencao de vias e logradouros;
 residuos da manutencao de areas verdes;

. residuos da limpeza pés feiras livres; e

 residuos da limpeza e manutengéo de bocas de lobo e galerias.

Podem ser juntados a estes residuos, aqueles provenientes da coleta de grandes
geradores que, apesar de terem as mesmas caracteristicas fisico-quimicas dos
primeiros, ultrapassam o peso limite definido como recolhivel pelo servico publico.
Neste caso, para garantir a destinacdo adequada, as municipalidade costumam
recolher e/ou receber estes residuos mediante cobranca de tarifa especifica.

A massa de residuos sélidos domiciliares é formada por diversos componentes, como
papéis, plasticos, metais, vidros, trapos, couros, borrachas, madeiras, terra, pedras e
outros tipos de detritos, além da matéria organica presente nos restos de alimentos.

Estes componentes tém apresentado participacdo variavel ao passar dos anos,
particularmente devido a evolucdo das embalagens, conforme pode ser observado no
quadro a seguir.
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Quadro 16 — Composicao Gravimétrica dos Residuos Solidos Domésticos

Té'zo T — 1927 1957 1969 1976 1991 2010
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
RSD
Papel/Papelao 13,40% 16,70% 29,20% 21,40% 13,87% 10,60%
Plastico Duro/Filme - - 1,90% 5,00% 11,47% 13,60%
Lixo Metal Ferroso 1,70% 2,23% 7,80% 3,90% 2,83% 1,40%
Seco Metal Nao Ferroso - - 0,10% 0,69% 0,40%
Vidros 0,90% 1,40% 2,60% 1,70% 1,69% 1,70%
Trapos/Couro/Borracha | 1,50% 2, 70% 3,80% 2,90% 4,39% 2,60%
Subtotal | 17,50% 20,33% 45,30% 35,00% 34,94% 30,30%
Matéria Organica 82,50% 76,00% 52,20% 62,70% 60,60% 62,90%
Madeira - - 2,40% 1,60% 0,75% 1,20%
Lixo LTerra/Pedras - - - 0,70% 0,77% 2,10%
Umido | Diversos - 0,10% - - 1,23% 2,00%
Perdas - 3,57% 0,10% - 1,71% 1,50%
Subtotal | 82,50% 79,67% 54,70% 65,00% 65,06% 69,70%
Total 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fontes: Dados de 1927 a 1991: DOM Séo Paulo - 03/12/92
Dados de 2010: PMSP/LIMPURB

Analisando-se este quadro, nota-se que, nos idos de 1927, havia uma predominancia
absoluta de embalagens de papel/papeldo, metais ferrosos, vidros e uma ocorréncia
maior de matéria organica, talvez devido as piores condi¢des de refrigeracédo da época.

Ao longo dos anos, esses materiais usados nas embalagens foram substituidos
principalmente por plasticos e, mais recentemente, por metais nao ferrosos,
sobressaindo o aluminio.

Até entdo, os critérios para definicdo dos tipos de embalagens eram exclusivamente
econdbmicos, mas apos a instituicdo da Lei Federal 12.305 de 02/08/10, referente a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, tais critérios deverdo levar em conta o
reaproveitamento que passou a ser compromisso obrigatério das municipalidades.

Provavelmente, até para se adequar a nova legislacéo, os fabricantes de embalagens
deverdo estudar adequacGes nos materiais e formatos que possibilitem o maximo
reaproveitamento, conforme preconizado naquela legislacdo. Porém, é extremamente
dificil se preverem tais mudancas, isto porque se relacionam diretamente ao
comportamento humano voltado para a compra e consumo dos produtos.

Por essa razdo, para efeito do presente trabalho, preferiu-se um posicionamento
conservador e adotou-se que a atual composi¢cao gravimétrica da massa de residuos
sélidos domiciliares devera persistir sem grandes altera¢cdes por todo o horizonte do
plano, ou seja, pelos proximos 30 anos.

Devido a diversidade dos materiais presentes na composi¢cdo dos residuos solidos
domiciliares, os indices de reaproveitamento variam de componente para componente,
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nao s6 em relacdo as condicdes em que se encontram na massa de residuos, mas
também em funcéo da sua aceitabilidade pelo mercado consumidor.

Além disso, um fator preponderante no indice de reaproveitamento é a separacao na
origem, de forma a evitar a mistura dos materiais reciclaveis com a matéria orgéanica, o
que se faz instruindo a populagdo a apresentar os residuos como “lixo seco” e “lixo
umido”, com recolhimentos distintos pela coleta seletiva e coleta regular,
respectivamente.

Assim, as metas de reaproveitamento foram previamente definidas por tipo de material
encontrado no lixo, conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro 17 — Reaproveitamento dos Residuos Solidos Domiciliares

Metas de Reaproveitamento

Composicéo |  condigao Minima Condi¢&o Maxima | Formas Atuais de
Componentes | Gravimetrica R .

% — .. _ eaproveitamento
(%) indice | Reaprovei- | indice | Reaprovei-
(%) tamento (%) (%) tamento (%)

Papel/Papeldo 9,60% 10,00% 0,96% 60,00% 5,76%
Embalagens 1,00% 30,00% | 0,30% | 90,00% 0,90% .

Longa Vida reciclagem,
Plastico Rigido 6,30% 30,00% 1,89% 90,00% 5,67% coprocessamento,
Plastico Mole 6,70% 5,00% 0,34% 40,00% 2,68% combustivel solido
EETba'age”S 0,60% 30,00% 0,18% 90,00% 0,54%

Metal Ferroso 1,40% 30,00% 0,42% 90,00% 1,26%

E"eertf‘o's';'ao 0,40% | 30,00% | 012% | 90,00% | 0,36% | reciclagem

Vidros 1,70% 5,00% 0,09% 40,00% 0,68%

Isopor 0,20% 0,00% 0,00% 40,00% 0,08% t
Trapos/Panos 2,20% 0,00% 0,00% | 40,00% 0,88% Egﬂgﬁgﬁigﬂiﬂ&
Borracha 0,20% 0,00% 0,00% 40,00% 0,08%

Subtotal 30,30% 4,29% 18,89%

Mateéria o o o o o

Organica 62,90% | 30,00% | 1887% | 60,00% | 37,74% |compostagem,
Madeira 1,20% 30,00% 0,36% 90,00% 1.08% | combustivel sdlido
Terra/Pedras 2,10% 0,00% 0,00% 40,00% 0,84% britagem
Pilhas/Baterias 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -
Diversos 2,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -

Perdas 1,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -
Subtotal 69,70% 19,23% 39.66%

Total 100,00% 24% 59%

Fontes: Dados de 1927 a 1991: DOM Sao Paulo - 03/12/92
Dados de 2010: PMSP/LIMPURB

Observando-se este quadro, nota-se que foram analisadas duas condicbes de
disponibilidade dos materiais:
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. Condicao Minima: O lixo bruto chega a central de triagem sem ter sido separado no
local de sua geragéo e, portanto, sem ter sido recolhido separadamente pela coleta
seletiva; e

. Condicdo Maxima: O lixo € separado na origem em duas partes: lixo seco e lixo
umido, sendo coletadas em separado respectivamente pela coleta seletiva e pela
coleta regular, chegando a central de triagem sem estarem misturadas.

Na condicdo minima, estima-se que se consiga reaproveitar até no maximo cerca de
25% dos materiais, nas proporc¢des indicadas no quadro enquanto que, na condicao
maxima, esse percentual pode atingir até cerca de 60% do peso total dos residuos.

Com relacdo a aceitabilidade pelo mercado consumidor, com a instituicdo da nova
legislacdo, que obriga a retirada dos materiais reaproveitaveis e limita a disposi¢ao
apenas dagueles para os quais o reaproveitamento ndo € viavel, acredita-se que
havera um maior desenvolvimento no setor de reciclagem, principalmente se houver
incentivos governamentais para que isto aconteca.

Considerando esse cenario otimista, a progressdo adotada para a implementacédo do
reaproveitamento e colocacdo dos materiais é a seguir transcrita:

« Ano 2011: faixa de 0 a 10%, com média anual de 5% de reaproveitamento;

« Ano 2012: faixa de 10 a 20%, com média anual de 15% de reaproveitamento;

« Ano 2013: faixa de 20 a 35%, com média anual de 27,5% de reaproveitamento;

. Ano 2014: faixa de 35 a 60%, com média anual de 47,5% de reaproveitamento; e
« Ano 2015 em diante: 60% de reaproveitamento.

Com estas metas, atende-se 0 prazo fixado na legislacdo para a reciclagem maxima
até o final dos proximos quatro anos. Este tempo foi disponibilizado pelo Governo
Federal para que as municipalidades e o mercado se adaptem a nova realidade.

9.1.2. Residuos Sdlidos Inertes (RSI)

Consideram-se, como residuos solidos inertes, todos os residuos passiveis de
enquadramento como classe |IB, ou seja, classificados como “inertes”, recolhidos pelos
servicos de limpeza publica, quais sejam:

. detritos inertes da varricdo e manutencao de vias e logradouros;
. detritos inertes da limpeza e manutencéo de bocas de lobo e galerias; e
. entulhos descartados indevidamente em vias e logradouros publicos.

Podem ser juntados a estes residuos, aqueles provenientes da coleta por cacambeiros
gue, apesar de terem as mesmas caracteristicas fisico-quimicas dos primeiros,
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ultrapassam o peso limite definido como recolhivel pelo servico publico. Neste caso,
para garantir a destinagdo adequada, as municipalidades costumam recolher e/ou
receber estes residuos mediante cobranca de tarifa especifica.

Em func&o da origem do recolhimento, a massa de residuos solidos inertes costuma
ser formada por diversos componentes, como detritos, areias, terras, pedras e
principalmente entulhos da construcdo civil, seja de novas obras, reformas e/ou
demolicdes.

Apesar da menor diversidade dos materiais presentes na composicdo dos residuos
sélidos inertes, os indices de reaproveitamento também variam em funcdo das
condigdes de recolhimento que acabam gerando entulhos “sujos” e “limpos”.

Os entulhos considerados “sujos” sao aqueles que, ao serem descartados
irregularmente nas vias publicas, acabam estimulando a juntada de residuos sélidos
domiciliares no mesmo local, o que compromete o enquadramento dos materiais como
inertes e inviabiliza seu reaproveitamento.

Portanto, tal como ocorre com os residuos solidos domiciliares, seu reaproveitamento
esta intimamente relacionado com a separacdo na origem, isolando os entulhos inertes
propriamente ditos dos demais eventuais componentes nédo inertes.

Porém, os entulhos reciclados ndo estdo tdo afetos a aceitabilidade pelo mercado
consumidor, ja que também servem como matéria prima para as proprias
municipalidades, que inclusive ja os utillizam nos servicos de recuperacdo e
manutencao de estradas de terra.

Para efeito deste plano, antecipando a regulamentacéo da nova legislacéo federal, as
metas de reaproveitamento foram previamente definidas em funcdo da provavel
composicdo dos residuos soélidos inertes, conforme apresentado a seguir.

« Ano 2011: faixa de 0 a 10%, com média anual de 5% de reaproveitamento;

« Ano 2012: faixa de 10 a 20%, com média anual de 15% de reaproveitamento;

« Ano 2013: faixa de 20 a 35%, com média anual de 27,5% de reaproveitamento;

. Ano 2014: faixa de 35 a 60%, com média anual de 47,5% de reaproveitamento; e
« Ano 2015 em diante: 60% de reaproveitamento.

Com estas metas, atende-se o prazo fixado na legislacdo para a reciclagem maxima
até o final dos proximos quatro anos. Este tempo foi concedido pelo Governo Federal
para que as municipalidades se adaptem para processar 0s materiais brutos gerados
em seus territorios.
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9.1.3. Residuos de Servi¢cos de Saude (RSS)

Consideram-se como residuos de servicos de saude todos os residuos passiveis de
engquadramento como classe |, ou seja, classificados como “perigosos”, recolhidos em
estabelecimentos prestadores de servigcos de saude, quais sejam:

. residuos da coleta hospitalar (grandes geradores);
. residuos da coleta ambulatorial (pequenos geradores); e
. residuos da coleta em clinicas veterinarias.

Podem ser juntados a estes residuos, aqueles provenientes da coleta em
estabelecimentos privados que, apesar de terem as mesmas caracteristicas fisico-
quimicas dos primeiros, costumam ser retirados por empresas contratadas diretamente
pelos geradores pois, em alguns casos, para garantir a destinacdo adequada, as
municipalidades costumam assumir a coleta desses residuos mediante cobrancga de
tarifa especifica.

E importante salientar que, embora possam ser gerados por esses mesmos
estabelecimentos, ndo estéo incluidos nos residuos de servi¢cos de saude os residuos
classificados como:

« Grupo C - Residuos Radioativos, cujo recolhimento e destinacao final sdo orientados
pela Resolugdo CNEN 6.05; e

« Grupo D — Residuos Comuns, equivalentes ao lixo doméstico, cuja destinacédo deve
ser a mesma dos residuos sélidos domiciliares.

Como, de todos os tipos de residuos gerados por estes estabelecimentos, somente
essa parcela excluida correspondente aos residuos comuns do Grupo D poderia ser
reaproveitavel, ndo se considera nenhum tipo de reaproveitamento para os residuos de
servicos de saude.

9.2. PROJECAO DOS RESIDUOS E REJEITOS

A projecao dos residuos, independentemente de sua tipologia, baseou-se na populacdo
residente, obtida pelo Censo 2010 e projetada pelo Método dos Componentes.

Os quadros a seguir apresentam as projecdes da producao e dos rejeitos dos residuos
sélidos domiciliares, residuos sdlidos inertes e residuos de servicos de saude dos
municipios pertencentes a UGRHI 1.
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Residuos Solidos Domiciliares (RSD)

Quadro 18 — Projecdo de Geracéo de RSD

Projecdo de Geracdo de RSD (t/dia)

Municipio

2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040

Campos do Jordao 73,39(82,84(91,39(98,97 | 105,66 | 111,30 | 114,90

Santo Antonio do Pinhal 5,00 5,36| 5,70| 5,99 6,22 6,41 6,55

Sao Bento do Sapucai 4,00 4,04| 4,08| 4,11 4,14 4,16 4,17

Quadro 19 - Projegao de Geracédo de Materiais Reciclaveis

- Projecao de Reciclaveis (t/dia)
Municipio
2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040
Campos do Jordao *0,00| 14,91|16,45|17,81|19,02| 20,03 (20,68
Santo Anténio do Pinhal 0,00 0,97 1,03| 1,08| 1,12| 1,15| 1,18
Séo Bento do Sapucai 0,00 0,73| 0,73| 0,74| 0,74| 0,75| 0,75

* Em 2010, as quantidades reaproveitaveis nos
processaram ndo foram representativas.

poucos municipios que as

Quadro 20 - Proje¢ao de Geracgéo de Matéria Compostavel

Municipio

Projecao de Compostagem (t/dia)

2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040

Campos do Jordéo *0,00| 34,79 38,38 41,57 | 44,38| 46,75| 48,26

Santo Antonio do
Pinhal

0,00 225 2,39| 251| 261 269| 275

Séo Bento do Sapucai | 0,00 1,70 1,71 1,73 1,74 1,75 1,75

* Em 2010, as quantidades reaproveitaveis nos
processaram ndo foram representativas.

poucos municipios que as

Quadro 21 — Projecéo de Geracéo de Rejeitos

- Projecao de Rejeitos de RSD (t/dia)
Municipio
2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040
Campos do Jord&@o 73,39(33,13 (36,56 [ 39,59 | 42,26 | 44,52 | 45,96
Santo Antonio do Pinhal 500 2,14 2,28| 2,39| 2,49| 2,56 2,62
Sao Bento do Sapucali 4,00| 162| 1,63| 1,64| 1,65| 1,66 1,67
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Residuos Solidos Inertes (RSI)

Quadro 22 — Projecao de Geragédo de Residuos Sdlidos Inertes

o Producéo Projetada (t/dia)

Municipio

2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040

Campos do Jordao 19,92 22,71| 25,21| 27,30 28,99| 30,31| 31,33
Santo Antdnio do 058| o064| 070 075 o079| o082| 0,85
Pinhal
Séao Bento do
Sapucai 2,00 2,03 2,06 2,08 2,10 2,11 2,12

Quadro 23 - Projecao de Geracéo de Entulhos Reaproveitaveis

o Projecao de RCC reaproveitaveis (t/dia)
Municipio
2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040
Campos do Jordéo *0,00 | 13,63 | 15,12 | 16,38 | 17,39 | 18,19 | 18,80
Santo Antbénio do Pinhal 0,00 0,38| 0,42| 0,45| 0,47| 0,49| 0,51
Sao Bento do Sapucai 0,00 1,22| 1,23| 1,25| 1,26| 1,27| 1,27

* Em 2010, as quantidades reaproveitaveis nos

processaram ndo foram representativas.

Quadro 24 - Projecdo de Geragao de Rejeitos Inertes

poucos municipios que as

Projecao de RCC nao reaproveitaveis (t/dia)
Municipio
2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040
Campos do Jorddo 19,92| 9,09( 10,08 10,92 11,59| 12,12| 12,53
Santo Antonio do 058| 026 o028| 030| 032 033| 034
Pinhal
Sao Bento do Sapucali 2,00( 0,81 0,82 0,83 0,84 0,84 0,85
Residuos de Servigos de Saude (RSS)
Quadro 25 - Projecao de Geracdo de RSS
Producao Projetada (t/dia)
Municipio
2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040
Campos do Jordao 50,00 |56,68]62,62|67,58|71,57|74,70| 77,09
Santo Antonio do Pinhal 3,45| 3,79| 4,12| 4,40| 4,64| 4,82| 4,97
Sao Bento do Sapucai 7,71 7,82 7,91| 7,99 8,06| 8,12| 8,17
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9.3. ALTERNATIVAS CONVENCIONAIS

As propostas, a seguir apresentadas, foram direcionadas particularmente aos servicos
publicos e ao gerenciamento dos residuos solidos sob responsabilidade das
Administracbes Municipais de Campos do Jorddo, Sdo Bento do Sapucai e Santo
Anténio do Pinhal, embora também incluam algumas abordagens sobre residuos cuja
responsabilidade costuma ser atribuida ao gerador.

Além disso, foram norteadas segundo principios fundamentais voltados principalmente
a preservacdo do meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, que tém ditado as
acdes no restante do mundo desenvolvido e que, recentemente passaram a se
constituir exigéncia legal, quais sejam:

« nao geracdo de residuos, sempre que possivel;

. minimizacao da geracao de residuos na fonte;

« maximo reaproveitamento dos residuos;

. tratamento, quando procedente, para evitar a disposicdo "in bruto”; e
. disposicéo final dos rejeitos em condi¢des adequadas.

Para seguir tais principios, o plano esta baseado principalmente nos seguintes
fundamentos:

« cooperacao entre o poder publico, o setor produtivo e a sociedade civil;

. integracdo das acbes nas areas de saneamento, meio ambiente, salude publica,
acao social e administracao;

. participagcdo sob forma de consorcios e/ou parcerias, para solugbes Regional
integradas;

. participacéo efetiva da sociedade, em seus diversos niveis;
« responsabilizacdo dos geradores no gerenciamento dos seus residuos sélidos;
« regularidade e continuidade dos servi¢os de limpeza publica;

. responsabilizacdo poés-consumo dos fabricantes/distribuidores pelos produtos
usados e/ou embalagens;

« uso de matérias primas e insumos, bem como desenvolvimento de novos produtos,
tecnologias e processos em consonancia com este plano;

. preferéncia por produtos decorrentes da reciclagem e/ou compostagem de residuos.

CONSORCIO ) )
n n n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 66

1 2 3 LITORAL NORTE - UGRHIS 1,2 e 3.




As proposicdes voltadas para o planejamento dos servicos de limpeza publica visam
atingir os padrbes minimos recomendaveis de qualidade da limpeza de vias,
logradouros e dispositivos publicos, além de assegurar a adequada destinacdo dos
residuos por eles gerados.

Com relacdo ao manejo dos residuos sdlidos, as proposicdes estdo embasadas no
cumprimento das regras e exigéncias preconizadas na nova Politica Nacional dos
Residuos Solidos, sob Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Todos os servigos de limpeza publica e de manejo de residuos soélidos prevéem a
universalizacdo do atendimento as comunidades locais, independentemente das
dificuldades impostas pelas condicdes em que se encontram.

9.3.1. Servicos de Limpeza Publica
o Varricdo Manual
» Minimizacao por meio da instalacdo de cestos em locais estratégicos

Justificativa: O volume de residuos recolhidos dos passeios e das sarjetas pela equipe
de varricdo costuma demonstrar a maior ou menor deficiéncia de disponibilidade de
cestos de lixo nas vias e logradouros publicos.

Objetivo: Melhorar as condi¢Oes de limpeza das vias mais movimentadas por meio da
implantacéo e/ou do refor¢co de cestos de lixo em pontos estratégicos e de divulgacao
junto a populagéo, evitando que os residuos sejam lan¢cados nos passeios e sarjetas,
acarretando uma maior dedicacao da equipe de varricdo manual e os custos adicionais
decorrentes.

A quantidade de cestos de lixo adicionais - e sua distribuicdo ao longo das vias e
logradouros publicos - devera ser objeto de estudo especifico, que dara prioridade para
as vias com maior intensidade de circulacdo de pedestres e veiculos, para as rotas e
pontos de parada do transporte coletivo, e para os pontos de concentracdo do tipo
escolas e hospitais.

Além desses trechos especificos, costuma-se recomendar para a area urbana de uma
forma geral um cesto em cada esquina das intersecdes das vias, de modo que o
municipe se acostume a reter o detrito até atingir esses pontos.

Além da disponibilizacdo dos cestos, € de suma importancia o seu devido
esvaziamento pela prépria equipe da varricdo manual, de forma a deixa-los sempre
aptos a receber os detritos.
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o Manutencio de Areas Verdes

» Mobilizagcdo de triturador movel para facilitar o transporte e possibilitar o
reaproveitamento

Justificativa: Geralmente, os residuos verdes decorrentes de servicos de poda e
limpeza de parques e jardins sdo agrupados aos residuos sélidos comuns ou
conduzidos para um bota-fora, onde sdo descarregados e acumulados sem nenhum
cuidado ambiental. Expostos as intempéries, estes residuos transformados em matéria
degradada, acabam se tornando habitat para vetores de doencas, como ratos, insetos
e aves.

Objetivo: Para este tipo de residuo, formado em grande parte por galharia, o sistema
de trituracdo confere uma granulometria que, além de ajudar na acomodacdo para
transporte, também possibilita seu melhor reaproveitamento na compostagem ou em
unidade de reducédo volumétrica e, em ultimo caso, facilita sua disposicao final em area
de descarte.

No caso da tecnologia de reaproveitamento por compostagem, os residuos verdes
costumam ser misturados ao lixo "Umido" também devidamente triturado. Na
impossibilidade de seu reaproveitamento, os residuos verdes devidamente triturados
poderdo ser direcionados diretamente para o aterro sanitario, pois ndo atrapalharédo
aos procedimentos de compactacdo devido a sua compativel granulometria, além de
ajudar no processo de biodigestéo por se tratarem de matéria organica.

o Limpeza Pés Feiras Livres
= Disponibilizacdo de contéineres para lixo seco e umido em local estratégico

Justificativa: Os residuos solidos originados da limpeza de feiras livres se compdem em
grande parte de matéria organica, embora também sejam juntados detritos decorrentes
da varricdo, o que dificulta o reaproveitamento dos materiais.

Objetivo: Evitar a mistura dos materiais na origem para que se consiga uma melhor
eficiéncia no seu reaproveitamento, através da disponibilizagdo de caixas estacionarias
diferenciadas, para os lixos Umido e seco.

Estas caixas, estanques e dotadas de tampa, deverdo ser posicionadas antes da
instalacdo das barracas e sempre em posicdo pré-definida, para auxiliar na sua
identificagéo.

Seu recolhimento e translado também devera levar em conta o tipo de residuo
transportado e destinacdo especificada para o mesmo.
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9.3.2. Residuos Soélidos Domiciliares
o Coletae Translado
= Adequacédo dos veiculos e equipamentos para coleta seletiva domiciliar

Justificativa: Os residuos solidos domiciliares em sua forma bruta se apresentam com
densidade média da ordem de 0,40 t/m®, ou seja, seu peso é quem dita o tipo de
veiculo coletor, delegando-se sua coleta ao caminhdo coletor compactador que com
seusdispositivo de compactacéo, atingir uma densidade uma densidade superior a 0,60
t/m”.

No caso dos residuos recolhidos pela coleta seletiva, por tratarem-se principalmente de
embalagens vazias e isentas de matéria organica, sua densidade natural € muito mais
baixa, ou seja, seu volume é que elege o tipo de veiculo coletor, sendo mais
recomendavel o caminhdo tipo bal ou gaiola, onde os residuos sdo acomodados sem
nenhum tipo de compactacao.

No caso dos municipios que jA promovem a coleta seletiva, sua progressiva ampliacao
devera ser acompanhada da adequacdo dos recursos, substituindo gradativamente
caminhdes coletores do tipo compactador por caminhdes do tipo gaiola.

» |Implantacdo de coleta de materiais reaproveitaveis por meio de postos de
entrega voluntéaria (PEVS)

Justificativa: Como a implantacéo da coleta seletiva domiciliar costuma ser programada
por etapas, deixando os bairros mais afastados por ultimo, um sistema de entrega
voluntaria pode ja ir disseminando o conceito da separacdo dos lixos seco e umido e
estimulando a mobilizag&o da populagé&o local.

Obijetivo: Além de se disciplinar a estocagem dos materiais nos préprios domicilios, um
sistema dotado de equipamentos do tipo "PEV" estrategicamente posicionados em
locais de grande afluxo, como supermercados, pode facilitar a entrega voluntaria dos
materiais reaproveitaveis pelos municipes.

o Reaproveitamento e/ou Tratamento

. Disponibilizacdo de central de triagem para reaproveitamento de materiais
reciclaveis

Justificativa: Por principio, os residuos sélidos dos tipos lixo seco e imido ndo devem
chegar misturados a uma central de triagem, pois esta situacéo dificulta ou até mesmo
impede que se consiga a eficiéncia desejada no reaproveitamento dos materiais.

Portanto, a central de triagem deve ser projetada para receber os residuos
devidamente separados, de forma a facilitar o trabalho de separacdo na esteira de
catacgdo, inclusive melhorando a qualidade e valorizando o produto final.
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Objetivo: Por meio de uma edificacdo com piso impermeabilizado e dotado de sistema
de drenagem superficial para impedir o contato direto dos residuos com o solo,
devidamente equipada para a triagem e estocagem dos diversos tipos de materiais,
obter-se 0 maximo reaproveitamento sem provocar impactos ambientais.

Para a disponibilizacdo de central de triagem, foram analisadas trés alternativas

« Municipal: com a unidade sendo implantada no préprio municipio para seu uso
individual;

« Regional — Mantiqueira: com os municipios destinando seus materiais reciclaveis
para serem processados e pré-beneficiados em unidade instalada no municipio de
Santo Antonio do Pinhal; e

. Regional — Tremembé: com os municipios destinando seus materiais reciclaveis
para unidade a ser disponibilizada no municipio de Tremembé.

Analise das Alternativas para Central de Triagem

Conforme citado anteriormente, para os municipios de Campos do Jorddo, Sao Bento
do Sapucai e Santo Anténio do Pinhal foram analisadas as alternativas de implantacao
de Central de Triagem Municipal, Central de Triagem Regional Mantiqueira e Central
de Triagem Regional Tremembé.

Para a alternativa de Central de Triagem Municipal, os célculos dos custos de
implantacéo e custos de operacédo foram feitos considerando a producéo de reciclaveis
apenas de cada municipio isoladamente.

Para a alternativa da utilizagdo da Central de Triagem Regional Mantiqueira, 0s
calculos foram feitos considerando a producdo de reciclaveis dos municipios de
Campos do Jordao, Santo Antonio do Pinhal e Sdo Bento do Sapucai.

Para a alternativa da utilizacdo da Central de Triagem Regional Tremembé, os célculos
foram feitos considerando a producdo de reciclaveis dos municipios de Cacapava,
Campos do Jorddo, Monteiro Lobato, Santo Ant6nio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai,
Taubaté, Tremembé, Lagoinha, Natividade da Serra, Paraibuna, Redencéo da Serra e
S&o Luiz do Paraitinga.

. Disponibilizacdo de usina de compostagem para reaproveitamento da
matéria organica

Justificativa: Da mesma forma como recomendado para a central de triagem, por
principio, os residuos solidos dos tipos lixo seco e Umido ndo devem chegar misturados
a uma usina de compostagem, pois esta situacdo impede que se consiga a eficiéncia
desejada no reaproveitamento da matéria organica, além de baixar a qualidade do
composto resultante.

Portanto, a usina de compostagem deve ser projetada para receber os residuos que
constituem o lixo Uumido, devidamente separado daqueles que respondem pelo lixo
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seco, de forma a facilitar o processo, inclusive melhorando a qualidade e valorizando o
produto final.

Objetivo: Minimizar a quantidade de residuos a serem aterrados por meio do
reaproveitamento da fracdo organica presente no lixo doméstico por meio do processo
classico de compostagem.

Embora, alguns municipios se situem em regi6es com vocacdo agricola, onde o
composto resultante do processo pode ser aplicado como recondicionador de solos,
experiéncias anteriores demonstraram que ndo é possivel saber-se de antemao qual a
receptividade junto aos potenciais consumidores locais.

Portanto, € de maxima importancia o incentivo do Poder Publico as empresas
processadoras e consumidoras de tal produto de modo a, reforcando o mercado
regional, garantir sua colocagao.

Para a disponibilizacdo de usina de compostagem, foram analisadas trés alternativas:

« Municipal: com a unidade sendo implantada no préprio municipio para seu uso
individual;

. Regional — Mantiqueira: com os municipios destinando a matéria organica para
unidade a ser instalada no municipio de Santo Anténio do Pinhal; e

. Regional — Tremembé: com o0s municipios destinando a matéria organica para
unidade a ser disponibilizada no municipio de Tremembé.

Andlise das Alternativas para Usina de Compostagem

Para os municipios de Campos do Jorddo, Sdo Bento do Sapucai e Santo Anténio do
Pinhal foram analisadas as alternativas de implantacdo de Usina de Compostagem
Municipal, Usina de Compostagem Regional Mantiqueira e Usina de Compostagem
Regional Tremembé.

Para a alternativa de Usina de Compostagem Municipal, os calculos dos custos de
implantacdo e custos de operacdo foram feitos considerando a producédo de matéria
organica reaproveitavel apenas de cada municipio isoladamente.

Para a alternativa da utilizacdo de Usina de Compostagem Regional Mantiqueira, os
calculos foram feitos considerando a producédo de matéria organica reaproveitavel dos
municipios de Campos do Jorddo, Santo Anténio do Pinhal e S&o Bento do Sapucai.

Para a alternativa da utilizagdo de Usina de Compostagem Regional Tremembé, os
calculos foram feitos considerando a producédo de matéria organica dos municipios de
Cacapava, Campos do Jorddo, Monteiro Lobato, Santo Anténio do Pinhal, Sdo Bento
do Sapucai, Taubaté, Tremembé, Lagoinha, Natividade da Serra, Paraibuna, Redencédo
da Serra e Sdo Luiz do Paraitinga.
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o Disposicéo Final

. Disponibilizacdo de aterro sanitario para a disposicdo de residuos e/ou
rejeitos em cumprimento as metas de reaproveitamento

Justificativa: Embora rejeitado pela comunidade, um aterro sanitario implantado com
todos os dispositivos recomendados pelas normas técnicas e legislacdes pertinentes e
operado com todos os cuidados necessarios, ainda € a solucdo tecnicamente aceitavel
mais econdmica no territorio nacional.

Para comprovar esta afirmagéo, basta tomar conhecimento do teor da Lei Federal
12.305 de ago/10, que estabelece a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, em que o
aterro sanitario € a forma recomendada para a disposi¢do dos residuos sélidos néo-
reaproveitaveis.

Objetivo: Ofertar destinacdo final adequada aos residuos solidos néo-reaproveitaveis
e/ou rejeitos resultantes de processos de tratamento e/ou reaproveitamento, por meio
de unidade prépria e/ou regionalizada, de forma a melhorar a qualidade ambiental
regional.

Constituido por uma obra de engenharia, projetada e implantada com todos os
cuidados ambientais, um aterro sanitario é enquadrado pela CETESB como "com
condi¢cbes adequadas”.

Dentre esses cuidados, devem ser citados o selo impermeabilizante da base para
evitar o contato dos residuos com o terreno natural, a drenagem do chorume e dos
gases para eliminar a formacao de bolsGes e pressfes neutras, a elevacdo do macico
conforme configuracdo preestabelecida para assegurar a estabilidade, a drenagem
superficial para minimizar a penetragcdo da agua das chuvas e outros.

Somando esses cuidados, merece ser salientado o fato de, por meio da compostagem
ou processo similar, a massa a ser disposta no aterro, ja chegar praticamente inerte,
tornando a unidade ainda mais segura.

Como alternativa, recomenda-se agregar a possibilidade de se codispor residuos
industriais compativeis, cujo 6nus adicional sera um simples laboratério de controle de
entrada, que dotara a unidade de um forte atrativo para novas plantas industriais.

Para os municipios de Campos do Jordado, Sdo Bento do Sapucai e Santo Antbénio do
Pinhal, que atualmente encaminham seus residuos para o Aterro Sanitario de
Tremembé, foram analisadas trés alternativas para a disponibilizacdo de aterro
sanitario:

« Municipal: com a unidade sendo implantada no préprio municipio para seu uso
individual;

. Regional Mantiqueira: com 0s municipios levando seus rejeitos para serem
dispostos no municipio de Santo Antonio do Pinhal; e
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. Regional Tremembé: com o municipio levando seus rejeitos para serem dispostos
no municipio de Tremembé.

Analise das Alternativas para Aterro Sanitario

Para os municipios de Campos do Jorddo, S&o Bento do Sapucai e Santo Antbénio do
Pinhal, foram analisadas as alternativas de implantacdo de aterro sanitario municipal,
aterro sanitario regional Mantiqueira, e utilizacdo do aterro sanitario regional
disponibilizado no municipio de Tremembé.

Para a alternativa de Aterro Sanitario Municipal, os calculos dos custos de implantacao
e custos de operacédo foram feitos considerando a producao de rejeitos de RSD apenas
do préprio municipio.

Para a alternativa de Aterro Sanitario Regional Mantiqueira, os calculos dos custos de
implantacéo e custos de operacao foram feitos considerando a producao de rejeitos de
RSD apenas dos municipios da UGRHI 1, ou seja, Campos do Jorddo, Santo Antonio
do Pinhal e S&o Bento do Sapucai.

Para a alternativa da disponibilizacdo do Aterro Sanitario Regional Tremembé, levou-se
em conta a existéncia da unidade em operagcdo da empresa Resincontrol, portanto, 0s
calculos foram feitos considerando a producédo de todos os municipios das UGRHIs 1 e
2 que ja encaminham seus residuos sélidos para este aterro e dos municipios que
deverdo passar a encaminhar a partir do encerramento dos seus aterros controlados
municipais, conforme previsto pela SMA ao término da vigéncia de suas Licencas de
Operacao.

9.3.3. Residuos Sdélidos Inertes
o Coleta e Translado
. Disponibilizacdo de ecopontos e/ou cagcambas para entrega de entulhos

Justificativa: Para organizar a entrega de entulhos menos volumosos, que nao
justificam a contratacdo de empresas cacambeiras, propde-se a implantacdo de
ecopontos, que também deverdo estar aptos a receber residuos volumosos e
especiais.

Obijetivo: Estimular a entrega voluntaria destes tipos de residuos de forma separada,
facilitando o seu encaminhamento para destinacdes adequadas e evitando seu
descarte irregular nos logradouros publicos.

A divulgacado da disponibilidade dos ecopontos devera acompanhar a implantacdo de
cada unidade, informando seu endereco, horario de funcionamento e procedimentos de
entrega dos materiais.

Como exemplo, um dos procedimentos a ser divulgado devera ser a emissdo do
tiquete de recebimento do material, que servira como comprovante para o coletor
demonstrar a destinacdo adequada proporcionada ao material coletado no gerador.
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Outro aspecto merecedor de divulgacdo publica, caso venha a ser implantado, é o
sistema de cobranca pelo servi¢co de destinacdo, cuja taxa ou tarifa devera ser paga no
ato da entrega dos materiais.

Concomitantemente com a divulgagcéo da entrada em operacdo de novos ecopontos, a
situacdo requer reforco da fiscalizacdo, pelo menos temporariamente, e a
disponibilizacdo de um sistema mais eficiente para recebimento de dendncia andénima
dos descartes irregulares.

Nas areas rurais, 0os ecopontos poderdo ser substituidos por cagambas estacionérias,
tendo o cuidado de informar os tipos de residuos a serem nelas descartados, para
evitar que se misturem com os residuos comuns.

o Reaproveitamento

. Disponibilizacdo de central de triagem e britagem para trituracdo dos
materiais  reaproveitaveis, visando seu reaproveitamento  e/ou
comercializagéo

Justificativa: Embora nem sempre sejam reaproveitados, os residuos inertes -
compostos principalmente por entulhos da construcao civil - apresentam condi¢des de
maximo reaproveitamento.

Objetivo: Maximizar o reaproveitamento dos residuos solidos inertes por meio de sua
submissao a central de triagem e britagem.

Andlise das Alternativas para Central de Britagem

Foram analisadas as alternativas de implantagcdo de Central de Britagem Municipal,
Central de Britagem Regional Serra da Mantiqueira e Central de Britagem Regional de
Tremembe.

Para a alternativa de Central de Britagem Municipal, os calculos dos custos de
implantacéo e custos de operagdo foram feitos considerando a producdo de residuos
inertes reaproveitaveis apenas do municipio.

A Central de Britagem Regional Mantiqueira foi analisada atendendo aos municipios de
Campos do Jordao, Santo Anténio do Pinhal e Sdo Bento do Sapucai.

Para a alternativa da utilizacdo de Central de Britagem Regional Tremembé, os
calculos foram feitos considerando a producéo de residuos inertes reaproveitaveis dos
municipios de Campos do Jorddo, Monteiro Lobato, Santo Antonio do Pinhal e S&o
Bento do Sapucai.
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o Disposicéo Final

. Disponibilizacao de aterro de inertes para a disposicao de rejeitos de RSl em
cumprimento as metas de reaproveitamento

Justificativa: Como a disposicéo de residuos inertes é um processo simples de obra de
terraplenagem, o investimento para sua implantacao é significativamente inferior ao de
um aterro sanitario, o que faz com que o custo de transporte acabe tendo maior
representatividade no balanco final.

Objetivo: Porém, mesmo se tratando de um processo mais simples, merece analise se
a escolha da area obedece aos critérios técnico-ambientais e seu projeto de
implantacéo esta em consonancia com os procedimentos técnicos pertinentes.

Durante a sua operacado, a configuracdo do aterro deve apresentar taludes e bermas
para assegurar sua estabilidade e ser protegido de erosdo por meio dos dispositivos de
drenagem superficial.

Além disso, € necessario monitorar a estabilidade do macico, indicando qualquer
indicio de trinca ou de escorregamento, a tempo de ser devidamente solucionado antes
de atingir as drenagens adjacentes e provocar seu assoreamento.

Foram analisadas trés alternativas para a disponibilizacdo de novo aterro de inertes:

« Municipal: com a unidade sendo implantada no préprio municipio para seu uso
individual;

« Regional — Mantiqueira: com os municipios levando seus residuos sélidos inertes
nao-reaproveitaveis para serem dispostos numa unidade regional, a ser
disponibilizada em Santo Antonio do Pinhal; e

. Regional — Tremembé: com os municipios levando seus residuos solidos inertes
nao-reaproveitaveis para serem dispostos numa unidade regional, a ser
disponibilizada em Tremembé.

Andlise das Alternativas para Aterro de Inertes

Conforme citado anteriormente, foram analisadas as alternativas de implantacdo de
Aterro de Inertes Municipal, Aterro de Inertes regional Serra da Mantiqueira e Aterro de
Inertes Regional Tremembeé.

Para a alternativa de Aterro de Inertes Municipal, os calculos dos custos de
implantacdo e custos de operagdo foram feitos considerando a producdo de residuos
inertes ndo-reaproveitaveis apenas de cada municipio isoladamente.

Na alternativa de implantacdo de Aterro de Inertes Regional Mantiqueira, foi admitido
que os municipios Campos do Jorddo, Santo Anténio do Pinhal e Sdo Bento do
Sapucai encaminhardo seus residuos inertes ndo-reaproveitaveis para um ATl em
Santo Antonio do Pinhal.
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Para a alternativa da implantacdo de Aterro de Inertes Regional em Tremembé, os
calculos foram feitos considerando a producado de residuos inertes ndo-reaproveitaveis
dos municipios de Campos do Jorddo, Monteiro Lobato, Santo Anténio do Pinhal, Sado
Bento do Sapucai e Tremembé.

9.3.4. Residuos de Servicos de Saude
o Tratamento

. Disponibilizacdo de unidade de tratamento de residuos de servigcos de
saude em regifes desprovidas deste servico

Justificativa: Na impossibilidade de contar com unidade de tratamento prépria, 0s
municipios sdo obrigados a recorrer a unidades externas, muitas vezes a distancias
muito grandes, o que resulta na reducdo da frequéncia de coleta para ndo encarecer
demasiadamente o servigo.

Objetivo: Cotejar os custos de se manter a unidade atual e os de se recorrer a outra
unidade, mais proxima, para atendimento de forma regional.

Foram analisadas duas alternativas para a disponibilizacdo de unidade de tratamento
para seus residuos de servi¢cos de saude:

. Regional Suzano: com os municipios levando seus residuos de servicos de saude
para serem tratados na unidade atual, localizada no municipio de Suzano; e

« Regional Jacarei: com os municipios levando seus residuos de servicos de saude
para serem tratados numa unidade regional existente localizada no municipio de
Jacarei.
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9.3.5. Comparacéao das Alternativas

Quadro 26 — Comparagdes das Alternativas — Residuos Sélidos

CAMPOS DO JORDAO

Tipo de Tipo de . Partici_pagéo VPL dos Custos
Residuo Unidade Alternativa na Unidade em 30 andos
% R$x10
Municipal 100,00 4.020,65
CT Regional Santo Anténio do Pinhal 91,50 4.207,04
Regional Tremembé 19,50 2.763,83
Municipal 100,00 2.872,90
RSD uc Regional Santo Anténio do Pinhal 91,50 3.754,76
Regional Tremembé 24,60 3.579,32
Municipal 100,00 13.431,16
ATS Regional Santo Anténio do Pinhal 90,60 13.880,00
Regional Tremembé 6,80 7.313,92
Municipal 100,00 908,50
CB Regional Santo Anténio do Pinhal 91,30 1.174,21
RS Regional Tremembé 59,80 1.350,08
Municipal 100,00 427,75
ATI Regional Santo Anténio do Pinhal 90,40 734,25
Regional Tremembé 56,90 1.120,47
Regional Jacarei 2,10 206,27
RSS uT Regional Suzano 5,30 212,78
SANTO ANTONIO DO PINHAL
. . Participacéo VPL dos Custos
I-?ré:g?dii Jr'ﬁga‘éz Alternativa na Unipdzfde em 30 anos
% R$x10°
Municipal 100,00 880,52
CT Regional Santo Anténio do Pinhal 5,20 223,11
Regional Tremembé 1,10 149,53
Municipal 100,00 248,95
RSD uc Regional Santo Anténio do Pinhal 5,20 171,25
Regional Tremembé 1,40 159,25
Municipal 100,00 1.840,04
ATS Regional Santo Anténio do Pinhal 5,50 820,00
Regional Tremembé 0,40 411,16
Municipal 100,00 414,73
CB Regional Santo Anténio do Pinhal 2,50 28,91
RS Regional Tremembé 1,60 32,43
Municipal 100,00 69,49
ATI Regional Santo Anténio do Pinhal 2,50 11,83
Regional Tremembé 1,60 27,06
Regional Jacarei 0,10 13,27
RSS Ut Regional Suzano 0,40 14,02
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SAO BENTO DO SAPUCAI
. . Participagéo VPL dos Custos
;;F;?dii J”?ga%i Alternativa na Unrdzfde em 30 anos
% R$x10°
Municipal 100,00 654,95
CT Regional Santo Anténio do Pinhal 3,30 163,72
Regional Tremembé 0,70 121,39
Municipal 100,00 415,78
RSD uc Regional Santo Anténio do Pinhal 3,30 162,01
Regional Tremembé 0,90 162,40
Municipal 100,00 1.467,94
ATS Regional Santo Anténio do Pinhal 3,90 640,00
Regional Tremembé 0,30 380,38
Municipal 100,00 75,47
CB Regional Santo Anténio do Pinhal 6,20 97,63
RS Regional Tremembé 4,10 126,38
Municipal 100,00 88,52
ATI Regional Santo Anténio do Pinhal 7,10 76,82
Regional Tremembé 4,50 127,89
Regional Jacarei 0,20 21,48
RSS Ut Regional Suzano 0,60 24,26
Observacoes:

RSD — Residuos Soélidos Domiciliares;

RSI — Residuos Sdlidos Inertes;

RSS — Residuos de Servicos de Saude;

CT — Central de Triagem;

UC — Usina de Compostagem;

ATS — Aterro Sanitario;

CB - Central de Britagem;

ATI — Aterro de Inertes;

UT - Unidade de Tratamento.

% - Percentual de participacdo do municipio em peso de residuos em cada uma das unidades de
tratamento e/ou disposicéo final.

VPL - Calculado pelos valores langados no fluxo de caixa de 30 anos e descontados a 12% ao ano.
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Vantagens e Desvantagens das Solucdes Propostas

No caso das alternativas municipais apresentarem melhor desempenho econémico-
financeiro, foi recomendado aos municipios que também avaliassem os aspectos do
quadro a seguir, para definicdo de suas escolhas.

Quadro 27 — Vantagens e Desvantagens das Soluc¢des

Solucgao Individual Solucgao Coletiva

Reducéo do efeito de preservagéo da saude publica e Ampliacéo do efeito de preservagdo da saude publica e
do meio ambiente pela limitagdo do beneficio da solugédo | do meio ambiente pela expanséo do beneficio da

individual apenas dentro dos limites do municipio solucgéo coletiva para toda a area de influéncia regional
Custos unitarios de implantagdo e operagéo das Custos unitarios de implantagdo e operagdo das
unidades/servicos mais altos devido & menor economia | unidades/servicos mais baixos devido a menor

de escala economia de escala

Dificuldade de acesso a tecnologias mais atualizadas Facilidade de acesso a tecnologias mais atualizadas
devido a impossibilidade de assumir isoladamente seus | mesmo com custos mais elevados devido ao rateio entre
custos mais elevados municipios

Menor poder de negociagdo de precos de contratos de Maior poder de negociacédo de precos de contratos de

prestacdo de servi¢os pela menor dimenséo dos prestacdo de servi¢os pela maior dimenséo dos mesmos
mesmos no municipio isolado no conjunto dos municipios

Menor poder de negociacéo de precos de venda de Maior poder de negociagdo de precos de venda de
produtos resultantes do processamento dos residuos produtos resultantes do processamento dos residuos
reaproveitaveis pela menor quantidade dos mesmos e reaproveitaveis pela maior quantidade dos mesmos e
falta de garantia de continuidade no fornecimento aos pela garantia de continuidade no fornecimento aos
consumidores consumidores

Inobservancia as recomendacgdes da Lei Federal 12.305 | Observancia as recomendacdes da Lei Federal 12.305 -

- Politica Nacional dos Residuos Sdélidos, que prioriza Politica Nacional dos Residuos Sélidos, que prioriza
alternativas regionais em detrimento de solu¢des alternativas regionais em detrimento de solu¢des
individuais individuais

Menor facilidade na captacéo de recursos federais do Maior facilidade na captagéo de recursos federais do
PAC, priorizados pela PNRS para sistemas de gestédo de | PAC, priorizados pela PNRS para sistemas de gestédo de
residuos solidos de caréater regional residuos solidos de carater regional

Autonomia compartilhada entre os municipios

Maior autonomia nas tomadas de decisdo e promog¢éo consorciados nas solugdes regionais para efeito da

de ages inerentes ao municipio tomadas de decisé@o e promog¢é&o de ag¢des inerentes ao
conjunto

Além disso, ndo se pode desprezar o fato de que, pelos municipios da UGRHI 1
estarem inseridos em Area de Protecdo Ambiental, poder haver impedimentos
ambientais para a implantacdo de unidades de tratamento ou de disposicao final nestes
municipios, invalidando as alternativas selecionadas. Ainda assim, € importante
considerar o desejo dos municipios locais de gerenciarem seus residuos sélidos na
propria regido, desde que vencidas as restricbes ambientais que possam surgir.
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9.3.6. Opcdes Municipais

Em funcéo da solicitacdo dos trés municipios que compdem a UGRHI 1, foi analisada
uma alternativa regional, além da Alternativa Regional Tremembé. Composta apenas
pelos municipios de Campos de Jorddo, Santo Anténio do Pinhal e S&o Bento do
Sapucai, ela foi denominada Alternativa Regional Mantiqueira.

Considerando-se os pesos dos residuos soélidos domiciliares (RSD), residuos sélidos
inertes (RSI) e residuos de servigcos de saude (RSS) ao longo do horizonte do plano,
simulou-se o desempenho econdmico das unidades: central de triagem (CT), usina de
compostagem (UC), aterro sanitario (ATS), central de britagem (CB), aterro de inertes
(ATI) e unidade de tratamento (UT).

Observando-se o Quadro “Comparagdes das Alternativas — Residuos Solidos” pode-se
notar que, para as trés unidades relacionadas ao tratamento e disposi¢ao final de RSD,
a Alternativa Regional Tremembé se mostra a mais econoémica.

No que se refere as duas unidades de tratamento e disposicao final de RSI, as
Alternativas Local e Regional se destacam pela economicidade e, com relacdo a
unidade de tratamento de RSS, ambas as Alternativas Regionais situadas em Jacarei e
em Suzano sao equivalentes em termos de economia. Porém, deve-se salientar que a
UGRHI 1 estd quase que totalmente abrangida por area de protecdo ambiental, onde
dificilmente se consegue licenciar unidades de gerenciamento de residuos.

Levando em conta essa restricdo ambiental e observando o aspecto de economicidade,
a recomendacdo do plano € que os trés municipios transportem seus residuos para
unidades regionais distribuidas no Vale do Paraiba, de forma a aproveitar a economia
de escala proporcionada por um conjunto maior de municipios.

Porém, mesmo que se tenha conhecimento das restricdes ambientais e dos resultados
relacionados ao desempenho econdmico das alternativas simuladas, os representantes
das trés municipalidades manifestaram o anseio de formarem um consoércio para
gerenciarem juntos os seus RSD e RSI, conduzindo para fora da UGRHI 1 apenas
seus RSS.

Desta forma, recomenda-se que 0s municipios desenvolvam um estudo preliminar de
areas dentro da UGRHI 1, particularmente em Santo Antdnio do Pinhal, consultando os
orgdos ambientais para se certificarem da possibilidade de sua utilizacdo para a
implantagéo das novas unidades de tratamento e disposi¢céo dos seus RSD e RSI.

Confirmada essa possibilidade, deverdo elaborar os projetos das unidades e orcar as
obras de implantacdo para, anexando ao plano de cada municipio, poderem dar
entrada até agosto de 2012, no pleito das verbas a fundo perdido oferecidas pelo
Orcamento Geral da Unido. De posse dessas verbas, o novo consorcio tera um prazo
até agosto de 2014 para concluir as obras e iniciar a operacdo das unidades que,
juntamente com a implantacdo da coleta seletiva, conferindo aos trés municipios sua
adequacao a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, instituida pela Lei Federal 12.305
de agosto de 2010.
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9.3.7. Solucbes Propostas e Custos Estimados

As solucbes propostas e as opcdes escolhidas pelas municipalidades para a gestao
dos residuos gerados nos municipios constituintes da UGRHI 1 — Serra da Mantiqueira
encontram-se apresentadas a seguir.

a. Central de Triagem - CT

e CT Regional Tremembé

Proposicdo: Campos do Jorddo, Santo Anténio do Pinhal e Sdo Bento do
Sapucai.

Opcao: Embora o plano tenha proposto a participacdo destes municipios nesta
CT Regional em funcéo da reducéo dos custos através da economia de escala, as
trés municipalidades optaram por constituir uma CT Regional para seu
atendimento exclusivo.

« CT Regional Mantigueira

Proposicao: Nao foi proposta no plano, devido aos custos mais altos decorrentes
de uma baixa economia de escala.

Opcéao: Conforme citado anteriormente, a CT Regional Mantiqueira foi constituida
por opgao das trés municipalidades que compdem a UGRHI 1.

O ANEXO E apresenta o mapa com as propostas para implantacdo de Centrais de
Triagem na UGRHI-1.

b. Usina de Compostagem - UC

« UC Regional Tremembé

Proposigdo: Campos do Jordao, Santo Antonio do Pinhal e S&o Bento do
Sapucai.

Opcéo: Embora o plano tenha proposto a participacdo destes municipios nesta
UC Regional em funcédo da reducdo dos custos através da economia de escala,
as trés municipalidades optaram por constituir uma UC Regional para seu
atendimento exclusivo.

« UC Regional Mantiqueira

Proposicdo: N&o foi proposta no plano, devido aos custos mais altos decorrentes
de uma baixa economia de escala.

Opcéao: Conforme citado anteriormente, a UC Regional Mantiqueira foi constituida
por opcao das trés municipalidades que compéem a UGRHI 1.

CONSORCIO ) )
n n ‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 81

1 2 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.




O ANEXO F apresenta o mapa com as propostas para implantacdo de Usinas de
Compostagem na UGRHI-1.

c. Aterro Sanitario - ATS

e ATS Regional Tremembé

Proposicdo: Campos do Jorddo, Santo Anténio do Pinhal e Sdo Bento do
Sapucai.

Opcao: Embora o plano tenha proposto a participacdo destes municipios neste
ATS Regional em fungdo da reducéo dos custos através da economia de escala,
as trés municipalidades optaram por constituir um ATS Regional para seu
atendimento exclusivo.

« ATS Regional Mantiqueira

Proposigéo: N&o foi proposto no plano, devido aos custos mais altos decorrentes
de uma baixa economia de escala.

Opcgéo: Conforme citado anteriormente, o ATS Regional Mantiqueira foi
constituido por opcédo das trés municipalidades que compdem a UGRHI 1.

O ANEXO G apresenta 0 mapa com as propostas para implantacdo de Aterros
Sanitarios na UGRHI-1.

d. Central de Britagem - CB

¢ CB Regional Tremembé

Proposigdo: Campos do Jordao, Santo Antonio do Pinhal e S&o Bento do
Sapucai.

Opcédo: Embora o plano tenha proposto a participacdo destes municipios nesta
CB Regional em funcédo da redugdo dos custos através da economia de escala,
as trés municipalidades optaram por constituir uma CB Regional para seu
atendimento exclusivo.

« CB Regional Mantiqueira

Proposicdo: N&o foi proposta no plano, devido aos custos mais altos decorrentes
de uma baixa economia de escala.

Opcéao: Conforme citado anteriormente, a CB Regional Mantiqueira foi constituida
por opcao das trés municipalidades que compéem a UGRHI 1.

O ANEXO H apresenta 0 mapa com as propostas para implantacdo de Centrais de
Britagem na UGRHI-1.
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e. Aterro de Inertes - ATI

e« ATI Regional Tremembé

Proposicdo: Campos do Jorddo, Santo Anténio do Pinhal e Sdo Bento do
Sapucai.

Opcao: Embora o plano tenha proposto a participacdo destes municipios neste
ATI Regional em funcéo da reducdo dos custos através da economia de escala,
as trés municipalidades optaram por constituir um ATI Regional para seu
atendimento exclusivo.

« ATI Regional Mantiqueira

Proposicdo: N&o foi proposto no plano, devido aos custos mais altos decorrentes
de uma baixa economia de escala.

Opcéao: Conforme citado anteriormente, o ATl Regional Mantiqueira foi constituido
por opcao das trés municipalidades que compdem a UGRHI 1.

O ANEXO | apresenta 0 mapa com as propostas para implantacdo de Aterros de
Inertes na UGRHI-1.

f. Unidade de Tratamento de RSS - UT

« UTI Regional Jacarei

Proposicdo: Santo Antonio do Pinhal e Sao Bento do Sapucai.

Opc¢do: Nenhuma destas municipalidades, que ja se utilizam atualmente desta
UTI Regional se manifestou contraria a proposicao.

« UTI Regional Suzano

Proposigdo: Campos do Jordao.

Opcéao: Esta municipalidade, que ja se utiliza atualmente desta UTI Regional, ndo
se manifestou contraria a proposicao.

O ANEXO J apresenta 0 mapa com as propostas para implantacdo de Unidades de
Tratamento de Residuos de Saude na UGRHI-1.

Para estimativa de custos das proposicdes elaboradas, adotaram-se critérios e custos
referenciais obtidos em valores de mercado.
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Quadro 28 — Solucdes Propostas e Custos Estimados — Sistema de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos

Proposicao Emergencial Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
posi¢ 9 2011-2014 2015-2018 2019-2040
Campos do Jordéo
Instalacdo de cestos em vias e logradouros 100 unidades
publicos R$ 20.000,00
Disponibilizagio de aterro de inertes 1 unidade
regional em Tremembé para RSI R$ 406.540,00
Disponibilizagdo de triturador mével para 1 unidade
residuos verdes R$ 70.000,00
Disponibilizagdo de PEV’s para materiais 6 unidades
reaproveitaveis R$ 2.400,00
Disponibilizagdo de central de triagem 1 unidade
regional em Tremembé para materiais
reciclaveis R$ 405.915,00
Disponibilizagdo de usina de compostagem 1 unidade
regional em Tremembé para matéria
organica R$ 1.502.550,00
Disponibilizagcéo de veiculos e equipamentos 2 unidade
adequados para coleta seletiva domiciliar,
inclusive reserva técnica R$ 90.000,00
Disponibilizagdo de ecopontos e/ou 4 unidades
cagambas para entrega de entulhos R$ 20.000,00
Disponibilizagdo de central de triagem e 1 unidade
britagem regional em Tremembé para RSI R$ 548.565,00
Disponibilizagao de contéineres para feiras 2 unidades
livres R$ 10.000,00
. . Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Proposigdo Emergencial 2011-2014 2015-2018 2019-2040
Santo Antonio do Pinhal
Instalacéo de cestos em vias e logradouros 15 unidades
publicos R$ 3.000,00
Disponibilizacéo de aterro de inertes 1 unidade
regional em Tremembé para RSI R$ 11.220,00
Disponibilizagdo de triturador mével para 1 unidade
residuos verdes R$ 70.000,00
Disponibilizagdo de PEV’s para materiais 8 unidades
reaproveitaveis R$ 800,00
Disponibilizagdo de central de triagem 1 unidade
regional em Tremembé para materiais
reciclaveis R$ 23.150,00
Disponibilizac@o de usina de compostagem 1 unidade
regional em Tremembé para matéria
organica R$ 85.690,00
Disponibilizagcao de veiculos e equipamentos 1 unidade
adequados para coleta seletiva domiciliar,
inclusive reserva técnica R$ 45.000,00
Disponibilizacéo de ecopontos e/ou 1 unidades
cacambas para entrega de entulhos R$ 5.000,00
Disponibilizac@o de central de triagem e 1 unidade
britagem regional em Tremembé para RSI R$ 14.850,00
Disponibilizagao de contéineres para feiras 1 unidades
livres R$ 5.000,00
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. . Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Proposi¢ao Emergencial 2011-2014 2015-2018 2019.2040
Sao Bento do Sapucai
Instalacdo de cestos em vias e logradouros 20 unidades
publicos R$ 4.000,00
Disponibilizagio de aterro de inertes 1 unidade
regional em Tremembé para RSI R$ 33.825,00
Disponibilizagdo de triturador movel para 1 unidade
residuos verdes R$ 70.000,00
Disponibilizagdo de PEV’s para materiais 8 unidades
reaproveitaveis R$ 800,00
Disponibilizagdo de central de triagem 1 unidade
regional em Tremembé para materiais
regicléveis P R$ 14.750,00
Disponibilizagdo de usina de compostagem 1 unidade
regional em Tremembé para matéria
orgénica P R$ 54.600,00
Disponibilizagdo de veiculos e equipamentos 1 unidade
adequados para coleta seletiva domiciliar,
incIL?sive res%rva técnica R$ 45.000.00
Disponibilizacéo de ecopontos e/ou 1 unidades
cacambas para entrega de entulhos R$ 5.000,00
Disponibilizagdo de central de triagem e 1 unidade
britagem regional em Tremembé para RSI R$ 37.200,00
Disponibilizagdo de contéineres para feiras 1 unidades
livres R$ 5.000,00

Obs: N&o constam investimentos em UT para Residuos de Servicos de Salde porque pretende-se
utilizar a UT Regional Suzano, ja existente. N&do constam investimentos em ATS para Residuos Sélidos
Domiciliares porque pretende-se utilizar a ATS Regional Tremembé, ja existente.

9.4. RESUMO DOS INVESTIMENTOS

Quadro 29 - Investimentos e Estimativas de Custos — Residuos Sélidos — UGRHI 1

SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
ESTIMATIVA DE CUSTOS
DISCRIMINACAO CUSTO ESTIMADO (R$)
EMERGENCIAL | 2011 -2014 |2015 - 2018 | 2019 - 2040 TOTAL
Campos do Jordao 426.540,00| 2.639.430,00| 10.000,00 - 3.075.970,00
Santo Anténio do Pinhal 14.220,00 |  244.490,00 5.000,00 - 263.710,00
S&o Bento do Sapucai 37.825,00| 227.350,00 5.000,00 - 270.175,00
UGRHI 1 478.585,00 | 3.111.270,00| 20.000,00 - 3.609.855,00
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9.5. ALTERNATIVAS NAO CONVENCIONAIS
9.5.1. Consideragdes Preliminares

O Termo de Referéncia (TR) que rege o presente trabalho estabelece, em seus
topicos, a necessidade de abordagem de alternativas modernas, ndo convencionais,
como as de geracdo de energia elétrica e/ou vapor a partir da queima de residuos
sélidos urbanos (RSU) em instala¢des industriais especialmente previstas para tal.

Considerando o vulto destas instalacdes, a tecnologia envolvida e consequentemente
0s investimentos requeridos, para que essas alternativas se viabilizem é preciso que
tenham um porte minimo que requerera a necessidade de agregacao de municipios de
forma a se disponibilizar uma massa critica minima tendo-se assim uma solugdo
regionalizada para a destinacéo final dos RSU.

Desta forma, para que se atinja o enunciado no TR, que s sera possivel, no minimo, a
meédio prazo em face dos procedimentos legais requeridos, € preciso que se trabalhe o
Vale do Paraiba como um bloco. Tal estudo devera considerar a massa de residuos a
ser gerada, o sistema viario existente, as distancias de transporte, os locais de
demanda de energia e 0s custos das correspondentes instalacoes.

De acordo com estudos desenvolvidos no ambito da SSE — Secretaria de Saneamento
e Energia do Estado de S&o Paulo em conjunto com a SMA — Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo, entre 2007 e 2010, , uma unidade de Valorizacédo
Energética comeca a se viabilizar com o aporte de aproximadamente 600 t/dia de RSU.

Apenas como informacdo, um sistema de valorizagdo energética, atualmente é o que
existe de mais moderno e amigavel ambientalmente, apresentando indimeras
vantagens sobre os aterros sanitarios, como por exemplo:

. Permite o tratamento de pilhas, baterias e outros materiais perigosos descartadas na
massa de residuos;

. Permite o tratamento de Lodos de ETE;

. Permite o tratamento de outros grupos de Residuos de Servigcos de Saude, de uma
forma realmente eficiente, e ndo somente dos patogénicos cuja separacdo €
complexa e duvidosa, visando o tratamento em unidades individualizadas, de
resultados muitas vezes questionaveis;

. Emissdes, pela atual avango tecnoldgico e exigéncias ambientais, extremamente
baixas, ao contrario dos aterros que, segundo estudos desenvolvidos pela ONU, sao
0s maiores contribuintes para o efeito estufa, além de ndo haver garantia quanto a
impermeabilizacdo das fundacdes, portanto de eficiéncia duvidosa,;

« Operacao de caracteristicas industriais, garantida e perfeitamente controlada;
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. Inexisténcia da geracdo de passivos ambientais, ao contrario dos aterros sanitarios;

. Tecnologia dominada, ndo havendo imprevistos quanto a custos ndo previsiveis,
portanto ndo avaliaveis;

Nesta modelagem os aterros existentes funcionariam como receptores de “rejeitos” do
processo na propria acepcao da palavra e em conformidade com o preconizado pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos

Em razédo de ja se disponibilizar de um sistema de coleta, transporte e destinacdo de
RSU, é desejavel que a modelagem de valorizacdo energética absorva, no que for
adequado e possivel, a atual configuracdo existente, apenas promovendo o devido
ajuste.

A implementacdo de UVE’s (Unidades de Valorizagdo Energética) deve considerar,
desde a geracdo de residuos, a acdo integrada dos responsaveis pelo sistema de
coleta e transporte de RSU com o0s responsaveis pela operacdo da UVE, de forma a
realizar a segregacao na fonte dos residuos para fins de compostagem e de reciclagem
de materiais, destinando-se o0s demais ao tratamento térmico com recuperacao
energeética, de acordo com os planos de gerenciamento municipais. Assim seréo
alcancados niveis de gestdo mais elevados, o reaproveitamento seguro e eficiente das
fracOes reciclaveis bem como a universalizacdo dos servigos prestados.

Dentro desta oOtica, a UVE também deverd receber residuos organicos néao
contaminados de entrepostos hortifrutigranjeiros, feiras livres, centrais de preparacao
de refei¢cbes industriais, grandes restaurantes, supermercados e de servicos de poda e
também os reciclados na fonte, como papéis, papeldo, embalagens plasticas, vidros e
metais provenientes da coleta seletiva.

A fracdo organica devera ser encaminhada para a compostagem e 0s reciclaveis serao
adequadamente separados, enfardados e acondicionados para retorno ao mercado
reciclador.

Os residuos remanescentes desses processos de reaproveitamento, juntamente com
os residuos ndo separados, serdo encaminhados para a Unidade de Valorizacdo
Energética (UVE’s), na qual sera realizado o tratamento térmico, objetivando a reducao
de volume, massa e impactos ambientais, com a recuperacao energética.

A tecnologia presentemente selecionada para as UVE’s previstas é a de incineragao de
residuos, conhecida pelo termo “mass burning”, que também permite a incineracao de
lodos de Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) e dos Residuos dos Servigos de
Saude, em conjunto com os residuos solidos remanescentes.

As escorias e cinzas oriundas do processo de tratamento térmico dos materiais nao
aproveitados nos processos antecessores, serdo destinadas a aterros sanitarios.
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No presente estagio dos estudos, o local de implantacdo das UVE’s ndo se encontra
precisado, mas apenas a regido, o que devera ser estabelecido por estudos especificos
a serem desenvolvidos posteriormente.

9.5.2.

Premissas Adotadas

Para o desenvolvimento do presente estudo, foram considerados:

a. Esquema da é&rea de estudo, com delineagcdo dos municipios;

b.

C.

Tabela de distancias entre os municipios envolvidos;

Projecao da Evolucao Populacional por Municipio;

. Projecéo da Geracédo de Residuos Solidos Domésticos (RSD);

. Projecéo da Geracéo de RSS;

A conformacao geo-morfolégica da area na qual destacam-se nitidamente duas
subareas distintas:

- Litoral Norte (LN);

- Vale do Paraiba;

. O sistema viario existente;

. As premissas de que:

- O transporte primario deveria, de maneira geral, se limitar a um maximo de
10 a 15 km e o transporte secundario deveria situar-se até uma distancia de
50 a 60 km, aceitando-se excepcionalmente distancias superiores;

- Embora para as alternativas convencionais tenham sido adotados indices de
reaproveitamento de até 60%, para a valorizacdo energética subentende-se
que parte dos reaproveitaveis poderdo ser convertidos em energia,
resultando nos seguintes indices: em 2.014: 10 %; em 2.018: 15% e em
2.025: 20%, estabilizando-se neste valor nos anos que se sucedem;

- Ser desejavel que a implantacdo de Unidades de Valorizacdo Energética
seja feita junto a unidades industriais visando a comercializacédo preferencial
de calorias / frigorias, sobre a alternativa de geragdo de energia elétrica
(tltima opcédo em face dos investimentos adicionais requeridos e do preco de
mercado do kWh).

Consideradas todas as premissas anteriores, desenvolveu-se a planta esquematizada
apresentada no ANEXO K.
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9.5.3.

Insercdo da UGRHI
Convencional

1 - Serra da Mantiqueira na Alternativa N&o
Os municipios da Serra da Mantiqueira foram estudados em conjunto com o0s
municipios do Vale do Paraiba.

O Vale do Paraiba, em razéo:

. Da massa de RSD gerada;

. Das distancias envolvidas;

« Do sistema viério existente;

. Da existéncia de varios polos de industriais (Sdo José dos Campos, Cacapava,
Taubaté, Pindamonhangaba etc.); e

. Da conformacao da area.

Foi inicialmente subdividido em trés subareas, a saber:
a) Polo Sao José dos Campos;

b) Pélo Taubaté;

c) Pdlo Cruzeiro;

Embasado nesta subdivisdo, foram elaborados os correspondentes quadros de
carregamento de RSD esperados ao longo do periodo do presente plano.

Resumidamente foram obtidos os seguintes resultados (Rejeitos de RSD+RSS):

Quadro 30 - Vale do Paraiba — Projecao dos Rejeitos (RSD+RSS)

P61 ANO (t/dia)
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

S.José Campos 647,35 | 524,78 | 516,21 | 500,00 | 509,89 | 516,82 | 521,62
Taubaté 386,37 | 394,12 | 393,52 38587 | 397,62 | 40645 | 412,23
Cruzeiro 230,63 | 234,78 | 23521 | 231,64 | 239,45 | 24519 | 249,28
Total 1.264,35 | 1.153,68 | 1.144,94 1.117,51 | 1.146,96  1.168,46 | 1.183,13

Da observacdo do quadro acima verifica-se que 0S municipios, em conjunto, tem
massa suficiente para justificar a implantacdo de uma Unidade de Valorizacéo
Energética, porém, ndo cada polo isolado.

Assim sendo, considerando a situacdo local, os Pd6los de Sao José dos Campos e
Taubaté foram unificados em um pélo Unico, do que resultou o seguinte quadro:
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Quadro 31 - Vale do Paraiba — Projecao dos Rejeitos (RSD+RSS)

P6lo ANO (t/dia)

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

S.Jose Campos | 4 43375 | 91890 | 90973 | 88587 | 907,51 | 92327 933,85

e Taubaté
Cruzeiro 230,63 234,78 235,21 231,64 239,45 245,19 249,28
Total 1.264,35 1.153,68 1.14494 | 1.117,51 | 1.146,96 1.168,46 | 1.183,13

Estudos mais detalhados poderao indicar a eventual conveniéncia da transferéncia de
RSU gerados em alguns municipios do Polo Cruzeiro (Lorena, Guaratingueta e
entorno) para o Polo Sédo José dos Campos/Taubaté o que representa um aumento da
capacidade da Unidade de Valorizacdo Energética em cerca de 175 t/dia, restando
entdo para o polo Cruzeiro cerca de 75 t/dia, a ser atendido pelo sistema convencional.

Um atendimento global a todo o Vale do Paraiba por uma unica Unidade de
Valorizacdo Energética € possivel pela redistribuicdo dos custos de transporte entre os
geradores participes.

Finalmente, como conclusdo, constata-se que a implantacdo de uma Unidade de
Valorizacdo Energética é factivel no Vale do Paraiba, como solucédo regional, pela
participacdo dos Municipios de Séo José dos Campos, Cacapava, Taubaté e
Pindamonhangaba, todos alinhados ao longo da BR-116.

P6lo Sdo José dos Campos / Taubaté

Esse pdlo atenderia aos seguintes municipios: Lagoinha, Redenc¢éo da Serra, S&o Luis
do Paraitinga, Natividade da Serra, Taubaté, Santo Anténio do Pinhal,
Tremembé,Campos do Jorddo, Pindamonhangaba, Sdo Bento do Sapucai, Santa
Isabel, Igarat4, Guararema, Paraibuna, Jambeiro, Santa Branca, Monteiro Lobato,
Cacapava e S&o José dos Campos

O municipio de Jacarei ndo foi considerado no presente conjunto em face de ter
recentemente concessionado, por 30 anos, 0s seus servicos de limpeza publica
incluindo-se a destinacéo final em aterro local, nada impedindo que futuramente seja
agregado ao presente conjunto de municipios.

Esse sistema compreenderia:

I.  Uma Unidade de Valorizagcdo Energética, prevista para ser implantada em Sao
José dos Campos, em principio em area proxima a Refinaria da Petrobras
decorrente da potencialidade do mercado de energia e de eixos viarios basicos.
A definicdo mais precisa devera ser objeto de estudos posteriores. Embasado no
quadro sintese da projecdo de residuos a serem gerados, conforme
apresentado, esta unidade teria uma capacidade de processar cerca de 1.200
t/dia;
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[I.  Unidades de Transbordo:

Uma unidade no entorno do entroncamento do acesso a
Guararema com a BR-116 e o entroncamento dessa rodovia
federal com a SP-056, de recepcdo dos residuos gerados pelos
municipios de Igarata, Santo Isabel e Guararema, com capacidade
para recepcionar cerca de 60 t/dia;

Uma unidade ao longo da SP-099, visando a recepcdo dos
residuos gerados pelos municipios de Paraibuna e Jambeiro, com
capacidade para recepcionar cerca de 10,0 t/dia;

Uma unidade proxima a Taubaté, visando recepcionar os residuos
gerados em Taubaté, Pindamonhangaba, Tremembé, Campos do
Jorddo, Santo Antdnio do Pinhal e Sdo Bento do Sapucai, com
capacidade para recepcionar cerca de 400 t/dia;

Uma unidade no entorno do entroncamento da SP-121 com a SP-
125, de recepcdo dos residuos gerados pelos municipios de
Lagoinha, Sao Luis do Paraitinga, Redencao da Serra e Natividade
da Serra, com capacidade para recepcionar cerca de 15 t/dia.

lll. A producdo de rejeitos finais (escoria), a serem destinados ao aterro seria da
ordem de 150 t/dia.

Este subsistema podera sofrer adequacfes em fungcdo da modelagem da bacia vizinha
com o desligamento dos Municipios de Guararema, Santa Isabel e Igarata.
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10. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS URBANAS

10.1. CONSIDERACOES GERAIS
Conceituacao

A gestdo da drenagem urbana figura entre as atribuicbes municipais e compde,
juntamente com o abastecimento de agua, a coleta e a recuperagédo da qualidade das
aguas servidas e o0 manejo e destinacao dos residuos solidos, o conjunto de setores
denominado saneamento basico.

O uso urbano do solo, em suas diferentes formas, interfere com as condi¢cdes naturais
de escoamento das aguas originadas da precipitacdo atmosférica passando a
demandar um manejo apropriado, tanto em termos de manutencdo das construcoes,
ruas e demais equipamentos publicos, como de seguranca geral das pessoas. Deve
ser observado ainda que, do ponto de vista ambiental, a interferéncia antrépica na
bacia hidrogréfica deve ser sustentavel, a custa de mecanismos de compensacao e
mitigacao.

Em face disto, as areas urbanas demandam a institucionalizacdo do conceito de gestédo
da drenagem urbana, que consiste na formacdo de um conhecimento composto pelo
planejamento continuo e atualizado das acles; pela implantacdo e operacdo de
estruturas apropriadas; formacédo de um conjunto de regras e critérios para garantia de
sua sustentabilidade; seu monitoramento e pela oficializacdo dentro da administracao
publica. Estes quesitos, que sdo detalhados adiante, contribuirdo para a formacao de
uma politica de gestdo ambiental urbana, capaz de reduzir o conflito entre o uso do
solo e a bacia hidrogréfica.

O termo gerenciamento da drenagem urbana se estabeleceu em funcdo da
constatacdo, inicialmente académica, e em seguida pratica, de que a alteracdo no
escoamento natural das aguas provenientes da precipitacdo deve ser controlada e
monitorada de forma a viabilizar as acfes e iniciativas para a sustentabilidade dos
investimentos feitos no ambiente urbano.

Tais alteracfes, provocadas principalmente, mas ndo apenas, pela impermeabilizacéo
dos solos, chegam a ser draméticas e, em casos extremos verifica-se que as vazdes
maximas chegam a ser até seis ou sete vezes maiores que aquelas possiveis na
mesma bacia em condi¢cdes naturais, podendo causar extensas inundacfes em areas
ribeirinhas e consequentes prejuizos materiais, perdas de vida, interrup¢cdes no
transito, disseminacao de doencas de veiculacao hidrica etc.

A constatacdo de que as obras civis usualmente destinadas a eliminagdo ou mitigacao
destes problemas néo se sustentam por si, sem a existéncia de outras a¢des de carater
nao estrutural, deu entdo origem ao conceito de gerenciamento integrado, a ser
praticado pelos diferentes agentes publicos e pela sociedade.
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Apesar da relevancia da questdo, verifica-se que o0s projetos de drenagem urbana
seguem, em geral, conceitos ultrapassados de condutividade, sem levar em conta a
bacia de drenagem a jusante, desprezando, portanto, o que se fala hoje como “impacto
zero”.

Assim, as intervencdes pontuais correntes normalmente transferem o problema para
jusante enquanto que, dentro dos novos conceitos, devem reduzir 0os impactos
adversos da urbanizacdo por meio de melhor planejamento da ocupacdo do solo, em
harmonia com 0s processos naturais do ciclo hidrologico.

Efeitos da Urbanizacdo Sobre a Bacia Hidrografica

Os fatores hidrolégicos diretamente afetados pela urbanizacdo sdo: o volume do
escoamento superficial direto, os parametros de tempo do escoamento superficial e a
vazéo de pico das cheias. Esses efeitos sdo diretamente causados por alteracfes da
cobertura do solo, modificacfes nos sistemas naturais de drenagem e as eliminacées
das varzeas.

As alteracdes na cobertura do solo devido a urbanizacdo caracterizam-se pela sua
remocdo num estagio inicial, quando se realizam o0s movimentos de terra, e
posteriormente pela sua substituicdo por areas construidas, pavimentadas ou com
outro tipo de cobertura substancialmente diferente da original.

A ruptura da cobertura do solo tende a deixa-lo exposto a acdo das enxurradas,
produzindo a erosdo superficial e consequentemente o aumento do transporte solido na
bacia e sedimentacdo nos drenos principais, de menor declividade. As areas
construidas e pavimentadas aumentam gradativamente a impermeabilizacao dos solos
da bacia, reduzindo sua capacidade natural de absorver as aguas das chuvas, o que
acelera o escoamento superficial direto.

As principais modificacbes das caracteristicas hidraulicas das calhas decorrem das
obras de canalizacdo. Estas, via de regra, envolvem retificacbes, ampliagdes de secdes
e revestimentos de leito ou, ainda, as substituicbes das depressdes e dos pequenos
leitos naturais por galerias. Os canais artificiais apresentam menor resisténcia ao
escoamento e, consequentemente, maiores velocidades, o que resulta num efeito de
reducdo dos tempos de concentracdo das bacias.

Do exposto, verifica-se que a urbanizacdo de uma bacia altera a sua resposta a
ocorréncia de chuvas. Os efeitos mais preponderantes sao as reducdes da infiltracéo e
o tempo de transito das aguas, que resultam em picos de vazdo muito maiores em
relacdo as condi¢cbes anteriores a citada urbanizacdo. S&o classicos os exemplos que
relacionam o crescimento das vazdes maximas de cheias com a area urbanizada da
bacia e a area servida por obras de drenagem. Ha casos extremos em que 0s picos de
cheia numa bacia urbanizada podem chegar a ser da ordem de seis vezes superiores
ao pico da mesma bacia em condi¢des naturais.

7z

Cabe frisar que o volume do escoamento superficial direto é primordialmente
determinado pela quantidade de agua precipitada, caracteristicas de infiltracdo do solo,
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chuva antecedente, tipo de cobertura vegetal, superficie impermeavel e retencéo
superficial. J& o tempo de transito das aguas (que determina os parametros de tempo
do hidrograma do escoamento superficial direto) € funcdo da declividade, rugosidade
superficial do leito, comprimento de percurso e profundidade d’agua do canal.

Portanto, os efeitos da urbanizacédo na resposta hidrolégica das bacias de drenagem
devem ser analisados sob a Gtica tanto do volume do escoamento superficial direto,
guanto do tempo de transito das aguas.

O Conceito de Micro e Macrodrenagem

O sistema de drenagem faz parte do conjunto de melhoramentos publicos existentes
em uma area urbana, assim como as redes de agua, de esgotos sanitarios, de cabos
elétricos e telefénicos, além da iluminacdo publica, pavimentacdo de ruas, guias e
passeios, parques e areas de lazer, entre outros.

Em relacdo a outros melhoramentos urbanos, o sistema de drenagem tem uma
particularidade: o0 escoamento das aguas das tormentas sempre ocorrera,
independentemente de existir ou ndo sistema de drenagem adequado. A qualidade
desse sistema é que determinara se os beneficios ou prejuizos a populacdo serdo
maiores ou menores.

Outra caracteristica, de certo modo Unica, do sistema de drenagem é a sua solicitacdo
nao permanente, isto €, durante e apds a ocorréncia de tormentas, contrastando com
outros melhoramentos publicos que sao essencialmente de uso continuo.

O sistema tradicional de drenagem urbana deve ser considerado como composto por
dois sistemas distintos que devem ser planejados e projetados sob critérios
diferenciados: o Sistema Inicial de Drenagem (Microdrenagem) e o Sistema de Final
(Macrodrenagem).

O Sistema de microdrenagem ou de drenagem inicial € aquele composto pelos
pavimentos das ruas, guias e sarjetas, bocas-de-lobo e rede de galerias de aguas
pluviais. Esse sistema € em geral dimensionado para 0 escoamento de vazdes com
alta frequéncia relativa, em geral de dois a dez anos de periodo de retorno. Quando
bem projetado, e com manutencédo adequada, praticamente elimina as inconveniéncias
ou as interrupcbes das atividades urbanas que advém das inundacdes e das
interferéncias de enxurradas.

Ja o sistema de macrodrenagem é constituido, por canais naturais ou artificiais
(abertos ou de contorno fechado) de maiores dimensdes, projetados considerando
eventos de referéncia de baixa frequéncia, da ordem de 25 a cem anos de periodo de
retorno. O sistema de macrodrenagem contempla, assim, o que se pode denominar de
tronco do sistema de conducdo das aguas pluviais no meio urbano. Do seu
funcionamento adequado depende a prevencdo ou minimizacdo dos danos as
propriedades, a saude e eventualmente perdas de vida das populacdes atingidas, seja
em consequéncia direta das aguas ou por doengas de veiculagéo hidrica.

CONSORCIO ) i
l n n’n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 94

1 LITORAL NORTE —UGRHIS 1,2 e 3.




Esses sistemas encaixam-se no contexto do controle do escoamento superficial direto,
tendo tradicionalmente como base o0 enfoque orientado para 0o aumento da
condutividade hidraulica do sistema de drenagem, isto €, da capacidade de transportar
as aguas para jusante.

As tendéncias mais atuais desse controle, que ja vém sendo amplamente aplicadas ou
preconizadas internacionalmente, passam a dar énfase ao enfoque orientado para o
controle na fonte, isto €, no momento da geracdo do escoamento superficial. Desta
forma, objetiva-se a reducdo dos volumes escoados ainda na microdrenagem, com a
utilizacdo de equipamentos de compensacao da impermeabilizacdo, e que permitam a
detencdo, retencédo e retardamento dos volumes precipitados e nao infiltrados, de
forma a reduzir a quantidade escoada. Este conceito avanca na macrodrenagem para
contemplar o armazenamento das aguas por estruturas de detencéo ou retencéo. Esse
enfoque é mais indicado a areas urbanas ainda em desenvolvimento, podendo ser
utilizado também em areas de urbanizacdo mais consolidadas desde que existam
locais (superficiais ou subterrdneos) adequados para a implantacdo dos citados
armazenamentos.

Medidas Estruturais e Nao Estruturais

Em se tratando de técnicas de gestao da drenagem urbana frequentemente é feita uma
distincdo entre duas medidas que, na realidade sdo absolutamente indissociaveis: as
estruturais e as nao estruturais.

As medidas estruturais ou obras séo destinadas a desviar, deter, reduzir ou escoar com
maior rapidez e menores niveis, as aguas do escoamento superficial direto, evitando
assim os danos e interrupcdes das atividades causadas pelas inundacées. Envolvem,
em sua maioria, obras hidraulicas de porte com aplicacao macica de recursos.

As néo estruturais sdo representadas, basicamente, por acfes destinadas ao controle
do uso e ocupacdo do solo (nas varzeas e nas bacias) ou a diminuicdo da
vulnerabilidade dos ocupantes das areas de risco dos efeitos das inundacdes, por meio
da busca de maneiras para que estas populacdes passem a conviver de forma
harmoniosa com as cheias. As medidas ndo estruturais envolvem, muitas vezes em
mudancas de aspectos de natureza cultural, que impdem, para 0 sucesso da
implantacdo das medidas, a implementacdo de programas de educacdo ambiental.

A inexisténcia do suporte de medidas nao estruturais é apontada, atualmente, como
uma das maiores causas de problemas de drenagem nos centros mais desenvolvidos.
A utilizacdo balanceada de investimentos, tanto em medidas estruturais quanto n&o
estruturais, pode minimizar significativamente os prejuizos causados pelas inundacoes.

O quadro a seguir ilustra algumas das tipicas medidas estruturais e ndo estruturais.
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Quadro 32 — Medidas Estruturais e Nao Estruturais — Drenagem Urbana

Medidas Estruturais Medidas N&o estruturais
Ampliagédo, modificacéo, retificagdo, revestimento, Reserva de &rea para lazer e atividades
canalizagao dos cursos d’agua naturais ou compativeis para os espacos abertos
execucao de galerias
Armazenamento ou desvio das aguas a montante Controle do uso do solo fora da area de
da regido sujeita a inundacdes inundacao
Diques e muros Seguro inundagéo
Altera¢des em pontes e travessias Estruturas a prova de inundagéo
Bacias de retencéo, detengéo e amortecimento Sistema de Previsdo, Antecipacéo e Alerta
Bacias de sedimentagéo Tratamento de taludes e de areas baixas
Wetlands e areas de depurac¢éo natural Programa de manutencao e inspecéo
Parques lineares Programa de a¢do emergencial
Repermeabilizagdo e permeabilizacéo artificial Manual de Drenagem
Relocacdo e demolicdo de estruturas Educacdo Ambiental

Objetivos Modernos do Sistema de Drenagem Urbana

Dentro do contexto de desenvolvimento global de uma regido, os programas de
drenagem urbana devem ser orientados, de maneira geral, pelos seguintes objetivos
principais:

reduzir a exposicdo da populacdo e das propriedades aos riscos associados a
ocorréncia de inundacdes, como as enxurradas e escorregamento de encostas;

reduzir sistematicamente o nivel de danos causados pelas inundacdes;

preservar as varzeas nao urbanizadas numa condicdo que minimize as
interferéncias com o escoamento das vazdes de cheias, com a sua capacidade de
armazenamento, com 0S ecossistemas aquaticos e terrestres de especial
importancia e com a interface entre as aguas superficiais e subterraneas;

assegurar que as medidas corretivas sejam compativeis com as metas e objetivos
globais da regiéo;

minimizar os problemas de eroséo e sedimentacao;
proteger a qualidade ambiental e o0 bem-estar social;
promover a utilizagdo das varzeas para atividades de lazer e contemplacgéo;

melhorar a qualidade ambiental, proporcionando uma convivéncia harmoniosa da
populacdo com o ciclo hidrologico e 0 meio ambiente.

Principios da Gestado da Drenagem Urbana

Os principios que devem nortear os planos de gestdo de drenagem urbana devem
considerar que o sistema de drenagem € parte do sistema ambiental urbano e néo
pode ser encarado simplesmente como parte da infraestrutura urbana ou como um
meio para alcancar metas e objetivos em termos mais abrangentes.
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Como a urbanizacdo tem potencial para aumentar tanto o volume quanto as vazdes do
escoamento superficial direto, o impacto da ocupagdo de novas areas deve ser
analisado no contexto da bacia hidrografica na qual estdo inseridas, de modo a se
efetuarem o0s ajustes necessarios para minimizar e anular a criacdo de futuros
problemas com inundacdes, sem falar nas suas correlacbes com a estabilidade dos
terrenos, que é objeto especifico da drenagem urbana.

O estabelecimento prévio de metas e objetivos, nos cenarios local, regional e nacional,
€ de grande valia na concepcao das obras de drenagem e tem como meta melhorar a
eficiéncia dos investimentos.

A drenagem urbana consiste na administracdo de um espaco, uma vez que o volume
de agua presente em um dado instante, ndo pode ser comprimido ou diminuido, sendo
portanto, uma demanda de espaco que deve ser considerada no processo de
planejamento. Se o armazenamento natural é reduzido pela urbanizacdo ou outros
usos do solo sem as adequadas medidas compensatérias, as dguas das enchentes
buscardo outros espacos para seu transito, podendo atingir inevitavelmente locais em
que isso ndo seja desejavel.

As varzeas dos rios e corregos sao areas de armazenamento natural e embora estejam
com menor frequéncia sob as aguas, fazem parte dos cursos naturais, tanto quanto a
sua calha principal. Por esta razdo, na geomorfologia, a varzea também recebe a
denominacéo de leito maior ou secundario. As fungdes primérias de um curso d'agua e
de sua varzea associada sdo a coleta, armazenamento e veiculacdo das vazdes de
cheias. Essas fun¢des ndao podem ser relegadas a um plano secundario em favor de
outros UsSOS que se possa imaginar para as varzeas, sem a adocdo de medidas
compensatoérias normalmente onerosas. Respeitada essa restricdo, as varzeas tém a
potencialidade de contribuir para a melhoria da qualidade da agua e do ar, a
manutencdo de espacos abertos, a preservacdo de ecossistemas importantes e
acomodacéo de redes de sistemas urbanos adequadamente planejados.

Ao tratar as aguas do escoamento superficial direto de uma area urbana como recurso,
ou quando se cogitar a utilizacdo de bacias de detencéo, deve ser dada atencdo aos
aspectos da qualidade dessas aguas. Estes, por sua vez, estdo relacionados com as
praticas de limpeza das ruas, coleta e remocado de lixos e detritos urbanos, ligacéo
clandestina de esgotos na rede de galerias, coleta e tratamento de esgoto e
regulamentacdo do movimento de terras em areas de desenvolvimento, tendo em vista
o controle de eroséo e, consequente, carga de sedimentos.

As medidas de controle de poluicdo séo parte integrante e indissociavel de um plano de
drenagem, pois o controle da poluicdo das aguas € essencial para que sejam
alcancados os beneficios potenciais que podem oferecer os cursos d’agua urbanos e
suas varzeas.
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O Plano Municipal de Drenagem Urbana

As cheias nos cursos d’agua sdo fenbmenos naturais que usualmente resultam no
extravasamento dos seus leitos menores, invadindo a varzea (leitos maiores). Em
areas rurais, este extravasamento ndo ocasiona maiores danos. Em areas urbanas,
este fenbmeno natural, de aumento sazonal das vazdes e extravasamento dos
cOrregos, causa as inundagfes que resultam em danos materiais, a saude publica, e
uma série de prejuizos a sociedade em casos mais sérios. Elas podem transformar as
areas afetadas em regifes degradadas, a ponto de ndo atrair novos investimentos,
limitando o potencial de crescimento econémico-social.

Ou seja, as inundacdes constituem-se em um grave problema econdmico, social e de
salude publica que precisa ser equacionado dentro de uma perspectiva ampla, a partir
de sélida base técnica, econémica, social e politica. Esta necessidade de se encarar 0s
problemas a partir de uma perspectiva abrangente se justifica uma vez que: tem se
comprovado que intervengdes localizadas nos sistemas de drenagem n&o tém sido
eficazes no combate as inundacdes, muitas vezes transferindo-as de lugar. Ou seja,
intervencdes localizadas nas cabeceiras de uma bacia hidrografica podem transferir as
inundacdes para a sua parte mais baixa, a jusante, caso sejam feitas sem o devido
cuidado.

Por outro lado, o planejamento integrado na drenagem urbana, por bacia hidrografica,
considerando um amplo leque de medidas estruturais e n&do estruturais, tem resultado
em um conjunto de medidas eficazes no combate as inundacdes. Este planejamento
integrado € consubstanciado em um Plano Diretor de Drenagem que engloba: um
plano de obras, um conjunto de medidas complementares, a sequéncia e a forma de
implantacdo destas medidas correspondendo as expectativas da sociedade, integrando
em um todo coerente 0s aspectos econdmico-financeiros, sociais, de meio ambiente e
politicos envolvidos, otimizando a alocacgéo de recursos e viabilizando a implantacdo de
um sistema de drenagem eficaz.

Outra questdo importante, que indica a necessidade premente de elaboracdo de um
Plano Diretor de Drenagem Municipal, sdo as leis, decretos e portarias resultantes das
Politicas de Recursos Hidricos Federal (lei 9433/97) e Estadual (lei 7663/91, decreto n°®
41258/96 e portaria DAEE n° 717/96). Estes diplomas legais, em fase de
regulamentacao e implementacao, estabelecem diretrizes para a¢des que interfiram na
qualidade e quantidade d’agua, submetendo as intervengdes na drenagem urbana a
outorga.

Assim, um Plano Diretor de Drenagem, que atenda as novas diretrizes impostas por
estes diplomas de ambito federal e estadual, constitui-se em uma garantia de
atendimento dos objetivos e critérios neles expostos, facilitando a outorga das obras
previstas. O atendimento a estes objetivos e critérios devera também facilitar o acesso
a verbas que devem originar-se da cobranca do uso dos recursos hidricos, que
encontram em fase de implementacéo, nos niveis estadual e federal.
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Outras duas caracteristicas fundamentais a serem incorporadas nos planos municipais
de drenagem séo: afericdo de metas e atualizagéo progressiva. Na primeira objetiva-se
criar mecanismos de avaliacdo do progresso do plano, tanto sob a 6tica de seu avango
em termos de implantacdo como na eficacia de suas medidas. Na segunda pretende-se
a introducdo de um mecanismo de atualizacdo peridédica de forma a permitir que as
acOes preconizadas possam ser atualizadas em funcédo de novas tecnologias, cujo
surgimento € cada vez mais rapido.

Etapas de Desenvolvimento do Plano de Drenagem

Um Plano Diretor de Drenagem pode ser visto como uma sequéncia de duas etapas
basicas: diagnostico e plano de acdo. Cada uma delas demanda uma série de
atividades paralelas e complementares e cuja falta implicara em limitacdo dos
resultados. Entretanto, considerando que os planos modernos englobam mecanismos
de atualizacdo e de afericdo de resultados, o processo ainda assim permitird a
correcdo destas faltas e o alcance de solucdes de qualidade.

A Etapa de Diagndstico compreende uma série de acdes para que sejam determinadas
as cargas e deficiéncias do sistema existente, tanto no nivel da microdrenagem como
no da macrodrenagem. Em outras palavras, esta etapa tem como produto o mapa de
deficiéncias do sistema. Fazem parte desta etapa as seguintes atividades:

a) Levantamentos de campo: dados fisicos e socioecondmicos que possibilitem
alcancar a qualidade técnica que torna um plano de drenagem consistente, o que
contribui para o sucesso de sua implementacdo. Estes dados sédo analisados,
consistidos e incorporados a um Sistema de Informacfes Geograficas (SIG), que
€ o instrumento de gerenciamento das informacdes coletadas e que fornecera
uma interface coerente para o desenvolvimento do plano e para a sua
implementacéo. Os principais dados a serem levantados sdo o0s seguintes:

. cartografia, para a delimitacao das bacias hidrogréficas;
. fotos aéreas recentes, para a determinacao do uso e ocupacao do solo;

. cadastro do sistema de drenagem existente, com detalhe suficiente para a
elaboracao do plano, e levantamento das areas inundaveis;

« planos e projetos existentes, em ambito Municipal e Estadual (inclui a interface
com 0s principais corpos d’agua receptores);

. dados socioeconémicos populacéo atual e projetada para o horizonte do plano,
custos dos insumos, custos para a avaliagdo econOmica das alternativas
estudadas etc..

b) Levantamentos Institucionais: levantamento da legislacdo aplicavel; ordenamento
administrativo e financeiro no municipio; captacdo e observacdo das praticas

municipais referentes a drenagem, tais como as rotinas de aprovacdo de
construcbes e empreendimentos, pavimentacdo de vias, procedimentos de
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d)

inspecdo e limpeza de ruas, bocas-de-lobo e galerias, desassoreamento e
limpeza de cérregos; registro de ocorréncias envolvendo micro e macrodrenagem
e demais componentes que revelem o grau de comprometimento da estrutura
administrativa municipal com a questao da drenagem urbana.

Estabelecimento do cenario: a partir dos dados cartograficos, de uso e ocupacéao
do solo, socioecondmicos (regra atual), (populacdo, custo dos insumos, prejuizos
com as inundacdes etc.), sdo fixados o estagio atual de desenvolvimento da bacia
hidrografica e elaborados o0s cenarios de desenvolvimento urbano para o
horizonte de projeto do plano, estes horizontes nos planos de recursos hidricos
costumam ser de dez a 40 anos. Com os cenarios elaborados, utilizando os
demais dados coletados, sdo efetuados os calculos hidraulico/hidroldgicos que,
em conjunto com o levantamento de areas inundaveis, permite identificar os
principais problemas existentes e a antevisdo de quais sdo as medidas que
podem ser tomadas para a mitigacdo das inundacdes ocorrentes e que medidas
preventivas podem ser tomadas nas areas com desenvolvimento urbano
acentuado.

Estudo das alternativas: com base no diagndéstico, nos levantamentos de campo,
considerando as diretrizes estabelecidas nas leis Estadual e Federal, além dos
objetivos e critérios definidos especificamente para o plano, sdo desenvolvidos
estudos de alternativas para a solucdo das inundacdes considerando medidas
estruturais (canalizacdo, reservatorios, substituicdo e melhoria de bueiros,
pontilndes, entre outros, recanalizacdo de areas criticas etc.), e medidas nédo
estruturais que tipicamente envolvem entre outras, o controle de uso do solo, a
preservacdo da varzea, programas de inspecdo e manutencdo e educacao
ambiental.

A segunda etapa compreende o Plano de Acé&o, cujo produto final contempla as
diferentes formas de ataque a serem empregadas na gestdo da drenagem urbana. Os
passos a serem seguidos podem ser resumidos como:

a)

b)

Comparacédo das alternativas e selecdo do plano a implementar: as diferentes
solucdes possiveis para mitigacdo ou prevencdo das inundacdes em cada bacia
hidrogréafica estudada sdo cotejadas, adotando-se como critérios de julgamento os
custos de construcdo, os prejuizos evitados, o grau de prevencdo dos danos, a
intensidade de utilizagdo das varzeas, a agressividade ao meio ambiente, o nivel
de atendimento a comunidade e o grau de atendimento geral dos objetivos.

Documentagdo da alternativa: correspondente a alternativa selecionada, que
indica as medidas estruturais e ndo estruturais propostas e a sua sequéncia de
implantagdo. Também s&o sugeridos mecanismos econdmico-financeiros e
institucionais para a viabilizacdo do Plano, como os projetos de lei e os planos de
investimento.

Indicadores e monitoramento do plano: considerando que a implantacdo do Plano é
feita ao longo dos anos, o Sistema de Informacbes Geograficas constitui-se em um
importante mecanismo de gerenciamento, pois permite a disposicdo de dados e de
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suas atualizacdes, constituindo-se em uma base coerente para a continua atualizacao
e gerenciamento do desenvolvimento e da implantagdo do Plano. A proposi¢cao de
indicadores apropriados para cada componente, micro e macro, também s&o
fundamentais para o sucesso da proposicéo.

10.2. PROPOSTA DE INDICADORES DE DRENAGEM
Conceitos

Tomando-se como referéncia que o indicador deve englobar parametros mensuraveis,
de facil e acessivel aquisicdo e disponibilidade, e ser aderente aos conceitos de
drenagem, o primeiro aspecto sera o da avaliagdo em separado dos subsistemas de
micro e macrodrenagem, lembrando que o primeiro refere-se a drenagem de
pavimentos que recebem as aguas da chuva precipitada diretamente sobre ele e dos
lotes adjacentes, e 0 segundo considera o0s sistemas naturais e artificiais que

concentram os anteriores.

Assim, pode-se dizer que a microdrenagem é uma estrutura direta e obrigatoriamente
agregada ao servico de pavimentacdo e deve sempre ser implantada em conjunto com
0 mesmo, de forma a garantir seu desempenho em termos de seguranca e de
condicBes de trafego (trafegabilidade da via) e ainda sua conservacdo e durabilidade
(erosoes, infiltracdes etc.).

Tal divisdo € importante porque na microdrenagem utilizam-se elementos estruturais
(guias, sarjetas, bocas-de-lobo, tubos de ligacdo, galerias e dissipadores), cujos
critérios de projeto sdo distintamente diferentes dos elementos utilizados na
macrodrenagem (galerias, canais, reservatorios de detencao, elevatorias e barragens),
notadamente quanto ao desempenho. Enquanto na microdrenagem admite-se como
critério de projeto as vazdes decorrentes de eventos com periodo de retorno dois,
cinco, dez e até 25 anos, na macrodrenagem projeta-se tendo como referéncia os
eventos de 50 ou cem anos e até mesmo valores superiores.

Da mesma forma, as necessidades de operacdo e manutencdo dos sistemas séo
distintas, no que se refere a frequéncia de inspec¢bes, capacidade dos equipamentos e
especialidade do pessoal para execucdo das tarefas de limpeza, desobstrucao,
desassoreamento etc.

Quanto aos critérios de avaliacdo dos servicos devem ser consideradas as facetas:
institucionalizacdo, porte/cobertura do servigco, eficiéncia técnica e gestdo. A seguir,
explica-se cada uma delas:

Institucionalizagao (I)

A gestdo da drenagem urbana é uma atividade da competéncia municipal e que tende
a compor o rol de servigos obrigatérios que o Executivo é obrigado a prestar, tornando-
se, nos dias atuais, de extrema importancia nos grandes aglomerados urbanos. Desta
forma, sua institucionalizacdo como servico dentro da estrutura administrativa e
orcamentéria indicara o grau de desenvolvimento da administracdo municipal com
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relacdo ao setor. Assim, dentro deste critério, deve-se considerar 0s seguintes
aspectos que indicam o grau de envolvimento da estrutura do Municipio com a
implantacéo e gestédo dos sistemas de micro e macrodrenagem:

Quadro 33 - Indicadores de Drenagem — Institucionalizacdo

MICRODRENAGEM MACRODRENAGEM

Existéncia de padronizagdo para projeto viario Existéncia de plano diretor urbanistico com tépicos
e drenagem pluvial relativos a drenagem

Servico de verificacdo e analise de projetos de
pavimentacdo e/ou loteamentos

Existéncia de plano diretor de drenagem urbana

Legislacao especifica de uso e ocupacéo do solo

Estrutura de inspegdo e manutencdo da que trata de impermeabilizacdo, medidas

drenagem I .

mitigadoras e compensatoérias
Monitoramento de chuva Monitoramento de cursos d’agua (nivel e vazao)
Registro de incidentes envolvendo Registro de incidentes envolvendo a
microdrenagem macrodrenagem

Este indicador pode, a principio, ser admitido como ‘seco’, isto €, a existéncia ou
pratica do quesito analisado implica na valoracdo do mesmo. Posteriormente, na
medida em que o indice for aperfeicoado, 0 mesmo pode ser transformado em métrico
para considerar a qualidade do instrumento institucional adotado

Porte/Cobertura do Servico (C)

Este critério considera o grau de abrangéncia relativo dos servicos de micro e
macrodrenagem no municipio, de forma a indicar se 0 mesmo é universalizado. Para o
caso da microdrenagem representa a extenséo de ruas que tém o servico de conducao
de aguas pluviais lancados sobre as mesmas de forma apropriada, através de guias,
sarjetas, estruturas de captacdo e galerias, em relacdo a extensao total de ruas na area
urbana.

No subsistema de macrodrenagem, o porte do servigco pode ser determinado por meio
da extensdo dos elementos de macrodrenagem nos quais foram feitas intervencdes em
relacdo a malha hidrica do municipio (até terceira ordem). Por intervencfes entendem-
se as galerias-tronco, que reanem varios subsistemas de microdrenagem e também os
elementos de drenagem naturais, como 0s rios e cOrregos; nos quais foram feitos
trabalhos de canalizagdo, desassoreamento ou dragagem, retificacdo, revestimento
das margens, regularizacdo, delimitacdo das areas de APP, remocdo de ocupacles
irregulares nas varzeas etc.

Eficiéncia do Sistema (S)

Este critério pretende captar o grau de atendimento técnico, isto €, se 0 servi¢co atende
as expectativas quanto ao seu desempenho hidraulico em cada subsistema. A forma
de avaliagdo deve considerar o numero de incidentes ocorridos com 0s sistemas em
relacdo ao numero de dias chuvosos e a extensdo dos mesmos.
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A consideracdo de um critério de area inundada também pode ser feita, em uma
segunda etapa, quando estiverem disponiveis de forma ampla os cadastros eletrénicos
municipais e os sistemas de informatizacao de dados.

Eficiéncia da Gestao (G)

A gestao do servico de drenagem urbana, tanto para micro como para macro, deve ser
mensurada em funcdo da relacdo entre as atividades de operacdo e manutencédo dos
componentes e o porte do servico.

Quadro 34 - Indicadores de Drenagem — Eficiéncia da Gestao

MICRODRENAGEM MACRODRENAGEM
Ndmero de bocas-de-lobo limpas em relacdo ao | Extenséo de corregos limpos/desassoreados em
total de bocas-de-lobo relagcdo ao total
Extensédo de galerias limpas em relacéo ao total | Total de recursos gastos com macrodrenagem em
de bocas-de-lobo relagdo ao total alocado.

Total de recursos gastos com microdrenagem
em relagdo ao alocado no orgamento anual para
microdrenagem

Célculo do Indicador

O indicador devera ser calculado anualmente, a partir de informacdes das atividades
realizadas no ano anterior. Os dados deveréo ser tabulados em planilha apropriada, de
forma a permitir a auditoria externa, conforme o exemplo a seguir. O calculo final do
indicador sera a média aritmética dos indicadores de micro e macrodrenagem, com
resultado final entre [0-10].
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Quadro 35 - Calculo do Indicador — Microdrenagem

C MICRODRENAGEM Valor
Existéncia de padronizagéo para projeto viario e

11 . 0,5 0,5
o drenagem pluvial
]
& Servico de verificagdo e analise de projetos de
N |2 . ~ 015 015
= pavimentacdo e/ou loteamentos
c
.8 13 Estrutura de inspecdo e manuten¢&o da drenagem 0,5 0,5
>
% 14 Existéncia de monitoramento de chuva 0,5 0,5
c

15 Registro de incidentes envolvendo microdrenagem 0,5 0,5
. Extensao total de ruas com servico de
5 C1 microdrenagem, em km (guias, sarjetas e bocas-de- 1
= lobo) i
] 2,50
2 c2
o Cc2 Extenséo total de ruas do Municipio (km)
© s1 Numero de dias com incidentes na microdrenagem
% (alagamento de via até 30 cm, refluxo pelos PVs e Bls) 2 5001 51
3 =01 -5
w S2 Numero de dias com chuva no ano

G1 Ndmero de bocas-de-lobo limpas o1

13001 — —
-2

58 G2 Total de bocas-de-lobo
o
)

G3 Total de recursos gastos com microdrenagem 3

(1-=7
G4 Total alocado no orcamento anual para
microdrenagem
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Quadro 36 — Calculo do Indicador — Macrodrenagem

C MACRODRENAGEM Valor
Existéncia de plano diretor urbanistico com topicos
11 . N 0,5 0,5
relativos a drenagem

zgﬂ 12 Existéncia de plano diretor de drenagem urbana 0,5 0,5
©
N
§ Legislacéo especifica de uso e ocupagéo do solo que
o I3 trata de impermeabilizacdo, medidas mitigadoras e 0,5 0,5
Ei compensatorias
J2
|14 Monitoramento de cursos d’agua (nivel e vazao) 0,5 0,5

15 Registro de Incidentes envolvendo a macrodrenagem 0,5 0,5
g C1 Extenséo de intervengdes na rede hidrica do municipio
2 1
- 2_.5':' —
g ) - o c2
o | C2 Extensédo da rede hidrica do municipio
© Namero de dias com incidentes na de macrodrenagem
S | S1 (transbordamento de cérregos, derrubada de pontes, 51
fé solapamento de margem etc .BISs) 2,50(1 — E]
i , _

S2 Numero de dias com chuva no ano
o | G1 Total aplicado na limpeza de corregos / estruturas de
S macrodrenagem em geral Gl
o 2,50(1 - —
8 G2

G2 Total de recursos alocados para macrodrenagem
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10.3. INTERVENCOES E INVESTIMENTOS NECESSARIOS

Relacionam-se a seguir as intervencfes propostas nos municipios inseridos na
UGRHI-1, com as respectivas estimativas de custos.

Quadro 37 — Sintese das Proposi¢cdes de Drenagem Urbana e Estimativa de Custo —
Campos do Jordao

Indicador Preco Quantidade  Custo por
de Custo Unitario Estimada  Proposicéo
Proposicées de Carater Geral
Cadastro das Estruturas hectare 3.000,00 398 1.195.203,46
Plano Diretor de Macrodrenagem GLOBAL 700.000,00 1 700.000,00
R$

Sub Total = 1.895.203,46

Implantacdo de estruturas para coleta e

transporte das contribuicdes pluviais

Implantacéo de estruturas de

microdrenagem nas 05 Regifes de Risco

indicadas pelo Plano Municipal de Reducdo GLOBAL 13.988.711,46 1 13.988.711,46
de Riscos (2006)

R$
Sub Total = 13.988.711,46

R$
Total = 15.883.914,92
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Quadro 38 — Sintese das Proposi¢cdes de Drenagem Urbana e Estimativa de Custo -
Santo Antonio do Pinhal

Indicador Preco Quantidade Custo por

de Custo Unitario Estimada Intervencao
Gerais e Intervencdes Localizadas
Cadastro das Estruturas hectare 3.000,00 44 133.110,22
Desassoreamento do Rio da Prata toda sua
extensdo ao longo da Av. Ministro Nelson (m3) 15,00 9000 135.000,00
Hungria
Adequacéo da travessia, situada nas
proximidades da garagem da prefeitura, para GLOBAL 1.200.000,00 1 1.200.000,00

vazao da ordem de 58 m3/s (cem anos)

Estudo para adequacéo do canal do Rio da
Prata (ao longo da Av. Ministro Nelson Hungria)

para vazao 58 m3/s (cem anos) ou remogdo de GLOBAL 300.000,00 1 300.000,00
populagéo ribeirinha
Execucéo de canalizagcao (ampliagao),
conforme previsdo de investimento fornecida GLOBAL 300.000,00 1 300.000,00
pelo GEL
Implantacédo de parques lineares (manutencao),
conforme previsdo de investimento fornecida GLOBAL 135.000,00 1 135.000,00
pelo GEL
Remocéo de populacdo de areas criticas
(manutencao), conforme previsao de GLOBAL 500.000,00 1 500.000,00
investimento fornecida pelo GEL
Sub Total R$
= 2.703.110,22
Implantacdo de estruturas para coleta e
transporte das contribuicdes pluviais
Implantacéo de estruturas de microdrenagem,
conforme previsdo de investimento fornecida GLOBAL 275.000,00 1 275.000,00
pelo GEL
Sub Total - 24 575.000,00
R$
Total = 978.110,22
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Quadro 39 - Sintese das Proposi¢cdes de Drenagem Urbana e Estimativa de Custo -
Sado Bento do Sapucai

Indicador de Preco Quantidade Custo por
Custo Unitario Estimada Proposicéo
ProposicGes Gerais e Intervencdes
Localizadas
Cadastro das Estruturas hectare 3.000,00 149 447.689,09
Canal em Talude Gramado (3.500m) - ) oAl g.761.798,91 1 8.761.798,91
Bacia do Rio Sapucai Mirim
Canal em Talude Gramado (700 m) - GLOBAL  510.840,18 1 510.840,18
Bacia A - Cérrego do Monjolinho
Canal em Talude Gramado (450 m) - GLOBAL  174.803,04 1 174.803,04
Bacia B - Cérrego Campo do Monteiro
Canal em Talude Gramado (275 m) - GLOBAL  235.282,25 1 235.282,25
Bacia AB
Canal em Talude Gramado - 520 m - GLOBAL  145.319,90 1 145.319,90
gggg [e)m Talude Gramado (300 m)- GLOBAL 86.272,33 1 86.272,33
Canal em Talude Gramado (1000 m) e
aduelas pré moldadas de concreto (120 GLOBAL 1.943.486,90 1 1.943.486,90
m) - Bacia E - Serranos
Canal em Talude Gramado (1100 m) -
Bacias F e FG - Ribeirdo do Paiol GLOBAL 1.605.417,09 1 1.605.417,09
Grande
Canal em Talude Gramado (420 m) - GLOBAL  128.077,66 1 128.077,66
Bacia G
R$
Total = 14.039.533,35

10.4. RESUMO DOS INVESTIMENTOS

Quadro 40 — Resumo dos Investimentos — Drenagem Urbana — UGRHI 1

SERVICOS DE DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

ESTIMATIVA DE CUSTOS

DISCRIMINACAO

CUSTO ESTIMADO (R$)

EMERGENCIAL | 2011 -2014 | 2015-2018 | 2019 - 2040 TOTAL
Campos do Jorddo - 11.912.936,19| 2.382.587,24 | 1.588.391,49 | 15.883.914,92
Santo Antdnio do Pinhal - 2.233.582,67 446.716,53 297.811,02| 2.978.110,22
S&o Bento do Sapucai - 10.529.650,01 | 2.105.930,00 | 1.403.953,34 | 14.039.533,35
UGRHI 1 - 24.676.168,87 | 4.935.233,77| 3.290.155,85 | 32.901.558,49

RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E

2 3 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.

108




11. ANALISE DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA FINANCEIRA

11.1. CONSIDERACOES GERAIS

Embora os Planos de Saneamento Basico sejam de ordem municipal, as vertentes do
Saneamento Basico — abastecimento de agua, esgotamento sanitério, residuos sélidos
e drenagem urbana apresentam um processo sinérgico com os recursos hidricos.

Como a abrangéncia dos recursos hidricos extrapola os limites de um municipio, o seu
gerenciamento € realizado pela area de influéncia da bacia hidrografica a que pertence.

Assim sendo é importante que as autoridades que gerenciam o sistema de recursos
hidricos conhecam o montante de recursos financeiros necessarios para a
implementagéo das agdes de Saneamento Basico, por Bacia Hidrografica, no contexto
de um planejamento multidisciplinar.

De acordo com a lei 11.445/2007 os servi¢cos de Saneamento Basico devem apresentar
sustentabilidade financeira, 0 que quer dizer que a sua prestacdo, num ambiente de
eficiéncia, deve gerar recursos financeiros suficientes para a implementacao das agdes
necessarias para a universalizacdo dos servicos.

Desse modo, os servicos devem ser remunerados por seus usuarios mediante o
pagamento de tarifas, taxas, precos publicos e/ou impostos especificos. Como as
acOes de Saneamento Basico devem atender a toda populacao, independentemente do
poder aquisitivo do cidadao, admite-se a existéncia de subsidios que podem ser diretos
ou indiretos aos servigos.

Posto isso, no presente topico € realizada uma consolidacdo dos resultados da
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 1 — UGRHI1, que abrange os
municipios de Campos do Jorddo, Santo Antonio do Pinhal e Sdo Bento do Sapucai,
com sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario operados pela
concessiondria estadual — Companhia de Saneamento Basico Estadual — Sabesp e
sistemas de residuos soélidos e de drenagem urbana operados pela Prefeitura
Municipal.

11.2. METODOLOGIA BASICA PARA ANALISE DE SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA FINANCEIRA DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO

Para a avaliacdo da sustentabilidade financeira utilizou-se duas metodologias ja
consagradas. Uma baseada no Fluxo Liquido de Caixa Descontado e a outra no Custo
Médio Incremental de Longo Prazo. A primeira fornece valores financeiros globais de
equilibrio, e a segunda valores unitarios por unidade de servico prestado, sendo um
indicador importante para a fixacao de tarifas e precos publicos e também de precos
privados.
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Fluxo Liquido de Caixa Descontado

O Fluxo Liquido de Caixa Descontado (FLCD) € obtido como segue:
FLCD= Z[(ROt— DOM:t— IMPt- INt )/(1 + r)] onde:

ROt=Receita Operacional do ano t;

DOM:= Despesas de Operacao e Manutencao do ano t;

IMPt = Impostos pagos no ano t; e

INVt = Investimentos realizados no ano' t .

r = Taxa de Desconto igual ao custo médio ponderado de capital ou taxa de juros de
mercado; e

t=0,1,2,3,......... , N-1, n anos de horizonte do projeto.

Decisdo de acordo com as premissas e parametros utilizados, quanto as
tarifas/precos/taxas/impostos, nivel de prestacdo dos servigos, custos, despesas e
remuneracao do investimento

Se FLCD = 0, a prestacao do servico é sustentavel financeiramente.

Se FLCD < 0, a prestacédo do servico é deficitaria e necessita de ajustes adicionais nas
premissas e parametros utilizados. Apés todos os ajustes factiveis realizados, e se o
déficit persistir, recorre-se ao sistema de subsidios.

Custo Médio Incremental de Longo Prazo

O Custo Médio Incremental de Longo Prazo (CMILP) se obtém como segue:
CMILP = {[Z (DOM:+INv/ (1 + NJ/[Z( y»)/(1 + )]} onde;

DOM: = Despesas de Operacéo e Manutencao;

INt = Investimentos;

yt = Quantidade de servico prestado;

r = Taxa de Desconto igual ao custo médio ponderado de capital ou taxa de juros de
mercado; e

t=0,1,2,3,......... , N-1, n anos de horizonte do projeto.
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11.38.

RESUMO DA ANALISE DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA FINANCEIRA
DOS MUNICIPIOS DA UGRHI 1

O guadro a seguir mostra o resultado consolidado para a UGRHI — 1 em termos de
Fluxo Liquido descontado, para os servigcos que compdem o sistema de Saneamento
Basico dos Municipios dessa bacia.

Quadro 41 — Resumo Consolidado do Fluxo de Caixa Descontado — R$ mil —= UGRHI 1

Custos Geracgao Recursos
Descricéo Receitas | Operacionais | Interna [Investimentos a

Totais Financeira Equacionar
1.Agua e Esgoto 160.932 196.837 (35.905) 107.637 | (143.541)
2.Residuos Sélidos 4.822 1.408 3.415 823 2.592
3.Drenagem - 10.862 (10.862) 23.409 (34.271)
4.Total 165.755 209.106 (43.352) 131.869 (175.220)

A equacionar

Sabesp 160.932 196.837 (35.905) 107.637 (143.541)
Municipio 4.822 12.269 (7.447) 24.232 (31.679)
Total 165.755 209.106 (43.352) 131.869 (175.220)
Receita municipal corrente - 2008(*) 135.401
Participacdo dos dispéndios municipais anuais na receita corrente anual 2,90%

(*) Fonte IBGE (Cidades) - a precos médios de 2010 pelo IPCA.
Taxa de Desconto 12 % ao ano

A analise do quadro demonstra o seguinte:

. Somente os servicos de residuos solidos apresentam sustentabilidade financeira em
virtude das receitas oriundas do processo de reciclagem de residuos, utilizacdo de
inertes e transferéncia das despesas atuais para o plano;

« Os demais servigos séo deficitarios;

. A Sabesp tera que equacionar recursos adicionais para implementar as acfes de
Saneamento Basico na Bacia, em torno de R$ 143,5 milhdes, e as Prefeituras R$

31,7 milhdes;

. Em termos de receita adicional, as Prefeituras teriam que elevar o seu orgcamento
em 2,9% em relacdo ao nivel de receita atual, e a Sabesp implementar ajustes
tarifarios e/ou transferéncias por conta dos subsidios cruzados e/ou transferéncias

governamentais.

O quadro a seguir mostra as estimativas do Custo Médio Incremental de Longo Prazo
para os municipios da UGRHI — 1.
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Quadro 42 — Resumo do Custo Médio Incremental de Longo Prazo — UGRHI 1

Descricéo Unidade Rgglii%l:)?: D[jarr;)a}dgr;]zm Total
Campos do Jordao R$/hab.ano 12,68 (41,71) (29,03)
Santo Antdnio do Pinhal | R$/hab.ano 4,75 (72,61) (67,86)
Sao Bento do Sapucai | R$/hab.ano 9,29 (220,68) | (211,39)
Média 8,91 (111,66) | (102,76)

A andlise do quadro demonstra que a implementacdo das acdes no ambito dos
residuos solidos e drenagem urbana, geram 6nus adicionais aos habitantes dos
municipios, caso as prefeituras queiram transferir os custos das acées aos municipes,
além dos ajustes de tarifas que a Sabesp deve implementar, visando a sustentabilidade
financeira dos servicos.

Alternativamente, se as condicbes econémicas e politicas permitirem, 0os municipios
devem pleitear transferéncias de recursos de outras esferas governamentais para
auxiliar na implementacéo das acoes.

11.4. CONCLUSAO

De acordo com as premissas e parametros utilizados, baseados nas tendéncias atuais
de prestacdo dos servicos de Saneamento Basico, a UGRHI -1 mostra-se deficitaria,
exigindo dos municipios ajustes internos em termos de tarifas de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitario e tributos adicionais para os servicos de limpeza
urbana e drenagem urbana.
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ANEXO F —
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ANEXO H —

ANEXO I -

ANEXO J -

ANEXO K —

ANEXO L -

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BASES E FUNDAMENTOS LEGAIS DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO

ACOES INSTITUCIONAIS NECESSARIAS PARA ATINGIR OS
OBJETIVOS E METAS

PROPOSTA DE INDICADORES DO SANEAMENTO BASICO

SOLUCAO PROPOSTA - RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES -
CENTRAL DE TRIAGEM (CT)

SOLUCAO PROPOSTA - RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - USINA
DE COMPOSTAGEM (UC)

SOLUCAO PROPOSTA - RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES -
ATERRO SANITARIO (ATS)

SOLUCAO PROPOSTA - RESIDUOS SOLIDOS INERTES - CENTRAL
DE BRITAGEM (CB)

SOLUCAO PROPOSTA - RESIDUOS SOLIDOS INERTES - ATERRO DE
INERTES (ATI)

SOLUCAO PROPOSTA - RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE -
UNIDADE DE TRATAMENTO (UT)

UNIDADES DE VALORIZACAO ENERGETICA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS E RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE - PROPOSICAO
BASICA — ESQUEMA

LOCALIZACAO DOS PONTOS DE ,CAPTA(;AO DE AGUA, DE
LANCAMENTO DE ESGOTOS E DAS AREAS COM PROBLEMAS DE
DRENAGEM URBANA NA UGRHI 1
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Municipio de Santo Anténio do Pinhal — Revisdo 0 — Maio/2011, Revisdo 1 —
agosto/2011 e Revisdo 2 — novembro/2011.

Relatério 2 — Descricdo dos Sistemas Existentes e Projetados e Avaliacdo da
Prestacdo dos Servicos de Saneamento Basico do Municipio de S&o Bento do
Sapucai — Revisao 0 — setembro/2010 e Revisao 1 — fevereiro/2011.
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ANEXO B — BASES E FUNDAMENTOS LEGAIS DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO
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BASES E FUNDAMENTOS LEGAIS DOS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO

INTRODUGCAO

O presente item trata das questfes juridicas e institucionais que interferem na
elaboracdo dos planos municipais de saneamento basico da Unidade Hidrogréafica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos UGRHI 1/Serra da Mantiqueira, conforme a
divisdo dos recursos hidricos do Estado de S&o Paulo, estabelecida no Anexo | da Lei
n° 9.034 de 27-12-1994.

Os planos de saneamento estédo previstos na Lei n°® 11.445, de 5-1-2007, que dispde
sobre as diretrizes nacionais para o saneamento basico. Essa lei, que revogou a norma
anterior — Lei n° 6.528, de 11-5-1978, veio estabelecer, ap6s longo periodo de
discussbes em nivel nacional, uma politica publica para o setor do saneamento, com
vistas a estabelecer a sua base de principios, a identificacdo dos proprios servicos, as
diversas formas de sua prestacéo, a obrigatoriedade do planejamento e da regulacéo,
0 ambito da atuacdo do titular dos servicos, assim como a sua sustentabilidade
econdmico-financeira, além de dispor sobre o controle social da prestacéo.

Vale dizer que, com a edicéo dessa lei abriram-se, sob o aspecto institucional, novos
caminhos para a prestacdo dos servicos de saneamento basico e também para o
alcance dos objetivos ambientais e de saude publica que envolvem a matéria.
Evidentemente, um longo caminho existe entre a edi¢do da lei e a efetiva melhoria dos
niveis de qualidade ambiental desejados. Os planos de saneamento basico consistem,
dessa forma, em um dos instrumentos de alcance da efetividade da norma, conforme
sera detalhado adiante.

Também sera objeto de analise a Lei n°® 11.107/07, que dispde sobre os consorcios
publicos e que veio apresentar novos arranjos institucionais para a execucao de

atividades inerentes aos Poderes Publicos, como é o caso do saneamento basico,
tanto no que se refere ao exercicio da titularidade como a prestacéo dos servicos.

Com a edicdo da Lei n° 12.305, de 2-8-2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, e considerando a forte interacdo entre essa norma e a Lei de
saneamento, serdo verificados alguns conceitos aplicaveis aos municipios, no que se
refere aos planos de residuos sélidos.

Serdo abordados ainda dois temas fundamentais: a titularidade e a prestacdo dos
servicos. Em relagéo a titularidade, sera verificado no que consiste essa atividade e as
formas legalmente previstas para o seu exercicio. Quanto a prestacdo dos servi¢os de
saneamento basico cabe estudar as diversas formas de prestacdo, incluindo a
prestacédo regionalizada, modalidade prevista na Lei n® 11.445/07 e se caracteriza
pelas seguintes situacoes:

e um Unico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou néo;

o uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos servicos, inclusive de sua
remuneracao;
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« compatibilidade de planejamento®.

ABRANGENCIA DOS SERVICOS

A Lei n° 11.445/07 define, como servicos de saneamento basico, as infra-estruturas e
instalacdes operacionais de quatro categorias:

a. abastecimento de agua potavel,

b. esgotamento sanitario;

c. limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

d. drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
Abastecimento de Agua Potéavel

O abastecimento de &gua potavel é constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacao
até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicdo’. Isso significa a
captacdo em um corpo hidrico superficial ou subterraneo, o tratamento, a reservagao e
a aducdo até os pontos de ligacdo e é um forte indicador do desenvolvimento de um
pais, principalmente pela sua estreita relacdo com a saude publica e 0 meio ambiente.

Para o abastecimento publico, visando prioritariamente ao consumo humano, sao
necessarios mananciais protegidos e uma qualidade compativel com os padrdes de
potabilidade legalmente fixados, sob pena de ocorréncia de diversas doengas, como
diarréia, célera etc. No que se refere a diluicdo de efluentes, muitas vezes lancados
ilegalmente in natura e sem o adequado tratamento pelos servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, a poluicdo dos corpos hidricos compromete as
captacles de 4gua das cidades que se encontram a jusante.

E dever do Poder Publico garantir o abastecimento de agua potavel a populagio,
obtida dos rios, reservatérios ou aquiferos. A agua derivada dos mananciais para o
abastecimento publico deve possuir condi¢bes tais que, mediante tratamento, em
varios niveis, de acordo com a necessidade, possa ser fornecida a populacdo nos
padrbes legais de potabilidade, sem qualquer risco de contaminagédo. Os servigos de
agua e esgotamento sanitario, essenciais em todos os centros urbanos, usam a agua
de duas formas: para o abastecimento e para a diluicdo de efluentes. O fator captacdo
da agua encontra-se estreitamente ligado a idéia do lancamento das aguas servidas.
Parte da 4gua captada é devolvida ao corpo hidrico, apds o uso, o que implica que a
agua servida deve submeter-se a tratamento antes da devolugcdo, para que néao
prejudique a qualidade desse receptor.

Os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade

4 Lein® 11.445/07, art. 14.
5 Lei n® 11.445/07, art. 3°, 1, a.
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da agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade sdo competéncia da
Unido, vigorando a Portaria n°® 518, de 25-3-2004, do Ministério da Saude, que aprovou
a Norma de Qualidade da Agua para Consumo Humanao.

O Decreto n° 5.440, de 4-5-2005, que estabelece definicbes e procedimentos sobre o
controle de qualidade da agua de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e
instrumentos para divulgacdo de informacéo ao consumidor sobre a qualidade da agua
para consumo humano, fixa, em seu Anexo — Regulamento Técnico sobre Mecanismos
e Instrumentos para Divulgagdo de Informagdo ao Consumidor sobre a Qualidade da
Agua para Consumo Humano, as seguintes definicoes:

. &gua potadvel — agua para consumo humano cujos parametros microbioldgicos,
fisicos, quimicos e radioativos atendam ao padrao de potabilidade e que néo ofereca
riscos a satde®;

. sistema de abastecimento de 4gua para consumo humano — instalacdo composta
por conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, destinada a producédo e a
distribuicdo canalizada de agua potavel para populagdes, sob a responsabilidade do
poder publico, mesmo que administrada em regime de concessdo ou permissdo’;

. solucdo alternativa de abastecimento de agua para consumo humano - toda
modalidade de abastecimento coletivo de agua distinta do sistema de abastecimento
de agua, incluindo, entre outras, fonte, po¢co comunitario, distribuicdo por veiculo
transportador, instalacées condominiais horizontal e vertical®;

. controle da qualidade da agua para consumo humano — conjunto de atividades
exercidas de forma continua pelo(s) responséavel(is) pela operacdo de sistema ou
solucdo alternativa de abastecimento de agua, destinadas a verificar se a agua
fornecida & populacéo é potavel, assegurando a manutencéo desta condigéo®;

. vigilancia da qualidade da &agua para consumo humano — conjunto de agles
adotadas continuamente pela autoridade de salde publica, para verificar se a 4gua
consumida pela populagdo atende a esta norma e para avaliar os riscos que 0s
sistemas e as solu¢fes alternativas de abastecimento de 4gua representam para a
satide humana®®

Esgotamento Sanitério

O esgotamento sanitario constitui-se pelas atividades, infra-estruturas e instalagfes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos
esgotos sanitérios, desde as ligagbes prediais até o seu langamento final no meio

6 Decreto n° 5.440/05, art. 4°, I.
7 Decreto n° 5.440/05, art. 4°, II.
8 Decreto n° 5.440/05, art. 4°, IIl.
9 Decreto n° 5.440/05, art. 4°, IV.
10 Decreto n°® 5.440/05, art. 4°, V.
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ambiente!’.

Os esgotos urbanos lancados in natura, principalmente em rios, tém sido fonte de
preocupacao dos governos e da atuacdo do Ministério Publico, pela poluicdo da agua
ou, no minimo, pela alteracdo de sua qualidade, principalmente no que toca ao
abastecimento das populacfes a jusante. Certamente, o indice de poluicdo que o
lancamento de esgotos provoca no corpo receptor depende de outras condi¢des, como
a vazao do rio, o declive, a qualidade do corpo hidrico, a natureza dos dejetos etc. Mas
estard sempre degradando, em maior ou menor grau, a qualidade das aguas, o que
repercute diretamente na quantidade de agua disponivel ao abastecimento publico.

E, para que essa agua se torne potavel, mais complexo — e caro — sera o0 seu
tratamento. Ou seja, a disponibilidade de 4gua para o abastecimento publico depende,
entre outros fatores, do tratamento dos esgotos domeésticos, questdo que o pais ainda
nao conseguiu equacionar. A aplicacdo da Lei n° 11.445/07 pode vir a modificar essa
situacdo. Dai a importancia dos planos de saneamento, entre outros instrumentos da
politica de saneamento.

Tanto o abastecimento de 4gua como o0 esgotamento sanitério, pela complexidade da
prestacado, custos de obras — Estacdes de Tratamento de Agua — ETA e Estacdes de
Tratamento de Esgotos — ETE, redes, ligacbes, observancia das normas e padrdes de
potabilidade — possuem um sistema de cobranca direta do usuario, por meio de tarifas
e precos publicos. A Lei de Saneamento determina, nesse sentido, que 0S servi¢cos
terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneracdo pela cobranca dos servicos de abastecimento de &agua e
esgotamento sanitario preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos,
que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos
conjuntamente®.

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos

A limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, considerados juridicamente como
elementos integrantes do saneamento basico, representam o conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas®.

A limpeza urbana, de competéncia municipal, é outra fonte de inUmeros problemas
ambientais e de saude publica, quando prestada de forma inadequada. Cabe também
ao Poder Publico garantir a coleta, o transporte e o lancamento do lixo em aterros
sanitarios adequados, devidamente licenciados, que impecam a percolacdo do
chorume - “liquido de elevada acidez, resultante da decomposicdo de restos de

11 Lein° 11.445/07, art. 3°, I, b.
12 Lein® 11.445/07, art. 29, I.
13 Lein°® 11.445/07, art. 3°, I, c.
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matéria organica, muito comum nas lixeiras”™" — em lencois freaticos e a ocorréncia de
outros danos ao ambiente e a saude das populagdes.

Na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, atividades praticadas por associacdes ou
cooperativas, é dispensado o processo de licitacdo,'® como forma de estimular essa
pratica ambiental.

O servigco publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos é
composto, assim, pelas seguintes atividades:

. coleta, transbordo e transporte do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

. triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e disposicao final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

« varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana.®

Assim como para 0s servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, a Lei
n® 11.445/07 determina que a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos urbanos
terdo a sustentabilidade econdémico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneragéo pela cobranca de taxas ou tarifas e outros pre¢os publicos, em
conformidade com o regime de prestacéo do servico ou de suas atividades'’.

A Lei n° 12.305/2010", ao instituir a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispde
expressamente sobre a necessidade de articulagdo dessa norma com a Lei n°
11.445/07, entre outras leis®®. Cabe ressaltar que a nova norma trata de questdes que
impactam os sistemas vigentes nos servicos de limpeza urbana, na medida em que
estabelece, em seus objetivos, “a ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, bem como disposi¢cdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos”, que por sua vez significa a “distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais

adversos”®.

14 FORNARI NETO, Ernani. Dicionario pratico de ecologia. Sdo Paulo: Aquariana, 2001, p. 54.

15 Lein® 8.666/93, art. 24, XXVII.

16 Lein® 11.445/07, art. 7°.

17 Lein®11.445/07, art. 29, Il.

18 A Lei n°® 12.305/10 entrou em vigor na data de sua publicacdo, mas a vigéncia do disposto nos
artigos 16 e 18 ocorrera em dois anos da referida publicacgao.

19 Lein°12.305/10, art. 5°.

20 Lein°®12.305/10, art. 3°,VIII.
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Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

J& a drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas consistem no conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicéo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas®.
Possui uma forte relacdo com os demais servicos de saneamento basico, pois o0s
danos causados por enchentes tornam-se mais ou menos graves proporcionalmente a
eficiéncia dos outros servicos de saneamento. Aguas poluidas por esgoto ou por lixo na
ocorréncia de enchentes aumentam os riscos de doencas graves, piorando as
condi¢bes ambientais e a qualidade de vida das pessoas.

Nos termos da lei do saneamento, os servicos de manejo de aguas pluviais urbanas
terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneracdo pela cobranca dos servicos na forma de tributos, inclusive
taxas, em conformidade com o regime de prestacéo do servico ou de suas atividades?.

TITULARIDADE DOS SERVICOS
Essencialidade

Teoricamente, o que distingue e caracteriza o servico publico das demais atividades
econbmicas € o fato de ele ser essencial para a comunidade. A sua falta, ou a
prestacao insuficiente ou inadequada podem causar danos a pessoas e a bens.

Por essa razdo, a prestacdo do servico publico é de titularidade do Poder Publico,
responsavel pelo bem estar social. Trata-se, pois, de um “servigo publico, prestado pela
Administracdo ou por seus delegados, de acordo com normas e sob o controle do
Estado, 2?ara satisfazer as necessidades da coletividade ou a conveniéncia do
Estado”.

Cabe salientar que a acdo de saneamento executada por meio de solucdes individuais
nao se caracteriza como servigo publico quando o usuéario ndo depender de terceiros
para operar 0os servicos, da mesma forma que as acdes e servicos de saneamento
basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de
responsabilidade do gerador.?*

Titularidade do Saneamento na UGRHI em Estudo

Todo servigo publico, por ser essencial, se encontra sob a responsabilidade de um ente
de direito publico: Unido, Estado Distrito Federal ou Municipio. Essa reparticdo de
competéncias para cada servico é estabelecida pela Constituicdo Federal. Assim, por

21 Lein®11.445/07, art. 3°, 1, b.

22 Lein®11.445/07, art. 29, II.

23 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
329.

24 Lein®11.455/07, art. 5°.
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exemplo, o0s servicos publicos de energia elétrica sdo de titularidade da Uniao,
conforme estabelece o art. 21, Xll, b. Os servi¢os publicos relativos ao gas canalizado
competem aos Estados, em face do art. 25, Il. Ja os servicos publicos de titularidade
dos Municipios ndo estao descritos na Constituicdo, que apenas determina, para esses
entes federados, a prestacédo de servigos publicos de “interesse local”, diretamente ou
sob o regime de concessdo ou permissdo.?

Embora ndo haja qualquer duvida quanto a titularidade dos municipios no que se refere
aos servicos de limpeza urbana e drenagem, em relacdo ao saneamento, ha, porém,
uma discusséo entre Estados e Municipios que tramita no Supremo Tribunal Federal,
ainda sem solucao®.

Paralelamente, a CF/88 transferiu aos Estados a competéncia para instituir regides
metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregides, agrupando Municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.?’

Em tese, o0s servicos de saneamento em cidades localizadas em regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas ou microrregides, seriam de titularidade
estadual, cabendo aos Estados assumir a titularidade nas hipéteses do art. 25, 8§ 3°.
Contudo, muitos servicos de saneamento vém sendo prestados por Municipios
localizados em regifes metropolitanas, situacdo que permanece ao longo de décadas.
Quando da promulgacdo da Constituicdo de 1988, ndo se alterou o que era ja uma
tradicao.

Diante desse impasse, e da indefinicdo do STF na solucdo da matéria, a Lei federal n®
11.107, de 6-4-2005 — Lei de Consorcios Publicos — veio alterar esse quadro,
estabelecendo novos arranjos institucionais para a prestacdo de servicos publicos,
inclusive os se saneamento basico, que tiram o foco da questdo da titularidade. No
novo modelo, os entes federados podem fazer parte de um Unico consércio, o qual
contratara os servicos e exercera o papel de concedente, por delegacéo, atravées de lei.

A Lei n® 11.445/07, adotando essa linha, ndo define expressamente o titular do servico,
prevendo apenas que este podera delegar a organizacao, a regulacao, a fiscalizacao e
a prestacdo dos servicos, mediante contrato ou convénio, a outros entes federativos,
nos termos do art. 241?® da Constituicdo Federal e da Lei n° 11.107/05. Cabe lembrar
gue a delegacdo também pode ser concedida ao particular, nos moldes da Lei n°
8.987/95.

25 CF/88, art. 30, V.

26 ADI/1842 — Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

27 CF/88, art. 25, § 3°.

28 “Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestédo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.” Redagao da EC n° 19/98.
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No caso da UGRHI objeto deste estudo, que se encontram fora de regides
metropolitanas, ndo ha duvida de que os municipios sdo os titulares de todos os
servicos de saneamento béasico®® e responsaveis pelos planos municipais de
saneamento além de todas as outras a¢fes relativas a sua correta prestacdo, com 0s
seguintes objetivos: cidade limpa, livre de enchentes, com esgotos coletados e tratados
e dgua fornecida a todos nos padrées legais de potabilidade.

Atribuicdes do Titular

E importante verificar no que consiste a titularidade de um servigo publico. Ja foi visto
gue sua caracteristica basica é o fato de ser essencial para a sociedade constituindo,
por essa razdo, competéncia do Poder Publico, responséavel pela administracdo do
Estado. De acordo com o art. 9° da Lei n° 11.445/07, o titular dos servicos — no caso
presente, o municipio - formulara a respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto, cumprir uma série de atribuicdes.

Essas atribuicbes referem-se ao planejamento dos servicos, sua regulacdo, a
prestacdo propriamente dita e a fiscalizacdo. Cada uma dessas atividades é distinta
das outras, com caracteristicas préprias. Mas todas se interrelacionam e sé&o
obrigatdrias para o municipio, j& que a Lei n°® 11.445/07 determina expressamente as
acOes correlatas ao exercicio da titularidade, conforme segue™:

| - elaborar os planos de saneamento bésico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegagdo dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulacao e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de
sua atuacao;

lll - adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a saude publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento
publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art.
3% da Lei n° 11.445/07;

VI - estabelecer sistema de informacdes sobre os servigos, articulado com o Sistema
Nacional de Informac¢des em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operacao dos servicos delegados, por indicacdo da entidade
reguladora, nos casos e condigbes previstos em lei e nos documentos
contratuais.

29 A discussao acerca da titularidade — entre Estado e Municipios, sobretudo em Regides Metropolitanas
- foi uma das causas do atraso no consenso necessario a aprovagdo da politica nacional do
saneamento.

30 Lei n® 11.445/07, no art. 9°.
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Cabe ressaltar que o Municipio, sendo o titular dos servicos, pode e deve exercer todas
as atividades relativas a essa titularidade — organizacéo (planejamento), regulacao,
fiscalizacdo e prestacdo dos servicos - ou delega-las a terceiros, por meio de
instrumentos juridicos préprios, de acordo com o que a lei determina.

Planejamento

A organizagdo ou planejamento consiste no estudo e na fixacao das diretrizes e metas
que deverdo orientar uma determinada acdo. No caso do saneamento, € preciso
planejar como sera feita a prestacdo dos servigcos de saneamento, de acordo com as
caracteristicas e necessidades locais, com vistas a garantir que essa prestacao
corresponda a resultados positivos, no que se refere a melhoria da qualidade ambiental
e da salde publica. O planejamento também corresponde ao principio da eficiéncia®,
pois direciona o uso racional dos recursos publicos. Nessa linha, a Lei n° 11.445/07
menciona expressamente o0s principios da eficiéncia e da sustentabilidade
econdmica como fundamentos da prestacéo dos servicos de saneamento basico™®.

Elaborar os planos de saneamento basico constitui um dos deveres do titular dos
servicos®. A elaboracdo desses planos se encontra no ambito das atribuicdes legais do
municipio. Segundo a Lei n° 11.445/07, em seu art. 19, a prestacdo de servi¢os
publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser especifico para cada
servico — abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, residuos solidos, drenagem.

O conteudo minimo estabelecido para os planos de saneamento € bastante abrangente
e nao se limita a um diagnéstico e ao estabelecimento de um programa para o futuro.
Evidentemente, é prevista a elaboracdo de um diagndstico da situacdo e de seus
impactos nas condicdes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioeconbmicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas®. E necessario o conhecimento da situacdo ambiental, de
saude publica, social e econémica do Municipio, verificando os impactos dos servigos
de saneamento nesses indicadores.

A patrtir dai, cabe tracar os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo®, admitidas solucdes graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais. Cabe lembrar que o principio da
universalizacdo dos servicos, previsto no art. 2° da lei de saneamento, consiste na
ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento
basico®®, de modo que, conforme as metas estabelecidas, a totalidade da populacao
tenha acesso ao saneamento.

31 Previsto na Constituicdo Federal de 1988, art. 37.

32 Lei n° 11.445/07, art. 2°, VILI.

33 Lei n° 11.455/07, art. 99, I.

34 Lei n° 11.445/07, art. 19, I.

35 A universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento consiste em um dos pilares da politica
nacional de saneamento, nos termos do art. 2°, | da Lei n°® 11.445/07.

36 Lei n® 11.445/07, art. 3°, IlI.
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Uma vez estabelecidos os objetivos e metas para a universalizacao dos servi¢cos, cabe
ao plano a indicacdo de programas, projetos e agcdes necessarias para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e
com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento.

Os planos de saneamento basico devem estar articulados com outros estudos
efetuados e que abranjam a mesma regido. Nos termos da lei, os servicos de
saneamento basico serdo prestados com base, entre outros principios, na articulagao
com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a
pobreza e de sua erradicagcdo, de protecdo ambiental, de promog¢éo da salude e outras
de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as
quais o saneamento basico seja fator determinante®.

Essa articulacdo deve ser considerada na elaboracdo dos planos de saneamento, com
vistas a integrar as decisGes sobre varios temas, mas que na pratica, acabam por
impactar o mesmo territorio.

Embora a lei ndo mencione expressamente, deve haver uma correspondéncia
necessaria do plano de saneamento com o Plano Diretor, instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano, objeto do art. 182 da Constituicdo®. Nos termos
desse dispositivo, o Plano Diretor constitui lei municipal e é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséo urbana®.

Um ponto fundamental, nesse passo, consiste no fato de que a lei de saneamento, nos
termos do seu art. 19, § 3° estabelece que os planos de saneamento bésico
deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que
estiverem inseridos. O Municipio ndo € detentor do dominio da agua, mas sua atuagao
é fundamental na protecdo desse recurso. O lixo e 0 esgoto doméstico, gerados nas
cidades, sdo fontes importantes de poluicdo dos recursos hidricos.

Embora o Municipio seja um ente federado autbnomo, a norma condiciona o
planejamento municipal, ainda que no tocante ao saneamento, a um plano de carater
regional, qual seja o da bacia hidrografica* em que se localiza o Municipio. Essa regra
€ de extrema importancia, pois é por meio dela que se fundamenta a necessidade de
0s Municipios considerarem, em seu planejamento, fatores externos ao seu territério
como, por exemplo, a bacia hidrografica.

Ainda na linha de projetos e acdes a serem propostos, a lei prevé a indicacao, no plano
de saneamento, de acdes para emergéncias e contingéncias. Merece destaque o
item que prevé, como conteudo minimo dos planos de saneamento, mecanismos e

37 Lei n° 11.445/07, art. 2°, VI.

38 CF/88, art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

39 CF/88, art. 182, § 1°.

40 Ou Unidade de Hidrogréficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI.
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procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes
programadas®. Trata-se de um avanco na legislacdo, pois estabelece, desde logo,
que o conteudo do plano deve ser cumprido, com a devida indicacdo de como aferir
esse cumprimento.

Nota-se que o0s planos de saneamento, pelo conteddo minimo exigido na lei,
extrapolam o planejamento puro e simples, na medida em que estabelecem, desde
logo, as metas a serem cumpridas na prestacao dos servicos, as acdes necessarias ao
cumprimento dessas metas e ainda os correspondentes mecanismos de avaliacdo. No
préprio plano, dessa forma, sdo impostos os resultados a serem alcan¢ados.

Tendo em vista a necessidade de correcdes e atualizagcbes a serem feitas, em
decorréncia tanto do desenvolvimento das cidades, como das questdes técnicas
surgidas durante a implantacdo do plano, os planos de saneamento basico vem ser
revistos periodicamente, em prazo néo superior a 4 anos, anteriormente a elaboracéo
do Plano Plurianual®.

No que se refere ao controle social, a lei determina a “ampla divulgagéo das propostas
dos planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a

realizacdo de audiéncias ou consultas publicas™.

No que diz respeito a area de abrangéncia, o plano municipal de saneamento basico
devera englobar integralmente o territério do municipio®*.

O servico regionalizado de saneamento basico poderd obedecer ao plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos®.

Regulagéo e Fiscalizagdo

Regulacdo é todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou organize um
determinado servigco publico, incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade,
impacto sécio-ambiental, direitos e obrigacbes dos usuarios e dos responsaveis por
sua oferta ou prestacdo e fixacdo e revisdo do valor de tarifas e outros pregos
publicos®.

E inerente ao titular dos servigos publicos a regulacéo de sua prestacéo, o que implica
0 estabelecimento de normas especificas, garantindo que a sua prestacdo seja
adequada as necessidades locais ja verificadas no planejamento dos servigos,
considerada a universalizacdo do acesso. Uma vez estabelecidas as normas, faz parte
do universo das acdes a cargo do titular fiscalizar o cumprimento das normas pelo
prestador dos servicos.

41 Lein°© 11.445/07, art. 19, V.

42 Lei n° 11.445/07, art. 19, § 4o.
43 Lei n° 11.445/07, art. 19, § 50.
44 Lei n° 11.445/07, art. 19, § 8o.
45 Lei n° 11.445/07, art. 17.

46 Decreto n°® 6.017/05, art. 2°, XI.
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Conforme ja mencionado, o planejamento e regulacdo encontram-se estreitamente
relacionadas, lembrando que cada atribuicdo correspondente a titularidade -
planejamento, regulacéo, fiscalizacdo e a prestacdo dos servicos, embora possuam
caracteristicas especificas, formam um todo articulado, mas ndo necessariamente
prestados pela mesma pessoa. Dai a idéia de que deve haver uma distincdo entre a
figura do prestador e do regulador dos servicos, para que haja mais eficiéncia,
liberdade e controle, embora ambas as atividades se reportem aos titular. Nessa linha,
a Lei prevé que o exercicio da funcdo de regulacdo atendera aos principios da
independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentéria e financeira
da entid%:ie reguladora e da transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisdes™.

O art. 22. da Lei n®11.445/07 estabelece como objetivos da regulagéo:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfacdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condicGes e metas estabelecidas;

[Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos
orgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos
ganhos de produtividade.

Note-se que esses objetivos dizem respeito ao planejamento e a regulacdo dos
servicos, na medida em que tratam tanto da fixacdo de padrbes e normas relativas a
adequada prestacéo dos servicos*® como & garantia de seu cumprimento. Além disso, a
regulacao inclui o controle econdmico financeiro dos contratos de prestacdo de
servicos regulados, buscando-se a modicidade das tarifas, eficiéncia e eficacia dos
servigos e ainda a apropriagao social dos ganhos da produtividade.

Cabe ao titular dos servicos de saneamento a adocdo de parametros para a garantia
do atendimento essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per
capita de agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas
a potabilidade da agua®. No que se refere aos direitos do consumidor, cabe ao titular
dos servicos fixar os direitos e os deveres dos usuarios.

Um ponto a destacar consiste na obrigacdo do titular estabelecer mecanismos de
controle social, definido como o “conjunto de mecanismos e procedimentos que

47 Lei n® 11.445/07, art. 21.

48 Segundo o art. 6° § 1o da Lei n° 8.97/95, servico adequado é o que satisfaz as condigbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao
e modicidade das tarifas.

49 Lei n® 11.445/07, art. 99, IlI.
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garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados
aos servicos publicos de saneamento basico”’.

Cabe também ao titular estabelecer sistema de informacdes sobre os servigos,
articulado com o Sistema Nacional de Informacées em Saneamento®. Os sistemas de
informacdes se articulam com os planos, na medida em que fornecem informacdes a
sua elaboracéao e, ao mesmo tempo, sao alimentados pelas novas informacdes obtidas
na elaboracéo desses planos.

Cabe também ao titular dos servicos intervir e retomar a operacdo dos servigcos
delegados, por indicacédo da entidade reguladora, nos casos e condi¢cdes previstos em
lei e nos documentos contratuais.

Na prestacado regionalizada, as atividades de regulacédo e fiscalizacdo poderédo ser
exercidas por 6rgao ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacao entre entes da
Federacdo, obedecido o disposto no art. 241 da Constituicdo Federal e por consorcio
publico de direito publico integrado pelos titulares dos servicos®®. E, no exercicio das
atividades de planejamento dos servicos, o titular podera receber cooperagéo técnica
do respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores®.

Na prestacdo regionalizada, a entidade de regulacdo deverd instituir regras e critérios
de estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a
garantir que a apropriagdo e a distribuicdo de custos dos servicos estejam em
conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei*.

Formas de Exercicio da Titularidade dos Servicos

As atividades de regulacao, prestacdo dos servicos e seu controle, inerentes ao titular,
podem ser efetuadas por ele ou transferidas a terceiros, pessoa juridica de direito
publico ou de direito privado, conforme sera verificado adiante.

O exercicio da titularidade consiste em uma obrigac&o. Por mais 6bvias que sejam as
atividades necessarias para que se garanta o atendimento da populacdo, essas
atividades devem estar descritas em uma norma ou em um contrato. Sem a fixacao das
atividades a serem realizadas, ndo ha como exigir do prestador o seu cumprimento de
modo obijetivo.

Essa é uma critica que se faz aos casos em que 0s servi¢cos sao prestados diretamente
pela municipalidade, por intermédio dos Departamentos de Agua e Esgoto e das
autarquias especialmente criadas por lei para a prestacdo desses servigos. A questao

50 Lei n° 11.445/07, art. 3°, IV.

51 Lei n° 11.445/07, art. 9°, VILI.

52 Lei n° 11.445/07, art. 15.

53 Lei n° 11.445/07, art. 15, paragrafo unico.
54 Lein® 11.445/07, art. 18, paragrafo unico.
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gue se coloca € que o titular dos servicos - Municipio - ndo estabeleceu as regras a
serem cumpridas, nem mesmo nas leis de criacdo dos SAAES. Além disso, em se
tratando de orgados e entidades da administracdo municipal, existe uma coincidéncia
entre o responsavel pela prestacdo dos servicos e o responsavel pelo controle e
fiscalizacdo. Cabe ponderar que raramente se encontra uma regulacdo municipal
estabelecida para os servicos nessas categorias.

Na legislacdo aplicavel a criacdo e implantacdo desse modelo — DAE e SAAE -, ndo se
cogitava de estabelecer a regulagcdo nem fixar normas para a equacédo econdmico-
financeira dos servicos baseada na cobranca de tarifa e precos publicos e muito menos
a universalizacdo do acesso era tratada como uma meta a ser atingida
obrigatoriamente.

Dai o estabelecimento, nos ultimos anos, de novos modelos institucionais de prestacao
dos servicos e mesmo do exercicio da titularidade, com o objetivo de tornar mais
eficiente a prestacdo dos servicos de saneamento basico.

Delegacédo a Agéncia Reguladora

A Lein® 11.445/07 permite que a regulacdo de servigos publicos de saneamento basico
seja delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos
limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegagéo da regulagéo, a forma
de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes
envolvidas™.

O Estado de Séo Paulo instituiu, pela Lei Complementar n°® 1.025, de 7-12-2007,
regulamentada pelo Decreto n° 52.455, de 7-12-2007, a Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia - ARSESP, entidade autarquica e vinculada a Secretaria de
Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo. Em relagdo ao Saneamento, cabe a
ARSESP regular e fiscalizar os servicos de titularidade estadual, assim como aqueles,
de titularidade municipal, que venham a ser delegados a ARSESP pelos municipios
paulistas que manifestarem tal interesse °°.

Isso significa que, mesmo nos casos em que a titularidade dos servigos de saneamento
pertenca aos municipios, como é o caso vigente na UGRHI em estudo, podem esses
entes celebrar convénio com ARSESP, no qual sdo delegadas a essa agéncia as
competéncias do titular dos servicos de saneamento no que se refere a regulacdo e a
fiscalizagao.

No caso dos municipios que concederam 0s servicos de saneamento — agua e
esgotamento sanitario - a SABESP, por contrato de programa, ou concessdo a
particular, esses entes poderéo celebrar convénio de cooperacdo com a ARSESP, mas
nao estao obrigados a fazé-lo, pois 0 modelo é flexivel. Apenas a Lei Complementar

55 Lei n° 11.445/07, art. 23, § 1°.
56 A ARSESP ¢ a nova denominacgdo da Comissédo de Servi¢os Publicos de Energia CSPE, que teve as
suas competéncias estendidas para o saneamento basico.
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Estadual 1.025/07 exige, todavia, que a celebracdo do convénio de cooperacao seja
precedida pela apresentacdo de laudo que ateste a viabilidade econdmico-financeira
dos servigos®'.

Delegacéo a Consorcio Publico

A figura do consércio publico encontra-se prevista no art. 241 da Constituicdo Federal®®
e seu regime juridico foi fixado pela Lei n°® 11.107, de 6-04-2005, regulamentado pelo
Decreto n° 6.017, de 17-1-2007.

Consoércio publico é “pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagao,
na forma da Lei n°® 11.107/05, para estabelecer relacbes de cooperacéo federativa,
inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associacéo
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como
pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos™.

Somente podem participar como consorciados do consorcio publico os entes
Federados: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo podendo nenhum ente
da Federacdo ser obrigado a se consorciar ou a permanecer consorciado. Sua
constituicdo pode ocorrer de uma Unica vez ou paulatinamente, mediante a adesdo dos
consorciados ao longo do tempo. No presente caso, os formatos podem ser: 1. Estado
e Municipio e 2. somente municipios.

Os objetivos do consorcio publico sdo determinados pelos entes da Federacdo que se

57 Artigo 45 - Fica o Poder Executivo do Estado de S&do Paulo, diretamente ou por intermédio da
ARSESP, autorizado a celebrar, com Municipios de seu territério, convénios de cooperacao, na forma
do artigo 241 da CF/88, visando a gestao associada de servicos de saneamento basico, pelos quais
poderdo ser delegadas ao Estado, conjunta ou separadamente, as competéncias de titularidade
municipal de regulacéo, fiscalizacdo e prestacéo desses servicos.

§ 1° - Na hipétese de delegacdo ao Estado da prestacdo de servicos de saneamento basico, o prestador
estadual celebrard contrato de programa com o Municipio, no qual serdo fixadas tarifas e
estabelecidos mecanismos de reajuste e revisdo, observado o artigo 13 da Lei n°® 11.107/05, e o
Plano de Metas Municipal de Saneamento.

§ 2° - As tarifas a que se refere o § 1° deste artigo deveréo ser suficientes para o custeio e a amortizagéo
dos investimentos no prazo contratual, ressalvados os casos de prestacdo regionalizada, em que
esse equilibrio podera ser apurado considerando as receitas globais da regido.

§ 3° - As competéncias de regulacdo e fiscalizacdo delegadas ao Estado serdo exercidas pela
ARSESP,... vedada a sua atribuicdo a prestador estadual, seja a que titulo for.

§ 4° - Quando o convénio de cooperacao estabelecer que a regulacdo ou fiscalizacdo de servigcos
delegados ao prestador estadual permanecam a cargo do Municipio, este devera exercer as
respectivas competéncias por meio de entidade reguladora que atenda ao disposto no artigo 21 da
Lei n°® 11.445/07, devendo a celebracdo do convénio ser precedida da apresentacdo de laudo
atestando a viabilidade econdmico-financeira da prestacdo dos servigos.

§ 5° - Na hipétese prevista no § 4° deste artigo, a ARSESP podera atuar como arbitro para solugdo de
divergéncias entre o prestador de servicos e o poder concedente.

58 “Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardao por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestédo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.” Redagdo da EC n°® 19/98.

59 Decreto n°® 6.017/07, art. 2°, I.
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consorciarem®. Entre os objetivos do consércio® encontra-se “a gestdo associada de
servigos publicos”, que significa “a associagdo voluntaria de entes federados, por
convénio de cooperacdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da
Constituicdo Federal”®.

O consorcio publico seré constituido por contrato, cuja celebracéo dependera da prévia
subscricéo de protocolo de intencdes®™ o que envolve as seguintes fases: 1. subscricao
de protocolo de intencdes®; 2. publicacdo do protocolo de intences na imprensa
oficial®®; 3. promulgacéo da lei por parte de cada um dos participes, ratificando, total ou
parcialmente, o protocolo de inten¢ées® ou disciplinando a matéria®’ e 4. celebracdo do
contrato®,

O protocolo de intencbes é o contrato preliminar, resultado de uma ampla negociacéo
politica entre os entes federados que participardo do consorcio. E nele que as partes
contratantes definem todas as condicbes e obrigacbes de cada um e, uma vez
ratificado mediante lei, converte-se em contrato de consorcio publico.

PRESTACAO DOS SERVICOS: MODELOS INSTITUCIONAIS

O titular — Municipio - pode prestar diretamente o0s servigcos de saneamento ou autorizar
a delegacdo dos mesmos, definindo o ente responsavel pela sua regulacdo e
fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua atuacdo®. Releva notar que “a
delegacdo de servico de saneamento béasico ndo dispensa o cumprimento pelo
prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da
delegacdo””. Desse modo, havendo qualquer ato ou contrato de delegacédo, cabe ao
prestador cumprir o plano de saneamento em vigor na época da edicao desse ato ou
mesmo contrato.

No quadro juridico-institucional vigente, os servicos de saneamento sdo prestados
segundo os modelos a seguir descritos. Em geral, a prestacéo de tais servigos € feita
por pessoas distintas, muitas vezes em arranjos institucionais diferentes, dentro das
possibilidades oferecidas pela legislacdo em vigor. Dessa forma, para tornar mais claro
o texto, optou-se por tratar dos modelos institucionais e, em cada um, aborda cada tipo
de servigco, quando aplicavel.

A prestacdo regionalizada de servigos publicos de saneamento bésico podera ser
realizada por 6rgao, autarquia, fundacéo de direito publico, consércio publico, empresa

60 Lei n®11.107/05, art. 2°.

61 Decreto n°® 6.017/07, art. 3°, I.
62 Lei n® 11.445/07, art. 3°, II.
63 Lei n®11.107/05, art. 3°.

64 Lei n® 11.107/05, art. 3°.

65 Lei n® 11.107/05, art. 4°, § 5°.
66 Lei n® 11.107/05, art. 5°.

67 Lei n® 11.107/05, art. 4°, § 4°.
68 Lei n® 11.107/05, art. 3°.

69 Lei n°® 11.445/07, art. 99, II.
70 Lei n°® 11.445/07, art. 19, § 60.
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publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na
forma da legislacdo ou empresa a que se tenham concedido os servicos”. Os
prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servi¢os publicos de
saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema contébil que
permita registrar e demonstrar, separadamente, 0s custos e as receitas de cada servico
em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal’?.

Prestacao Direta pela Prefeitura Municipal

Os servigos sdo prestados por um orgao da Prefeitura Municipal, sem personalidade
juridica e sem qualquer tipo de contrato, j& que, nessa modalidade, as figuras de titular
e de prestador dos servigcos se confundem em um Unico ente — o Municipio. A Lei n°
11.445/07 dispensa expressamente a celebracdo de contrato para a prestacao de
servicos por entidade que integre a administracéo do titular’.

Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sao prestados, em
varios Municipios, por Departamentos de Agua e Esgoto, 6rgdos da Administracio
Direta Municipal. A remuneracdo ao Municipio, pelos servi¢cos prestados, é efetuada
por meio da cobranca de taxa ou tarifa. Em geral, tais servicos restringem-se ao
abastecimento de agua, a coleta e ao afastamento dos esgotos. Nado h&a um registro
histérico importante de tratamento de esgoto nesse modelo, situagdo que, nos ultimos
anos, vem sendo alterada gracas a atuacdo do Ministério Publico fundamentada na Lei
n® 7.347, de 24/07/85, que dispbe sobre a Acdo Civil Publica. Tampouco as tarifas e
precos publicos sdo cobrados com base em uma equacdo econdmico-financeira
estabelecida.

Os servicos relativos a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas sdo em
geral prestados de forma direta por secretarias municipais.

Os servicos de limpeza urbana sdo prestados pelo 6rgdo municipal, sem a existéncia
de qualquer contrato.

Prestacao de Servigos por Autarquias

A autarquia é uma entidade da administracdo publica municipal, criada por lei para
prestar servicos de competéncia da Administracdo Direta, recebendo, portanto, a
respectiva delegacdo. Embora instituidas para uma finalidade especifica, suas
atividades e a respectiva remuneragdo nao se encontram vinculadas a uma equacao
econémico-financeira, pois ndo ha contrato de concessdo. Tampouco costuma se
verificar, nas respectivas leis de criacdo, regras sobre sustentabilidade financeira ou
regulagcéo dos servigos.

Os SAAE — Servigcos Autdnomos de Agua e Esgoto sdo autarquias municipais com
personalidade juridica propria, autonomia administrativa e financeira, criadas por lei

71 Lei n® 11.445/07, art. 16.
72 Lei n® 11.445/07, art. 18.
73 Lei n°® 11.445/07, art. 10.
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municipal com a finalidade de prestar os servicos de agua e esgoto.

Prestacdo por Empresas Publicas ou Sociedades de Economia Mista Municipais

Outra forma indireta de prestacdo de servicos pelo Municipio é a delegacdo a
empresas publicas ou sociedades de economia mista, criadas por lei municipal. Nesses
casos, a lei € o instrumento de delegacdo dos servicos e ainda que haja, como nas
autarquias, distincdo entre o titular e o prestador dos servigos, tampouco existe
regulacdo para 0s servicos.

Prestacdo Mediante Contrato

De acordo com a Lei n° 11.445/07, a prestacdo de servicos de saneamento basico,
para ser prestada por uma entidade que nédo integre a administracdo do titular, quer
dizer, que ndo seja um DAE (administracdo direta) ou um SAAE (administracdo
indireta), depende da celebragédo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.’* N&o
estdo incluidos nessa hipotese o0s servicos publicos de saneamento basico cuja
prestacdo o Poder Publico, nos termos de lei, autorizar para usuarios organizados em
cooperativas ou associa¢cbes, desde que limitados a determinado condominio, e
localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacdo de baixa
renda, onde outras formas de prestacao apresentem custos de operagdo e manutencao
incompativeis com a capacidade de pagamento dos usudarios e 0os convénios e outros
atos de delegacdo celebrados até 6-4-2005.”

Condi¢des de Validade dos Contratos

Para que os contratos de prestacdo de servigos publicos de saneamento basico sejam
validos, e possam produzir efeitos juridicos, isto €, o prestador executar 0s servigos e a
Administracdo pagar de acordo com o que foi contratado, a lei impde algumas
condicdes, relativas aos instrumentos de planejamento, viabilidade e regulacéo, além
do controle social.

Em primeiro lugar, € necessario que tenha sido elaborado o plano de saneamento
basico, nos termos do art. 19 da Lei n°® 11.445/07. E de acordo com o plano elaborado,
deve ser feito um estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servigos, de forma a se conhecer o custo dos
servicos, ressaltando que deve se buscar a universalidade da prestac&o.’

A partir do plano e do estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira, é preciso
estabelecer as normas de regulacdo dos servigos, devendo tais normas preverem
0S meios para o cumprimento das diretrizes da Lei de Saneamento e designar uma

74 Lei n°® 11.455/07, art. 10, caput.
75 Lei n° 11.455/07, art. 10°, § 1°.
76 Lei n°® 11.445/07, art. 11, 11

CONSORCIO ) )
l n n‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 135

1 LITORAL NORTE —UGRHIS 1,2 e 3.




entidade de regulacao e de fiscalizacéo’’.

A partir dai, cabe realizar audiéncias e consultas publicas sobre o edital de licitacdo, no

caso de concessao, e sobre a minuta do contrato. Trata-se de uma forma de tornar

publicas as decis6es do poder municipal, o0 qual se submete, dessa forma, ao controle
“A178

social™.

Além disso, os planos de investimentos e 0s projetos relativos ao contrato deverao ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico’®, o que corresponde ao
estabelecimento da equacdo econdmico-financeira relativa aos servicos.

Contrato de Prestacao de Servigcos

Além da exigéncia, em regra, da licitacdo, a Lei n°® 8.666/93 estabelece normas
especificas para que se facam o controle e a fiscaliza¢do dos contratos, estabelecendo
uma série de medidas a serem tomadas pela Administracdo ao longo de sua execucéao.
Tais medidas referem-se ao acompanhamento, a fiscalizacdo, aos aditamentos, as
notificacdes, a aplicacdo de penalidades, A eventual rescisdo unilateral e ao
recebimento do objeto contratado.

O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo dos contratos constituem poder-
dever da Administracdo, em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse
publico. Se em uma contratacdo estdo envolvidos recursos orcamentarios, é dever da
Administracéo contratante atuar de forma efetiva para que os mesmos sejam aplicados
da melhor maneira possivel.

Quando a Administracao Publica celebra um contrato, fica obrigada a observancia das
regras impostas pela lei, para fiscalizar e controlar a execucdo do ajuste. Cabe ao
gestor de contratos fiscalizar e acompanhar a correta execucdo do contrato. A
necessidade de haver um gestor de contratos € definida expressamente na Lei no
8.666/93, em seu art. 67. Segundo esse dispositivo, a execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacgdes pertinentes a essa atribui¢ao.

Esse modelo é utilizado, sobretudo, para a Limpeza Urbana. O modelo é o de contrato
de prestacdo de servigos de limpeza — coleta, transporte e disposi¢cdo dos residuos -,
poda de arvores, varricdo, entre outros itens.

No caso da Drenagem Urbana, as obras, quando nao realizadas pelos funcionarios
municipais, sao realizadas por empresas contratadas de acordo com a Lei n° 8.666/93.

No caso do abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a complexidade da
prestacao envolve outros fatores, como o equilibrio econémico-financeiro dos contratos

77 Lei n°® 11.445/07, art. 11, 111
78 Lei n® 11.445/07, art. 11, IV.
79 Lei n® 11.445/07, art. 1182°
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e a politica tarifaria, entre outros fatores, que remetem a contratacdo por meio de
modelos institucionais especificos.

Contrato de Concessao

Concessédo de servico publico é o contrato administrativo pelo qual a Administracédo
Publica delega a um particular a execucédo de um servigo publico em seu proprio nome,
por sua conta e risco. A remuneracdo dos servicos € assegurada pelo recebimento da
tarifa paga pelo usuario, observada a equacao econdmico-financeira do contrato.

O art. 175 da Constituicdo Federal estatui que “incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre mediante licitacao,
a prestacao de servicos publicos. De acordo com o seu paragrafo Unico, a lei dispora
sobre: 1. o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servi¢o publico,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as condi¢bes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissdo; 2. os direitos dos
usuarios; 3. politica tarifaria e 4. obrigacdo de manter o servico adequado. As Leis n®
8.987, de 13-2-1995, e 9.074, de 7-7-1995, regulamentam as concessfes de servicos
publicos.

Para os contratos de concesséo, assim como para 0s contratos de programa, a Lei
n° 11.445/07 estabelece informacdes adicionais que devem constar das normas de
regulacdo, conforme segue: 1. autorizacdo para a contratacdo, indicando prazos e a
area a ser atendida; 2. inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de
expansdo dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, em conformidade com o0s servigcos a serem
prestados; 3. as prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas; 4. as
condicdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacao dos
servicos, em regime de eficiéncia, incluindo a) o sistema de cobranca e a composicao
de taxas e tarifas; b) a sistemética de reajustes e de revisbes de taxas e tarifas; c) a
politica de subsidios; d) mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulacéo e fiscalizacdo dos servi¢os; €) - as hipbéteses de intervencado e
de retomada dos servicos®.

Contrato de Programa

As Empresas Estaduais de Saneamento Basico — CESB —, criadas no ambito do
PLANASA - Plano Nacional de Saneamento foram instituidas sob a forma de
sociedades de economia mista, cujo acionista controlador é o governo do respectivo
Estado. E o caso da Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo -
SABESP, cuja criacéo foi autorizada pela Lei n® 119, de 29/06/73%, tendo por objetivo o
planejamento, execucdo e operacdo dos servicos publicos de saneamento basico em
todo o Estado de S&o Paulo, respeitada a autonomia dos municipios.

80 Lei n° 11.445/07, art. 11, § 2°.
81 Alterada pela Lei n® 12.292/2006.
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A SABESP é concessionaria de servicos publicos de saneamento. Para tanto, atua
como concessionaria, sendo que parte desses contratos remonta a década de setenta,
pelo prazo de trinta anos, 0 que significa que alguns ja estao renegociados e outros em
fase de nova negociagdo por meio dos chamados “contratos de programa’
celebrados com os Municipios.

Empresa Privada

O fundamento legal para a contratacdo de uma entidade privada pelo Poder Publico
por meio do instituto da concessdo € o art. 30, V, combinado com o art. 175 da
Constituicéo, e Leis n* 8.987, de 13/2/95 e 9.074, de 07/07/95.

Por meio da concessao de servico publico, o titular do servico publico delega a um
particular a sua execucdo em nome, por conta e risco do mesmo. A remuneracao é
assegurada pelo recebimento da tarifa paga pelo usuério.
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ANEXO C — ACOES INSTITUCIONAIS NECESSARIAS PARA ATINGIR OS
OBJETIVOS E METAS
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ACOES INSTITUCIONAIS NECESSARIAS PARA ATINGIR OS OBJETIVOS E
METAS

INSTITUCIONALIZACAO DE NORMAS  MUNICIPAIS RELATIVAS AO
PLANEJAMENTO, REGULACAO E FISCALIZACAO DE SERVICOS

Observacdes Gerais

De um ponto de vista doutrindrio mais moderno, recomenda-se que as funcdes de
planejamento, operacdo, regulacdo e fiscalizacdo de servicos de natureza publica
sejam exercidas por diferentes organizagfes. Esta recomendacédo geral € mais forte
para aquelas situacbes onde a prestacdo dos servicos reveste-se de maior
complexidade, pelas dimensdes das areas a atender, sobretudo as grandes
aglomeracdes urbanas, e pelos recursos tecnolégicos que lhe sdo operacionalmente
indispensaveis.

Servicos publicos podem ser prestados por organizacdes do proprio Estado ou por
empresas privadas. A proeminéncia de uma ou outra forma de prestagédo dos servigos
depende de fatores que séo variaveis no tempo e da tradicéo institucional de cada pais
ou regido. Circunscrevendo a observacdo a boa parte do século XX, é perfeitamente
possivel afirmar certa predominéancia de organizacdes publicas na provisao de servi¢cos
de saneamento - agua e esgotos, sobretudo -, mesmo naqueles paises conhecidos por
sua tradicdo econdmica liberal. Neste sentido, um caso classico é a Inglaterra. Na
Franca, entretanto, onde a tradicdo da intervencdo estatal na economia sempre foi
maior, as empresas privadas foram e ainda sdo dominantes. J4 nos Estados Unidos,
onde a tradicdo liberal é sabidamente intensa e arraigada, persistem hoje, embora
menos intensamente que no passado, as organizacfes publicas como prestadoras dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario®.

Nestes trés paises, por sua vez, ao longo de vérias décadas, a moldura institucional do
setor de saneamento se assemelhava. Os servigos, assim como os de drenagem e de
residuos solidos, eram compreendidos como de interesse local. Antes de tudo, esta
caracteristica guardava relacdo com a relevancia do préprio poder local -
municipalidades, condados, distritos -, embora esta fosse mais intensa, por exemplo,
nos Estados Unidos, de constituicdo federalista, que na Franca, onde o Estado é
unitario e o poder sempre foi mais centralizado. Mas a proeminéncia local também se
devia a propria caracteristica fisica dos servicos. Embora em todos estes paises um
sensivel e generalizado processo de urbanizacdo ja vigorasse desde o século XIX,
ainda era possivel, de maneira geral, na primeira metade do século passado, atender
as demandas de abastecimento de agua ou de destinacao final de residuos solidos nos
limites do perimetro municipal - mesmo naquelas aglomerac¢des que caminhavam para

®2 A prestacéo dos servicos relacionados a residuos sélidos domiciliares também vem sendo efetuada
por organizagdes publicas ou por empresas privadas. A participacdo privada tem crescido
sensivelmente, mais ainda no que se refere a instalacéo e operacéo de sitios de tratamento e destinacéo
final. A coleta dos residuos ndo constitui, em geral, objeto de concessdo, mas de licitagcdo para
contratacdo do servico. Quanto aos servicos de drenagem, excetuados aqueles que apresentam impacto
regional, tém carater local e pertencem a esfera de atuagcéo das administragcdes municipais.
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as dimensdes de metropoles. O controle da poluicdo, durante grande parte deste
periodo, ndo constituia exatamente uma questdo de primeirissima ordem. Os cursos
d’agua que atravessavam as areas urbanas eram muito poluidos, e a providéncia
maior, desde a segunda metade do século XIX - época em que ficaram mais claras as
relacbes de causalidade entre doencas como o coélera e a poluicdo hidrica - foi o
afastamento, dos mananciais ou dos trechos de rios que se apresentavam
evidentemente poluidos, das captacdes de agua utilizadas para o abastecimento
publico.

A natureza mais local dos servi¢cos implica, por evidente, uma escala menor. Tome-se 0
exemplo do setor de energia elétrica que, em todos os lugares, nasceu também como
uma atividade local, evoluindo, posteriormente, para empreendimentos cada vez
maiores e de alcance regional. A prestacéo dos servi¢os tende a se organizar de forma
adequada a esta escala: para servigcos nacionais ou regionais, organizacfes de porte
grande, capazes de mobilizar recursos financeiros de longa maturacdo, recursos
tecnoldégicos de ponta e expertise técnica; para servigos circunscritos, organizacdes
menores, com menor densidade tecnoldgica e pessoal técnico para o qual as
exigéncias de conhecimento especializado séo relativamente menores. Registre-se que
nao se trata de uma regra absoluta, conforme o demonstra novamente o caso francés —
mas onde a escala dos empreendedores foi possibilitada pela detencdo de um
somatorio expressivo de concessdes de servicos de ordem local -, e sim de uma forte
tendéncia geral.

Nos ultimos trinta anos, contudo, houve como um novo ciclo da histéria e as condicbes
e o entendimento relacionados a prestacao dos servicos também mudaram.

Um primeiro fator de mudanca foi a ascensao da agenda ambiental ao primeiro plano
das preocupacdes publicas, pioneiramente nos paises de economia mais desenvolvida.
Ha varios motivos a considerar neste caso. As aglomeracdes urbanas cresceram muito,
ou demasiadamente; a sua expansao levou a que cidades, antes proximas umas das
outras, simplesmente se justapusessem, ou se conurbassem. Mas grandes
aglomeracdes trazem consigo uma producdo muito maior de dejetos, i.€., para o0 que
nos interessa mais diretamente, esgotos e residuos soélidos. No caso dos esgotos, a
guantidade maior ultrapassou em muito, onde isto jA ndo havia ocorrido de forma clara
anteriormente, a capacidade de auto-depuragdo dos corpos d’agua receptores. Mais,
tornou-se um incobmodo além do suportavel. Lembre-se que as cidades maiores dos
paises de economia avancada desenvolveram sistemas publicos indispensaveis a sua
funcionalidade, quase invariavelmente de boa qualidade e sofisticados: transportes,
vias publicas, energia e iluminagdo publica, lazer, etc. Além disso, a constituicdo do
que se qualificou de estado de bem estar social (“welfare state”) equacionou, pelo
menos desde o final da depressdo dos anos 1930 até a década de 1970, problemas
sociais basicos, como os de emprego/desemprego, saude e educagdo, dentre outros.
Na outra ponta, mas igualmente parte constitutiva deste processo virtuoso, 0
crescimento continuo das rendas familiares resolveu, em larga medida, um problema
antes critico, o da habitacao.

Na evolucdo da hierarquia das preocupacdes publicas - e tomando por empréstimo a
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area de administracdo de empresas um conceito conhecido, o da “teoria de Maslow”®® |

pode-se dizer, tendo por referéncia o ano de 1960, que as cidades desenvolvidas
tinham equacionado a maior parte de seus problemas estruturais mais graves. Assim,
era como se chegasse a ‘hora’ - ndo sem descaminhos, conflitos e tensdes anteriores -
de enfrentar e controlar a poluicdo ambiental.

Houve outro fator a interferir na organizacao da prestacéo dos servicos de saneamento
e nas formas de exercer sobre ele algum tipo de controle social. No caso, tratou-se de
um fendbmeno mais abrangente, vinculado a prépria crise do sistema do “welfare state”,
cujos primeiros indicios surgiram durante a década de 1970. Sumariamente, isto
significava a impresséo, ou o fato, de uma sobrecarga das responsabilidades estatais
guanto a sociedade e a economia, com consequUéncias fiscais que pareciam estar a
frente da capacidade de pagamento da propria sociedade. Naquela ocasido, 0s
mercados internacionais de bens de consumo comecaram a ser grandemente
ampliados, os fluxos de capitais foram rapidamente desregulamentados, mudaram
aceleradamente os padrdes tecnoldgicos (em especial com o desenvolvimento da
informatica) e alargaram-se os niveis de competicdo por mercados. Mesmo paises
desenvolvidos tiveram de lidar, simultaneamente, com a sua sobrecarga fiscal e de
funcdes e a busca de maior competitividade econdmica em um mercado cada vez mais
globalizado. Parte da resposta encontrada foi a onda de privatizacbes de servicos de
concessado publica, que se alastrou da Europa para outros paises, incluindo aqueles
gue se encontravam em niveis de desenvolvimento menos pronunciados. Esta onda
teve dimensbes tao relevantes que obrigou a um reposicionamento das funcdes de
planejamento, operacdo e regulamentacdo (mais modernamente, jA& com outra
roupagem, regulacéo) da prestacdo dos servicos. Na doutrina moderna, recomendou-
se a separacao destas funcdes, sendo a solucéo ideal, para aqueles que estavam no
comando das idéias das mudancgas, o exercicio de cada uma delas por um organismo
responsavel diferente. Assim, o planejamento permaneceria sob o dominio direto do
Estado; a operacdo dos servicos poderia ser, ou preferencialmente deveria ser,
concedida mediante contrato especifico a uma empresa privada. Esta deteria, também
idealmente, duas vantagens sobre a operacdo conduzida por organismo publico. Por
um lado, desobrigaria o Estado, em condicdes fiscais de exaustédo, de responsabilidade
sobre 0s investimentos necessarios a expansao quantitativa e qualitativa dos servicos;
por outro, permitiria a operacdo em regime de maior eficiéncia, com menores custos e
consequentes ganhos para os usuarios dos servicos. Finalmente, a regulacdo, quase
um neologismo do periodo, seria desempenhado, também idealmente, por um
organismo de natureza publica, mas dotado de mandato e independente do ponto de
vista administrativo e financeiro.

Esta virada de ciclo foi acompanhada por um “desencantamento” do préprio Estado.

® Pela teoria de Maslow, estabelece-se uma hierarquia de necessidades, ou de sua satisfagéo, que
parte das mais basicas até aquelas mais conspicuas, para explicar o comportamento individual e
coletivo. Resolvidos os problemas basicos de sobrevivéncia - comer, vestir e morar -, sobe-se para o
degrau seguinte, por exemplo, aquele da educacéo, da saude e de um nivel minimo de lazer, e assim
por diante. Em 1960, todo um imenso conjunto de problemas bésicos das cidades desenvolvidas parecia
ter sido solucionado.
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ApoOs décadas de crescimento econdmico e de estruturacdo cada vez mais avancada
do “welfare state”, ao soar das trombetas da primeira crise, formou-se uma convicgéo
provavelmente predominante da relativa incompeténcia do Estado para a gestdo de
boa parte das responsabilidades por ele exercidas durante o periodo anterior. Dito de
outra forma, a responsabilidade estatal diretamente exercida sobre um servico nao
mais era vista como garantia de que o interesse publico estivesse preservado. No
minimo, o Estado passou a ser identificado como um provedor de servicos como outro
qualquer. Neste caso, 0 que importava ndo era mais quem era o operador, mas quem
poderia se encarregar da operacdo com a melhor eficiéncia e qualidade. O setor de
saneamento ndo escapou a esta “virada de idéias”; nele, porém, os efeitos da ‘virada
histérica’ foram algo atenuados. Primeiro, porque a sua institucionalidade apresentava
maior poder inercial, uma vez que, de forma diversa quanto a setores como o0s de
telecomunicacbes e de energia elétrica, a sua vinculagdo com a saude publica
permaneceu inquestionavel; em segundo lugar, porque o setor em muitos paises néo
estava organizado em mercados de escala que atraissem imediatamente os grandes
conglomerados privados.

No mundo das economias desenvolvidas - utilizando mais uma vez o exemplo dos trés
paises comentados -, a questdo ambiental e o novo liberalismo levaram a efeitos
heterogéneos. Na Franca, a prestacdo dos servicos de agua e esgotos era e continuou
sendo de natureza local; os prestadores de servigos, de capital privado, assim
permaneceram. Assim, ndo se pode dizer que ocorreram alteracdes expressivas nas
dltimas duas décadas. Nos Estados Unidos, houve ampliacdo da participacdo privada,
mas sem modificacBes institucionais relevantes. Em ambos os casos, Franca e
Estados Unidos, os investimentos em grandes estruturas de controle da poluicéo
ambiental contaram com pelo menos dois aspectos impulsionadores: o aporte de
recursos de ordem fiscal para apoio as obras (mais especialmente nos Estados Unidos)
e o0 tamanho do proprio mercado. Na Franca, apesar da miriade de pequenas
localidades, e de sistemas de saneamento igualmente locais, as empresas de
saneamento privadas tinham a seu favor as rendas médias elevadas e um somatorio
de localidades pequenas, médias e grandes a operar, compondo um mercado total de
grandes dimensdes e, caso singular francés, protegido nédo de direito, mas de fato, da
concorréncia externa.

Ja na Inglaterra, as mudancas foram, ao contrario, de grande profundidade. Durante a
década de 1980, com uma decisiva intervencado do poder central, as responsabilidades
publicas sobre os servicos deixaram de ser locais e passaram a uma amplitude
regional. O mercado nacional de agua e esgotos foi dividido em varios blocos,
colocados em licitacdo publica para a finalidade de concesséo dos servicos de agua e
esgotos. Os prestadores dos servi¢os, antes publicos, tornaram-se privados. O governo
central criou um organismo de regulacdo independente para 0 monitoramento e 0
controle dos contratos. O leitmotiv da mudanca drastica pode ser encontrado,
alegadamente, na sobrecarga do Estado inglés com as multiplas fun¢des acumuladas
durante décadas (fato que estaria na raiz de uma economia declinante), na imposicao
de exigéncias ambientais e de qualidade das 4guas pela Unido Européia (que exigiam
investimentos importantes) e na posicao ideologica definidamente liberal do governo
central.
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Quanto aos servicos de residuos solidos, de maneira geral, tenderam, como tendem
ainda, a regionalizagéo para a finalidade de destinacao final. A expansao das cidades e
metrépoles, a valorizacdo das propriedades peri-urbanas e o imperativo pratico de
localizacdo de sitios de tratamento e destinacdo final a distancia consideravel das
atividades urbanas e econdmicas reduziu dramaticamente as possibilidades de
solucdes locais, ao menos em areas populacionalmente mais densas. Multiplicaram-se
as solucoes regionais, com forte participacao privada.

Observacdes para o Caso Brasileiro e o Estado de S&ao Paulo

O setor de saneamento, no Brasil, apresenta algumas caracteristicas especificas que
seria oportuno destacar:

. Até o final da década de 60, o setor de &agua e esgotos permaneceu
predominantemente uma atividade de ambito local. A excecdo mais importante era a
politica de regionalizacdo do governo de Sao Paulo, que criara, na Regido
Metropolitana de S&o Paulo, a COMASP (responsavel pela producdo de &gua,
criada em 1967), a SANESP (com sua finalidade voltada ao tratamento de esgotos,
em 1970) e o FESB (Fundo Estadual de Saneamento Basico, em 1969)84.

. Em 1968, o governo federal criou o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA),
apoiado em trés pilares importantes: (i) um organismo central de financiamento e
coordenacao dos investimentos, apropriadamente um banco de investimentos pré-
existente, o Banco Nacional da Habitacdo - BNH; (i) um fundo vinculado de
recursos, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,; (iii) estimulo a criacao
de companhias estaduais de saneamento, Unicas de acesso habilitado aos recursos
do FGTS. A SABESP foi criada em 1973 (absorveria, dentre outras, a COMASP, a
SANESP e a SBS).

. As concessfes continuaram de responsabilidade dos municipios, isto €, a larga
iniciativa de reestruturacdo institucional e econémica do setor n&o incluiu uma
regionalizacdo da competéncia sobre os servi¢cos, ao contrario do que se verificaria
quase duas décadas depois na Inglaterra. A regionalizacdo ficou circunscrita,
verdade que em regime de marcha forcada, a concessao dos servicos as empresas
estaduais, mas devidamente facilitada pelo assinalado acesso restritivo aos recursos
do sistema. Todavia, em varias capitais onde os servicos de agua e esgotos ja eram
prestados por organismos estaduais, como em S&o Paulo, Belo Horizonte e Curitiba,
a natureza do poder concedente néo ficou claramente definida.

. As companhias estaduais, como beneficiarias de concessdes municipais em grande
guantidade, tiveram a possibilidade de efetuar transferéncias inter-locais de
recursos, ou seja, de areas mais rentaveis para areas onde 0s custos de
investimento e de exploracdo dos servi¢os ultrapassavam a arrecadacao tarifaria.

¥ Em 1969, o governo do Estado ja reunira, na autarquia denominada SBS — Saneamento da Baixada
Santista, 0s varios servigos de saneamento existentes no litoral.
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. O resultado da engenharia institucional do PLANASA foi a coexisténcia de empresas
estaduais e organizagcdes municipais de prestacao de servigos, estas importantes
em parte da regido Sudeste (Sdo Paulo e Minas Gerais) e na regiao Sul.

Observe-se que desde a década de 1950 o Brasil passava por uma grande
transformacdo, com um crescimento exponencial da sua populacado urbana. Em 1960,
quando do primeiro censo demografico do IBGE onde foram apurados os nameros de
atendimento com servicos de saneamento, as taxas de cobertura observadas eram
reduzidas - ndo mais de 42% da populagéo das cidades brasileiras tinham acesso a
sistemas de abastecimento publico. Durante os anos 60, mantidas taxas muito
elevadas de crescimento populacional, a perspectiva de cobertura dos servigcos tendia
pelo menos a uma piora absoluta, sendo também proporcional, dos contingentes
populacionais urbanos sem atendimento com abastecimento de agua® Este fenémeno
urbano esteve na raiz da criacdo do PLANASA.

O novo sistema criado pelo governo federal permitiu uma continua elevagéo dos niveis
de atendimento a partir da década de 1970. Hoje, o déficit de servicos de agua esta
concentrado, em numeros absolutos, em cidades de pequeno porte, com dez mil
habitantes e menos. A coleta de esgotos, embora ainda deficiente, cresceu muito nas
tltimas duas décadas e, em periodo mais recente, tém sido grandes os esforgcos de
investimentos em sistemas de tratamento de esgotos. Embora haja uma série de riscos
colocados ao fornecimento e a expansao em regime continuado dos servigos, a
preocupacdo da agenda publica, hoje, esta cada vez mais concentrada nha
universalizacdo da prestacdo dos servicos e, mais especificamente, na questédo
ambiental, isto é, na despoluicdo dos corpos hidricos - represas e cursos d’agua. Trata-
se, ao fim e ao cabo, de um periodo de 50 anos onde as demandas e os esforcos de
atendimento se concentraram de forma draméatica, numa sucessao e superposicao de
etapas historicas que, em paises de economia mais avancada, desenvolveram-se em
periodo mais extenso e com o beneplacito de condicbes mais favoraveis e estaveis de
recursos.

Por outro lado, também no Brasil esgotou-se parcialmente a capacidade de
crescimento econdmico apoiada em recursos largamente publicos, esgotamento
notado a partir de 1980; de maneira semelhante a paises de economia central,
igualmente encontrou-se aqui um esfor¢co, nos meados da década de 1990, para alocar
ao capital privado responsabilidades mais importantes sobre os investimentos
produtivos em servi¢os de concessao publica. Foram os casos, sobretudo, da geracéo
e transmissdo de energia elétrica, das telecomunicacdes, das ferrovias e, em Sé&o
Paulo, da operacao das principais auto-estradas.

N&o obstante iniciativas semelhantes de reestruturacdo, especialmente por parte do

® Em 1960, cerca de 42% dos domicilios urbanos brasileiros eram servidos por sistema publico de agua.
A populacao era, entéo, de 31,3 milhdes de habitantes. Em 1970, o indice chegou a 53% e a populacéo
a 52 milhdes. Numa aritmética simples, sem considerar outras variaveis, cerca de 18,15 milhdes ndo
dispunham dos servicos em 1960; 24,4 milh8es ndo tinham o beneficio em 1970. O atendimento com
coleta de esgotos era, por certo, menos favoravel ainda: atingia 26% dos domicilios em 1960 e cerca de
21% em 1970. Neste caso, houve uma piora absoluta e também proporcional da cobertura.
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governo federal, a institucionalidade fragmentada do setor de saneamento representou
um componente fortemente inibidor de alteragbes mais abrangentes - com poucas
diferencas em relacdo a paises europeus, exceto a Inglaterra, e os Estados Unidos. Em
consequéncia, a irrupgéo do capital privado neste mercado foi mais timida e sua area
de atuacdo é, ainda hoje, relativamente marginal, a maior parte das companhias
estaduais, algumas bastante revigoradas, outras em situacdo menos favoravel, seguiu
em operacao; subsiste um grande numero de municipios operando seus préprios
Servigos.

Entretanto, a vaga de mudancas ndo deixou de trazer impactos ao setor - embora
tardios, se tomarmos em conta 0s setores onde as concessdes privadas se firmaram.
Inicialmente, € necessario considerar os termos das leis federais n.° 8.987/1995, que
estabelece o regime de concessédo e permissao da prestacdo de servigos publicos, e
n.° 11.107/2005, que dispbe sobre normas gerais de contratacdo de consércios. No
primeiro documento legal mencionado, questdes contratuais, de regulacdo e de
controle social sdo abordadas de uma forma que ultrapassa a disposicoes
caracteristicas do Planasa, onde os contratos de concessdo mostravam-se unilaterais,
na forma de uma cessao dos servicos sem a conservacao de diretos por parte do poder
concedente municipal. Mais recentemente, e apds um processo de discussao bastante
longo, foi aprovada uma nova legislacdo incidente sobre o setor, entdo incluindo as
acOes relacionadas a residuos solidos e drenagem urbana (Lei Federal n.°
11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico). A nova
lei firma que a concesséao prossegue dependendo de celebracdo de contrato. Todavia,
a legitimidade dos contratos requer condicbes, como a existéncia de plano de
saneamento basico do poder concedente, de estudos confirmando a viabilidade do
contrato concedido e de normas de regulacdo, a aderéncia dos planos de
investimentos e de projetos técnicos ao plano de saneamento, a fixacdo de metas de
atendimento, o regime e os niveis de tarifa a serem praticadas. Trata-se, assim, de um
contrato moderno, que busca o equilibrio entre as partes, concedente e concessionario.
A lei também trata com detalhe da funcdo de regulacdo, em seu artigo 12.° e no
Capitulo V, onde se afirma a “independéncia decisoria, incluindo autonomia
administrativa, orgamentaria e financeira da entidade reguladora” (artigo 21.°, inciso |).

O Estado de Sdo Paulo acompanhou estas alteracbes institucionais. A Sabesp,
devidamente revitalizada, renovou seus contratos de concessao (ou contratos de
programa, conforme a designacéo legal) com um grande namero de municipios. Além
disso, assinou contrato, antes inédito, com o municipio de Sdo Paulo. Mais, apesar da
continuidade da prestacdo dos servigcos pela sua prépria concessionaria estadual, o
governo do Estado decidiu assemelhar o ambiente da prestacdo de servicos com
aguele vivido pela empresa privada. Através da Lei Complementar Estadual n.°
1.025/2007, criou a ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do
Estado de Sdo Paulo (a agéncia, sob outra denominacéao, ja fazia a regulacéo da area
de energia, por delegagdo de funcbes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL) e vem realizando esforcos, bem sucedidos, para que, a cada contrato de
programa firmado pela Sabesp a regulacdo do mesmo seja delegada a ARSESP.

Esta modernidade institucional é, entretanto, uma face do universo do setor; ha uma
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série de questdes que permanece desafiadora. Um exemplo é a transferéncia de
recursos gerados em &reas rentaveis para a viabilizagdo de empreendimentos em
localidades que néo oferecem retorno minimo ao investimento e aos custos da
operacdo. As possibilidades antes oferecidas pelo PLANASA ficaram grandemente
limitadas; cada contrato de concessao firmado acresce responsabilidades de peso a
operadora estadual. Outro exemplo reside no financiamento dos investimentos
ambientais. A presenca de recursos fiscais na viabilizacdo de obras de tratamento de
esgotos é ainda residual e, para dizer o minimo, aleatéria®®. Ao mesmo tempo em que
exigéncias maiores sdo feitas quanto aos investimentos, sem o0 apoio garantido de
recursos nao-onerosos, 0 mercado permaneceu fragmentado, o que eleva
sensivelmente o seu grau de risco.

Outro componente de risco € o ambiente de regulacdo que envolve o setor, e que se
estende além do papel da agéncia reguladora propriamente dita ou dos organismos
ambientais, abrangendo o poder judiciario, que ocasiona demandas proprias, néo
necessariamente revelando afinidade com a capacidade de investimento das
operadoras. Nestas condi¢cdes, a concessdo de maxima prioridade, por estas, a
contencdo de custos e a operacdo em regime de eficiéncia é imperativa, pelo mérito
proprio da politica e também para maior seguranca na travessia de um novo ciclo
histérico do setor que, conservando elementos do passado, ou do PLANASA, mostra
mudancas inovagfes e avangos, mas também incertezas.

Por outro lado, o setor de residuos solidos, apesar da nova lei federal (Lei Federal n.°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos), continua entendido
como assunto de interesse local — embora o seja cada vez menos -, sem que disponha
de linhas regulares de financiamento. A agdo de controle ambiental tem levado, no
Estado de Sdo Paulo, a uma situacdo, quanto a destinacao final de residuos, bastante
diversa daquela observada uma década atras. Com a interdicéo de sitios de disposicéo
fora de padrdes técnicos aceitaveis, municipios de varias regides do Estado tém
transferido, com custos consideraveis, 0os seus residuos para aterros sanitarios
regionais, nos quais a gestdo e o investimento privados pontificam. Casos desta
natureza também séo observados tanto na bacia hidrografica do Paraiba do Sul quanto
nas bacias hidrograficas do Litoral Norte e da Mantigueira.

Quanto ao setor ou sub-setor de drenagem, trata-se daquele que permaneceu mais
distante de inovacfes institucionais. Assim, continua a ser de dominio local,
ressalvados os casos de grandes intervengcdes de ordem mais regional. Para obras de
sistemas de microdrenagem, os municipios dispéem de linhas de financiamento menos
vultosas e menos accessiveis, ndo obstante o fato de que, tendo em conta a
necessidade de um extenso e longo trabalho para a despoluicdo dos cursos d’agua
urbanos, a interacdo entre sistemas de coleta de esgotos e de drenagem seja muito
mais intensa que a estimada em projetos.

% No entanto, os impactos da poluicdo ambiental, com o grande crescimento das areas metropolitanas e
urbanas, se tornaram maiores; ademais, em elevadissimo nimero de casos, ultrapassam o estrito limite
local - o tema adquire amplitude regional, adentrando o perimetro das bacias hidrograficas.
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MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL SOBRE A POLITICA DE SANEAMENTO

A idéia de “controle social” — como a doutrina de separacdo da responsabilidade sobre
as atividades de planejamento, operacdo e regulacdo da prestacdo de servicos
publicos - também tem um aspecto de modernidade. O Capitulo 8.° da Lei Federal n.°
11.445/2007 trata deste tema. A propdsito, a Lei tem uma redacdo curiosa, néo
imperativa, no caput do artigo 47.° ela pressupde que o controle social existe, sendo
que este controle, como se tratasse de um reforgo, “podera incluir a participagao de
orgaos colegiados de carater consultivo...”.

Ordinariamente, a ‘regra do jogo’ democratico pressupde um equilibrio institucional,
idéia cuja origem estd na velha forma setecentista da convivéncia dos poderes
executivo, legislativo e judiciario. Trata-se da “pedra da Roseta” da democracia
moderna, e uma espécie de critério pelo qual os regimes politicos sdo avaliados ha
guase trés séculos.

No entanto, nas ultimas trés ou quatro décadas, uma idéia adjunta a formulacéo
original sobreveio, qual seja o interesse pela ado¢do de mecanismos adicionais de
acompanhamento e controle de questdes de interesse publico, em especial aquelas
cuja responsabilidade é enfeixada pelo poder executivo. O exemplo mais saliente desta
idéia € a criacdo de conselhos, reunindo geralmente representantes do poder a ser
monitorado e representantes de organiza¢des sociais, eleitos ou indicados de formas
as mais diversas.

S&o varias as raz0es para esta nova criagdo democrética. Primeiro, surge novamente o
‘desencantamento’ do Estado, mencionado no item anterior. Este desencantamento,
por sua vez, guarda alguma relacdo com as dimensdes que o préprio Estado assumiu,
apOs décadas de crescimento de suas funcgdes. Seu agigantamento tornou-o,
naturalmente, de controle mais difici, como se fosse uma enorme e complexa
organizagdo cujos tentadculos se estendem longe demais, fora do alcance de
instrumentos mais efetivos de monitoramento. Mas ha o “desencantamento” puro e
simples, originario de uma desconfian¢a sobre a aplicacdo dos recursos publicos, que
contesta o Estado como depositario incontrastavel da razdo e do comportamento
racional e, eventualmente, mistura suspeitas de baixa competéncia e qualidade ética.
Outro fator € o préprio crescimento urbano, onde a impessoalidade (ndo a
impessoalidade que se relaciona a igualdade perante as leis, aos deveres e aos
direitos, que tem aspecto positivo, mas a que se expressa como ‘coisificacdo’, ou
aguda desproporcgéo entre o grande poder do Estado ou de uma corporagao privada e
o individuo isolado e desprovido faticamente de meios e de direitos, ainda que a lei os
garanta) se afirma como a regra cada vez predominante de relacdo entre poder publico

e cidadaos ou entre produtor e usuarios.

Como resultado, por toda parte apareceram conselhos, mais recentemente conselhos
institucionalizados, exatamente como sugerido na Lei Federal, reunindo representantes
do executivo e da denominada sociedade civil. Os conselhos n&o substituem os velhos
poderes legislativo e judiciario. Ndo costumam ser deliberativos - raramente o sao,
alias. Porém, representam, na pratica, um forum para a prestacdo de contas e, assim,
um fator de ampliacdo da transparéncia das politicas publicas. Controle social, nesta
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acepcao, € isso, este chamado a sociedade, para que avance além do mecanismo do
voto e das eleigdes majoritarias e proporcionais. Assim, poderia ser definido como “o
conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacoes,
representacdes técnicas e participacdes nos processos de formula;;éo de politicas, de

planejamento e de avaliagdo relacionados aos servicos publicos...”%"

O governo federal ja ha longo tempo vem, respeitados os limites da constituicdo
federalista, impulsionando conselhos de acompanhamento de politicas publicas. Talvez
o exemplo mais conhecido seja o dos Conselhos de Saude existentes nas trés esferas
de governo (municipio, estados e Unido), que constituem parte integrante do SUS -
Sistema Unico de Salde. Os Conselhos de Salde s&o, no caso, deliberativos. Foram
criados legalmente em 1990 e respondem diretamente as idéias de controle social. De
toda forma, sua existéncia, ainda mais com o status deliberativo que detém, deve muito
aos recursos do Sistema, provenientes da Unido e transferidos mediante o
cumprimento de condicionalidades — a existéncia dos Conselhos é uma delas.

E certo, porém, que o funcionamento efetivo de conselhos como os de salde, ou
outros, ndo téo institucionalizados, depende de condi¢des locais e regionais que variam
consideravelmente. Em municipios maiores, com maior densidade populacional e
econdmica, ha maior chance de conselhos representarem o seu papel minimo, qual
seja, de férum de prestacdo de contas - o que obriga o administrador publico a se
preparar para o conjunto organizado de informagdes e esclarecimentos que constitui a
devida prestacdo. Em municipios menores, particularmente naqueles onde o cenéario
econdmico € de estagnacdo e a composicao social de menor heterogeneidade, ha
maior incerteza sobre a eficacia de conselhos, mesmo que venham a ser criados, seja
por impulso externo ou mesmo local. A dificuldade, porém, ndo impede a tentativa.

De toda forma, reconhecida a importancia relativa de conselhos ou outros meios
hodiernos de controle social sobre os grandes poderes, nunca € demais observar que o
setor de saneamento, no Brasil, é crescentemente regulado, e esta regulacdo
ultrapassa a esfera do poder de uma agéncia reguladora propriamente dita. Trata-se de
algo mais geral, de fato um ambiente amplo de regulacdo, que conta,
suplementarmente, com o0s poderes concedentes municipais revalorizados, o
Judiciario, o Ministério Publico, os 6rgdos ambientais, as legislacdes de protecdo do
consumidor e o0s proprios conselhos que abrigam uma participagdo popular
minimamente organizada. E um ambiente que se mostra mais tensionado em regies
mais desenvolvidas, como o estado de Sdo Paulo ou na sua principal regido
metropolitana, mas que gradativamente, ainda que com menor intensidade, se estende
a outros estados e regides brasileiros.

¥ Conforme o Inciso XVII, artigo 6.°, da Lei Complementar n.° 357/2008, que instituiu o Plano Municipal
de Saneamento Bésico do municipio de S&o José dos Campos.
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ARTICULACAO E INTEGRACAO DOS AGENTES MUNICIPAIS, ESTADUAIS E
FEDERAIS PARA A IMPLEMENTACAO DAS ACOES PROGRAMADAS

A fragmentacdo das titularidades sobre os servicos de saneamento - i.é. a
predominéncia do interesse local - é o elemento basico de dimensionamento das
possibilidades de efetiva integracdo de esforcos entre o0s executivos municipais,
estadual e federal para a melhor prestacéo de servicos. O federalismo brasileiro, de
tipo novo, onde o municipio é um ente federado - diferentemente de outros casos de
constituicdo federalista -, pde em relevo bem mais a politica de cooperacdo que 0s
instrumentos de subordinacéo e coercéao.

O elemento de inducédo forcada ndo necessariamente esta excluido de cogitacdo, mas
sua possibilidade liga-se a existéncia de recursos financeiros que podem ser
repassados mediante o atendimento de algumas condicionalidades. E novamente o
exemplo do Sistema Unico de Saude, que tem diretrizes e procedimentos fixados pela
Unido - mais precisamente, por lei federal - que devem ser cumpridos como condicéo a
prépria transferéncia dos recursos. Outro exemplo é o da propria utilizacdo de recursos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS durante a longa fase mais rigida
de procedimentos adotados na implementacdo do Plano Nacional de Saneamento -
PLANASA. Na mesma linha, considerando hipoteticamente necessidades atuais do
setor de saneamento, o Estado poderia agir pro-ativamente, com recursos, no estimulo
a solucbes regionais consorciadas para a destinacdo de residuos soélidos, com
viabilizacdo de aterros ou outras solucbes tecnoldgicas cuja localizacdo permita
equilibrar os custos de tratamento e transporte dos volumes coletados.

Entretanto, imposi¢cdes por conta de transferéncia de recursos devem ser sempre
decididas com algum grau de cautela. Casos cujo exame pode ser reveladores das
vicissitudes constitucionais sdo os de municipios que ndo cobram pela prestacédo de
servicos de abastecimento de agua, de coleta de esgotos e/ou de servicos de limpeza
urbana. Em tese, se 0s municipios cumprem razoavelmente bem as suas funcdes
publicas, comparativamente aos demais da mesma regido, ndo ha razdo imperativa
gue, em troca de repasse de recursos ndo onerosos do governo do estado ou da
Unido, esta singular politica local tenha de ser alterada. A alteragcdo se justifica se,
claramente, a reivindicacdo destes municipios por recursos assumir aspectos
guantitativos maiores por uma evidente incapacidade de alocar contrapartida local,
novamente em comparag¢ao com 0S municipios vizinhos ou proximos.

Por outro lado, a agua € um recurso escasso e a poluicdo hidrica, um fato relevante.
Estes aspectos rompem os limites da circunscricdo municipal e assumem contornos
regionais. Assim, Planos Regionais de Saneamento e Planos de Bacias Hidrograficas,
embora ndo abriguem metas e procedimentos que possam ser, todos eles,
incontrastavelmente qualificados como vinculatorios, constituem instrumentos de
interesse publico e a garantia de seus objetivos pode se sobrepor a visdes
excessivamente localistas. A oposicéo caracterizada, o repasse de recursos pode ser

CONSORCIO ) i
‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 150

1 2 3 LITORAL NORTE - UGRHIS 1,2 e 3.




utilizado como indutor de mudancas da politica local e de garantia de diretrizes e metas
regionais®. Dificilmente a legitimidade de um ato deste tipo seria contestada.

Estas definicdes e condicbes implicam que uma politica estadual deve, provavelmente,
se valer de uma combinacédo razoavel de cooperacédo e pressao. Vale a observacao de
que, apesar do quadro institucional complexo e fragmentado, e do aporte de recursos
nem sempre em qualidade e em montante adequados, nos ultimos dez-quinze anos
houve avancos importantes nos servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e residuos solidos no Estado de S&o Paulo - em drenagem, a evolugéo € de
mais dificil mensuracdo. Sistemas de abastecimento tiveram a sua abrangéncia
ampliada, os niveis de atendimento com redes coletoras de esgoto se elevaram, foram
efetuados grandes investimentos em tratamento de esgotos e, apesar de todas as
dificuldades, os municipios mantiveram a boa cobertura com a coleta de lixo e, além
disso, desenvolveram enorme esforco para destinar os residuos coletados a sitios
aprovados pelo 6rgao de controle ambiental, ainda que a longas distancias de seus
territorios urbanos.

Avancos na politica estadual — por cooperacédo e por inducéo - reforcariam a tendéncia
de aproximacao cada vez maior da oferta de servicos ao nivel da demanda. Assim, 0s
planos regionais de saneamento - pelos diagndsticos, proposicdes e quantificacdes dos
recursos necessarios - fazem parte destas definicbes em direcdo a um quadro
institucional mais satisfatorio, ainda que sempre complexo. Além disso, sdo mais um
passo rumo a expectativa de uma intervencdo planejada e mais ativa por parte do
Governo do Estado no setor, intervencdo indispensavel a propria meta de
universalizagdo dos servicos. Um aspecto de uma politica organizada e encorpada
seria a administragcdo de banco de dados - parceiro do SNIS (Sistema Nacional de
Informacgbes de Saneamento)-, com a avaliagdo de desempenho de operadores dos
servicos. Embora a andlise comparativa de indicadores de atividades como os de agua
e esgotos ndo seja uma tarefa trivial - por questdes de mercado, de fisiografia, de
organizagdo urbana, de rendas familiares médias, de confiabilidade da apuracéo, etc. -,
a publicidade dos dados (“yardstick competition”), revestida dos cuidados técnicos
adequados, é essencial a busca de eficiéncia maior na prestacdo dos servicos.

% E o caso da utilizacéo de recursos do FEHIDRO e do Programa Agua Limpa.
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ANEXO D — PROPOSTA DE INDICADORES DO SANEAMENTO BASICO
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Quadro Sintese de Indicadores

INDICADORES DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Indicador de Cobertura do Servico de Agua (%): Objetiva quantificar o percentual de
Ica economias com disponibilidade de acesso ao sistema de abastecimento de agua. O
periodo desejavel para sua apuracédo € o anual.
Ica=[(Era+Dda)*100/Dt*(100-Pdfa+Pdda)]*100
Componentes Variaveis envolvidas Fonte _responsa~vel pela
informacé&o
Era economias residenciais ativas (ligadas ao sistema) (un.) Operadora do Sistema
do_m|C|I|os com disponibilidade de rede de agua, mas néo Operadora do Sistema
Dda ativos (un)
Dt domicilios totais na area de atendimento (un) Operadora do Sistema
percentual de domicilios urbanos fora da area de Operadora do Sistema
Pdfa atendimento (%) P
percentual de domicilios rurais dentro da area de Operadora do Sistema
Pdda atendimento (%) P
laa Indicador de Qualidade de Agua Distribuida: Avalia o atendimento da qualidade da
q agua distribuida conforme a Portaria 518. A frequéncia de apuracao sugerida € mensal.
Iga=100*(%Aad-49)/51
o . Fonte responsavel pela
Componentes Varidveis envolvidas informacao
po,r_centagem’de amostras_ con§|deradas adequadas no més CVS - SSESP
%Aad critico do periodo de atualizacdo
Indicador de Controle de Perdas (L/ramal*dia): Avalia valores de perda de agua por
Icp ramal de distribuicdo, expressa em L/Ramal*Dia. O periodo sugerido para apuragéo €
mensal.
Icp=[(Ve-Vs)-Vc)/Laa]*100
Componentes Variaveis envolvidas Fonte _responsa~vel pela
informacé&o
Ve volume de agua entregue (L/dia) Operadora do Sistema
Vs volume de gua de uso social e operacional (L/dia) Operadora do Sistema
Vc volume de dgua de consumo (L/dia) Operadora do Sistema
Laa ligacOes ativas de agua (un) Operadora do Sistema
Indicador de Utilizacdo da Infraestrutura de Producdo de ’Agua (%): Objetiva
lua mensurar a capacidade ociosa da Estacdo de Tratamento de Agua, a ser avaliada
anualmente.
lua=Qp*100/CapETA
Componentes Variaveis envolvidas Fonte _responsa~vel pela
informacéao
Qp vazdo produzida (L/s) Operadora do Sistema
CapETA capacidade da ETA (L/s) Operadora do Sistema
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Quadro Sintese de Indicadores

INDICADORES DE ESGOTO SANITARIO

Indicador de Cobertura do Servigo de Esgotos Sanitarios (%): Objetiva quantificar o

Ice percentual de economias com disponibilidade de acesso ao sistema de esgotos
sanitarios. O periodo desejavel para sua apuracéo é o anual.
Ice=[(Ere+Dde)*100/Dt*(100-Pdfe+Pdde)]*100
Componentes Variaveis envolvidas Fonte_responsaivel
pela informacéo
Ero E—::::r)lomms residenciais ativas (ligadas) no sistema de esgoto Operadora do Sistema
domicilios com disponibilidade do sistema, mas néao ligados Operadora do Sistema
Dde (un.)
Dt domicilios totais na area de atendimento (un.) Operadora do Sistema
percentual de domicilios urbanos fora da area de atendimento .
Operadora do Sistema
Pdfe (%)
percentual de domicilios rurais dentro da &rea de atendimento .
Operadora do Sistema
Pdde (%)
Indicador de Tratamento de Esgotos: Quantifica, percentualmente, as economias
Ite residenciais ligadas a coleta, cujos esgotos recebem tratamento. Seu periodo de
apuracao sugerido é anual.
Ite=EaETE*100/Eae
Componentes Variaveis envolvidas Fonte_responsaivel
pela informacéo
economias residenciais ativas a ETE, ou seja, cujos esgotos Operadora do Sistema
EaETE recebem tratamento (un) P
Eae economias residenciais ativas a rede de esgotos (un) Operadora do Sistema
Indicador da Utilizacdo da Infraestrutura de Tratamento de Esgotos (%): Avalia,
lue percentualmente, a capacidade ociosa da Estacdo de Tratamento de Esgotos. O
periodo de apuracdo sugerido é anual.
lue=Qt*100/CapETE
Componentes Variaveis envolvidas Fonte_responsalvel
pelainformacéo
Qt vazao tratada (L/s) Operadora do Sistema
CapETE capacidade da ETE (L/s) Operadora do Sistema
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Quadro Sintese de Indicadores

INDICADORES DE RESIDUOS SOLIDOS

Indicador de Residuos Solidos, calculado pela média ponderada dos indicadores

Irs .
sugeridos
Irs=(1,0*lvm+1,5*Icr+1,0*Ics+1,0*Irr+2,0*Iqr+1,0*Isr+0,5*Iri+0,5*Idi+1,5*Ids)/10
vm Indicador do Servigo de Varricdo das Vias: quantifica as vias urbanas atendidas pelo
servigo de varricdo, tanto manual quanto mecanizada.
100 x (%Vm atual — %Vm min)
ITvm = — - -
(86Vm max —%Vm min)
Componentes Variaveis envolvidas Fonte .responsa~vel
pelainformacéo
% de km de varricdo minimo = 10% das vias urbanas
%Vm min pavimentadas Municipio
% de km de varrigdo maximo = 100% das vias urbanas
%Vm max pavimentadas Municipio
% de km de varri¢do praticado em relacéo ao total das vias
%Vm atual urbanas pavimentadas Municipio
ler Indicador do Servico de Coleta Regular: quantifica os domicilios atendidos por coleta
de residuos sélidos domiciliares.
Due 100 x {%Dcr — %Der min)
%Der = — x 100 ICR=——
R = D {%Der max —%Der min)
Componentes Variaveis envolvidas Fonte .responsaivel
pelainformacéo
%Dcr Porcentagem de domicilios atendidos Municipio
Duc Total dos domicilios urbanos atendidos por coleta de lixo Municipio
Dut Total dos domicilios urbanos SEADE
Independente da faixa da populacéo a varidvel serd considerada
%Dcr min como O (zero).
variavel indicada por faixa de populacdo de cada municipio
variando entre:
%Dcr max até 20.000 hab. a variavel sera de 80; Municipio
de 20.001 até 100.00 hab. a variavel sera de 90;
maior gue 100.000 hab. a variavel serd de 95;
lcs Indicador do Servico de Coleta Seletiva: quantifica os domicilios atendidos por coleta
seletiva de residuos sélidos reciclaveis, também denominado lixo seco.
fes = 100 x {%CS atual — %CS min)
== (% C5 max—%CS min)
L . Fonter nsavel
Componentes Variaveis envolvidas 0 te. esponsave
pela informacao
% dos domicilios coletados minimo = 0% dos domicilios
%CS min municipais Municipio
% dos domicilios coletados maximo = 100% dos domicilios
%CS max municipais Municipio
% dos domicilios municipais coletados em relagéo ao total dos
%CS atual domicilios municipais Municipio
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Quadro Sintese de Indicadores

INDICADORES DE RESIDUOS SOLIDOS

Irr

Indicador de Reaproveitamento de Residuos Solidos: reaproveitamento dos
materiais reaproveitaveis presentes nos residuos soélidos domiciliares.

100 x (% Rr atual — % Rrmin)

Irr — - - :
{% Rrmax — % Rrmin)

Componentes

Fonte responsavel

Variaveis envolvidas . ~
pelainformacéo

% dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos

%rr min sélidos gerados no municipio Municipio
% dos residuos reaproveitados maximo = 60% do total de
%rr max residuos solidos gerados no municipio Municipio
% dos residuos reaproveitados em relacéo ao total dos residuos
%rr atual sélidos gerados no municipio Municipio
Indicador da Destinacdo Final dos RSD: avalia as condicdes dos sistemas de
Iqr disposicdo de residuos solidos domiciliares, baseado na pontuagdo avaliada pela
CETESB, chamada de IQR.
IQR - 0,0 a 6,0 | CondigGes inadequadas - seu Iqr sera 0 (zero);
IQR - 6,1 a 8,0 | Condi¢8es Controladas - seu Igr devera ser interpolado; CETESB
IQR1(')'80’1 a Condi¢6es Adequadas - seu Iqgr sera 100.
Indicador de Saturacdo do Tratamento e Disposicdo Final dos RSD: avalia a
Isr capacidade restante dos locais de disposicéo e a necessidade de implantacdo de novas
unidades de disposicao de residuos.
100x{n — nmin)
Isp=———
(nmax — nmin)
Componentes Variaveis envolvidas Fonte _responsa~vel
pela informacgéo
n tempo em que o sistema ficara saturado (anos) Municipio
Amin Independente da faixa da populagdo a variavel serd considerada
como 0 (zero).
nMax variavel indicada a partir da faixa de populagéo sendo = (1 a 5) Municipio
Indicador de Reaproveitamento de Residuos Soélidos Inertes: avalia o
Iri reaproveitamento dos materiais reaproveitaveis presentes na composi¢cdo dos residuos
sélidos inertes.
- 100 x {% Ri atual — % Ri min)
"= {% Rimax — % Rimin)
Componentes Variaveis envolvidas Fonte .responsa~vel
pela informacao
%R M % dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos .
oRi min - . N Municipio
sélidos inertes gerados no municipio;
%Ri M3 % dos residuos reaproveitados maximo = 60% do total de .
ORI max p 1 . L Municipio
residuos soélidos inertes gerados no municipio;
%Ri % dos residuos inertes reaproveitados em relacéo ao total dos -
oRi atual Municipio

residuos solidos inertes gerados no municipio;
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Indicador de Disposicao Final de Residuos Solidos Inertes: objetiva avaliar as

Idi condicdes dos sistemas de disposicdo de residuos sélidos inertes que se ndo forem
bem operados podem gerar o assoreamento de drenagens.
Idi=10x1Q!
Componentes Variaveis envolvidas Fonte responsavel

pelainformacéo

Qualidade de destinacao de inertes, atribuido a forma/unidade de
1QI destinacdo final utilizada pelo municipio para dispor seus Municipio
residuos solidos inertes e estimado de acordo com quadro.

Indicador de Manejo de Residuos de Servicos de Salde: avalia as condi¢cdes do
manejo dos residuos dos servicos de saude, desde sua forma de estocagem para

el conviver com baixas frequéncias de coleta até o transporte, tratamento e disposi¢éo

final dos rejeitos.
Ids =10 x IS
Componentes Variaveis envolvidas Fonte.responsa~vel
pelainformacéo

indice de Qualidade de Manejo de Residuos de Servicos de .

1QS . : Municipio
Saude, e estimado de acordo com guadro.
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Quadro Sintese de Indicadores

INDICADORES DE DRENAGEM URBANA

INDICADORES DE MICRODRENAGEM

Institucionalizacéo

Fonte responsavel

Componentes Variaveis envolvidas : ~
pela informacéo
11 Existéncia de padronizacio para projeto viario e drenagem pluvial; Municipio
Servico de verificacdo e analise de projetos de pavimentagdo e/ou Municipi
. unicipio
12 loteamentos;
13 Estrutura de inspecéo e manutencdo da drenagem; Municipio
14 Existéncia de monitoramento de chuva; Municipio
15 Registro de incidentes envolvendo microdrenagem:; Municipio
Cobertura
Componentes Variaveis envolvidas Fonte _responss:vel
pela informacéo
Extenséo total de ruas com servi¢co de microdrenagem, em km o
. ! k Municipio
C1 (guias, sarjetas e bocas-de-lobo);
Cc2 Extens&o total de ruas do Municipio (km); Municipio
Eficiéncia
Componentes Variaveis envolvidas Fonte _responsalvel
pela informacéo
Numero de dias com incidentes na microdrenagem (alagamento Municipio
S1 de via até 30 cm, refluxo pelos PVs e Bls);
S2 Numero de dias com chuva no ano; Municipio
Gestéo
Componentes Variaveis envolvidas Fonte _responsa~vel
pela informacéo
G1 Numero de bocas-de-lobo limpas; Municipio
G2 Total de bocas-de-lobo; Municipio
G3 Total de recursos gastos com microdrenagem; Municipio
G4 Total alocado no or¢camento anual para microdrenagem; Municipio
INDICADORES DE MACRODRENAGEM
Institucionalizac&o
Componentes Variaveis envolvidas Fonte 'responseivel
pela informacéo
Existéncia de plano diretor urbanistico com tdpicos relativos a o
. Municipio
11 drenagem;
12 Existéncia de plano diretor de drenagem urbana; Municipio
Legislacéo especifica de uso e ocupagédo do solo que trata de Municioi
. SO . o L unicipio
13 impermeabilizacdo, medidas mitigadoras e compensatérias;
14 Monitoramento de cursos d’agua (nivel e vazdo); Municipio
15 Registro de Incidentes envolvendo a macrodrenagem; Municipio

p CONSORCIO ‘ n n

3 LITORAL NORTE - UGRHIS 1,2 e 3.

RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E

158




Cobertura
L . Fonte responsavel
Componentes Varidveis envolvidas : ~
pelainformacéo
Cl Extenséo de intervencdes na rede hidrica do municipio; Municipio
Cc2 Extens&o da rede hidrica do municipio; Municipio
Eficiéncia
L . Fonte responsavel
Componentes Varidveis envolvidas : ~
pelainformacéo
Ndmero de dias com incidentes no sistema de macrodrenagem
(transbordamento de corregos, derrubada de pontes, solapamento Municipio
S1 de margem etc );
S2 NuUmero de dias com chuva no ano; Municipio
Gestéo
L . Fonte responsavel
Componentes Variaveis envolvidas : ~
pelainformacéo
Total aplicado na limpeza de corregos / estruturas de Municipio
Gl macrodrenagem em geral; P
G2 Total de recursos alocados para macrodrenagem. Municipio

iONﬁOR(ﬁ ‘ n n

1 2 3 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.

RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E
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ANEXO E — SOLUCAO PROPOSTA — RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES —
CENTRAL DE TRIAGEM (CT)

CONSORCIO
‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 160

LITORAL NORTE —UGRHIS 1,2 e 3.




ANEXO F— SOLUCAO PROPOSTA — RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES —
USINA DE COMPOSTAGEM (UC)

CONSORCIO
‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 161
3 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.




ANEXO G — SOLUCAO PROPOSTA — RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES —
ATERRO SANITARIO (ATS)

CONSORCIO
‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 162
3 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.




ANEXO H — SOLUCAO PROPOSTA — RESIDUOS SOLIDOS INERTES —
CENTRAL DE BRITAGEM (CB)

CONSORCIO
‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 163
3 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.




ANEXO | — SOLUCAO PROPOSTA — RESIDUOS SOLIDOS INERTES —
ATERRO DE INERTES (ATI)

CONSORCIO
‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 164
3 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.




ANEXO J — SOLUCAO PROPOSTA — RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE —
UNIDADE DE TRATAMENTO (UT)

CONSORCIO
‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 165
3 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.




ANEXO K — UNIDADES DE VALORIZACAO ENERGETICA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS E RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE —
PROPOSICAO BASICA — ESQUEMA

CONSORCIO
‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 166

LITORAL NORTE —UGRHIS 1,2 e 3.




ANEXO L — LOCALIZACAO DOS PONTOS DE CAPTACAO DE AGUA,
DE LANCAMENTO DE ESGOTOS E DAS AREAS COM
PROBLEMAS DE DRENAGEM URBANA NA UGRHI 1

CONSORCIO
‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAI INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E 167
3 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.




Gove

Secretario

Geraldo Alckmin
rnador do Estado de Sdo Paulo
Edson Giriboni
de Saneamento e Recursos Hidricos
Hadimilton Gatti
Coordenador de Saneamento

Equipe Técnica

Coordenadoria de Saneamento Grupos Executivos Locais — GEL’s - Coordenadores

Raul David do Valle Junior

Cleide Poletto
Domingos Eduardo G. Baia
Francis Marney
Maira T. R. Morsa
Maria Aparecida de Campos
Marina Boldo Lisboa

Equipe Técnica
Alcisfran Mariano da Malta
André dos Santos Maciel
Andrezza Gomes Sales
Carolina Rocha Teco
Davidson Bandeira de Miranda
Erik de Andrade Souza
Fernanda Grossi
Gustavo Henrique Ribeiro da Silva
Juliana Vargas de Castilho
Leticia Palazzi
Marcia Rodrigues Curcio
Maria Saffa Yazbek Bitar
Mayra Correa Torres
Olivia Gavioli
Rosa Toshiko Tegami
Silvia Aparecida dos Reis

Marcelo Padovan - Campos do Jordao
Maria Asuncion Azcue Lizaso - Santo Antonio do Pinhal
Alice Arcolha Teixeira - Sdo Bento do Sapucai

Contratada
Consorcio PlanSan 123

Coordenacéo Geral
Paulo Vilela

Consultores
Cecilia Polidoro Mameri - Demografia
Deborah Izola - Jornalismo
Joaquim G. O. Machado - San. Basico/Drenagem
José Rodolfo S. Martins - Hidraulica/Drenagem
Kurt Jurgen Stuermer - Limpeza Urbana
Lorimel Brand&o dos Reis - Economia
Maria Luiza M. Granziera - Direito Ambiental
Newton Pimentel - Saneamento Basico
Paulo Roberto Campanario - Demografia
Pierre Candalaft - Saneamento Bésico
Theodoro Bayma de C. Filho - Limpeza Urbana
Vera Lucia Mariotti - Comunicacéo Visual

CONSORCIO ’ .
l n n‘n n RELATORIO 5B - PLANO REGIONAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E

1 2 3 LITORAL NORTE — UGRHIS 1,2 e 3.
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Solugao Proposta - Residuos Solidos Domiciliares - Central de Triagem (CT)

i [§

TREMEMB \
CT REGI :

N2

Municipios Solugao Proposta

Campos do Jordao
Santo Antdnio do Pinhal CT Regional - Santo Anténio do Pinhal

Sao Bento do Sapucai

Aparecida

N=7455000 Arapei N=7455000

Areias

Bananal

Cachoeira Paulista
Canas

Cruzeiro

Cunha
Guaratingueta

CT Regional - Cachoeira Paulista

EALE Lavrinhas

Lorena
Piquete

B SAO JOSE DOS CAMPOS
X cT xmo_ozw_.

/ U g2
& [

Potim
Queluz
Roseira

IGARATA

=Ry \/A
S Ay
N\ M s

~— REPRESA RE JAGUARI
/

Sao José do Barreiro
Silveiras

RAITINGA Cagapava

Lagoinha
N=7430000 N=7430000

Monteiro Lobato

Natividade da Serra
Pindamonhangaba CT Regional - Tremembé

DA SERRA

BEIRO \m\ E N— Redencéo da Serra

Séao Luiz do Paraitinga
Taubaté

Tremembé
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Jambeiro
Paraibuna CT Regional - Sao José dos Campos
Sao José dos Campos

e

Guararema
Igarata

. GUARAREMAY
N M N CT REGIONA

CT Regional - Guararema
Santa Branca

Santa Isabel
Caraguatatuba

llhabela
CT Regional - Caraguatatuba
Séo Sebastigo N=7405000

o/
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>
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N=7405000 /! . )
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7 gy \\7 WHQ\

Ubatuba
C Jacarei CT Municipal - Jacarei
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)
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O
————  Principais Acessos Rodoviarios

Mancha Urbana, 2006

- CARAGUATATUBA

O FONTE.. DER - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
N=7380000

CT REGIONAL

3 ATUALIZAGAO DE CARIMBO J.CA. 05/2012 PV

o 2 FONTES CA 04 /2012 PV

1 FONTES ASM 03/2012 PV

0 EMISSAO INICIAL ASM 01/2012 PV

REV. DESCRIGAO DES.POR DATA APROV.

CONTRATANTE: CONTRATADA:

-, SECRETARIA DE SANEAMENTO CONSORCIO
E RECURSOS HIDRICOS LtAnN h= --

BASTIAO

GOVERNO DO ESTADO DE

N¥FSAO PAULO

N\

ILHA BELA

@ UGRHIs.: 1(SERRA DA MANTIQUEIRA), 2 (PARAIBA DO SUL) e 3 (LITORAL NORTE)

PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO SETOR DE SANEAMENTO
PLANOS REGIONAIS INTEGRADOS DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E LITORAL NORTE - UGRHIS 1,2 e 3.

SOLUGAO PROPOSTA - RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - CENTRAL DE TRIAGEM (CT)

N=7355000 N=7355000 ASSINATURAS DATA ESCALAS : 1:.300.000 ?EO\WH

VERIFICADO: | PAULO VILELA 01 /2012 0872-DS-10-S-0005

APROVADO: | LINEU RODRIGUES ALONSO

375000

W PROJ./DES.:| ASM 01 /2012 | STATUS: DESENHO N2
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Solugao Proposta - Residuos Sélidos Domiciliares - Usina de Compostagem (UC)

i [§

TREMEMB \
UC REGIO :

N2

Municipios Solugéo Proposta

Campos do Jordao
Santo Anténio do Pinhal UC Regional - Santo Anténio do Pinhal

Sao Bento do Sapucai

Aparecida

Arapei

N=7455000 N=7455000

Areias

Bananal

Cachoeira Paulista
Canas

Cunha

Guaratingueta UC Regional - Cachoeira Paulista

Lavrinhas
Lorena
Potim
Queluz
Roseira

. = ey
AUBATE $ )

/ — yr

\ SAO JOSE DOS CAMPOS \ -
.V uc xmo_ozm,_.

. 2 Sao0 José do Barreiro
IGARATA o
Silveiras

Cagapava

Lagoinha

=Ry \/A
S Ay
N\ M s

~ REPRESA RE JAGUARI

v/ua\// o /

RAITINGA Monteiro Lobato

Natividade da Serra

N=7430000 N=7430000

Pindamonhangaba UC Regional - Tremembé

DA SERRA Redengdo da Serra

Séao Luiz do Paraitinga
N, JACAREI oY

J 4
c |\ ﬁh gcz_%ﬁ\
SANTA ISABEL ( \ erMC
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BEIRO \m\ E — Taubaté
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=

Jambeiro
Paraibuna UC Regional - Sdo José dos Campos
Sao José dos Campos
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Guararema
Igarata

e

UC Regional - Guararema
Santa Branca

Santa Isabel

. GUARAREMAY
N M N UC REGIONAY,

Caraguatatuba
llhabela
Sé&o Sebastido

Ubatuba
Jacarei UC Municipal - Jacarei N=7405000
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Cruzeiro UC Municipal - Cruzeiro
Piquete UC Municipal - Piquete
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SP 08
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Principais Acessos Rodoviarios

Mancha Urbana, 2006

= CARAGUATATUBA

O FONTE.. DER - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

N=7380000 UC REGIONAL

3 ATUALIZAGAO DE CARIMBO J.CA. 05/2012 PV

o 2 FONTES CA 04 /2012 PV

1 FONTES ASM 03/2012 PV

0 EMISSAO INICIAL ASM 01/2012 PV

REV. DESCRIGAO DES.POR DATA APROV.

CONTRATANTE: CONTRATADA:

-, SECRETARIA DE SANEAMENTO CONSORCIO
E RECURSOS HIDRICOS LtAnN h= --

BASTIAO

GOVERNO DO ESTADO DE

N¥FSAO PAULO

N\

ILHA BELA

@ UGRHIs.: 1(SERRA DA MANTIQUEIRA), 2 (PARAIBA DO SUL) e 3 (LITORAL NORTE)

PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO SETOR DE SANEAMENTO
PLANOS REGIONAIS INTEGRADOS DE SANEAMENTO BASICO PARA AS UNIDADES DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS DA SERRA DA MANTIQUEIRA, PARAIBA DO SUL E LITORAL NORTE - UGRHIS 1,2 e 3.

SOLUGAO PROPOSTA - RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - USINA DE COMPOSTAGEM (UC)

N=7355000 N=7355000 ASSINATURAS DATA ESCALAS : 1:.300.000 ?EO\WH

VERIFICADO: | PAULO VILELA 01 /2012 0872-DS-10-S-0006

APROVADO: | LINEU RODRIGUES ALONSO

W PROJ./DES.:| ASM 01 /2012 | STATUS: DESENHO N2
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Solugao Proposta - Residuos Solidos Domiciliares - Aterro Sanitario (ATS)
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TREMEMB \
ATS REGI :

N2

Municipios Solugao Proposta

Campos do Jordao
Santo Antdnio do Pinhal ATS Regional - Santo Antonio do Pinhal
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[ LEGENDA
Limite das UGRHIs
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Principais Acessos Rodoviarios

Mancha Urbana, 2006

- CARAGUATATUBA

O FONTE.. DER - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
N=7380000

ATS REGIONAL

3 ATUALIZAGAO DE CARIMBO J.CA. 05/2012 PV

o 2 FONTES CA 04 /2012 PV

1 FONTES ASM 03/2012 PV

0 EMISSAO INICIAL ASM 01/2012 PV

REV. DESCRIGAO DES.POR DATA APROV.

CONTRATANTE: CONTRATADA:

-, SECRETARIA DE SANEAMENTO CONSORCIO
E RECURSOS HIDRICOS LtAnN h= --

BASTIAO

GOVERNO DO ESTADO DE

N¥FSAO PAULO

N\

ILHA BELA
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