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Para atingir o objetivo deste projeto — “produzir diretrizes, normas e arranjos administrativos para
o desenvolvimento das atividades do CONSORCIO, com é&nfase na inclusdo sdcio-econdmica e ambiental dos
catadores de materiais reciclaveis” — tendo a implantacdo de incinerador como uma alternativa tecnoldgica
para a gestdo dos residuos sélidos na porgdo oeste da Regido Metropolitana de Campinas, a equipe de

pesquisadores foi composta por:

FLUXUS

EQUIPE

FUNGAO

Emilia Wanda Rutkowski, profa dra

coordenacdo, planejamento, gestdo e execugdo do projeto

Ari Vicente Fernandes, prof dr

coordenagdo associada e planejamento territorial

Graziella Cristina Demantova, profa dra

administragao, comunicacao, gestdao do projeto

Didgenes Cortijo Costa, prof dr

geoprocessamento e cartografia

Orlando Fontes Lima Jr, prof dr

logistica

Waldir Bizzo, prof dr

tecnologias de manejo e tratamento de residuos sélidos domésticos

Alessandro Sanches Pereira, doutorando

tecnologias de manejo e tratamento de residuos sélidos domésticos

Dmitri Montanar Franco, doutorando

arcabouco legal

Fernanda Nascimento Corghi, doutoranda

planejamento territorial

Juliana Fontes Lima Collago, doutoranda

logistica e tecnologias de manejo

Juliano Agostinho, doutorando

geoprocessamento e cartografia

Milena Pavan Serafin, doutoranda

planejamento e moderagdo

Gilsene Lang R P Fajerstayn, especialista

inclusdo socioambiental e econdmica de catadores de material
reciclavel

Amanda Avoleta, mestranda

logistica

Mariana Cortijo Costa, mestranda

arcabouco legal

Silvia Generoso, economista

inclusdo socioambiental e econbmica de catadores de material
reciclavel

Os professores doutores da UNICAMP — Emilia Wanda Rutkowski (DSA/FEC), Waldir Bizzo (DE/FEM),
Orlando Fontes Lima Junior (DGT/FEC) e Didgenes Costa (DGT/FEC) — atuaram como voluntarios tanto como

consultores quanto na orientagao dos pesquisadores.

O trabalho foi desenvolvido em parceria com os servidores publicos, indicados pelo Conselho de
Prefeitos do Consércio Intermunicipal de Manejo de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana de Campinas.
Estes representantes municipais atuam nas dreas de manejo de residuos, meio ambiente e inclusdo social

e/ou econ6mica dos catadores de materiais reciclaveis e, a principio, comporiam, em parte, o futuro corpo
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técnico do Consdrcio. O municipio de Nova Odessa nomeou, por decreto, os técnicos participantes, listados

abaixo.

Corpo Técnico preliminar do Consoércio

L. Participagao .
Municipio Representantes Oficina (8) Secretaria
Dorival Scala Jr. 01
A i , tari Meio Ambient
mericana Euripedes F. R. 06 Secretaria de Meio Ambiente
Felipe Amaro dos Santos 01
Sidnei Fuzetti 01 . o .
a1 , Secretaria de Inclusdo Social
Hortolandia José Apostolo dos Santos 04 .
. . Secretaria de Obras
Antonio Carlos Gijon 04
Jaime Josef 05
José Roberto Malaquias Jr. 06 . . .
Monte-Mor Candido Luis Bueno de Oliveira 07 Zeiir:lfﬁc:?ade Meio Ambiente e
Andrea AP. Garcia Tardio 04 &
Ben9n Toledo S|vl|r|no 05 Secretaria de Meio Ambiente
Daniela Helena Favaro 01 . o .
N . Secretaria de Promogao Social
Nova Odessa Lebncio Neves Ferreira 08 .
. Secretaria de Obras
llca dos S. Freitas 08 Vieilancia Ambiental
Fernanda Rover 06 g
Tatiana Mutti 03
Santa Barbara Patricia P. Donaire 05
4'Oeste Cleber Canteiro 02 | Secretaria de Meio Ambiente
Eliana da Silva Batista 02
Cleide Maria Palodeto 02
Luciana M. S. C. Guimaraes 05
Sueli de S. Ferraz 08 . ~ A
. . Secretaria de Inclusdo, Assisténcia e
Valdemir A. Ravagnani 05 . .
. . . Desenvolvimento Social
Sumaré Fernanda Priscila Capuvilla 08 . . .
. Secretaria de Meio Ambiente
Edson R. Junior 01 .
. Secretaria de Infra-estrutura
Grasciela Santos 04
Val Modesto 02
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Apresentacao

Os municipios de Americana, Hortolandia, Monte Mor, Nova Odessa, Santa Barbara d’Oeste e
Sumaré constituiram o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO
METROPOLITANA DE CAMPINAS em 17 de janeiro de 2009 para compatibilizar uma gestao integrada dos
residuos sélidos urbanos. A Prefeitura Municipal de Sumaré assumiu a sua Secretaria Executiva.

A coordenagdo técnica para a elaboracdo do | Plano Integrado de Residuos Sélidos foi conduzida
pela Prefeitura Municipal de Sumaré. Através de oficinas participativas, uma equipe de pesquisadores do
FLUXUS (DSA/FEC/UNICAMP) e de agentes técnicos das seis prefeituras responsaveis pelas agdes de manejo
de residuos sdlidos; alfabetizacdo e educacdo ambientais para a minimizacdo de producdo e a segregacao
dos residuos sdlidos; e, inclusdo socioambiental e econdmica dos catadores de materiais reciclaveis
desenvolveu este plano. A execucdo deste trabalho utilizou recursos financeiros do Ministério do Meio

Ambiente, pela Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano.

Os trabalhos SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS
realizado pelo FLUXUS-NESUR/UNICAMP em 2006 e o PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS DA RMC
elaborado pela Empresa Metropolitana de Planejamento (EMPLASA), ambos contratados pela Agéncia
Metropolitana de Campinas (AGEMCAMP), foram utilizados como fonte de dados e informacg0es referentes

aos seis municipios do CONSORCIO.
O objetivo deste trabalho, negociado com o Conselho de Prefeitos, foi:

“Produzir diretrizes, normas e arranjos administrativos para o desenvolvimento das atividades do
CONSORCIO, com énfase na inclusdo sdcio-econdmica e ambiental dos catadores de materiais reciclaveis”.

Como obijetivos especificos (OE) foram executadas as seguintes atividades:

OE 1 - Sistematizar os dados e as informacdes dos municipios sobre os residuos sélidos urbanos a partir dos
trabalhos ja concluidos.

OE 2 — Mapear as dreas de concentragdo de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis.

OE 3 — Identificar os grupos de catadores de materiais recicldveis.

OE 4 — Identificar as fragilidades e potencialidades do sistema de limpeza urbana, coleta e de reciclagem dos
municipios.

OE 5 - Desenhar cendrios para a gestao integrada dos residuos sélidos urbanos pelo Consdrcio.
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OE 6 — Definir instrumentos de gestdo socioambiental sustentavel e sua adequacdo a participacdao da
sociedade.
OE 7 — Definir cronograma de implantacdo do | Plano Integrado de Residuos Sélidos do Consérecio.

A busca de solugbes integradas na gestdo dos residuos sélidos urbanos objetivou o respeito as
diversidades politico-administrativas e territoriais dos seis municipios, conforme previsto na Politica

Nacional de Residuos Sélidos (PNRS - LF 12305/10, art. 32, paragrafo Xl):

XI - gestdo integrada de residuos sdlidos: conjunto de agbes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensées politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentdvel.

As alternativas tecnoldgicas consideradas estdo em acordo com os padrdes legais vigentes e foram
tratadas de modo a prevenir impactos ambientais, de acordo com o art.32 paragrafo VIl da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, quando esta define como ambientalmente adequada a

destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras destinagbes admitidas pelos drgdos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposigcdo final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

As atividades desenvolvidas e os resultados alcangados neste trabalho relacionam-se também com o
previsto na Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS - LE 11445/07) na medida em que se referem a
implantacdo de sistemas ambientalmente adequados de tratamento de residuos, capacitacdo de recursos
humanos e inclusdo social de catadores de materiais recicldveis, conforme apresentado nos artigos que

seguem:

Artigo 39 - Sdo objetivos da Politica Estadual de Residuos Sdlidos:

IV - promover a inclus@o social de catadores, nos servigos de coleta seletiva;

VI - incentivar a cooperagdo intermunicipal, estimulando a busca de solugdes
consorciadas e a solugdo conjunta dos problemas de gestéo de residuos de todas as
origens;

VII - fomentar a implantagdo do sistema de coleta seletiva nos Municipios.

Pardgrafo unico - Para alcangar os objetivos colimados, caberd ao Poder Publico,
em parceria com a iniciativa privada:
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7. instituir programas especificos de incentivo para a implantacdo de sistemas
ambientalmente adequados de tratamento e disposicdo final de residuos sélidos;

8. promover a implantag¢do, em parceria com os Municipios, instituicbes de ensino e
pesquisa e organizagées ndo-governamentais, de programa estadual de
capacitagdo de recursos humanos com atuagéo na drea de residuos sélidos;

9. incentivar a criagdo e o desenvolvimento de cooperativas e associa¢bes de
catadores de materiais recicldveis que realizam a coleta e a separacdo, o
beneficiamento e o reaproveitamento de residuos sdlidos reutilizdveis ou
recicldveis;

10. promover agées que conscientizem e disciplinem os cidaddos para o adequado
uso do sistema de coleta de residuos sdlidos urbanos;

12. criar incentivos aos Municipios que se dispuserem a implantar, ou a permitir a
implanta¢cdo, em seus territorios, de instalagées licenciadas para tratamento e
disposigdo final de residuos sdlidos, oriundos de quaisquer outros Municipios;

15. promover a gestdo integrada e compartilhada de residuos sélidos, apoiando a
concepgdo, implementagéo e gerenciamento dos sistemas de residuos sdlidos com
participagdo social e sustentabilidade.

A construcdo deste | Plano Integrado de Gestdo apresenta no seu bojo os seguintes produtos aos

seis municipios integrantes do Consércio:

VVVYVYYVY

Capacitag¢do do corpo técnico do Consércio

Cardapio de processos e tecnologias de tratamento de residuos sélidos domésticos
Desenho técnico-administrativo do Consdrcio

Proposta de legislacdo especifica de viabilizacdo do | Plano Integrado de Gestado
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1 Contexto

A atual agenda brasileira para o saneamento inclui um renovado arcabouco juridico e legal com as
leis federais 11.445/07, que define as diretrizes nacionais para a prestacdo dos servicos de saneamento
basico e a politica federal para o setor e a 11.107/05 sobre gestdo associada e consdrcios publicos e seu
decreto regulamentador 6.017/07. Integram ainda esta agenda os investimentos do Programa de Aceleragdo

do Crescimento — PAC, que reservou RS 40 bilhdes para o saneamento até dezembro/10.

No estado de Sdo Paulo, a Companhia de Tecnologia Ambiental (CETESB) langou, em 1997, seu
Inventario de Residuos Sélidos o indice de Qualidade dos Aterros de Residuos (IQR). Desde entdo, os
municipios da RMC vém procurando nao sé negociar TACs (Termos de Ajustes de Conduta) para os passivos
existentes, como também solucdes mais adequadas para a destinacdo final de seus residuos sdlidos

domeésticos (RSD).

Em 2006, nove municipios da RMC utilizavam o ESTRE, um aterro privado situado no municipio de
Paulinia. Atualmente, doze municipios conduzem seus residuos até o ESTRE. Os outros possuem aterros
proprios, sendo que os municipios de Santa Barbara d’Oeste, Campinas, Holambra e Indaiatuba possuem

aterros em boas condig¢Ges. Os outros carecem de melhorias (CETESB, 2010).

As prefeituras reconhecem a necessidade de reduzir a geragao. Os servigos publicos de coleta
seletiva registraram, em 2009, que somente 55% do total coletado foi recuperado (1.134 ton/més),
computados em 13 municipios. O mesmo nimero de cidades identificou a existéncia de catadores de
materiais reciclaveis por algum tipo de registro local. Melhoria em relacdo a 2006, quando oito eram os
municipios que reconheciam a ac¢do destes trabalhadores e somente cinco mantinham vinculo com aqueles

catadores, por meio de programas de assisténcia social.

A recente crise econ6mica afetou negativamente o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis
com a queda do valor dos materiais comercializados. A maioria destes trabalhadores na RMC continua
vendendo para os depdsitos e poucos se envolvem com as cooperativas atendidas pelos servigos publicos.
Estas cooperativas, em sua maioria, comercializam seus produtos em pequena escala para intermedidrios

e/ou depdsitos.

A Politica Estadual de Residuos Sdlidos (LE 12300/06) institui entre os seus objetivos ndo s6 a
cooperacgdo intermunicipal com a busca de solugdes consorciadas e conjunta para os problemas de gestao

de residuos de todas as origens como também a promoc¢do da inclusdo social de catadores de materiais
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reciclaveis, nos servicos de coleta seletiva. A PNSB (artigo 57) corrobora a inclusdo socioambiental e
econémica dos catadores de materiais reciclaveis ao alterar o artigo 24 da LF 8666/93, dispensando de
licitagdo
“na contratag¢do da coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos
urbanos recicldveis ou reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagbes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de

materiais recicldveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica.”

A RMC (Figura 1) possui uma popula¢do de 2,5 milhdes de habitantes, que gera 2.075 toneladas de
residuos solidos domésticos (RSD) por dia (EMPLASA, 2009). Nestes ultimos trés anos, a gera¢do de RSD
cresceu 10,9%, pois era de 1871 ton/dia (FLUXUS, 2006), enquanto a populacdo urbana cresceu menos de
3%. Desde 2006, oito municipios apresentam producdo elevada de residuos com indices acima de
0,800kg/hab/dia. Os seis municipios integrantes do Consdrcio (Figura 2) geram cerca de 509,42 ton/dia de
RSD, representando 24,55% da geracao total da RMC.

Regido Metropolitana
de Campinas - RMC

Sdo Paulo

Figura 1 - Localizagdo da RMC no estado de Sdo Paulo
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Figura 2: Localizagdo dos seis municipios do Consércio na RMC
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1.1 Premissas Tecnoldgicas para a gestéao

A crescente producdo de residuos sdélidos urbanos tem induzido a aplicacdo de tecnologias mais
complexas do que o aterramento. Entre as décadas de 1970 e 1990, principalmente nos paises europeus,
Estados Unidos da América (EUA) e Japdo, a crescente conscientizagdo para as questGes ambientais e por
outro lado, o elevado custa da terra préxima a centros urbanos, dividiram as opg¢Oes técnicas basicamente
em dois grupos: a incineragdo e o aterramento com recuperagdo. Os operadores, ao optarem por uma
tecnologia, argumentam contra a outra. Até o presente momento ainda hd defesas acaloradas de um
determinado sistema em detrimento de outro sem qualquer referéncia ao contexto especifico onde a

problematica ocorre (COSSU & PIOVESAN, 2007).

Nesta perspectiva, a solucdo do “problema” residuos sélidos domésticos ndo é uma simples questao
de espaco disponivel para a implantacdo de um aterro sanitdrio ou a incineracdo. A gestdo de residuos
solidos reline inimeras exigéncias decorrentes da maior sensibilizagdo e percepg¢do das questées ambientais
por parte da populagdo e das instituicdes. Hd uma pressdo crescente e quase sempre inevitavel sobre os
recursos limitados com as alteragGes climdticas, a poluicao generalizada e o esgotamento das fontes de
energia ndo-renovaveis, dentre outras. Cossu & Piovesan (2007) sugerem que a gestdo de residuos sdlidos,

ao buscar satisfazer essas inUmeras exigéncias, precisa atender, no minimo, os seguintes requisitos:

v Diminuir a geracdo de residuos;
v Garantir um servico eficiente de coleta e destinacao;
v Otimizar a recuperac¢ao de recursos materiais;
v Dar énfase as mudancas climdticas e a minimizacdo das emissGes de gases causadores do efeito
estufa (GEE);
v Reduzir o volume de residuos destinados aos aterros;
Otimizar o balango de energia com o uso de energia proveniente de residuos;
Reduzir as emissoes;
Monitorar os efeitos toxicoldgicos;

Minimizar os riscos a saude; e,

IR NEENEENERN

Garantir a sustentabilidade socioambiental.

Além disto, esses requisitos dever estar integrados e serem avaliados em diferentes contextos

geograficos, onde uma série de fatores, tais como, coesdo econOmica, estrutura sécio-cultural e situacdes
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geomorfoldgicas podem influenciar escolhas ou o processo de tomada de decisdo. A Figura 3 ilustra o estado

de gestdo de varios paises baseado nas opc¢Ges tecnoldgicas. O Diagrama de Cossu & Piovesan (2007) é

baseado na tipologia comum de tratamento de RSU: recuperacdo de materiais aliado a tratamento biolégico,

tratamento térmico e aterramento.

Fonte: Cossu & Piovesan, 2007

Figura 3: Diagrama sobre as alternativas de gerenciamento dos residuos sélidos (extraido de Cossu & Piovesan, 2007)
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O termo “Aterro” compreende as diversas formas de disposicdo final de residuos sdlidos
relacionados com deposicdo em solo, tais como, lixdo, aterros controlados e sanitarios. O termo
“Recuperag¢do de material e tratamento bioldgico” inclui a segregacdo na origem ou coleta seletiva, triagem
mecanica e/ou manual, compostagem, digestdo anaerdbia, reciclagem e reutilizacdo de materiais. Por
ultimo, o termo “tratamento térmico” conta com incineragao e outros tratamentos térmicos, como pirdlise,
além de obtencdo de combustivel sélido a partir da desidratacdo e processamento de RSD'. O ponto “Lixo
Zero” indica a solucdo ideal para a maxima recuperacdo, transformacdo e/ou reutilizacdo dos materiais, pelo

qual os residuos ndo sdo nem depositados em aterros nem termicamente tratados.

A disposicdo em aterro sanitario ainda é a principal escolha dentre as estratégias de gestdo de
residuos aplicadas nos paises industrializados. H4 uma necessidade crescente em reduzir o volume de
residuos destinados a aterros, ndo sé pelas pressdes ambientais, mas também pelas econdémicas vinculadas
ao uso da terra, mais do que pela recuperacgdo energética em si’. As politicas publicas para o setor vém,
neste século, adotando ou recomendando gestdo integrada baseado no procedimento hierarquico de
minimizacdo, aproveitamento de materiais, recupera¢ao de energia e disposicao adequada. O aterro
sanitario genérico, que recebe residuos n3o tratados previamente®, estd em declinio como opgao estratégica
Nos Paises Baixos, com destaque para a Holanda, as taxas de deposicdo em aterro sdo inferiores a 2% do
residuo total gerado. Esta prdtica encontra certa resisténcia na Unido Européia, principalmente entre seus
paises membros mais novos, que ainda dependem e/ou incentivam fortemente a disposicdo direta em

aterro.

Nos outros continentes, diversos paises, tais como, Australia, Nova Zelandia, China, Coréia do Norte,
Africa do Sul, Canada, Estados Unidos da América e os paises da América do Sul continuam a ter o aterro
como sua op¢do prioritaria. Em alguns deles, hd a convivéncia com uma forte politica de tratamento
térmico, porém regional. Apesar da crescente demanda por energia, paises que dispdem de terra ainda
adotam o aterramento em detrimento do tratamento térmico (COSSU & PIOVESAN, 2007). Provavelmente
tal decisdo é definida pelos altos custos na implementagdao de um processo de incineragao, que minimize os

custos ambientais.

! termo em inglés: refuse-derived fuel (RDF).

% Na Unido Européia, a Diretiva 1999/31/EC de 26 de abril de 1999 tem forgado a mudanga de cendrios ao restringir a construgio de aterros no
territério dos paises membros.

® seja pela separagdo na fonte, seja pela reutilizagdo, ou pela reciclagem intensiva, ou térmica e/ou bioldgica
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As oportunidades oferecidas pelos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
voltados a recuperacdo de metano fizeram com que aumentasse, nas grandes cidades dos paises em
desenvolvimento, a tendéncia a adocdo de tecnologias de tratamento térmico. No Brasil, a recuperacdo do
metano veio em aterros ja existentes, que apresentavam sistema de drenagem de gases. A evolucdo
brasileira, geralmente nos grandes centros urbanos, do lixdo para aterro controlado e para o aterro sanitario
deve-se a aplicacdo da legislacdo ambiental. O Brasil, como todos os paises em desenvolvimento, ndo
puderam adotar o aterro sem associa-lo a segregacdo no ponto de origem e de recuperagdo por meio da

reciclagem e reutilizacdo de materiais, mesmo que involuntaria em relacdo as politicas publicas definidas.

Cossu e Piovesan (2007) demonstram que tanto as praticas de gestdo, quanto a engenharia do
aterro variam drasticamente de um pais para outro, em termos seja de concepc¢do, seja de tecnologia. A
sugestdo dos autores para evitar confusdo e problemas de aceitacdo publica é a definicdo e a padronizacao

de tecnologias globalmente unificadas.

A meta desejdvel para a sustentabilidade socioambiental é o “Lixo Zero”, que independe da opcao
tecnoldgica assumida, mas precisa necessariamente estar associada a uma politica de consumo responsavel

(RUTKOWSKI, PEREIRA & FREIRE, 2008).

1.2 Opcoes de governanca: triangulos, ciclos e pessoas

1.2.1 Os triangulos

Dada a complexidade de implicacGes técnico-politicas relativas a gestdo ambiental e, em particular,
a dos residuos sélidos, os processos de tomada de decisdo compreendem acgdes dificeis, principalmente em
nivel local/municipal. Autores apontam a importancia de se manter alerta contra as chamadas sindromes da

tomada de decisdo, dentre as mais comuns tem-se:

v" NIMBY (do inglés “Not In My BackYard”, literalmente “ndo no meu quintal”), que aqui
significa ndo a implantagdo de instala¢des de gestdo de residuos sélidos préximas a qualquer
area com interesses ambientais, culturais, sociais e/ou econdmicos;

v NIMO (do inglés “Not In My Office time”, literalmente “ndo durante o meu turno de
trabalho”), uma pratica comum quando se opta por ou adiar decisbes que possam,

eventualmente, comprometer negativamente quem as toma;
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v' BANANA (do inglés “Building Absolutely Nothing Anywhere Near Anybody”, literalmente
“construir absolutamente nada em nenhum lugar, que fique perto de alguém”), ou seja, em

areas metropolitanas fica-se sem opgao.

Figura 4: Hierarquia de estratégias e estagios operacionais

A combinacdo dessas sindromes associada a crescente consciéncia ambiental das comunidades, nem
sempre acompanhadas de uma opc¢do pelo consumo responsavel/sustentavel pode induzir a solucdes
rapidas e dispendiosas de recursos, aparentemente corretas, que, entretanto, a longo prazo podem se
mostrar equivocadas ou mesmo desastrosas. Até que se consiga uma alteracdo de comportamento social em

relacdo ao consumo, ha que se gerir uma quantidade crescente de residuos sélidos gerados.

A abordagem de gestdo proposta pela PNRS — prevencdo, reutilizagdo, valorizacdo e reciclagem de
materiais, valorizagdo energética e disposi¢do adequada — pode ser hierarquizada de duas maneiras (Figura

4 e Figura 5). A Figura 4, o tridngulo invertido, aponta para um resultado que reduza drasticamente a
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quantidade de residuos a serem depositados em aterro. Enquanto, a Figura 5 espera que a prevencao

aconteca com o tempo. A extensdo deste tempo é relativa e de dificil mensuracao.

Bogner (2005) descreve o modelo do triangulo invertido como o preconizado pela Unido Européia
para estruturar as politicas relacionadas com a gestdo de residuos nos paises membros. Neste modelo, as
estratégias e estdgios operacionais incentivam o conceito “Lixo Zero” e representam uma aproximacao
desejavel ao idealizado por ele. Assim sdo incentivados a prevencao de residuos e desperdicios, a reducdo da
utilizacdo dos recursos naturais, o controle potencial de contaminacdo e emissdes de GEE e outros poluentes

do ar.

Por outro lado, o triangulo ascendente é descrito pelo World Bank (2005) como se a gestdo dos
residuos sélidos fosse uma lista de abordagens ou preferéncias operacionais dispostos em ordem de
predilecdao. Nesta perspectiva, as opgdes deposicdo em aterro e incineragdo estdo localizadas na base do
triangulo, ao passo que a redugdo dos residuos, proposta pela PNRS como a primeira opgao hierarquica, na
sua parte superior, ou seja, ndo necessariamente a primeira meta a ser atingida. A abordagem triangulo
ascendente, por conseguinte, ao refletir preferéncias ao invés de estdgios, pode induzir solugdes baseadas

em sindromes como NIMBY e BANANA (COSSU, 2009).

Figura 5: Hierarquia de estratégias e preferéncias operacionais em pratica
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A gestdo integrada de residuos sélidos é definida pela PNRS* como um “conjunto de ag¢des voltadas
para a busca de solugBes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econ6mica,

|II

ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”. Logo,
induz a ado¢do de uma abordagem sistémica, de modo a atender todos os aspectos em um contexto
territorial para otimizar e adequar os estagios operacionais da estratégia de gestdo de residuos escolhida.
Deste modo, além da preservagdo dos recursos materiais através da minimizagao, reuso e reciclagem dos
residuos sélidos, é mister considerar a relevancia das estratégias adotadas quanto a sustentabilidade

socioambiental local e as mudancas climdaticas como preconizada pela Politica Estadual de Mudancas

Climaticas (Lei Estadual No 13798 de 09.11.09).

1.2.2 Osciclos

Apesar da Conferéncia ONU de Estocolmo, a primeira de tematica ambiental, ter sido aprovada em
1973, por causa de problemas advindos da poluicdo urbano-industrial, os residuos continuaram, na gestao
publica, a serem tratados como externalidades que precisavam ser retiradas do convivio das pessoas, até o
inicio deste século. Em consequéncia, as legislacGes regulatérias sobre poluicdo focalizavam os problemas
advindos do langamento dos rejeitos sobre o meio natural. As solugGes técnicas propostas — processos de
remediagdo, tratamento e descarte de residuos especificos — conhecidas como tratamentos de “fim de

tubo” ndo contiveram o aumento da polui¢do industrial. (PEREIRA, LIMA & RUTKOWSKI, 2007)

A pressdo social advinda com a intensificagdo crescente dos problemas ambientais trouxe para a
agenda da gestao publica as premissas ecoldgicas de andlise do meio, que foram se traduzindo em diversas
metodologias individualizadas: Prevengdo de Poluicdo (P2), Produgdo Mais Limpa (P+L), Projeto para o
Ambiente (PPA) e Anadlise de Ciclo de Vida (ACV). Pontualmente, surgiram experiéncias mais integradoras e
simbidticas no territério, como em Kalundborg (Dinamarca), que embasaram as premissas da ecologia
industrial. Marinho & Kiperstok (2001) avaliam que concepg¢des como metabolismo industrial e ecologia
industrial ganharam consideravel impulso e ressonancia a partir do final da década de 1980, ndo sé por
integralizarem as metodologias individualizadas, como também pela insercdo dos processos produtivos no
ecossistema. Para Vilela Jr, Ribeiro & Pereira (2007) os pilares da ecologia industrial — o uso sustentavel de
recursos, a preservacao ambiental e a promocado de equidade intergeracdes — estabelecem metas claras

para a gestao.

* Artigo 3¢, X
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“A transformacdo do modelo tradicional de atividade industrial, no qual cada fabrica,
individualmente, demanda matérias-primas e gera produtos a serem vendidos e residuos a serem
depositados em um sistema mais integrado, no qual o consumo de energia e materiais é otimizado e os
efluentes de um processo servem como matéria-prima de outro” é a cldssica definicdo de Frosch &
Gallopoulos (1989) para ecossistema industrial. Assim pretende-se alterar a insustentabilidade do sistema
produgdo-consumo caracterizado por fluxos de sentido Unico, nos quais matéria e energia de baixa entropia
sdo transformadas continuamente em formas com alta entropia, ndo integradas nos ciclos naturais’. Para
combater a insustentabilidade do atual processo, a ecologia industrial apresenta:
visdo sistémica das interagdes entre sistemas produtivos e o meio;
estudo do fluxo e transformacdo da matéria e energia;
abordagem multidisciplinar;
reorientacdo do processo producao-consumo;
mudancas dos processos lineares para processos ciclicos;

eficiéncia industrial; e
promocdo de sinergias.

ASANENENENENEN

Sob esta 6tica, a gestdo integrada de residuos sélidos é tratada a partir dos fluxos de material e
energia voltados para a proximidade com os ciclos naturais, de modo a manter, no minimo, os servicos
ambientais, propostos pela Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (Millennium Ecosystem Assessment — MEA,

2005)° como:

v servigos de suporte s3o os implementos necessarios para a obtenc¢io de todos os servicos;

v servigos de provisdo s3o os produtos obtidos a partir dos implementos dos servicos de suporte;
v servigos de regulagido s3o os beneficios materiais recebidos com a regulacdo do ecossistema;
v

servigos culturais sdo os beneficios imateriais recebidos a partir da regulagao.

Definir os locais, procedimentos e processos de forma ndo sé a atender aos padrdes e normas
vigentes de emissdao de poluentes mas também prevenir os impactos ambientais pode contribuir de forma

significativa para manter ou aprimorar a oferta dos servicos ambientais:

v Suporte: na medida em que ndo ird degradar ou impactar areas necessarias para formagao
de solo e/ou o sistema hidrico local;.

® ciclos biogeoquimicos, nos quais um elemento qualquer — tal como o carbono, fésforo, nitrogénio ou enxofre — s3o trocados entre os varios
componentes da biosfera. Assim, o elemento se move de um reservatdrio natural, caracterizado pelas plantas, oceanos terrestres, biosfera, e/ou
depositos geoldgicos, para outro reservatdrio por meio de varias transformages, naturais ou antrdpicas baseadas em reagdes fisicas, quimicas e/ou
bioldgicas. A Unica maneira de sair do ciclo é através da acumulagdo do elemento em um sedimento ou depdsito geoldgico, onde ele é armazenado
de forma inerte.

® Seu objetivo é avaliar as consequéncias das mudangas nos ecossistemas sobre o bem-estar humano. Além deste, outro objetivo é o de estabelecer
uma base cientifica para fundamentar agGes necessdrias para assegurar a conservagao e o uso sustentdvel dos ecossistemas bem como suas
contribuigdes para o bem-estar humano. Para obten¢do de maiores informagdes sobre a avaliagdo acessar o website da AEM:
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v Provisdo: ao melhorar a capacidade das areas férteis na producdao de alimentos, ao nao
prejudicar os corpos d’dgua para manutencdo do volume hidrico, por exemplo, evitando a
impermeabilizacdo absoluta das terras;

v Regulagao: com o controle das emissdes de gases para preservacdo da qualidade do ar, ao
tratar adequadamente todos os residuos e rejeitos para preservacao dos mananciais; com a manutengao das
areas verdes para aperfeicoar o clima local;

v Cultural: ao ndo prejudicar a apropriacao dos espagos publicos pelos seus vizinhospor causa
de odores desagradaveis, por exemplo;

A incorporacdo da perspectiva sistémica na gestdo dos residuos sélidos pelo reconhecimento da
oferta dos servicos ambientais atende aos principios da PNRS’. Semelhante aos ciclos naturais, os ciclos de

materiais dentro da gestdo integrada de residuos sélidos, incluso os rejeitos, estdo interligados (Figura 6).

Ciclo de materlal Cicla de geragio energética Sumidours
] | | |

——
NS

Bludlgesida
- (|

Adapracio: Cossu & Ploveaan, 2HIT7
Figura 6: Ciclos de servigos dos residuos sdlidos
Com os ciclos de servicos ha um incentivo a geracdo de fluxos de materiais adequados para a
reutilizacdo e/ou reciclagem como matéria-prima secundaria dentro do sistema produtivo, atrelando os

processos ao principio dos 3Rs — Reduzir, Reutilizar, Reciclar.

7 Artigo 69, 11l
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A necessidade do fornecimento crescente de recursos novos € minimizada. A fracdo organica
biodegradavel pode ser bioestabilizada e ser reintroduzida na forma de composto. Os materiais capazes de
produzir energia, quer seja diretamente por combustdo — devido ao seu alto poder calorifico — quer
indiretamente por meio da digestdo anaerdbia, podem ser utilizados para alimentar o ciclo de geragdo
energética, contribuindo para a diminui¢cdo no uso de combustiveis fosseis e reducdo de emissdo dos gases

que provocam o efeito estufa (GEE).

Os pontos de sumidouro do ciclo estdo representados pelos residuos sélidos recuperados e/ou
tratados — materiais reciclados para fins de construcdo —, materiais ndo adequados para a recuperacao
e/ou valorizacdo e os rejeitos do processo de tratamento e producdo de energia — escodrias, cinzas e
impurezas. Estes pontos podem ser “sedimentados” na terra através de construcdes ou por imobilizacdo no

solo agricola. Desse modo, os rejeitos sdo os Unicos a serem depositados em aterros sanitarios.

Por outro lado, ao se analisar os ciclos de servicos pelo ciclo do carbono o papel do solo como
sumidouro de carbono é reforcado. O papel do aterro é estrategicamente fundamental ndo somente no
encerramento do ciclo de materiais e residuos, mas também no balango global de carbono. Segundo Bogner
(2005), aterros sanitarios podem contribuir com valores de seqiiestro comparaveis com os de sedimentos

marinhos, que sdo os mais importantes sumidouros de carbono natural.

1.2.3 As pessoas

As diretrizes da legislacdo vigente®, que norteiam este trabalho, consideram as cooperativas de
materiais reciclaveis como oportunidades para geracdao de ocupag¢dao e renda para as pessoas que
invisivelmente sobrevivem da catagdao e como alternativa para o manejo sustentavel dos residuos sélidos
urbanos. Desde que este grupo social foi tornado alvo de politicas publicas federais, o poder publico
municipal vem paulatinamente promovendo a organizacdo de cooperativas para tratamento de materiais
recicldveis. Nem sempre, porém, estas organizacGes contam, em sua maioria, com pessoas habituadas a

trabalhar nas ruas com a catacao desse material.

Um plano regional de gestdo de residuos sélidos inclusivo necessita considerar esse contingente de
trabalhadores que se deslocam de um municipio para o outro como agentes ambientais. Agentes, portanto,

fundamentais na construcdo de um processo de gestdo integrada e compartilhada dos residuos sélidos.

8 politica Nacional de Saneamento (PNS - LF 11.455/2007), Art. 49. | - contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugdo das desigualdades
regionais, a gera¢do de emprego e de renda e a inclusdo social; e Artigo 32 Capitulo IV - promover a inclusdo social de catadores, nos servigos de
coleta seletiva.

32



—_
FIVGUS

Laboratério de estudos sobre Sustentabilidade socioambiental e Redes Técnicas

2 Metodologia

A metodologia adotada para a construcdo do | Plano Integrado de Gestdo de Residuos foi através de
oficinas participativas ocorridas no municipio de Nova Odessa, sede do Consodrcio. As oficinas contaram com
os pesquisadores da UNICAMP e os servidores publicos municipais indicados pelos Prefeitos como os
provaveis técnicos a assumirem a estruturacao do Consércio. Foi acordado com o Conselho de Prefeitos que
participariam deste grupo, no minimo, 3 técnicos que atuassem nas seguintes areas: gerenciamento dos
residuos soélidos, educacdo ambiental e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Foram realizadas

8 oficinas participativas (Tabela 1).

Tabela 1. Oficinas Participativas

OFICINA | DATA OBIJETIVO

01 03.03.10 | Construir arvores de problemas

Espacializar os problemas
02 24.03.10 | Criar mapa de percepcao ambiental
Reconhecer o fluxo dos residuos sélidos

03 28.04.10 | Identificar as potencialidades dos sistemas municipais de manejo de residuos sélidos

04 12.05.10 | Elaborar os cenarios - |

05 19.05.10 | Elaborar os cenarios - I

06 23.06.10 | Analisar a viabilidade dos cenarios

07 15.07.10 | Analisar as potencialidades das a¢des do Consdrcio nos cenarios

Estruturar o desenho organizacional do Consdrcio

08 06.08.10 L
Elaborar um cronograma inicial

Antes de iniciar as oficinas e permitir o grupo de pesquisadores conhecer a realidade da regido oeste
da RMC foram encaminhados questionarios (Anexo 2) as administracGes publicas através do Conselho de
Prefeitos. Este diagndstico inicial baseou-se também em 2 relatérios, ambos produzidos para a AGEMCAMP:

FLUXUS/NESUR/UNICAMP (2006) e EMPLASA (2010).

Para atender os objetivos propostos para a elabora¢do do | Plano Integrado de Gestdo de Residuos
Sélidos a equipe de pesquisadores da Unicamp foi organizada em seis temas, todos com um docente doutor
como consultor responsavel: arcabouco legal, catadores de materiais reciclaveis, cartografia e
geoprocessamento, logistica, planejamento urbano, tratamento de residuos sodlidos domésticos e
tecnologias de manejo. As equipes trabalharam de forma integrada a fim de contemplar todos os aspectos
relevantes, atendendo as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (LF n2 12.305/2010) na

producado de textos e mapas que representem a realidade socioambiental da regido.
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2.1 Oficinas Participativas: capacitacdo do Consércio

Para que os municipios e o CONSORCIO pudessem se apropriar da proposta do | Plano e
implementa-la foi adotada a estratégia metodoldgica de pesquisa participante (Anexo 3). Desta maneira o
grupo técnico-politico do Consércio foi capacitado técnica e socialmente para conviver com as diferentes
areas que tratam dos residuos sélidos no ambito municipal e, assim, se apropriar do processo de construcao
do Consércio. Por outro lado, o grupo de pesquisadores da Unicamp pode validar suas analises

continuamente.
As oficinas foram distribuidas em quatro momentos:

v" Momento Diagndstico para explicacdo da realidade;

v Momento Formulagdo para definicdo das possiveis alternativas de atuacdo em relacdo as metas
estabelecidas;

v" Momento Estratégico para andlise da viabilidade legal, institucional, social e ambiental dos cenérios
propostos;

v Momento Operacional para a estruturacdo das instincias e das operacdes basicas necessdrias a
consolidagdo da atuagdo dos municipios membros do Consdrcio.

2.2 Estudos Urbanos

A leitura unificada do territério oeste da Regido Metropolitana de Campinas significa uma
compreensdo da regido sem as divisbes de fronteiras que lhe caracterizam o territdrio municipal de
Americana, Hortolandia, Monte Mor, Nova Odessa, Santa Barbara D’Oeste e Sumaré. Por esse motivo a
anadlise territorial dos seis municipios foi realizada como sendo a um Unico territério sob a analise dos
seguintes itens: areas de conurbagao, bacias hidrograficas principais, areas contaminadas, areas verdes,
vetores de expansdo, vazios urbanos, redes técnicas ambientais, concentracdo de atividades, usos do solo

reais, equipamentos comunitarios e infra-estrutura.

Para tanto foram utilizados os materiais entregues pelos servidores publicos nas oficinas de trabalho
como também dados secundarios. A andlise dos materiais enviados pelos municipios possibilita uma leitura
unificada do territdrio das seis municipalidades, de maneira que a regido possa ser compreendida em sua

dindmica regional.

O levantamento das areas com potencial a sediar estruturas para armazenamento e tratamento de
residuos sélidos se baseou na sobreposicdo cartografica das areas vazias e com potencial para sediar aterros
de acordo com o estudo fisiografico e de uso e ocupagdo do solo de Brollo (2001) e da identificacdo destas

areas de acordo com os zoneamentos dos municipios constituintes do Consércio.
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2.3 Base Cartogréafica Digital

Dados e informacdes sobre geografia, recursos naturais e hidricos, estruturas de transporte,
populacdo, servicos publicos, etc. sdo de suma importancia para os gestores publicos e privados, pois, por
meio deles, é possivel planejar e gerenciar o desenvolvimento socioeconémico de um municipio, estado ou

pais, procurando, assim, otimizar e racionalizar os recursos tdo escassos nos dias atuais.

Estes dados e informacdes podem ser materializados/visualizados em forma de cartas, mapas e
plantas ilustrando-os espacialmente no territério, a unido de varias cartas e plantas forma a base

cartografica que é fundamental para projetos de engenharia e correlatos.

Segundo a NBR 14.166, base cartografica “é o conjunto de cartas e plantas integrantes do sistema
cartogrdfico municipal que, apoiadas na rede de referéncia cadastral, apresentam no seu conteudo bdsico as
informacgdes territoriais necessdrias ao desenvolvimento de planos, de anteprojetos, de projetos, de cadastro
técnico e imobilidrio fiscal, de acompanhamento de obras e outras atividades projetuais que devem ter o

terreno como referéncia” (ABNT, 1998).

A fim de subsidiar a tomada de decisdo para a elaborac¢do do Plano Integrado de Residuos Sélidos
optou-se por espacializar a realidade diagnosticada através de coleta e andlise de dados secundarios e
primarios (obtidos nas oficinas participativas). Além de servir de ferramenta a tomada de decisdo a
espacializagdo dos dados, através de elaboragao de base cartografica digital ird instrumentalizar o Consdrcio
para futuras a¢des de planejamento fundamentadas na realidade territorial dos seis municipios. Para atingir
essa finalidade foram executadas as seguintes atividades:

v Elaborac3o de base cartogréfica digital;

v Espacializa¢do de dados/informacdes referentes ao projeto;
v" Elaborac¢3o de mapas tematicos.

A base cartografica utilizada neste trabalho foi desenvolvida principalmente através da
documentacgdo cartografica fornecida pela secretaria do estado de Sdo Paulo aos municipios da Regido
Metropolitana de Campinas (RMC). Os documentos cartograficos utilizados eram compostos por
ortofotocartas e cartas digitais na escala 1:5.000, cuja origem foram vbos aerofotogramétricos que

ocorreram em 2.008.

No desenvolvimento dos mapas e base cartografica foram utilizados os seguintes equipamentos e

softwares especificos:

duas Estagbes graficas com sistema operacional Windows (32 bits),
AutoDesk AutoCAD MAP 2007,
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AutoDesk AutoCAD CIVIL 2010.
Os documentos cartograficos fornecidos pela secretaria de planejamento do Estado de S3o Paulo
aos municipios da Regido Metropolitana de Campinas (RMC) foram repassados a equipe de trabalho através

das prefeituras integrantes do consorcio intermunicipal.

Em uma primeira etapa os documentos foram convertidos do formato digital DGN para o formato

DWG, para que fossem totalmente compativeis com o software utilizado pelas estagdes graficas.

Apds a conversdo os documentos foram analisados e catalogados de forma a se verificar quais dados
seriam uteis ao projeto de residuos sélidos, uma vez identificados, foram extraidos do conjunto de

documentos e elaborado um novo conjunto somente com dados necessarios ao projeto.

O novo conjunto de documentos cartograficos possuia o Datum Horizontal SAD-69, o0 mesmo dos
documentos originais fornecido pela secretaria de planejamento, mas, optou-se pela conversdo de Datum
em virtude do Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) que atualmente adota o SIRGAS 2000 como Datum
Horizontal, resultando assim que todos os documentos cartograficos deste projeto estdo referenciados ao

Datum Horizontal SIRGAS 2000.

Os documentos cartograficos também foram separados em arquivos digitais formato DWG onde
cada tipo de dado é representado por um arquivo DWG unico, por exemplo, o arquivo DWG denominado
SistemaViario.dwg possui somente o tracado do sistema vidrio, enquanto que o arquivo Hidrografia.dwg

possui somente o tragado dos cursos d’agua, represas, etc.

Os mapas finais elaborados em formato DWG sdo formados por um conjunto de arquivos DWG,
onde estes sdo vinculados como referencias externas, ou seja, se o arquivo Hidrografia.dwg for modificado
todos os mapas finais que possuam os dados de hidrografia serdo modificados, desta forma minimiza-se a
existéncia de dados/informacgdes redundantes no projeto e os dados podem migrar para um Sistema de

Informacgdes Geograficas (SIG) de forma mais confidvel e amigavel.

Os mapas finais também foram convertidos para formato PDF para que usuarios sem
conhecimento/experiéncia em ferramentas CAD possam manipular e visualizar os dados e informacdes

resultantes.

Foram produzidos os seguintes mapas tematicos: drea de preservacao permanente, localiza¢do de
cooperativas, grandes geradores, unidades de saude, zoneamento consolidado, etc. O material produzido
encontra-se em dois formatos de arquivo digital, PDF e DWG, sendo o DWG totalmente passivel de futuras

modifica¢des e revisdes.
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A base cartografica digital poderd futuramente auxiliar e servir de mapeamento bdsico para a
elaboracdo de um Sistema de Informacgdes Geograficas (SIG) que gerencie/administre os Residuos Sélidos da

RMC.

Alguns dados e informag¢des foram cadastrados sobre os dados/informacbes fornecidos pelas
prefeituras integrantes do Consdrcio intermunicipal, por isso, recomenda-se que futuramente estes
dados/informagdes sejam georreferenciados utilizando-se equipamentos e técnicas de cartografia para que

0S mesmos possuam uma precisdo posicional compativel com o mapeamento bdsico utilizado.

2.4 Legislacao

A metodologia utilizada neste trabalho foi a de analise comparativa da Legislacdo Federal, Estadual
e Municipal, buscando elementos similares e dissimilares que pudessem favorecer ou dificultar o manejo
sustentavel de residuo sélido.

Também se buscou localizar contradi¢cdes da legislagdo dos seis municipios constituintes do
Consorcio Intermunicipal de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana de Campinas, analisados quando
comparadas com as normas de hierarquia superior, tais contradigdes ao menos no que tange o objeto deste
estudo, apds exaustiva verificagdo mostraram-se inexistentes.

A metodologia de analise documental também foi utilizada, na medida em que foram analisados
documentos legais como fontes primarias de informacdo. A metodologia qualitativa foi empregada na
verificacdo por meio de uso de matriz légica, sobre a existéncia ou ndo das tematicas pesquisadas nas
normas de cada ente federativo objeto de estudo.

O método dialético foi utilizado para o tratamento das informacgdes obtidas conforme metodologias
acima especificadas, utilizando-se as normas como tese, as questdes ambientais e sociais relacionados com

os residuos como antitese e as conclusdes e sugestdes objeto deste confronto como sintese.

2.5 Tecnologias e Logistica

A metodologia de analise do fluxo logistico e das tecnologias envolvidas no gerenciamento de
residuos soélidos foi orientada pelo conceito de Redes Técnicas, definida por Demantova (2009, p.162) como
sendo: “um sistema integrado de objetos técnicos (fixos no espago) e de fluxos (matéria, servigos e

informagdo em circulagdo), que criam conexdes entre os objetos técnicos no territorio. Estas conexbes podem
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ser fisicas e invisiveis.” Para trabalhar com a rede técnica de residuos sélidos do Consércio entendeu-se
como fixos da rede as seguintes estruturas: ecopontos, sucateiros, dreas de transbordo, aterros sanitarios,
usina de incineracdo, fontes geradoras de residuos (grandes geradores, préprios federais), usina de
reciclagem de residuos da construgdo civil. O fluxo dessa rede consiste no fluxo logistico de transporte dos

residuos, servicos que envolvem o gerenciamento de residuos e a informacao disseminada na rede.

O estudo teve uma abordagem metodolégica predominantemente qualitativa, do ponto de vista de
seus objetivos classificada como descritiva, no qual o instrumento utilizado para coleta de dados foi um
guestionario aplicado aos seis municipios integrantes do Consdrcio. As informacdes obtidas forneceram uma
visdo geral do processo de gerenciamento dos residuos quanto ao fluxo logistico, que consiste na geracao,
coleta, transporte e disposicao final. As informacdes dos questionarios revelaram certa imprecisdo de dados
guantitativos a respeito da gestdo de residuos nestes municipios, sendo necessaria a complementacdo de

algumas informag¢des com dados do relatério da EMPLASA (2009).

Os dados coletados nos questiondrios foram padronizados, mapeados e quantificados através de
graficos e fluxogramas, para uma melhor analise do atual processo de gerenciamento da rede técnica de
residuos nos municipios integrantes deste Consércio. A partir do quadro atual da rede técnica foram
propostas técnicas recomendadas pelo Ministério das Cidades, modelos logisticos para otimizacdo do
transporte de residuos e alternativas tecnoldgicas vidveis para operacionalizar o gerenciamento da rede de

residuos neste Consorcio.

2.6 Cooperativas de catadores de materiais reciclaveis

Para suprir a caréncia de dados e informagGes sobre os catadores de materiais reciclaveis que atuam
nos municipios participantes do Consoércio, foram realizadas visitas de campo a onze cooperativas
organizadas e reconhecidas pelas prefeituras: Americana (seis cooperativas), Santa Barbara D’Oeste (uma
cooperativa), Nova Odessa (uma cooperativa), Sumaré (duas cooperativas) e Hortolandia (uma cooperativa).
A municipalidade de Monte Mor ndo atua junto a nenhuma associa¢do/organizacdo de catadores de

materiais reciclaveis. Em toda a regido, pode-se dividir os catadores em dois grupos:

v catadores n3o reconhecidos e ndo apoiadas pelas prefeituras: aqueles que trabalham de forma
desvinculada, denominados “independentes”, “autdnomos ou “avulsos”, termos que carregam significado

diferenciado, mas similar em relagdo a invisibilidade que este grupo detém do ponto de vista do poder

38



—
FluGUs

Laboratério de estudos sobre Sustentabilidade socioambiental e Redes Técnicas

publico (local e regional). Geralmente estdo na dependéncia de sucateiros ou atravessadores, e muitos sdo
moradores de rua. Eles fazem parte de um universo pouco conhecido e nado diagnosticado neste trabalho.

v' catadores organizados de alguma forma e reconhecidos pelas prefeituras: sdo catadores que se
organizam em grupos, nucleos, associagdes ou cooperativas com ou sem vinculagdo com as prefeituras,

configuradas ou ndo como “coopergatos”.

As visitas as cooperativas foram realizadas junto com um representante da prefeitura local. Nestas
visitas, um questionario foi respondido pelos representantes das cooperativas (presidente ou responsavel

pelo local). O espaco de uso das cooperativas foi georeferenciado.
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3 Diagndstico Territorial

3.1 Leitura dos aspectos urbanos do territorio

O diagndstico dos aspectos urbanos e territoriais compreende a drea continua de 938 km? formada

pelos seis municipios do Consdrcio Metropolitano de Residuos Sélidos (CRS) — a qual podera ser ampliada

com a eventual adesdo de outros da Regido Metropolitana de Campinas (RMC). Constitui, portanto uma area

total de referéncia transitéria, mas a analise ja leva em consideracdo as areas de conurbagdo com municipios

vizinhos e os locais atuais de destinos finais do lixo em Paulinia e Indaiatuba. Essa drea representa pouco

mais de um quarto (25,6%) do total da RMC (Quadro 1, pag 46).

A area de abrangéncia do CRS corresponde a porg¢do noroeste da Regido Metropolitana de Campinas

(RMC). Limita-se ao norte com Limeira e Cosmépolis, ao sul com os municipios de Campinas, Indaiatuba e

Elias Fausto a leste com Paulinia e a oeste, com Piracicaba e Capivari.

Americana

Hortolandia
Monte Mor
Nova Odessa

Sta. Barbara d’Oeste

Sumaré

Tabela 2. Dados dos municipios do Consércio

Data de Area total Pop. Urbana Densidade

Criagdo 2009 hab. urb/ha
1924 144 205.473 14,27
1991 62 200.318 32,31
1871 236 46.623 1,97
1958 62 47.385 7,64
1869 270 188.786 6,99
1953 164 235.412 14,35

Fonte: Plano Diretor de Gestdo dos Residuos Sélidos da RMC — Agemcamp 2009
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A populagdo total era de 778.720 habitantes em 2000 e passou a 937.310 em 2009 e corresponde a
33,6% do total de mais de 2,7 milhdes de habitantes da Regido. Santa Barbara d’Oeste e Monte Mor sdo,
nessa ordem, os municipios de maior area; Sumaré e Hortolandia apresentam, também nessa ordem, as
maiores populagdes.

Quanto a taxa geométrica de crescimento anual (TGCA) verificam-se diferencas de ritmo entre os
seis municipios do CRS. O menor crescimento é de 1,14% ao ano em Monte Mor e o maior é de 3,45% ao
ano em Hortolandia que passou da quarta para segunda maior populagdo entre os municipios do CRS,
superando Americana. Sumaré — que é a segunda cidade em populacdo da RMC — mantém a posicdo de mais
populoso do CRS ao longo desta década. A média das TGCA dos seis municipios € um pouco menor do que a
da RMC como um todo.

Os municipios apresentam um padrdo de densidade urbana maior que o regional registrando-se em
2009 a média de 10,05 habitantes por hectare (hab/ha) nos seis municipios do CRS e a média de 7,56 dos
dezenove da RMC. As densidades de cada municipio apresentam grandes variacdes de 1,14 hab/ha em

Monte Mor a 33,20 hab/ha de Hortolandia.

3.1.1 Breve histdrico da ocupagao

O marco histérico da ocupagdo da regido é urbano e remonta ao ultimo quartel do século XVIII. O
ciclo do ouro nas Minas Gerais levou Portugal a criar quatro vilas nos dominios da antiga Capitania de Sao
Paulo que correspondem as atuais cidades de Mogi Guagu, Campinas, Braganca e Piracicaba. As vilas
dispostas em um quadrilatero tinham como fungdes estratégicas suprir de alimentos e animais a regido de
mineragdo de ouro e, ao mesmo tempo, sediar unidades de controle de transporte ilegal de ouro, cujo

caminho oficial levava a cidade do Rio de Janeiro que se tornara a sede do Vice-reino.

Até entdo s6 existiam na regido desse quadrildtero os caminhos coloniais das Bandeiras e algumas
pequenas aldeias que remontavam aos séculos XVI e XVII e que pouco ou nada haviam alterado da paisagem
natural dominada pela Mata Atlantica e Cerrado. Estudos mais recentes desses biomas levam a identificar
gue no territério atual dos seis municipios que integram o Consércio Metropolitano de Residuos Sélidos
(CRS), 35% ou mais pertenciam ao dominio do Cerrado. A Mata Atlantica era dominante desde o litoral, no
entorno da Vila de Sdo Paulo e até atingir a Vila de Nossa Senhora da Concei¢do das Campinas do Mato

Grosso (atual Campinas).

A pequena area destinada a producdo agro-pecuaria das novas Vilas ndo produziu danos ambientais
significativos na paisagem natural. Com o esgotamento precoce do ciclo do ouro essa producdo estaciona

nas primeiras décadas do século XIX até a chegada do ciclo do café. O café deslocou-se do Vale do Paraiba
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para a regidao de Campinas que passou a responder pelo maior volume de producado e exportacao no periodo
imperial ja a partir de 1845. Dai até as primeiras décadas do século XX o café tornou-se a producdo

dominante de toda a economia regional.

A lavoura de café iniciou um desmatamento em grande escala e continuo da Mata e do Cerrado. Na
area do CRS, até 1875 a expansdo do plantio era limitada as imediacGes de Campinas e a alguns nucleos
isolados ou vilas. Nesse ano a ferrovia entra em operagdo de um trecho importante da Companhia Paulista e
cujo trajeto levava até o Porto de Santos, passando por Campinas, Jundiai e Sdo Paulo. Ao mesmo tempo,
prosseguiam as obras de extensdo do trajeto interior adentro. O desmatamento para as lavouras de café

passou a ocorrer ao longo dos trajetos das ferrovias e seus ramais.

No primeiro quartel do século XX a area atual do CRS — a exce¢do de Monte Mor e Santa Barbara —
ainda pertencia ao Municipio de Campinas. Os nucleos urbanos que surgiram ao redor das estacGes dos
trens cresciam em funcdo de atividades industriais principalmente dos ramos téxtil e metalurgico que se
valiam da malha ferroviaria existente. Além da linha da Paulista que avancava pelo norte e noroeste do

Estado, operava o ramal que passa por Santa Barbara e chega a Piracicaba.

A emancipacdo de municipios comeca em 1924 por Americana e, décadas depois, com a criacdo de
Sumaré; Nova Odessa emancipou-se de Americana. Termina com a Emancipag¢do de Hortolandia em relagdo

a Sumaré. Segue a cronologia de criagdo dos municipios do CRS:

Santa Barbara d’Oeste 1869  por lei imperial

Monte Mor 1871 por lei imperial
Americana 1924 emancipada de Campinas
Sumaré 1953 emancipada de Campinas
Nova Odessa 1958 emancipada de Americana
Hortolandia 1991 emancipada de Sumaré

E importante ressaltar que a primeira configuracdo da urbanizagdo na regido do CRS associa
indUstrias, moradias e transporte ferrovidrio cujo tragcado é indutor da forma da ocupacgdo territorial. A
maior extensao de trecho ferroviario da regido — de Sumaré até o Rio Piracicaba em Americana —acompanha

o vale do Ribeirdo Quilombos, dai ser até hoje a sub-bacia mais poluida da regido.

O segundo grande indutor da urbanizacdo da regido foi a execuc¢do da Via Anhanguera no inicio dos

anos 50, que marca a passagem do modal de transporte ferrovidrio para o modal sobre pneus. As cidades
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sofrem um processo de expansdo territorial configurando-se as sucessivas periferias com indimeros
loteamentos empreendidos fora das dreas urbanas anteriores. Simultaneamente a formacgdo da periferia a
auto-estrada atrai a localizagdo de grandes industrias modernas configurando o espac¢o de aglomerados

exclusivamente industriais predominante até a década de 90.

A nova distribuicdo territorial globalizada da producdo industrial chega a regido nessa década e
configura o territdrio do meio técnico-cientifico informacional contemporaneo. A esse novo arranjo espacial
associam-se tanto as novas plantas industriais deste século quanto outras configuracdes do espaco urbano
residencial cuja dispersdao passa a ser funcional. Adquirem importancia maior as redes técnicas e seus
respectivos fluxos de energia e meios de comunicagdes, ao passo que intensifica-se o transporte de
componentes e insumos gerais da producdao no modal rodovidrio. Os pdlos de concentracdo de comércio e

servicos, também estdo presentes na regiao.

A populagdo urbana era de 923.927 habitantes em 2009 e comparada ao total de quase 2,6 milhdes
da Regido, correspondia a 35,6%. As porcentagens da area relativa comparadas as da populacdo relativa
levam a concluir que os seis municipios apresentam um padrdo de adensamento urbano maior que a média
regional. Santa Bdrbara d’Oeste e Monte Mor sdo, nessa ordem, os municipios de maior drea. Sumaré e

Americana apresentam, também nessa ordem, as maiores populagdes urbanas.

As densidades urbanas relativas (popula¢des urbanas divididas por areas totais de cada municipio)
apresentam grandes varia¢des de 1,97 hab/ha de Monte Mor a 32,31 hab/ha de Hortoldndia. Na média do
atual territério do CRS a densidade relativa de 9,85 hab/h3, sendo superior a média da RMC com 7,08

hab/ha.

A area de abrangéncia do CRS corresponde a porg¢do noroeste da Regido Metropolitana de Campinas
(RMC); limita-se ao norte com os rios Piracicaba e Jaguari, ao sul com os municipios de Campinas e
Indaiatuba, a leste com Cosmdpolis e Paulinia e a oeste, com Piracicaba e Capivari, municipios que nao

pertencem a RMC.

3.1.2 O papel indutor das auto-estradas

O territério atual do CRS é marcado por intensa urbanizacdo quanto a populacdo e a ocupacgao e por
abrigar um grande ndmero de industrias (ZC 4). Ao longo de suas trés rodovias principais — via Anhanguera
(1953), rodovia Luiz de Queiroz (1979) e rodovia Francisco Aguirre Proenca ou SP 101 (1993) — estdo
implantadas industrias, areas de armazenagem, comércio e servigcos que configuram corredores de inducdo

da ocupacgdo urbana. As areas urbanas mistas e residenciais (ZC 1 e ZC 2) tém suas centralidades originais ao
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redor das antigas estacOes ferrovidrias e se expandiram ao longo dos trilhos e, depois, em direcdo a essas

rodovias.

Ressalte-se que a consolidacdo de corredores de ocupacdo urbana ao longo das rodovias (ZC 7) é um
processo ainda em curso. As datas acima assinaladas referem-se ao ano em que cada rodovia foi inaugurada
ou passou a classe de auto-estrada com pista duplicada e retificada — processo que ainda estd em curso na
mais recente delas, a SP 101, ainda com pista Unica em Monte Mor. Constata-se ainda ao longo desta
década que dezenas de empreendimentos residenciais fechados ou condominios horizontais (ZC 2) foram ou
estdo sendo implantados nesses corredores, disputando as glebas lindeiras as faixas de dominio das auto-

estradas com os demais usos.

Os Planos Diretores dos seis municipios do CRS enfatizam essa tendéncia a consolidacdo dos
corredores de ocupacdo urbana seja pelas disposicdes de uso e ocupacdo, seja pelas diretrizes vidrias que
estabelecem marginais as rodovias, seja ainda pela prioridade da expansao urbana em direcdo as rodovias. A
extensdo da rodovia dos Bandeirantes até a rodovia Washington Luiz (2002) corta os municipios de
Hortolandia, Sumaré e Santa Barbara d’Oeste. A rodovia Bandeirantes ndo deveria constituir-se em corredor
urbano por forca da regulamentacdo estadual que limita seu leito a um acesso por municipio, mas a

ocupacdo de suas areas lindeiras esta ocorrendo independente de disposicdes municipais inibidoras.

3.1.3 Recursos Hidricos

Nas dreas urbanas sdo encontrados maiores problemas devido aos muitos trechos canalizados que
representam quebras de continuidade da vegetagdo. Nas areas rurais foram apenas identificados os cursos e

os divisores de aguas.

Os municipios integrantes do Consércio pertencem a Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos das Bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai (UGRH-PCJ). O divisor de dguas das bacias do Piracicaba
e Capivari passa por Monte Mor, secciona uma pequena parte de Sumaré e prossegue pela divisa de ambos;
coincide com a divisa de Monte Mor e Hortolandia e prossegue acompanhando a divisa de Hortolandia e
Campinas até cerca de 100 m ao norte da ultrapassagem da SP 101 onde inflete a leste e adentra em

Campinas.

Os municipios de Hortolandia, Nova Odessa, Americana e Santa Barbara D’Oeste estdo
integralmente dentro da bacia do Piracicaba. Os dois ultimos tém a margem esquerda do alto Piracicaba

como divisas ao norte.

Identificam-se como sub-bacias da regido:
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O Ribeirdo Quilombo principal afluente do Piracicaba no trecho em questao, cuja sub-bacia ocupa a

maior por¢do do atual territério do Consércio. Ele é ainda o principal corpo receptor de dguas pluviais e
efluentes em volume e vazdo, pois atravessa as areas urbanas de Sumaré, Nova Odessa e Americana e

recebe contribui¢Ges de Hortolandia — alem de Campinas em suas cabeceiras.

O Ribeirso dos Toledos ocupa o segundo lugar em superficie de sub-bacia. A exce¢do de uma parte

de suas cabeceiras que se encontra no municipio de Capivari (ao sul) a sub-bacia esta dentro do territdrio do
Consodrcio compreendendo os municipios de Monte Mor, Sumaré, Nova Odessa (uma pequena area) e Santa
barbara D’Oeste. A maior parte desta sub-bacia é rural sendo urbana a drea central de Santa Barbara

D’Oeste em seu baixo curso.

O Codrrego Jacuba, afluente a margem esquerda do Ribeirdo Quilombo, é a terceira sub-bacia

importante. Apesar de sua foz estar em Sumaré, a maior parte da area de drenagem da micro-bacia esta em
Hortolandia de cuja superficie representa mais de 90%. Recebe, desse modo a totalidade dos efluentes da

cidade.

As trés sub-bacias citadas representam perto de 70% do territério atual do Consdrcio. Nos outros

cerca de 30% encontram-se as seguintes bacias:

e A oeste de Santa Bdrbara, a micro-bacia do cérrego que faz divisa com Piracicaba — 4drea
predominantemente rural

e Ao norte as micro-bacias de cdrregos existentes entre as foz dos ribeir6es dos Toledos e Quilombo —
cujas cabeceiras sdo predominantemente urbanas em Santa Barbara D’Oeste e Americana

e Aleste os corregos contribuintes do Rio Atibaia, incluindo formadores da Represa de Salto Grande a
nordeste — ocupacdo predominantemente urbana em Americana, rural em Nova Odessa e urbana,
mas com pequena contribuicdo em Sumaré

e Ao sul a parte da sub-bacia do Capivari com os cérregos tributarios a margem esquerda e direita —

corresponde a maior parte do municipio de Monte Mor e a toda a sua area urbana.

3.1.4 Urbanizacao continua e dispersa

No Mapa Base da regido atual formada pelos seis municipios do CRS é evidente a tendéncia a
formagdo de um urbano continuo. Esse tecido continuo comeca (em 2010) a noroeste de Campinas
conurbada com Hortolandia e Sumaré, prossegue em dire¢dao ao norte com uma faixa de conurbacdo entre

Sumaré e Nova Odessa que, por sua vez, ja apresenta divisas conurbadas com Americana cuja expansao
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urbana a oeste ja esta ha muitos anos conurbada com Santa Barbara. Monte Mor e Hortolandia ja possuem

um inicio de conurbacgdo nas imedia¢des do Jardim Amanda.

Para efeito do Consdrcio sdao consideradas internas as conurbagdes que ocorrem entre os 6
municipios constituintes do Consdrcio e externas quando entre os municipios externos ao Consércio. A
leitura urbanistica do territorio Oeste da RMC implica na abordagem de uma Unica fronteira perimetral,
cujas fronteiras internas sdo analisadas em conjunto, como um territério Unico, tal como apontam as

conurbacgdes existentes. O Quadro 02 tras a localizagdo das conurbacgdes.

A construcdo dos Corredores Metropolitanos de Transporte iniciada em 2004 segue um tracado
definido pelo Governo do Estado. O corredor entregue recentemente induz a conurbacgdo no trecho da divisa
entre Sumaré e Hortolandia e entre esta e Campinas, além de consolidar a tendéncia apontada entre Nova
Odessa e Sumaré. Os Planos Diretores das cidades citadas (incluindo Campinas) tratam essas obras como
melhoramentos vidrios, sem dar o necessario destaque a grande inducdo de ocupacado urbana — loteamentos

residenciais e macro-equipamentos em implantacdo — que ja esta ocorrendo ao longo de seu tragado.
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LOCALIZAGAO DA CONURBAGAO INTERNA

Extensdo aproximada de 8 km leste-oeste km sentido
predominante norte-sul

Extensdo aproximada de 0,8 km leste-oeste em sentido
predominante leste-oeste

Extensdo aproximada de 2,3 km em sentido noroeste-
sudeste

Santa Barbara D’Oeste / Americana

Nova Odessa / Sumaré

Sumaré / Hortolandia

Extensdo aproximada de 0,8 km leste-oeste*

. Extensdo aproximada de 1,2 km noroeste-sudeste; com
Hortolandia / Monte Mor N N .
tendéncia de ocupagdo rarefeita em Monte Mor

Sumaré / Paulinia Extensdo aproximada de 0,5 km

Extensdo aproximada de 3 km; bairro Matdo / Jd. San
Sumaré / Campinas Martin, Terminal Intermodal de Cargas (TIC), area Cura
/ CH Padre Anchieta*

Extensdo aproximada de 4 km / Chacara Padre
Anchieta*

Hortolandia / Campinas

Extensdo aproximada de 0,6 km / Pg. Sdo Jorge

Extensdo aproximada de 0,7 km

Monte Mor / Campinas Extensdo aproximada de 0,5 km / loteamento irregular
sobre a divisa.

(*) Area conhecida como triplice divisa onde ocorre a conurbagéo dos trés municipios. Uma segunda triplice divisa comeca a surgir nas conurbagdes
entre Hortolandia (Jardim Amanda) e Monte Mor e entre Monte Mor e Campinas, junto a rodovia SP 101.

Tabela 3: Localizagdo das conurbagdes internas e externas na regidao Oeste da RMC
A urbanizagdo dispersa é outra caracteristica relevante da regido do CRS e da RMC como um todo.
Identificada como um processo peculiar de ocupag¢do urbana ela tem sua origem, no entanto, desde a
década de 50 do século passado quando configurou-se a formagdo da primeira periferia urbana nas cidades
da regido. Desde entdo esse processo tornou-se relevante e intenso grac¢as as sucessivas ampliagdes dos
perimetros urbanos municipais e — mais recentemente — a adog¢do pelos planos diretores e leis urbanas de
dispositivos legais que permitem, ainda que em “condi¢es especiais” o parcelamento do solo em zona rural

nos seis municipios.

3.1.5 Areas sem Urbanizagdo

Diante desses fatos e disposi¢cOes legais o futuro das zonas rurais, de protecdo ambiental ou
simplesmente, ndao urbanas é incerto. Apesar de existirem diversos vazios urbanos passiveis de ocupagao
com parcelamento e usos urbanos, ndo existem dispositivos eficazes que priorizem a sua urbanizagdo em

detrimento da dispersdo nas leis municipais examinadas.
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As areas ainda sem urbanizacdo de dimensdes significativas estdo situadas no municipio de Santa
Barbara d’Oeste e Monte Mor. As partes menores encontram-se em Nova Odessa, Sumaré e Americana a

leste da Represa do Salto Grande.

As areas contaminadas na regido destacam-se pela relacdo com o descarte ilegal de residuos em
areas de Preservacdao Permanente, dreas verdes obsoletas, como terrenos baldios e beira de estradas, e até
mesmo logradouros publicos de lazer. Verifica-se na regido a existéncia de passivos ambientais relacionados
as areas utilizadas como destino final de residuos sélidos. De acordo com as informacgGes fornecidas pelos
municipios identificou-se no territério do Consdrcio os seguinte passivos de dreas de destinacdo final de

residuos sélidos (Quadro 3).

Areas (No) Localizagdo
2 Monte Mor
1 Nova Odessa
1 Hortolandia

Tabela 4: Quantidade de areas contaminadas (passivos ambientais)

3.2 Zoneamento Regional Comum

Com o objetivo de regulamentar o uso e a ocupacdo da terra os seis municipios integrantes do
Consodrcio Metropolitano de Residuos Sélidos (CMRS), possuem recentes disposicOes e diretrizes que

constam nas Leis Complementares e em Planos Diretores:

Americana — LEI N2 4.597, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2008

Hortolandia — LEI N2 2.092, DE 04 DE JULHO DE 2008

Monte Mor — LEl COMPLEMENTAR N2 002 de 07 Junho de 2006

Nova Odessa — LEl COMPLEMENTAR N2 10, DE 6 DE OUTUBRO DE 2006
Santa Barbara d’Oeste — LEl COMPLEMENTAR N2 28 de 8 de novembro
de 2006

Sumaré — LElI N2 4250, DE 06 DE OUTUBRO DE 2006
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Essas leis instituem formas multiplas de ordenamento do territdrio com maior ou menor grau de
definicdes de usos e ocupagdes conformes, ndo conformes e toleraveis para as diversas partes das areas
urbanas municipais. Dispdem ainda sobre usos “especiais” ou sujeitos a exame especifico para a ocupacgao
da terra fora dos perimetros urbanos, nas areas rurais. Os seis municipios consorciados identificam o
Zoneamento como objeto de Lei especifica “a ser detalhado” quanto aos usos e ocupacdo da terra. No

entanto alguns ja trazem na lei do Plano Diretor boa parte de definicdes quanto a essa matéria urbanistica.

Dentre as diversas classificagdes encontradas destacam-se as Macrozonas, as Areas Especiais e as
Zonas de uso e ocupacdo. Todas as leis consultadas identificam e distinguem as dreas urbanas consolidadas
de uso misto (que incluem os Centros), areas industriais (existentes e futuras), areas institucionais para
equipamentos publicos e sistemas de recreacdo e lazer (que ndo constituem zonas em si), areas destinadas a

expansao urbana e areas de protecdo permanente de cérregos, nascentes e represas.

A unificacdo da leitura cartogréfica no territério analisado foi necessaria para uma leitura
homogénea do mesmo, visto que cada municipio apresenta sua prépria leitura e representacdo para o
zoneamento municipal. A leitura unificada do territdrio oeste da Regido Metropolitana de Campinas significa
uma compreensao da regido sem as divisGes de fronteiras que lhe caracterizam o territério municipal de

Americana, Hortolandia, Monte Mor, Nova Odessa, Santa Barbara D'Oeste e Sumaré.

Ressalte-se que, no periodo de elaboracdo deste Plano, alguns municipios estdo revendo ou
detalhando suas disposicdes quanto ao assunto. A seguir, sdo apresentadas as fontes utilizadas em cada

municipio e os respectivos Artigos que fundamentaram a consolidacao.

3.2.1 Breve Andlise dos Planos Diretores

AMERICANA - LEI N2 4.597, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2008

O territério do Municipio fica dividido em duas Macrozonas, a saber: (Art. 23)

| - Macrozona de Uso Predominante Urbano / MPU subdividida em 10 (dez) Areas de Planejamento / AP,

devidamente limitadas por barreiras fisicas (Art. 26)

Il - Macrozona de Uso Predominante Ambiental / MPA podera ser subdividida em Areas de

Planejamento / AP, a serem definidas (Art. 27)

A Macrozona de Uso Predominante Urbano / MPU apresenta diferentes graus de ocupacdo e

consolidacdo da estrutura urbana e estd destinada a suportar o crescimento da area urbanizada do
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Municipio, nela concentrando-se o adensamento urbano, compondo-se das seguintes categorias de zonas

de uso do solo: (Art. 29)

| - Zonas Residenciais /ZR 1 e ZR 2;
Il - Zonas de Uso Misto / ZMC, ZM e ZM 1;

Il - Zonas de Atividades Econdmicas / ZAE 1, ZAE 2 e ZAE 3.

A Macrozona de Uso Predominante Ambiental / MPA apresenta diferentes graus de degradacdo do
meio ambiente, areas de culturas extensivas, de ocupacdo residencial de baixa densidade e no seu conjunto
ndo apresenta populacdo significativa, caracterizando-se, simultaneamente, como drea de expansdo e de
reserva ambiental do Municipio, ficando composta das seguintes categorias de zonas de uso do solo:Zona de
Preservacgdo e Recuperagdo / ZPR;Zona de Preservagdo e Moradia Horizontal / ZPH;Zona de Preservagdo e

Atividades Econémicas / ZPE;Zona de Preservagdo e Moradia / ZPM; (30)

A Zona Residencial 1 / ZR 1, da MPU, é zona de uso residencial, unifamiliar e multifamiliar, com lotes de area

minima de 500,00m? (32)

A Zona Residencial 2 / ZR 2, da MPU, é zona de uso exclusivamente residencial, unifamiliar e multifamiliar,

com lotes de drea minima de 300,00m? (33)

A Zona de Uso Misto / ZMC, da MPU, é zona compartilhada pelo uso residencial unifamiliar e multifamiliar,

institucional, comércio, servicos e industria Tipo 1, com lotes de area minima de 300,00m? (34)

A Zona de Uso Misto / ZM, da MPU, é zona compartilhada pelo uso residencial unifamiliar, multifamiliar,

institucional, comércio e servigos, com lotes de drea minima de 300,00m? (35)

A Zona de Uso Misto 1 / ZM 1, da MPU, é zona compartilhada pelo uso residencial unifamiliar, multifamiliar,
institucional, comércio, servigos e inddstrias compativeis com a ZM, com lotes de drea minima de 300,00m?

(36)

A Zona de Atividade Econémica 1 / ZAE 1, da MPU, é zona compartilhada pelo uso industrial de categorias 1

e 2, comércio, servicos e institucionais, com lotes de drea minima de 750,00m? (37)

A Zona de Atividade Econdmica 2 / ZAE 2, da MPU, é zona compartilhada pelo uso industrial de categorias 1,

2 e 3, comércio, servicos e institucionais, com lotes de area minima de 750,00m? (38)
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A Zona de Atividade Econémica 3 / ZAE 3 da MPU, é zona compartilhada pelo uso industrial de categorias 1,

2 e 3, nela permitida a presenca de indUstrias de categoria 4, ja instaladas

As Unidades de Area Verde - UAV s3o areas destinadas ao uso publico e privado que, por suas caracteristicas
de interesse ambiental, devem ser especialmente consideradas para efeitos de preservacao, recuperagao e

utilizagdo. (§ Unico Art. 54)

Integram o Sistema de Areas Verdes as seguintes Unidades de Areas Verdes: Areas de Preservagdo
Permanente, Unidades Municipais de Conservagdo, Parques Municipais, Corredores Verdes, Pracas,

Avenidas e Ruas Arborizadas, Matas e Bosques e Areas Abertas de Recreacio e Lazer. (55)

A unidade de Zona Especial de Interesse Social / UZEIS é um instrumento gravado nas diversas zonas
da Macrozona de Uso Predominantemente Urbano / MPU e corresponde a porgdo do territério destinada a

regularizacdo fundiaria e ao incentivo da producdo de Habitacdo de Interesse Social / HIS. (83)

A Unidade de Area de Interesse Urbanistico / UAIU, da MPU, é a porcdo do territério destinada ao
incentivo do desenvolvimento local que serda objeto de projeto especifico, urbanistico, arquitetdnico,

paisagistico e complementares, por iniciativa do poder publico municipal (86)
HORTOLANDIA - LEI N2 2.092, DE 04 DE JULHO DE 2008

O Municipio de Hortolandia fica dividido nas Macrozonas, corredores e setores especiais abaixo

relacionados: (Art. 17 e incisos)

MZ AC - Macrozona de Adensamento Controlado: correspondem as areas com urbaniza¢des consolidadas e
destinadas a usos residenciais, além de comércios e servicos de pequeno e médio porte, cujo adensamento

deverd ser compativel com a infra-estrtura existente ;

MZ DE - Macrozona de Desenvolvimento Econémico: s3o aquelas destinadas, prioritariamente, a

implantacao de atividades industriais;

MZ OC - Macrozona de Ocupac¢do Controlada: sdo aquelas destinadas ao uso residencial em areas de baixa

densidade demografica, além de chacaras, sitios de recreio e comércio e servicos de pequeno porte;

CCS - Corredores de Comércio e Servicos: compreendem areas ao longo de eixos viarios, destinadas a

implantacao de atividades comerciais e de servigos de pequeno ou médio porte;

ZEHIS - Zonas Especiais de Habitacdo de Interesse Social: compreendem as dreas onde ha interesse publico

em ordenar a ocupacdo por meio de urbaniza¢do e regularizacdo fundiaria, em implantar ou complementar
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programa habitacional de interesse social, e que se sujeitam a critérios especiais de parcelamento, uso e

ocupacao do solo, e classificam-se nas seguintes categorias:

a - ZEHIS | — Areas publicas ou particulares ocupadas por nucleos de favelas e loteamentos

irregulares passiveis de regularizacdo fundiaria e urbanistica pelo Poder Publico Municipal;

b - ZEHIS Il — imédveis ndo edificados, onde haja interesse publico em implantar

empreendimentos habitacionais de interesse social (EHIS).

SEIA - Setores Especiais de Interesse Ambiental: compreende as dreas publicas ou particulares, onde ha
interesse publico na sua preservacdo ou recuperacao por possuir caracteristicas ou localizacdo relevante para

a preservacao do meio ambiente.

ZPR — Zonas predominantemente residenciais

ZCS — Zonas de comércio e servicos

ZI — Zonas industriais discriminadas de 1 a 7 todas incluidas na MZ DE

(Mapa, Anexo IV da Lei)

MONTE MOR - LE| COMPLEMENTAR N2 002 de 07 Junho de 2006
Fica a drea urbana e de expansdo urbana do Municipio subdivididas nas zonas definidas a
seguir. (Art. 59)

| - Zona Predominantemente Residencial (ZPR) - constitui-se na maior parte do perimetro urbano e destina-
se, sobretudo ao uso residencial. Esta zona pode abranger atividades comerciais exercidas em funcdo da

habitacdo, sem, no entanto, conflitar com a qualidade e o sossego necessarios as atividades residenciais.

Il — Zona de Prote¢do Ambiental (ZPA) — constitui-se em drea ambientalmente sensivel como a micro-bacia
hidrografica do Rio Capivari Mirim, proximidades do ponto de captacdo de dgua, e que, no entanto, possui

tendéncia a expansdo urbana.

Il - Zona de Consolidagdo Comercial (ZCC) - constitui-se das principais vias da zona central da sede, como a
Avenida Janio Quadros, Rua Siqueira Campos e Rua Carlos de Campos onde atualmente ja se encontra

grande parte do comércio e da infra-estrutura urbana;
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IV — Zonas de Comércio Localizado (ZCL) — sdo areas prdéximas a atividades que atraem concentracdo de
pessoas, as quais naturalmente possuem vocacdo para pequenas atividades comerciais: Avenida Luiz

Gonzaga do Nascimento, no Jardim Paulista;

V — Corredores de Comércio e Servigo (CCS) - constituem-se em dreas adjacentes a vias ndo locais, onde o

uso do solo proposto tende a compatibilizar com a func¢do da via.
IV - Zona Industrial e de Comércio Atacadista (ZIA) — trata-se de area para formacgao do industrial.
VI - Zona de Expansdo (ZE) — sdo as areas destinadas a expansao urbana. Sdo elas:

a) ZER-Zona de Expansédo Residencial;
b) ZEIA —Zona de Expansao Industrial e Atacadista.

AEIA — Area de Especial Interesse Ambiental

AEIS — Areas de Especial Interesse Social (01, 02 e 03)

AEIU — Area de Especial Interesse Urbano

(Lei do Plano Diretor, Mapa PD.01 e Tabela 2, Pardmetros de uso do solo)
AEIT — Area de Especial Interesse Turistico

(Lei do Plano Diretor, Mapa PD.02 e Tabela 2)

NOVA ODESSA - LEl COMPLEMENTAR N¢ 10, DE 6 DE OUTUBRO DE 2006
Integram a estrutura urbana: (Art. 100)

I O Sistema Viario Estrutural;

. O Sistema de Areas Verdes e Recreacdo;

M. Zona de Interesse Ambiental e Paisagistico (ZIAP);

Iv. A Zona Mista (ZM);

V. A Zona Comercial (ZC);

VI. A Faixa Especial (FE);

VII. As Zonas Predominantemente Residenciais (ZPR);

VIII. A Zona de Produgdo Agricola, Turismo e Recreacdo (ZPATR);
IX. A Zona de Producdo Industrial (ZPI);

53



—_
FIVGUS

Laboratério de estudos sobre Sustentabilidade socioambiental e Redes Técnicas

X. Area de Preservacdo Ambiental;

Xl. Zona de Preservacdo de Pesquisa — Instituto de Zootecnia (ZPP).

SANTA BARBARA D’OESTE - LEI COMPLEMENTAR N2 28 de 8 de novembro de 2006
I Area de Ocupagdo Consolidada (AOC)
Il Area de Ocupagdo ndo Consolidada (AONC)
11 Area de Expansdo Econdmica (AEE)
v Area de Protecdo e Recuperacido de Mananciais (APRM)
Y, Area Rural (AR) (Art. 82)
Ficam definidas as seguintes Macrozonas de uso no Municipio:
I MC — Macrozona Central
Il MR — Macrozona Residencial

1] MIS — Macrozona de Interesse Social

v MAE — Macrozona de Atividade Economica

\" MEE — Macrozona de Expansdo EconOGmica

Vi ME — Macrozona Especial

VI MOP — Macrozona de Ocupacao Preferencial
VIiI MEU — Macrozona de Expansdo Urbana (Art. 13)

SUMARE - LEI N2 4250, de 06 de outubro de 2006
Considerando como limites, principalmente, as barreiras fisicas, o territorio serd dividido em:
| — Macrozona Rural e de Protecdo de Mananciais (MRPM)
Il — Macrozona Urbana Consolidada (MUC)

Il — Macrozona Urbana Fragmentada (MUF).
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(§ 12 do Art. 69)

O Mapa 6 representa graficamente: Macrozona Rural e de Protecdo de Mananciais,

Macrozona Urbana Consolidada e Macrozona Urbana Fragmentada:

| — Macrozona Rural e de Protecdo de Mananciais: corresponde a por¢do do territdrio
inserida em parte da Administracdo Regional 1 (AR1) e composta pelas seguintes bacias hidrograficas:
Ribeirdo dos Toledos, Corrego Palmital, Cérrego Pinheirinho (formador da Represa do Marcelo), Cérrego

dos Bassos e Taquara Branca (formadores da Represa do Horto) e Ribeirdo Jacuba.

Il — Macrozona Urbana Consolidada: corresponde a porcdo do territorio formada por parte
da Administracdo Regional 1 (AR 1 - correspondente a area central), compreendida entre o Ribeirdo

Quilombo e a Macrozona Rural e de Protecdao de Mananciais;

Il = Macrozona Urbana Fragmentada: corresponde a porcdao do territério formada pelas
seguintes AdministracGes Regionais: Administracdo Regional 2 (AR 2 - correspondente a regido de Nova
Veneza); Administracdo Regional 3 (AR 3 - correspondente a regido do Matdo); Administragdo Regional 4
(AR 4 - correspondente a regido da Area Cura); Administragdo Regional 5 (AR 5 - correspondente a regido

do Jardim Maria Antonia); Administracdo Regional 6 (AR 6 - correspondente a regido do Jardim Picerno).
(§ 22 do Art. 69)

Com o objetivo de gerar um mapa de uso e ocupacgdo atual da terra e de tendéncias futuras para a
anadlise espacial das opc¢Ges para a implantacdo da infra-estrutura necessaria para a viabilizacdo do cendrio
desejado para o tratamento de residuos na regido, foi adotada uma classificagio homogeneizada com 7
Zonas Comuns (ZC) procurando contemplar da melhor forma possivel a variedade das disposi¢cdes das leis
urbanas dos consorciados. Ao mesmo tempo, a classificacdo a seguir estabelece parametros que poderdo ser

observados para as regulamentagdes posteriores a critério de cada municipio.

Essa andlise levou—nos a criar 7 categorizagGes para o mapa unificado do Consodrcio, onde cada
estratificacdo da legenda criada para o territdrio regional engloba diversas categorias de analise dos

municipios para os zoneamentos especificos, a saber:
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3.2.2 Proposi¢ao de Zonas Comuns aos seis municipios

Zonas comuns:

ZC1 - Area urbana consolidada: residencial mista comercial / industrial leve / central
ZC2 - Zona residencial restrita a outros usos

ZC3 - Area de expansdo / adensamento urbano

ZC4 - Zona industrial com restricGes a outros usos

ZC5 - Area verde urbana / sistema de recreacéo e lazer / parques ou pracas

ZC6 - Zona n3o urbanizavel: uso rural / protecdo ambiental

ZC7 - Corredores ou polos de uso especifico
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Proposi¢cao de Zonas Comuns

MUNICIPIO

Z2C1 2C2 Z2C3 Z2C4 ZC5 ZC6 ZC7

AMERICANA (MPU) (MPU) (MPU) (MPU) (MPU) (MPA) (MPU)
ZMC ZR1 ZR 2 ZAE 3 UAV ZI-ZPR UAIU
M ZAE 2
M1 (MPA):
ZAE 1 ZIl-ZPH
UZEIS ZIlI-ZPE
ZIV -ZPM
HORTOLANDIA Mz AC MZ OC MZ DE SEIA CCS
ZEHIS-I 0 ZEIS-II 0 SEIU
ZPR
ZCS
MONTE MOR ZPR ZIA AEIA 10 CCS
ZCC ZEIA 0 AEIT 09
7CL AEIT 07 ElS ZPA
(Loteamento 7ER

de chacaras)

NOVA ODESSA M ZPR ZPATR ZPI APA (VA FE
ZC AV.s (zPP)
publicas ZIAP
STA. BARBARA MC Z2 AONC AEE APRM ME
MR MIS MEE ARural z7
MAE MOP Z6 0
AOC MEU
Z1 Z8
Z3
Z4
Z5
SUMARE MUC 0 MUF 0 Parques MRPM
(MRPM) Munic.

* Em Monte Mor a cartografia ndo corresponde as diretrizes de uso e ocupagdo do solo. Os dados do quadro se

referem a legislagdo vigente e a espacializagdo do dado corresponde as informagdes de um técnico da Prefeitura
Municipal.

Tabela 5: Consolidagdo das disposi¢des de uso e ocupagao dos seis municipios do Consércio Metropolitano
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SIGLAS e ABREVIATURAS UTILIZADAS

AMERICANA: LEI N2 4.597, de 12 de fevereiro de 2008

MPA — Macrozona de Uso Predominante Ambiental
MPU — Macrozona de uso Predominantemente Urbano
UAV — Unidades de Area Verde

UAIU - Unidade de Area de Interesse Urbanistico
UZEIS — Unidade de Zona Especial de Interesse Social
ZAE — Zonas de Atividades Econdmicas

ZM - Zona de Uso Misto

ZMC —Zona de Uso Misto Central

ZPE — Zona de Preservacdo e Atividades EconGmicas
ZPH —Zona de Preservagdo e Moradia Horizontal
ZPM — Zona de Preservagao e Moradia

ZPR —Zona de Preservagdo e Recuperagao

HORTOLANDIA: LEI N2 2.092, de 04 de julho de 2008

CCS — Corredores de Comércio e Servigos

MZ AC — Macrozona de Adensamento Controlado

MZ DE — Macrozona de Desenvolvimento Econdmico
MZ OC — Macrozona de Ocupac¢ao Controlada

SEIA — Setores Especiais de Interesse Ambiental

SEIU — Setores Especiais de Interesse Urbanistico

ZEHIS — Zonas Especiais de Habitacdo de Interesse Social
ZCS — Zonas de comércio e servigos

ZPR — Zonas predominantemente residenciais

MONTE MOR: LEI COMPLEMENTAR N2 002 de 07 de Junho de 2006

AEIA — Area de Especial Interesse Ambiental

AEIS — Areas de Especial Interesse Social
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AEIT — Area de Especial Interesse Turistico

CCS — Corredores de Comércio e Servico

ZCC —Zona de Consolidacdao Comercial

ZCL - Zonas de Comércio Localizado

ZEIA — Zona de Expansdo Industrial e Atacadista
ZER — Zona de Expansdo Residencial

ZIA — Zona Industrial e de Comércio Atacadista
ZPA — Zona de Protecao Ambiental

ZPR — Zona Predominantemente Residencial

NOVA ODESSA: LEl COMPLEMENTAR N2 10, de 6 de outubro de 2006

APA — Area de Preservacdo Ambiental

FE — Faixa Especial

IZ — Instituto de Zootecnia

ZC —Zona Comercial

ZIAP — Zona de Interesse Ambiental e Paisagistico

ZM — Zona Mista

ZPATR — Zona de Produgdo Agricola, Turismo e Recreag¢do
ZPl —Zona de Produgao Industrial

ZPP —Zona de Preservacgdo de Pesquisa

ZPR —Zona Predominantemente Residencial

SANTA BARBARA D’OESTE: LEI COMPLEMENTAR N2 28 de 8 de novembro de 2006

AEE — Area de Expans3o Econémica

AOC - Area de Ocupacdo Consolidada

AONC — Area de Ocupacio ndo Consolidada

APRM — Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais
MAE — Macrozona de Atividade Econ6mica

MC — Macrozona Central

ME — Macrozona Especial

MEE — Macrozona de Expansao EconOmica

MEU — Macrozona de Expansao Urbana
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MIS — Macrozona de Interesse Social
MOP — Macrozona de Ocupacao Preferencial
MR — Macrozona Residencial

Z1aZ8-Zonas de uso e ocupagao, conforme Mapa anexo a Lei.

SUMARE: LEI N2 4250, de 06 de outubro de 2006

MRPM — Macrozona Rural e de Prote¢cdo de Mananciais
MUC — Macrozona Urbana Consolidada

MUF — Macrozona Urbana Fragmentada
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Mapa de Zoneamento Consolidado

Legenda

Limite municipal

Sistema viario

Zoneamento consolidado
Hidrografia m zc

Area Preservacdo Permanente

Figura 7: Mapeamento do Zoneamento Regional
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3.2.3 Descrigdo e andlise dos aspectos territoriais comuns

ZC 1 - Area urbana consolidada

Corresponde a area central original de cada municipio onde concentram-se usos de comércio e
servigo diversificados, residenciais de alta e média densidade, a maior parte dos institucionais e pequenas
industrias e oficinas; geralmente sdo denominadas como areas ou zonas de uso misto. Quanto a ocupacao
urbana esta area apresenta a maioria dos lotes edificados ou com coberturas e guaritas (estacionamentos)
ou removiveis. Os lotes apresentam altas taxas de ocupag¢ao com pouco ou nenhum espaco de recuos e de
afastamentos laterais. Nessa area encontra-se a maioria dos prédios da cidade, pois ali estdo os maiores

coeficientes de aproveitamento que as respectivas legislagdes municipais admitem.

ZC 2 - Zona residencial restrita a outros usos

Classificacdo adotada para dareas assim definidas por disposicdes legais do municipio com
predominio de residéncias unifamiliares ou multifamiliares. As restricdes de uso variam para cada municipio
sendo permitidos, em geral, usos institucionais e comércio local de pequeno porte, servicos pessoais como
consultdrios ou ateliés e areas verdes que sdo destacadas quando o mapa original assim o permite. A
ocupacdo dominante é horizontal com residéncias singulares podendo incluir condominios verticais e

horizontais com arruamentos particulares cuja ocorréncia vem crescendo nos ultimos anos.

ZC 3 - Area de expansio ou de adensamento urbano

S3o as areas ou zonas destinadas explicitamente para esse fim pelas disposi¢des legais dos Planos
Diretores e situadas mais distantes da ZC 1. Nesta classificacdo constatam-se duas situa¢des distintas, a
saber, dentro ou fora do perimetro urbano oficial e duas situagdes quanto ao uso e ocupagao atual, a saber,
com existéncia — ou ndo — de usos ou parcelamentos pré-urbanos. Como regra geral sdo atualmente espagos
vazios ou de ocupacdo rarefeita e dispersa do territdrio. As disposi¢cdes urbanisticas de cada municipio sdo
distintas quanto ao uso e ocupag¢do futura prevendo, em geral, usos mistos ou predominantemente
residenciais. Nos casos em que a legislacdo estabelece a expansdo exclusivamente industrial, as respectivas

areas foram incluidas na classificagdo industrial ZC 4, a seguir.

Os vetores de expansdo, de uma maneira geral na regido do Consdrcio, apontam para um
crescimento espacial das cidades em sentido as suas zonas ndo urbanizadas, ou seja, em sentido as areas de
preservacdo de mananciais hidricos e de uso rural. Setores ndo urbanizados, dentro de um perimetro urbano

ou ndo, sdo por vezes caracterizados como areas passiveis de urbaniza¢do, sobretudo devido as
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contrariedades legais existentes. Estes dados estao tabelados de acordo com os zoneamentos municipais no
Quadro de Consolidagdo das disposi¢cdes de uso e ocupacdo em Zonas Comuns dos Municipios do Consércio
Metropolitano na coluna referente ao Zoneamento Comum Regional 3 — Area de expansdo ou de
adensamento urbano. Cabe-se ressaltar que espacialmente, o crescimento do territdrio urbanizado da RMC,
hoje concentrado em uma faixa diagonal em sentido noroeste — sudeste em meio ao territério, tem
tendéncia a se tornar uma Unica malha urbana constituida sob as reservas de mananciais e terras destinadas

a usos agricolas.

Complementando a analise dos aspectos territoriais dos seis municipios integrantes do Consodrcio, estes
foram analisados quanto as forcas e oportunidades de trabalhd-los como também as ameacas e fraquezas
gue os gestores publicos dos municipios enfrentam para solucionar os problemas diagnosticados conforme

descrito no quadro a seguir.

ZC 4 - Zona industrial com restricoes a outros usos

Nesta classificacdo estdo situacdes de uso e ocupacdao mais homogéneas dos seis municipios no que
se refere ao uso real e futuro proposto pelos planos diretores. Em relagao ao uso industrial atual estas zonas
compreendem industrias e aglomerados de maior porte onde a ocorréncia de outros usos (principalmente o
residencial) é apenas tolerada, sendo vedada a ampliacdo ou adensamento futuros, ou seja, a populacdo
residente esta congelada. Em relacdo ao futuro, sé foram incluidas areas cujas disposi¢Oes legais vedam o

uso residencial. As excecGes foram incluidas na classificacdo ZC 3 anterior.

ZC5 - Area verde urbana

Esta zona compreende pragas, parques e sistemas de recreagdo e lazer publicos resultantes das
exigéncias legais de parcelamento urbano. Estdo incluidas também as dreas de protecao permanente (APP)

das nascentes e trechos de cérregos incluidas em areas urbanas ja arruadas e consolidadas.

As areas verdes urbanas constituem importantes fixos de oferta de servicos ambientais em meio
antropizado, visto que o conjunto de arvores, parques, pracas, alamedas, jardins e lagos é que garante a
oferta de servigos de regulacdo, suporte, abastecimento e culturais nas cidades. Deve-se atentar para o fato
de que as areas verdes particulares ndo foram computadas para efeito de analise visto a caréncia de dados a
esse respeito. O quadro abaixo sintetiza em quais dreas verdes urbanas publicas é feita a oferta de servigos
ambientais nos municipios constituintes do Consdrcio e tras a espacializagdo cartografica municipal fonte da

informacao.
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As areas verdes tem potencial para melhorar a qualidade de vida da populagdo, proporcionar
espacos de sensibilizacdo popular e ampliar a oferta de servicos ambientais. A ampliacdo das areas verdes
qualificadas na regido do Consdrcio é um indicador de melhoria de qualidade de vida da populagdo. . O
Quadro 5 sintetiza em quais areas verdes urbanas publicas é feita a oferta de servicos ambientais nos
municipios constituintes do Consédrcio e tras a cartografia municipal fonte da informacdo. A espacializacao

destas areas verdes no territorio do Consdrcio se encontra na Figura 8.

. ESPACIALIZACAO
MUNIciPio CARTOGRAFICA
. Mapa 5 - Sistema de
Americana .
areas verdes
Hortolandia Anexo | - Mapa de
zoneamento
Monte Mor Anexo | do Plano Diretor

Mapa 3 - Sistema de
areas verdes e de lazer
Anexo VI - Mapa de
equipamentos

Mapa | — Parques
municipais

Nova Odessa

Santa Barbara

Sumaré

Tabela 6: Areas verdes urbanas publicas onde realiza-se a oferta de servicos ambientais nos municipios constituintes do

territdrio do Consorcio
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ZC 6 - Area sem urbanizacio

Aqui foram reunidas todas as partes dos territdrios municipais onde ndo ocorre e nem devera
ocorrer qualquer forma de uso ou ocupac¢do urbana. Para obter homogeneidade nesta classificacdo foi
necessdria a leitura de todas as disposi¢Ges das leis dos planos diretores que possam permitir — ainda que
em condi¢des muito peculiares — usos urbanos em dreas rurais ou nas zonas ou areas gravadas como “de

|II

protecdo ambiental” ou “imprdprias a urbanizacdo”. Em fung¢do desse critério, as dimensdes territoriais das
ZC 6 resultaram menores do que uma primeira andlise dos mapas de cada municipio podem sugerir,

verificada a situagdo extrema em Hortolandia com a nao ocorréncia de ZC 6.

Sobre as dreas sem urbanizacdo, grande concentracao de areas verdes com prioridade de uso rural e
de protecdo de mananciais se dd na porcdo centro oeste no territério do Consércio, tomando porgoes
significativas, sobretudo, dos municipios de Santa Barbara D'Oeste, Sumaré e Monte Mor (Figura 8). As
grandes manchas verdes a leste do territdrio correspondem a porcao leste da represa Salto Grande em

Americana, area rural de Monte Mor e Nova Odessa.
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Figura 8: Mapa das dreas verdes e de preservagdo permanentes

66



—_
FIVGUS

Laboratério de estudos sobre Sustentabilidade socioambiental e Redes Técnicas

A origem da informacao dos vazios urbanos foi obtida pela Prefeitura Municipal dos municipios, a
excecdo de Hortoldndia que ndo forneceu essa informagdo. Os vazios urbanos considerados por cada
municipio foram triados, de maneira que pracas, dreas de lazer e dreas com uso institucional, ndo entrassem
neste dado, e nem mesmo corredores de infra-estrutura obsoleta. Em Santa Barbara os vazios urbanos
correspondem a Macrozona de Ocupacdo preferencial, os de Nova Odessa correspondem a terrenos
particulares em dreas central e ao Instituto de Zootecnia, em Sumaré e Americana os vazios urbanos foram
identificados sem categorizacdo especifica. Todos estes dados tiveram origem no corpo dos funciondrios das

Prefeituras e foram traduzidos para uma linguagem Unica (Figura 1).

Figura 9: Vazios urbanos identificados no territdrio dos 6 municipios

Os vazios urbanos de Americana estdao na maior parte a nordeste do municipio, numa zona prevista
a sediar a expansdo urbana futura da cidade, embora seja qualificada atualmente como area de protecdo
ambiental.

Os vazios urbanos potenciais deste municipio para sediar fixos da rede de residuos sdo os vazios em
areas industriais (ZC4) e em dareas de expansdo (ZC3) préximas a regido urbanizada, como os vazios a
noroeste e sudoeste, préximos aos limites municipais de Nova Odessa.

Em Santa Barbara D’Oeste os vazios urbanos ficam rodeados por uma regido de urbanizagdo
consolidada (Z1) e por uma zona industrial (Z4), o que permite a instala¢do de fixos como as cooperativas.

Nova Odessa sitia vazios urbanos na zona central, em terrenos particulares, alguns deles em zona
residencial restrita (ZC2) e outros em zonas industriais (Z4), sendo este Ultimo interessante para a instalacao

de fixos de porte pequeno como cooperativas e ecopontos. Em Sumaré, grande concentracdo de vazios
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urbanos se da numa zona de urbanizacdo fragmentada e alguns poucos numa drea de urbanizacdo
consolidada (ZC1).

Em Hortolandia os vazios foram obtidos por meio de fotocartas e se situam em zona de urbanizacdo
consolidada (Z1) em sua grande maioria, o que nao seria potencial para a instalacdo de um fixo de residuos
sélidos e em zonas industriais, a sudeste do municipio (Z4), o que seria favoravel para a instala¢do dos fixos.

Em Monte Mor os vazios urbanos identificados foram a partir de observacdo sobre fotocartas e
devido a incompatibilidade do Plano Diretor com a cartografia, os vazios ndo puderam ser caracterizados

dentro do zoneamento comum regional criado pelo Consorcio.

ZC 7 - Corredores ou pdlos de uso especifico

Esta zona compreende uma grande diversidade de uso e ocupacdo futura, dadas as particularidades
gue cada municipio estabeleceu. Trata-se de espacos onde ocorre ou vird a ocorrer por mecanismos de
inducdo de uso e ocupacgdo, uma concentra¢do de atividades de uso exclusivo ou misto (predominante)
configurando pdlos delimitados ou corredores ao longo de vias estruturais da circulacdo de pessoas e / ou de

cargas.

3.2.4 Consideragdes sobre o territdrio

Como conclusdo das leituras do territério atual e sua provavel evolugdo urbana identificam-se
potencialidades e riscos quanto a otimizagdao da implantagdo e gestao do sistema de residuos sdélidos do

Consarcio.

As potencialidades apontadas podem ser resumidas na tendéncia ao crescimento populacional
urbano e no crescimento da densidade média da regidgo. Os riscos sintetizam-se na falta de politicas

municipais eficazes de protecao e preservagao do meio ambiente e dos recursos hidricos, em especial.

O planejamento regional terd essa missdo reguladora: estabelecer diretrizes de contencdo da
expansdo urbana sem limites. Cabe a Agéncia Metropolitana de Campinas (Agemcamp) iniciar estudos e
propostas nessa dire¢do. Quanto ao Comité das Bacias PCJ, o Plano Diretor ora em fase de elaboracéo atribui
ao compartimento onde se encontra o CRS a vocagdo para urbanizagao intensa — atributo que nao atende as

preocupantes questdes e problemas aqui diagnosticados.
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3.3 Geracgéao de Residuos

Através dos dados que foram coletados com aplicacdo do questionario foi possivel constatar que os seis

municipios que integram o Consdrcio geram cerca de 621,02 toneladas de residuos por dia conforme a

tabela 2.
. Geragao de RSD .
Municipios (ton/dia) Populagao

172,28 205.473
130 200.318

20 46.623

45 47.385
111,60 188.786
142,14 235.412
TOTAL 621,02 923.997

Tabela 7: Geragdo de RSD nos seis municipios do Consorcio

A variagdo na quantidade da geragdo ocorre principalmente em razado da diferenga populacional.

7% 3%

Geracao de Residuos
Solidos Domésticos
(RSD)

B Americana ® Hortolandia ™ Monte Mor

B Nova Odessa M Santa Barbara ® Sumaré
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A abordagem legal sobre residuo sélido, neste trabalho, ird se ater aos cinco principais tipos, assim
entendidos pela sua ocorréncia ordindria e pelo volume comumente produzido, estes sdo denominados
como: residuos sélidos domésticos (RSD); residuos de poda e varricao (RPV); residuos da construcdo civil
(RCC); residuos de servicos de saude (RSS); e residuos especiais (REsp). A seguir apresenta-se a geragao de

cada categoria de residuos nos seis municipios integrantes do Consdrcio.

GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

RSD RSS RPV RCC Reciclaveis**

Municipios

peso mensal produzido (ton/més)

Americana 4134,72 0 346,47 ndo implantada 208
Hortolandia 2600 14 277,01 30 300
Monte Mor 600 2 30 6 sem informagdo
Nova Odessa 1149 2 100 1500 33
Santa
, 2.901,60 10,00 261,06 7.095 13
Barbara
Sumaré 3.695,64 8,23 sem informagdo 5.400,00 41,5
TOTAL 15080,96 36,23 1014,54 14031 595,5
*Qs dados nas células cor cinza foram obtidos no trabalho realizado pela AGEMCAMP (2009)
** 0 detalhamento dos residuos reciclaveis esta no capitulo 3.5 Situagdo dos catadores

Tabela 8: Geragdo de RSD nos seis municipios do Consdrcio

A definicdo de residuo sélido esta contida na NBR-10.004/2004 da ABNT, o qual seria o material em
estado solido ou semi-sélido oriundo de atividade humana e que é objeto de descarte por ser compreendido
como inutil. Por ficgdo legal, os liquidos que ndo podem ser langados no esgoto e que seu tratamento nao
seja possivel por razdes técnicas ou econdmicas foram equiparados para todos os fins a residuo sélido.

Esta mesma norma classificou os residuos em 3 classes, sendo a primeira dos residuos perigosos ou
Residuos Classe |, pois oferecem risco a ao ambiente e a saude publica e apresentam isoladamente ou de
forma concomitante caracterisiticas como corrosividade, inflamabilidade, patogenicidade, reatividade e

toxicidade, podemos exemplificar com o Césio 137 (RSS).
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A segunda categoria sdao os Residuos Classe Il A, os quais ndo sdo perigosos e também nao sao

inertes, de maneira que podem causar poluicdo e contamina¢do, como exemplo temos o papel do jornal

(RSD).

O terceiro e ultimo tipo sdo os Residuos Classe Il B, os quais sdo inertes e portanto insollUveis em

agua, porém também podem causar alteragcdo no meio e portanto também poluem, mas ndo reagem com o

ambiente, um bom exemplo é o concreto (RCC). A definicdo de residuo inerte tal como apresentada aqui foi

obtida da NBR-10.007 da ABNT. A seguir apresentamos definicdes quanto a origem dos residuos.

O Residuo Sdlido Doméstico ou RSD pode ser definido como aquele gerado pela atividade

residencial, como papel, isopor, papeldo, restos de tecido, embalagens de alimento como vidros, latas,

madeira, papel cartdo, plastico, restos de comida e outros corriqgueiramente coletados nas moradias. Na

tabela abaixo apresenta-se a geracao de RSD nos seis municipios.

Residuos Sélidos Domésticos

172,2 4134,72 itari
Americana 227m3/dia 6.825m3/més ’ 8 34 N aterro sanitario
ton/dia ton/més Estre
Hortolandia sem informagé@o sem informagé@o 130 ton 2600 ton aterro sanitario
Aterro Sanitario
Monte Mor | sem informagdo sem informagéio 20 ton 600 ton Corpus -
Indaiatuba
Nova Odessa 52 m3/dia 149 Ton 45 ton/dia 1149 ton aterrc;sstarzltarlo
Slanta sem informagéio sem informagéio 111, 600 2.901,6.00ton aterro s.arnta rio
Barbara ton municipal
aterro sanitario
Sumaré 270 m3 7.020 m3 142,14 ton 3.695,64 classe 2
(ESTREAMBIENTAL)

Tabela 9: Geragdo de RSD nos seis municipios do Consdrcio
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Residuos Solidos Domésticos

diario-
centro/ dia
Americana sim, dia 721 km 3185Ahs/ diesel
~ més
nao-
bairros
4
Hortoldndia | Alternada rotas por 8 hs/dia diesel
50 km
Monte Mor | 3x semana 20 km 8 hs / dia diesel
Nova didria 12km | 7hs/dia diesel
Odessa
Santa diari sem sem diesel
Barbara laria informagdo | informagéo o lese
6 dias 2.940 km
Sumaré . por 140 h diesel
semanais
semana

Tabela 10: FreqUéncia e rotas da coleta de RSD nos seis municipios do Consércio

Residuos Solidos Domésticos

Americana Compactador 8.500kg
Hortolandia Compactador 15m?3
Monte Mor Compactador sem informagdo
Caminhdes
Nova Odessa equipados com 6,8,12,19m3
container de lixo
Santa Barbara Compactador 8 ton
Sumaré Compactador 15 m?

Tabela 11: Tipo de veiculo coletor

O residuo de poda e varricdo, identificado como RPV é aquele proveniente manutencdo de jardins

domiciliares e comerciais, das pracas, logradouros, areas verdes e ruas, consiste em poeira e detritos

colhidos por varricdo, restos de galhos e folhas de poda de arvores e arbustos, restos de corte de gramados
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e folhas provenientes de area urbana, assim como sobras de Ceasa, de feiras e outros assemelhados. Este

residuo foi legalmente reconhecido como fertilizante orgdnico no Decreto Federal 86.955/1982.

Residuos de Poda e Varrigdo
capacidade . .
peso peso . o P tipo de tipo de L
.. A . tipo de do veiculo p . . | legislagao
didrio mensal | freqliéncia , combustivel | destinagao . .
. . veiculo coletor , . municipal
produzido | produzido | de coleta do veiculo final da P
. . coletor (volume e especifica
(ton/dia) | (ton/més) coletor coleta
peso)
. sem sem sem . ~ sem sem sem sem
Americana | . . ) . . . sem informagédo | . . . . . . . N
informagéo | informagdo informagdo informagédo informagéo informagédo informagéo
s sem sem . Aterro
Hortolandia | . L . | alternada 15 m3 Diesel L 873/01
informagdio | informagdo Compactador Sanitario
Compactador
- podas . sem o
Monte Mor 1ton 30ton didria P / 8 ton Diesel . ~ nao tem
trator com informagéo
carreta -
varricao
podas
oda- .
P s trituradas
caminhao
Nova carroceria / pela
4,5 ton 100 ton didria . 6 ton Diesel prefeitura | ndotem
Odessa varri¢do - .
o e varrigdo
caminhdo
do aterro
basculante .
sanitario
. Aterro
Santa sem sem . Varricao . ol
, ) . . . didria . 4m3 Diesel Sanitério
Barbara informagéo | informagdo mecanizada. . -
Municipal
caminhdo
, sem sem s . . sem sem
Sumaré . . . . diaria carroceria 7,0 ton Diesel ) N ) .
informagdo | informagdo b informagdo | informagdo
aberta

Tabela 12: Geragdo de residuos de Poda e Varrigao
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Legenda ST

Dias de coleta <

[ Coleta nas fabricas
Coleta na Segunda/Quarta/Sexta
Coleta de Segunda a Sabado
[l Coleta na Terga/Quinta/Sabado A

Limite municipal

Sistema viario

Hidrografia

Area Preservacdo Permanente

Figura 10: Mapa da freqliéncia da coleta
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Figura 11: Fixos da coleta seletiva

Por falta de informacgdo precisa sdo apresentados como grandes geradores as industrias, ndo sendo

mapeados os prestadores de servigos.
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O residuo de servico de saude ou RSS pode ser classificado como aquele proveniente de farmacias,
hospitais, postos de saudes, clinicas médicas, clinicas veterindrias, acupuntura, servicos de
tatuagem,necrotérios,funerarias, medicina legal,embalsamamento e outros.

Este tipo de residuo é subdividido pelo Anexo | da Resolu¢do Conama n 358/05 em 5 Grupos, a
saber:

Grupo A Risco Bioldgico, é o residuo composto por materiais organicos como hemoderivados, pegas
anatOmicas, orgdos, tecidos, secrecdes corporais ou aqueles que tiveram contato com material organico,
como gases, curativos e outros apresentando risco para saude a humana ou para o ambiente. Também sao
assim classificados os materiais perfuro cortantes os quais tiveram suspeita ou contaminagao por prions.
Neste grupo, quando da abordagem da contaminacao por prions, podemos observar a aplicacdo do principio
ambiental da precaucao.

Grupo B Risco Quimico,é aquele composto por residuo tipo |, perigoso por serem reativos,
inflamaveis, corrosivos ou toxicos (NBR 10004/2004 ABNT), remédios inserviveis e drogas quimioterapicas,
assim como materiais que tiveram contato com as mesmas.

Grupo C Radiativos, sdo residuos radioativos ou contaminados com radionuclideos, oriundos de
radioterapia, da medicina nuclear ou de laboratdrios de andlise.

O Grupo D, residuo comum de servicos de salde é o que ndo apresenta as caracteristicas e
enquadramento das categorias anteriores, podendo ser objeto de reciclagem. Este residuo seria o lixo
administrativo, provenientes do funcionamento e manutencdo dos escritdrios e refeitérios, desde que nao
tenham tido contato com pacientes.

O Grupo E: é composto por materiais perfuro cortantes e escarificantes necessitando de
acondicionamento em embalagem rigida para evitar a perfura¢do, de acordo com o tipo de agente
contaminante ou auséncia deste, sera tratado e terd disposicao final de acordo com os 4 primeiros grupos
acima apresentados.

A ABNT na NBR 12808/2003 classifica os residuos em trés tipos, A Infectante, B Especial, C Comum.
O tipo B agruparia os residuos quimicos e radioativos sendo semelhantes os tipos A e o residuo comum,
todos da resolugdo Conama acima esplanada.O tipo E da resolugdo Conama estaria enquadrado pela ABNT
em um dos trés tipos a depender da existéncia e tipo de agente contaminante. O tipo C se assemelha ao
residuo doméstico, corresponde ao Grupo D da resolucdo Conama aqui estudada, se prestando mais

facilmente a reciclagem.
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Residuos Sélidos de Servigos de Saude

volume

volume

Classificagdo L. peso didrio | peso mensal
, diario mensal . .
dos residuos . . produzido produzido
roduzidos LI BH O [ (ton/dia) (ton/més)
P (m3/dia) | (m3/més)
Americana | sem informagéo nao nao 1.328kg/dia | sem informagdo
mensurado | mensurado
A4 3 3 . 14
Hortolandia A-B-D 3m 60 m 700 k/dia .
toneladas/més
Monte Mor Al-D-E osem _sem _sem 2 ton
informagéo informagdo informagdo
Nova sem sem sem
Odessa AB,C informagéo informagdo informagdo 2ton
Santa Lixo sem sem
Barbara hospitalar 9,0m3 informagdo informagdo 10,0 ton
Sumaré A-B-E 0,67 m3 20,1 m3 0,274 8,23 ton

Tabela 13: Geragdo de RSS

saude, ndo sendo mapeados as outras unidades de prestacdo de servicos de saude.

As unidades de saude foram mapeadas através das informacgdes disponiveis de hospitais e postos de
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Figura 12: Mapa das unidades de saude
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Os residuos especiais ou RESP sdo provenientes de processos industriais ou em servicos de salde e,
sdo de responsabilidade do gerador. O residuo industrial assume as trés classes de residuo da NBR 10.004,
quais sejam: classe |, Il A, Il B. Uma vez que cada planta industrial se destina a uma atividade, igualmente
teremos varia¢do dos residuos produzidos na proporc¢do da diversificacdo fabril. Tais variacdes de residuo
também demandardo um tratamento diferenciado. As pilhas, baterias (Resolugdo Conama 257 e 263) e
pneus (Resolucdo Conama 258 e 416) descartados, neste trabalho serdo considerados como residuos
especiais, por serem provenientes de processos industriais e pela sua difusdo no meio em razdo da
destinacao final inadequada gerar impactos significativos, os dois primeiros sdo residuos Classe |, o segundo
é residuo Classe IIB.
O Residuo de Construcdo Civil ou simplesmente RCC é definido na Resolucdo Conama 307/2002, em seu
artigo 29, Inciso | que o descreve como aquele produto de :

“construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de construgdo civil, e
os resultantes da prepara¢do e da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos,
blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas,
tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfdltico, vidros, pldsticos, tubulagées, fiagdo elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha”

O RCC na maior parte das vezes é material inerte, como se percebe da leitura do artigo acima,
porém exige alguma atencdo o seu uso para fins que seja observado se este ndo é proveniente de
instalagbes que possam ter contaminado o mesmo, tornando-o perigoso, prejudicando seu uso como

agregado na construcao civil.

Leis Consultadas
Constituicdao Federal de 1988
Decreto Federal 86.955/1982
NBR-10.004 ABNT
NBR-10.007 ABNT
NBR-12.808 ABNT
Resolucao Conama 358
Resolucao Conama 263
Resolucao Conama 257
Resolugdao Conama 258
Resolugdao Conama 307
Resolugdao Conama 416
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Foi aplicado questionario para levantar informacdes sobre os residuos sdlidos reciclaveis, cujos

dados sdo apresentados a seguir:

peso

Tipos de peso diario n . tipo de . numero de
. mensal | freqgiiéncia . drea de .
residuos recuperado . destinagdo . cooperativas
. produzido | de coleta . triagem .
recuperados | (ton/dia) , final da coleta de reciclagem
(ton/més)
. . entrega em | realizada nas
Americana comuns 10,4ton/dia| 208 ton semanal g . . 6
cooperativas | cooperativas
. ) . 5 dias na ) .
Hortolandia | sem informagdo 9.44T 300 ton venda sem informagdo 1
semana
. ~ sem sem sem . o . ~ . ~
Monte Mor | sem informagéo informacéo informacdo informacéo sem informagdo | sem informagdo | sem informagéo
Nova madeira, entrega em em
ferro,plastico, 1,5 ton 33 ton diaria 8 . 1200 m2
Odessa . cooperativas andamento
tecidos
Papéis, Venda direta a
papeldo, industria de
o, plasticos, transformacédo
, vidro, metal, 0,6 ton 13 ton diaria e a empresas 200m?2 1
Barbara .
ferro, de reciclagem
aluminio e de
cobre grande porte.
Plastico,
Papeldo, PP,
PET,PAD,Lata quinzenal,
Aluminio, exceto na
Sumaré Jornal, Ferro, 1,38 41,5 area central | Cooperativa 20X10m2 1
Tetrapack, que é feita
Vidro, diariamente
Madeira
e Isopor.

Tabela 14: Residuos Soélidos Reciclaveis
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total de . . tipo de
rotas de coleta tipo de capacidade do P ,
s A horas de , . combustivel
e distancias veiculo de veiculo coletor )
ercorridas CERE coleta (volume e peso) COUBIED
P destinacao P coletor
. 792 horas , 30m3 sem .
Americana | 760km/semana N bau diesel
/ més prensar
carrinho de
arame e manual e
Hortolandia 30 km 8 h/dia caminhao 100 kg e 1,0 ton diesel
carroceria
comum
Monte Mor | sem informagdo in fosrfnﬂ;;ﬁo sem informagdo sem informagéo in fosrrenr;’;zio
caminhao
Nova . equipado .
40 km 8 ton / dia | para coleta - 27 m3 diesel
Odessa .
cabine
dupla, gaiola
3 carrinhos
manuaise 1
caminhao Carrinho -
(emprestado | aproximadamente
Santa ) . sem .
A sem informagéo ) . pela 150 kg biodiesel
Barbara informagéo s
COOCERES - Caminhdo -
Cooperativa 14.000 kg
Central de
Limeira)
} 40 horas s .
Sumaré sem informagé@o . caminhdo 7 toneladas diesel
semanais

Tabela 15: Rotas de coleta e tipo de veiculo coleta de residuos sélidos reciclaveis
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3.4 Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis

As politicas atuais de residuos sdlidos, tanto a estadual quanto a federal, preconizam a inclusdao dos
catadores de materiais reciclaveis. Para tanto, é necessdrio conhecer a situacao destes trabalhadores em
cada municipio. Neste trabalho, foram visitadas todas as associacdes e/ou cooperativas organizadas ou
reconhecidas pelas prefeituras. Dos seis municipios, a municipalidade de Monte Mor n3o possui nenhum
trabalho com cooperativa e/ou associacdo de catadores de materiais reciclaveis, dos outros cinco foram
visitadas 11 organizacdes. Em Americana foram seis cooperativas, Sumaré, duas; Hortolandia, Nova Odessa e

Santa Barbara D’Oeste, uma cooperativa.

As diretrizes da legislacdo vigente® norteiam esse trabalho, pois se considera as cooperativas de
materiais reciclaveis como oportunidades para geracdo de trabalho e renda para as pessoas que sobrevivem
da catagdo. Além disso; é uma acdo importante para mobilizacdo das populacGes em relagdo a um manejo

ambientalmente sustentavel dos residuos sélidos urbanos, por considerar os catadores agentes ambientais.

3.4.1 Caracterizacdao das Cooperativas

As cooperativas se distribuem no territério de forma diferenciada pelos municipios (Figura 11). Em
Americana, elas se concentram na regidao mais periférica em torno do bairro Vila Dainese e uma na regido
central da cidade. Em outros municipios, as mais prdéximas das dreas centrais das cidades s3o as

Coopersumaré, na divisa de Nova Odessa, e a Recicloplas, em Santa Barbara D’Oeste (Quadro 15).

® politica Nacional de Saneamento Lei 11.455/2007 - Art. 49. | - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades regionais, a
geragdo de emprego e de renda e a inclusdo social; Artigo 32 Capitulo IV - promover a inclusdo social de catadores, nos servigos de coleta seletiva.
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Cooperativas
729 9
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Legenda
Cooperativas
Limite municipal
Sistema viario
[NUMERO  [NOME
1|NOVA ALIANCA
2/COOPER SUMARE
3/COOPERRATIVA AGUIA DE OURO
Hidrografia 4/RECICOPLAST
5/COOPERLIRIOS
6/COOPERATIVA SAO DOMINGOS
7/COOPERATIVA GRAMADO
8/COOPERPLAN
Area Preservagdo Permanente 9|COOPERATIVA AMERICLAGEM
10COOPERATIVA SASA
11|COOPERSONHOS

Figura 13: Localizagdo das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
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AMERICANA

COPERLIRIOS

Maria de Fatima Alves Silva

Euripedes F.R.

rua Icarai, s/n2 - Jardim Ipiranga.
Tel: (19) 3461-7783

COOPERPLAN

Cicero Batista da Silva

Euripedes F.R.

rua Jodo Batista Bazanelli, 189. Vila Dainese

Cooperativa SAO
DOMINGOS

Adriano, Janilde, Ricardo, Eva,
Jusinete Silva, Yolanda, Kassia,
Maria, Jodo, Daiane e Naldinho

Euripedes F.R.

rua Jodo Batista Bazanelli, 195. Vila Dainese

Cooperativa
GRAMADO

Waldemar Gregério da Silva
José Gregorio da Silva Jr

Euripedes F.R

rua Jodo Batista Bazanelli, 258. Vila Dainese

Cooperativa
AMERICLAGEM

Alfredo Zanateli Jr

Euripedes F.R

rua Ernesto Che Guevara, 258
Tel: (19) 9156-2725

SASA — Sociedade
de Assisténcia Social
de Americana

Jodo Carlos de Assis (mensalista)*

Euripedes F.R

rua dos Moicanos, 750. Centro
Tel: (19) 9257-5900

SUMARE

Cooperativa

Rosangela Pereira Rodrigue+

Sueli S. Ferraz

rua Sdo Simao, 536. Bairro Matdo.

ALIANGA Anderson Machado e Solange Tel: (19) 3838-1159
. . PR . Rua dos Ingleses, 456.
COOPERSUMARE | Jurandir José Fidelis Sueli S. Ferraz Tel: (19) 9122-2399
HORTOLANDIA
Cooperativa M3e Dango e .
AGUIA DE OURO | Andrea Aparecida Alves José Junior Rua Valentina Abreu, 1050
MONTE MOR

Benon Toledo Sirvino-

Rua 06 n2102. Jd Conceigao

]| Rose da Silva Brito Leoncio Neves Ferreira | Tel: (19) 3476-5506
SANTA BARBARA d’OESTE
Conjunto Habitacional dos Trabalhadores.
RECICLOPLAS Antonio Valentim de Oliveira Patricia P. Donaire Tel: (19) 8109-1640 (Antonio)

(19) 9320-8873 (Valdeli)

Quadro15: Cooperativas, responsaveis pelas informacgdes, representantes das prefeituras e localiza¢do (continuagdo)

Cento e cinquenta e um trabalhadores sdo reconhecidos como catadores de materiais reciclaveis no
territério do Consédrcio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos, sendo 91 mulheres. Ndo ha, nas

unidades visitadas, ninguém com mais de 60 anos, nem jovens com menos de 14 anos.

A origem dos trabalhadores nestas cooperativas ndo tem vinculo histérico com a cata¢do de
residuos e apenas duas cooperativas (ALIANCA e COOPERSUMARE) passaram por processos de incubagdo.
Outras duas (SASA e COOPERSUMARE) passaram por cursos e/ou palestras de capacitacdo ministrados por

drgaos estaduais ou instituicdes dedicadas ao apoio a iniciativas populares para a gera¢do de renda.
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AGUIA DE OURO 10 1 desempregado
ALIANCA 10 20 desempregado
AMERICLAGEM sem inf 12 desempregado
COOPERPLAN 0,5 6 desempregado
COOPERSONHOS 10 16 catagdo autonoma e
desempregado
COOPERSUMARE sem inf 12 APAE™ Sumaré
COPERLIRIOS sem inf 21 desempregado
GRAMADO sem inf 10 desempregado
RECICLOPLAST Sem inf 20 catacdo auténoma e
desempregado
SAO DOMINGOS 13 15 desempregado
SASA sem inf 8 desempregado

W Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais

Tabela 16: Idade dos Empreendimentos, n2 de membros e origem de trabalho

Todas as unidades estdo organizadas como cooperativa, porém as exigéncias legais sdo preenchidas
por Recicloplast e Cooperativa Alianga. As cooperativas tém na sua origem de formacao a alternativa para o
desemprego de pessoas com baixa qualificacdo, ndo sendo originarias de grupos de catadores, apenas duas
tem em seu corpo trabalhadores com vinculo com a catagdo, fato que pode explicar o distanciamento das

cooperativas do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis. (Quadro 16)

O processo de incubacdo de empreendimentos populares proporciona a constru¢do de
conhecimento e apropriacdao de saberes para a gestdo do negdcio, se coloca como instrumento para o
alcance de sua independéncia e autonomia. As cooperativas da regido ndo viveram adequadamente esse
processo (quadro 17). Algumas receberam de érgdos publicos ou instituicGes privadas, palestras, cursos de
capacitagdo. Esta deficiéncia resulta na baixa capacidade gerencial do processo de trabalho. O quadro a

seguir apresenta a situagdo das cooperativas com relagdo 4 incubacao.
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ALIANCA

AMERICLAGEM

COOPERPLAN

COOPERSONHOS

COOPERSUMARE

COPERLIRIOS

voluntario /apoio

GRAMADO

RECICLOPLAST

Secretaria de Desenvolmimento Social
do estado de S3o Paulo

SA0 DOMINGOS

SASA

Igreja Catolica

Tabela 17: Processo de incubagdo e capacitagdo das cooperativas
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3.4.2 Atividades desenvolvidas pelas cooperativas

As atividades desenvolvidas pelas cooperativas no processo de segregacdo dos residuos solidos sdo
apresentadas se no Quadro 18. As dinamicas de trabalho, embora semelhantes, guardam especificidades.
Em Americana, a coleta seletiva é responsabilidade da prefeitura, as cooperativas processam o material
reciclado, isto é, separam, enfardam e organizam a venda. Na SASA, a comercializacdo é realizada pela
instituicio mantenedora. A AGuiA DE OURO, em Hortolandia, faz coleta porta a porta, com caminh3o da

concessiondria que atende a prefeitura. Atende parte do municipio, ndo sabem qual a adrea abrangida.

A COOPERSONHOS trabalha com a modalidade porta a porta o que garante relacionamento dos
cooperados com os geradores, atinge 7% do municipio de Nova Odessa. COOPERSUMARE realiza o porta a

porta. A ALIANGA também realiza o porta a porta, porém na regidao do Cambui, em Campinas.

A RECICLOPLAST retira das ruas seu material e recebe reciclaveis da industria ROMI S.A. Maquinas-
Ferramenta (maquinas e equipamentos para trabalhar metal por arranque de cavaco), sediada em
Americana.

Cooperativas Coleta  Transporta

Acuia bE Ouro

ALIANCA

AMERICLAGE

COOPERPLAN

COOPERSONHOS

COOPERSUMARE

COPERLIRIOS

GRAMADO

RECICLOPLAST

SAo DOMINGOS

SASA

a b c

prefeitura | em parceria narua

Tabela 18: Trabalho realizado pelas cooperativas.
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3.4.3 Aspectos Socio culturais

As principais propostas do cooperativismo consistem na administracdo autogestiondria; divisdo
igualitaria do trabalho e dos lucros; geracdo de trabalho e renda; adesdo livre e voluntdria; educacao,
treinamento e informagdo, cooperagdo entre os cooperados e a preocupacdo com a comunidade.
Entretanto, o indice de analfabetos (Tabela 3 e Figura 12) é caracteristica relevante entre as cooperativas,
segundo os entrevistados. Do universo amostrado, dois cooperados completaram o 22 grau, um cursou 3¢
de forma incompleta e um possui 32 grau completo. Os dois Ultimos ocupam a presidéncia de AMERICLAGEM e
RECICLOPLAST, respectivamente. COOPERLIRIOS é a unidade mais carente de um programa de alfabetizacdo de

jovens e adultos, seguida pela COOPERSUMARE e ALIANCA.

Tabela 19: Grau de instrugdo, presenca de homens, mulheres e criangas nas cooperativas

Analfabeto Idosos (=
Cooperativas analfabeto . 20 3e Mulheres | Homens | Criangas ou <60
funcional
anos)
Cooperlirios 18 3 - - 19 2 0 0
Cooperplan sem inf 6 2 4 0 0
Cooperativa Sio 1 14 seminf [ seminf| 11 4 0 0
Domingos
Cooperatlva 1 1 R 1 10 2 o o
Americlagem
SASA - 8 - - 6 2 0 0
Cooperativa - 9 - - sem inf sem inf 0 0
Gramado
Cooperativa
Aguia de Ouro - 1 11 1 - 11 0 0 0
Unidos para
vencer
Coopersonhos 2 14 sem inf | sem inf 11 5 0 0
Recicloplast 0 20 - 1 5 15 0 0
Coo;_)erativa 4 16 1 _ 16 4 0 0
Alianga
8 4 seminf | seminf [ seminf sem inf 0 0
Cooper sumaré
Totais 35 116 1 2 91 38 0 0
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m Coperlirios

W Cooperativa$3o Domingos

m Cooperativa Americlagem

W Cooperativa Aguia de Quro

® Coopersonhos

m Cooperativa Alianga

= Cooper sumare
Cooperativa Gramado
SASA -Sociedade de Assisténcia Secial de Americana
Recicloplast

Figura 14: Presenca de analfabetos nas cooperativas

Sessenta por cento da forga de trabalho é feminina nas cooperativas (Figuras 13 e 14), destaque para a

AGuIA DE OURO composta exclusivamente por mulheres.

Figura: 15: Participagdo das mulheres no total de cooperados

Cooperativa Gramado 0%
Recicloplast
Cooper sumare -
Caooperplan -
Coopersonhos -
Cooperativa Sdo Domingos
SASA-
Cooperativa Alianca
Cooperativa Americlagem -
Coperlirios -

Aguia de Ouro - Unidos para vencer

Figura 16: Percentual de mulheres por cooperativas

No municipio de Americana, a prefeitura reconhece a existéncia de cinco cooperativas, porém a Unica

com caracteristicas de trabaplho cooperado é a COOPERLIRIOS.
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3.4.4 Condicao Legal e Fundidria

A condicdo legal adequada requer, no minimo, Estatuto de Constituicdo da Cooperativa registrado

para o seu funcionamento é cumprida apenas por cinco unidades, duas ndo prestaram informacao e as

demais afirmaram ndo ter estatuto regularizado. COOPERPLAM e SAO DOMINGOS ndo possuem autorizacdo de

funcionamento. COPERSONHOS € a Unica com licenga ambiental e autorizagdo de funcionamento. (Quadro 19)

Dos terrenos utilizados pelas cooperativas, a COOPERLIRIOS tem concessdao formalizada até 2012 e a

COOPERSUMARE também, entretanto ndo sabe precisar até quando. COOPERSONHOS e AGUIA DE OURO nio

possuem nenhum acordo formal de uso do terreno.. Todas pagam aluguel, exceto RECIPLAST que ndo

informou sua condi¢do fundiaria. O aluguel da ALIANCA é patrocinado pela FEAC (Federagdo de Entidades

Assistencialistas de Campinas). SASA é tutelada por institui¢do religiosa. (Quadro 19)

AcuIA DE OURO

ALIANCA

AMERICLAGEM

COOPERPLAN

COOPERSONHOS

COOPERSUMARE

COPERLIRIOS

GRAMADO

RECICLOPLAST

SAo DOMINGOS

Cessdo ndo
formalizada

S| aluguel

aluguel

aluguel

Cessdo ndo
formalizada

S| Comodato

concessao

S| aluguel

S| Sl

S| aluguel

SASA

S| S| aluguel

Legenda

existente - sem informagdo

Tabela 20: Condigdo legal das Cooperativas

3.4.5 Trabalho e renda entre os cooperados

O trabalho realizado nestas cooperativas gera receita em torno de RS 525,00 mensais, em média.

(Figura 14) A variagdo de rendimentos esta entre RS 180,00 e RS 1.000,00. Uma variavel importante desta

anadlise é o regime de trabalho entre os cooperados. Em algumas unidades os preceitos do cooperativismo
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ndo é adequadamente aplicado, pois alguns trabalhadores sdo remunerados por tarefa (separadores de
mesa), outros recebem por didria e outros sdo considerados mensalistas com salario fixo independente das

horas trabalhadas ou producao.

£00,00
600,00
560,00
510,00 500,00
400,
300,
180,
20,0
./_

Figura 17: Gréfico da varia¢do da renda mensal por cooperado

As condi¢Ges de trabalho na maioria das cooperativas ainda sdo precarias. As divergéncias entre os
cooperados dificultam a definicdo de estratégias para a viabilidade econémica das cooperativas e,
consequentemente, o aumento da renda dos cooperados. Ha diferentes regimes de trabalho praticados,
sendo que trés delas praticam o rateio do lucro apurado, utilizando critérios préprios, como dias trabalhados
ou produc¢do. As formas de remuneragao encontradas indicam que nem todas as unidades praticam o
trabalho solidario e cooperativo. Possuem também diferentes propostas de trabalho, objetivos, diversidade
de entendimentos sobre a dindmica e as relagdes de trabalho em empreendimento cooperativo e de cunho
popular que propiciam distor¢des nas relagdes de trabalho sob o ponto de vista do cumprimento da
legislagdo trabalhista vigente. RECICLOPLAST enfrentou crise administrativa desde o Ultimo trimestre de 2009,
depois de alguns meses sem atividades, retomou o trabalho sob nova lideranga, entretanto ndo modificou o

quadro de relagdes trabalhistas. (Quadro 19)

A jornada varia entre 8 e 11 (COOPERLIRIOS) horas de trabalho, em 5 dias por semana, com regimes
diferenciados. Direitos trabalhistas, tais como, férias e descanso remunerados, auxilios, licencas, enfim, os
beneficios sociais ndo sdo usufruidos. S& a ALIANCA recolhe contribuicdo para o Instituto Nacional de

Previdéncia Social.
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rateio COOPERLIRIOS COOPERSONHOS | AGuiA DE OURO
saldrio COOPERPLAN AMERICLAGEM SASA GRAMADO
dias trabalhados COOPERSONHOS
Mensalista -
produgdo COOPERLIRIOS AGUIA DE OURO
saldrio -Mesa GRAMADO SAo DOMINGOS COPER SUMARE
saldrio-Prensa GRAMADO
rateio™ ALIANCA
Quinzena
meagdo por material GRAMADO
Diarista GRAMADO COOPERPLAN COOPER SUMARE SASA

Tabela 21: Regime e Forma de Remuneragdo das Cooperativas

As formas e regimes de trabalho identificados nas cooperativas sdo variadas, embora algumas se
apresentem como cooperativas, as relacdes de trabalho ndo atendem o previsto na legislagioem algumas
delas, os artigos | e Il, paragrafo Unico da Lei N2 5.764, que reje a distribuicdo de lucros entre os cooperados
ndo é seguido pelas COOPERPLAN, GRAMADO, COOPERSUMARE e SAO DOMINGOS pois praticam pagamento por
tarefa especifica. O pagamento de diaristas também ndo se enquadra na lei e é praticado pela SASA,
GRAMADO, COOPERPLAN e COOPERSUMARE. Ha desconhecimento, pelo préprio cooperado, da sua condicao de
profissional, conforme o previsto no Cadastro Nacional de Ocupagdes, onde a fun¢do de catador de matéria

reciclavel é registrada sob o n2 5192-05".

A utilizagdo de uniformes e EPI’s (Equipamento de Protegdo Individual) pelos cooperados é raro. Os
equipamentos de protegdo, tais como, calcado, luvas, mascara, protetor auricular (prensa) sdo usados
apenas na COOPERSONHOS. A ALIANCA é a Unica que os catadores trabalham uniformizados, acrescido de luva e
calcados. Ndo ha registro de acidentes de trabalho, embora reconhecam sofrerem picadas, arranhdes,

apenas um acidente foi relatado com um operador de prensa na ALIANCA.

3.4.6 Infra-estrutura de trabalho

Para a avaliacdo das instalagbes das cooperativas visitadas, foi feita uma hierarquizagao das
condi¢bes dos prédios utilizados para o trabalho pelos cooperados. Foram listados itens considerados

necessarios para o funcionamento das cooperativas. Cada item recebeu pontuagao crescente de 1 a 3, de

1% em razdo diretamente proporcional, entre os associados que tenham usufruido dos servigos durante o ano, das sobras liquidas ou dos prejuizos
verificados no balango do exercicio, excluidas as despesas gerais ja atendidas na forma do item anterior.

" Classificagdo Brasileira de Ocupagdes, MTE — Cédigo: 5192-05: Catador de Material Reciclével: Catador de ferro-velho, Catador de papel e papelso,
Catador de sucata, Catador de vasilhame, Enfardador de sucata (cooperativa), Separador de sucata (cooperativa), Triador de sucata
(cooperativa).Descri¢gdo Sumaria: catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como papel, papeldo e vidro, bem como materiais ferrosos e ndo
ferrosos e outros materiais reaproveitaveis.
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acordo coma existéncia ou ndo do item listado. Nao foi avaliada nem qualidade, nem funcionalidade dos

itens. (Quadros 21 e 22).

Item avaliado

Pontos atribuidos

nao existente

uso comum homens e mulheres

banheiro masculino e
feminino

ndo existente

uso comum para homens e mulheres

masculino e feminino

nao existente

existente

existente

Nao existente

Material que ndo permite
limpeza
(terra batida)

Material que permite limpeza parcial (arte
cerdmica e parte terra batida)

Material que ndo
permite limpeza.

Material ndo

Material

recomendado Material recomendado em deteriorizagdo o
. Sem restricdes
(amianto)
Forte Fraco Inexistente

Céu aberto

Box externo semi coberto
Area de trabalho

Box coberto
Local independente
coberto

Tabela 22: avaliagdo das instalagGes das cooperativas visitadas
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%) %] ]
7] P o S e o S o =
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. pur} < w
Item avaliado Z & = =] 2 : a 2 ] s @
& & a = b g < g g z i
Q o s o =] <] o o
o o 2 9 5] <
wv < <L o « 8
. telha . . amianto . . . . . .
amianto amianto | amianto . amianto | amianto zinco amianto | amianto | amianto
/lona parcial
cimento,
terra terra terra terra terra asfalto/ | ceramico/ asfalto terra cimento terra /
batida batida batida batida batida terra terra batida .
batida
nao ndo ndo sim n3o n3o ndo ndo sem inf sim ndo
ndo ndo sim sim sim sim ndo sim sim sim ndo
sim sim ndo ndo ndo ndo sim nio nio sim sim
ndo ndo ndo ndo sim ndo ndo sim sim sim sim
sim sim sim sim ndo sim sim sim nio sim sim
ndo ndo ndo ndo ndo ndo ndo nio ndo nio ndo
box e area .
B’ box . ; box srea de , ) area
céu i area céu | externa céu area de
semi K semi X trabalho e box externa
aberto semi aberto semi aberto trabalho
coberto coberto externa coberto
coberta coberta
Avaliagdo 14 15 16 13 14 15 15 27 14 21 18

Tabela 23: Situacgdo dos locais de trabalho das cooperativas

Acima de 20 pontos, considera-se adequadas as condi¢cdes do local de trabalho, entre 20 e 15 pontos
sdo unidades que precisam de melhorias e abaixo de 15 pontos as condigbes estdo inadequadas.
COOPERSONHOS e ALIANCA possuem condicdes adequadas para desenvolver o seu trabalho, sete —
COOPERLIRIOS, AGUIA DE OURO, GRAMADO, COOPERPLAN, RECICLOPAST, SASA e AMERICLAGEM — estdo inadequadas
para o trabalho. Maioria dos galpOes destas cooperativas expdem o material e os trabalhadores as
intempéries. (Figura 17, 18, 19 e 20). Todas possuem banheiros (seis com chuveiro), pequenas cozinhas e 2

ndo tem drea para escritério.
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Figura 18: Fotos das CooPERLIRIOS (1 e 2) e AMERICLAGEM (Fonte: Ulisses)

Figura 20: Fotos da SASA (Fonte: Ulisses)

Maioria dos cooperados trabalham agachados ou em cécoras pela inexisténcia de mesa, exceto na
COOPERSONHOS. Material bruto (recepcionado) e estoque ocupam a mesma area, normalmente a céu aberto.
Os pisos impossibilitam lavagem por haver pequenas areas cimentadas ou asfaltadas. Em seis locais sdo
totalmente em terra batida, em outras trés, o acabamento é misto (ceramico, asfalto ou cimento e terra

batida), duas tem pisos revestidos por completo.

95



LABORATORID
Laboratério de estudos sobre Sustentabilidade socioambiental e Redes Técnicas

Figura 21: Fotos das COOPERSUMARE (4) e ALIANCA (5) (Fonte: Ulisses)

COOPERSONHOS apresenta as melhores condi¢bes de trabalho nas unidade, com infraestrutura que
permite uma melhor organizacdo para a recepg¢do do material, mesas para triagem e locais separados para

prensagem e acondicionamento para venda.

3.4.6.1 Dimensdo de galpdo

O Ministério das Cidades estabeleceu critério que relaciona dimensdao de area construida com
numero de equipamentos para avaliar projeto de financiamento de galpdes de cooperativas. Foram
classificados galpdes de 300, 600 e 1200 m? que comportam uma prensa, uma balanca e um carrinho; uma
prensa, uma balanga, um carrinho e uma empilhadeira; e, duas prensas, uma balanga, dois carrinhos e uma
empilhadeira, respectivamente. Entretanto, nas cooperativas, a organizagao interna do trabalho é um
desafio cotiano. Elas ndo contam com carrinhos, as areas de trabalho necessitam de adequacdo, tais como,
paredes, isolamento das areas de refeitério. Este isolamento sé existe nas ALIANCA, AGUIA DE OURO e

COOPERSONHOS. (Quadro 23)

Os menores galpdes, com 300 mz, pertencem a: AGUIA DE OURO e AMERICLAGEM. RECICLOPLAST e ALIANCA
necessitam de ampliagdo de 50 e 100 metros, respectivamente. COOPERSUMARE possui um galpdo de 400 m>.

Nao ha galpdes de grande porte. (Quadro 24)
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Equipamentos area de

Cooperativas

Prensa Balanca | trabalho
Cooperlirios 1 500
Cooperplan
Cooperativa Sao
Domingos
Coop_eratlva 1 300
Americlagem
1 500
Cooperativa
Gramado 1 800
Cooperativa
Aguia de Ouro 1 1 300
Coopersonhos 1
Recicloplast 1 250
Coo;?eratlva 1 200
Alianga
Cooper sumaré 1 400

Tabela 24: Equipamentos e area de trabalho das cooperativas

Cooperativa Cooperativa Cooperativa
Cooperativa Cooperlirios | Cooperplan Sdo p. SASA P
. Americlagem Gramado
Domingos
Area de 500 120 650 300 500 800
trabalho (m,)
Area do terreno 600 1.400 1.400 2.000 2.000 1.200
(m2)
(IEZBEEE Cooperativa Cooper
Cooperativa Aguiade | Coopersonhos | Recicloplast p P .
Alianga sumaré
Ouro
Area de
trabalho (m,) 300 800 250 200 800
Area do terreno 500 1.200 1.200 500 400
(m3)

Tabela 25: Area construida e 4rea de terreno das cooperativas
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3.4.6.2 Materiais Processados

Cada cooperativa adota uma classificagdo para os materiais processados. A separacao é feita de
acordo com o comprador do material, sempre, intermediario de maior ou menor porte, dependendo da
quantidade disponivel para a venda em cada unidade de trabalho. O Quadro 25 permite uma visdo da
diversidade de formas de separa¢do dos materiais processados pelas cooperativas. A variacdo é de 6 a 20

itens entre as cooperativas
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Cooperativas

Plasticos Gramado Coopersonhos - _ _ _ _
PET Cooperlirios SASA Coopersumaré | Aguia de Ouro | Recicloplast Recicloplast | Coopersonhos
PET branco | Americlagem _ _ S — S J—
PET colorido | Americlagem _ _ _ _ I
PAD Cooperlirios ccoperplan SASA Coopersumeré | Aguia de Ouro | Recicloplast _
Plastico
Bacia - - — —_ —_ - -
Misto Cooperlirios _ _ . — — -
Copinho Americlagem _ _ _ _ _ _
Apara Americlagem _ Coopersumaré _ _ _ _
Plastico filme _ _ . _ _ _ _
P::issttiio Americlagem Cooperplan Recicloplast _ _ _ I
Plastico
misto - - — - - — —
PET 6leo Americlagem _ _ _ S S S
Aparas Cooperlirios Americlagem . _ _ _ _
Apara limpa | Coopersonhos SASA _ _ — I J—
Apara suja SASA _ _ _ _ I J—
Alianga Coopersonhos | Aguia de Ouro | Recicloplast _ _ _
Coperplan Gramado Americlagem | Aguia de Ouro | Coopersonhos Alianga
SASA _ _ _ — _— N
SASA _ _ _ — — N
Cooperplan Americlagem _ _ _ S —
Cooperlirios _ _ _ _ — —
Americlagem _ _ _ _ - -
Cooperlirios _ - . — _ -
SASA Gramado _ _ _ —_— -
Americlagem Recicloplast | Coopersonhos _ _ _ _
Metal Alianga Coopersonhos _ _ . _ —
Ferro SASA Americalgem Recicloplast _ _ _ _
Aluminio SASA Americalgem - _ _ S S
Metais finos Cooperplan | Coopersonhos _ _ _ - N
SASA Gramado Americlagem | Coopersumaré | Aguia de Ouro Alianga Coopersonhos
Cooperlirios ccoperplan SASA Americlagem | Coopersumaré | Aguia de Ouro | Coopersonhos
Coopersonhos _ _ _ _ — —

Tabela 26: Classificagdo de materiais para processamento
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Estima-se que na regido, em média, cerca de 196,2 ton/més de material reciclavel evita o aterro pelo
trabalho destas cooperativas. E fato a existéncia de centenas de catadores autdbnomos, que também

contribuem para a minimizacao da quantidade de materiais perdidos no aterro.

O isopor e o gesso, embora materiais reciclaveis ndo sdo processados e comercializados pelas
cooperativas, por auséncia de comprador. O aluminio e metais finos ou ndo chegam ou sao recolhidos em

guantidades extremamente pequenas. Somente a COOPERSONHOS capta ferro e madeira.

A estimativa da quantidade de material apresentada pelas cooperativas traz o plastico e o
papel/papeldo como os principais materiais comercializados. A tabela 4 e grafico da figura 21 demonstram

que cerca de 81,2 % do total de materiais é composto por esses.

Tabela 27: Quantidade de papel, papeldo e plasticos processados comercializados (ton/més)

Materiais Ton/Més
Cooperativas papelao + . e .
papelio 2 papel jornal plasticos aparas misto
Coperlirios - - - 1,8 1 2
Cooperplan 4 - - 1,5 -
S3do Domingos sem inf sem inf sem inf sem inf sem inf
Americlage 5,5 - - 3,925 1,337 4,813
SASA 7 - - 10 2 6,5
Gramado 3 sem inf - 10 -
Aguia de Ouro 10 10 - 10 -
Coopersonhos 4 4 2 4,5 2 -
Recicloplast - 1 - 0,03 3
Alianga 3 5 - 6 -
Cooper Sumaré 18 2 - 5 2,5 -
TOTAL 54,5 22 2 52,8 8,8 16,3
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41,2 ton/més
0,01%

80,9 ton/més

78,5%

Figura 22: Quantidades de papel/papeldo e plasticos

Tabela 28: Quantidade de materiais comercializados pelas cooperativas

Papel / Papelido e Plasticos comercializados
Cooperativas .
. metais
madeira R
finos
Coperlirios - - 1 - -
Cooperplan 4 - 0,3 - 0,02
Sdo Domingos sem inf sem inf sem inf sem inf sem inf
Americlage 2 2,57 1,325 - 0,378
SASA 2 2 1,1 - 0,4
Gramado - - - - -
Aguia de Ouro - 4 0,03 - -
Coopersonhos 3 0,02 5 0,025
Recicloplast - - - - 2,15
Alianca 1 0,8 - - -
Cooper sumaré - - 2 - 0,15
TOTAL 12,0 11,9 5,5 5,0 3,1
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nehais netais finos

Figura 23: Grafico materiais processados percentual em relagdo ao total de materiais processados

Observa-se a auséncia de alguns materiais em algumas unidades, dependendo do tipo de coleta, da
forma de captacdo do material etc. As unidades que recebem os reciclaveis diretamente dos caminhdes que
operam a coleta para a prefeitura registram baixa na quantidade recebida e também a auséncia de materiais

como pet e pad.

A venda é feita de forma independente, porém, é isolada isso |lhes impGe a necessidade do
comprador. Ha também a necessidade de um profissional de contabilidade e controle que é sempre externo

ao conjunto de trabalhadores, trabalho feito ou por voluntario ou profissional contratado.

A garantia de rendimento préximo a um saldrio minimo nacional (R$ 510,00 — jan/2010), além das
questGes organizacionais e de estrutura interna de uma cooperativa de recicldveis, é resultado de
determinada quantidade de material recolhido e processado, por trabalhador. Segundo o Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Recicldveis — MNCR é necessdrio que um catador trabalhe 102 kg de
material por dia, ou seja, 2.040 kg/més (20 dias trabalhados), pois considera uma média de RS 0,25 por kg de
material segregado. Média esta construida a partir de um misto de todos os tipos de materiais passiveis de

serem reciclados.
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3.4.6.3 Comercializagéo

O mercado de reciclaveis, extremamente flutuante, com precos flutuantes gerando instabilidade no
rendimento dos trabalhadores. O desaquecimento do mercado com a crise econ6mica de 2008 reduziu

drasticamente as ja escassas economias dos associados das cooperativas em todo o pais.

A baixa capacidade de negociacdo conseqliéncia das quantidades comercializadas poderiam ser
minimizadas por uma rede de comercializacdo conjuntas formada pelas cooperativas da regido que
comercializam com intermedidrios e sucateiros. Com quantidades mais significativas e com apoio do setor

publico e privado seriam criadas novas possibilidade de comercializacdo direta com as industria recicladoras.

Comercializagao
Cooperativas Agentes
intermediario | fabricante outros isolada conjunta auténoma

Coperlirios X X X
Cooperplan X X X
S3o Domingos Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Americlage X X X
SASA SI sasa X

Gramado Sl SI SI Sl Sl Sl
Aguia de Ouro X X X
Coopersonhos X X X
Recicloplast X X X
Alianga X X X
Cooper sumaré X X X

Tabela 29: Comercializagdo dos materiais pelas cooperativas

A Cooperativa Gramado afirma ter acesso a alguns fabricantes com quem negocia a venda
diretamente, entretanto essa cooperativa faz parte do conjunto de cooperativas que ndo praticam relacbes

de trabalho que se identificam com o cooperativismo.

A autonomia das cooperativas embora seja uma caracteristica que pode demonstrar independéncia

na gestdo dos negdcios, quando se trata de cooperativas de materiais reciclaveis indica isolamento, falta de
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capacidade de negociacado e estar refém da variacdo de precos do mercado e do intermedidrio de sucateiros.
Um dos objetivos do MNCR é o pagamento aos catadores pela coleta seletiva. Segundo esta instituicdo, a
coleta seletiva uma vez implantada nos municipios devera contemplar a inclusdo social dos catadores de

materiais reciclaveis.

E usual os municipios pagarem para empresas prestadoras de servicos de coleta por tonelada
recolhida; os catadores fazem este mesmo servigco e ndo sdo pagos. No estado de Sdo Paulo, os municipios
de Diadema, Assis, Aruja, Biritiba Mirim, Araraquara e S3o José do Rio Preto, amparados pela Politica
Nacional de Saneamento, LF 11.445/07, que dispensa as cooperativas e associacdes de catadores de
passarem por processo de licitacdo, pagam os catadores por tonelada recolhida, por contratacdo direta da

cooperativa ou associagao.

3.4.6.4 Custos das cooperativas

O Quadro 27 a seguir demonstra que trés cooperativas pagam aluguel e retiram de seus lucros esse
custo. Quatro delas sdo apoiadas pelas prefeituras locais que concedem o galpdo para o trabalho dos
cooperados (COOPERLIRIOS, AGUIA DE OURO, COPERSONHOS, € COOPERSUMARE). A ALIANCA, patrocinada pela FEAC,
e a SASA, por instituicdo religiosa, desconhecem o valor. A RECICLOPLAST afirmou ndo pagar aluguel, sem

indicar quem arca com a despesa. Os entrevistados das COOPERLIRIOS e SAO DOMINGOS ndo sabiam informar.
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Despesas
aluguel
. . mat mat .
Cooperativas telefone internet A . veiculo do contador
escritorio limpeza .

imoével
Cooperlirios Sl | S ndo ndo S| concess3o Sl
Cooperplan X X X ndo tem X X X 800,00 X
S3ao Domingos S S| S| S| S| S| S| S| S

. X =
Americlage X X ndo tem X X X 1.300,00 SI
SASA sasa sasa ndotem- | n3otem sasa sasa sasa sasa sasa
Gramado S X X ndo tem X X X X S|
Aguia de Ouro S Sl S S| S| S S| prefeitura Sl
Coopersonhos X ndo tem X cessdo
- « . voluntario

Recicloplast X X X ndo tem NdO P33 | b Bosco
Alianga X X X X Sl SI FEAC FEAC FEAC
CooperSumaré | sem inf sem inf X ndo tem X Comodato X

Tabela 30: Despesas assumidas das cooperativas

3.4.6.5 Relagdes como externo

Ha um grande distanciamento dos catadores de materiais reciclaveis da organizacdo nacional de sua

categoria — Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). O MNCR é pouco

conhecido entre os catadores da regido, quatro unidades conhecem e apenas trés participaram com

representante em atividades do movimento.
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Relages com o ambiente externo

MNCR/Férum Lixo e
Cooperativas Cidadania

interesse

tem
interesse

conhece participou

Coperlirios

Cooperplan

Cooperativa Sdo Domingos

Cooperativa Americlage
SASA

Cooperativa Gramado

Cooperativa Aguia de Ouro

Coopersonhos

Recicloplast

Cooperativa Alianga

Cooper sumaré

Legenda

Tabela 31: Relacionamento com o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis.

O reconhecimento do MNCR pelos catadores da regido é incentivador e promotor do crescimento
profissional dos catadores de materiais reciclaveis, tendo em vista que as reivindicacdes em pauta do
movimento vao além da questdo do direito a profissdo e o inser¢do dos catadores nos sistemas de limpeza
urbana, promove a ampliacdo da aceitagdo por parte da sociedade dessa nova profissao de um novo
trabalhado, participante ativo o processo de melhoria das condigdes ambientais. Ndo ha relacionamento
parceiro com qualquer das cooperativas. O quadro 15 identifica essas unidades e o grau de aceitagdao dos

moradores do entorno.

As cooperativas instaladas nas proximidades das areas centrais da regido sdo rejeitadas pela
populagdo do entorno. A SASA, AGUIA DE OURO e RECIPLAST estdo neste grupo. Situadas nas proximidades de
residéncias e estabelecimentos comerciais tem conflitos com os moradores da redondeza, por conta dos
vetores que atrai, das condi¢des dos galpdes que ocupam e as dificuldades de limpeza que esses locais

apresentam.
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Relacdao com a comunidade

Cooperativas parceira conflituosa indiferente

Coperlirios X

Cooperplan

Cooperativa Sao Domingos

X | X [ X

Cooperativa Americlagem
SASA X

Cooperativa Gramado

x

Cooperativa Aguia de Ouro X

Coopersonhos

Recicloplast X

Cooperativa Alianga

Cooper sumaré

Tabela 32: Relacionamento com o entorno das cooperativas

O relacionamento das Cooperativas com as prefeituras é direcionado pelos érgdos municipais
dedicados a assisténcia social, outras vezes saude. Ao trabalharem com os residuos produzidos pelos
municipes o mais adequado seria estabelecer um elo entre os gestores e responsaveis diretos pelos servigos
coleta, tanto das prefeituras quanto das concessionarias, e os catadores de materiais reciclaveis. Esta
integracdo e responsabilizacdo conjunta traz o conceito de gestdo sécio ambiental integrada e
compartilhada para a pratica desejdvel e fundamental. A questao do “lixo” passa pela mudanga de habitos
da populagdo e tem interfaces com as dreas de saude, educagdo, desenvolvimento social dessa forma, com
acdes que maximizam recursos financeiros e humanos pode-se colocar o catador no seu devido lugar: nos

sistemas de limpeza urbana.

Os apoios dos governos municipais ocorrem para diferentes necessidades das cooperativas,
identificadas no Quadro 17. Esse apoio, por mais ampliado e efetivo que seja deve ser acompanhado por
processos de educacgdo e capacitagdo continuos para que se alcance o objetivo da real independéncia das
cooperativas, colocando-as como prestadores de servigos no mesmo patamar que qualquer concessionaria.
Os beneficios advindos desse crescimento profissional e cidaddo sdo constatados por experiéncias vividas

nos municipios de Londrina (PR), Araraquara, Diadema, Sdo José do Rio Preto (em Sao Pulo) entre outros.

A implantacdo da Coleta Seletiva com catadores de materiais recicldveis em Londrina apura como
beneficios obtidos do programa, dentre os técnicos operacionais, a mudanca de valores e comportamentos
da populagdo, de forma permanente: participacdo e solidariedade; novos habitos da populagdo: preservacao

dos espacos publicos, higiene, contribui para a limpeza da cidade, a experiéncia de Londrina pode ser
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apreciada na publicagdo do Ministério das Cidades: Londrina Reciclando Vidas, disponivel no pagina digital

da biblioteca da Secretaria Nacional de Saneamento.

Itens patrocinados pela prefeitura
Municipio/Cooperativa r:;:a’:\ilaell ;2::; impostos | capacitagdo p‘;:grreann‘;:s uniforme | agua luz | veiculo
COPERLIRIOS X X X
COOPERPLAN X X
SA0 DOMINGOS X X
AMERICLAGEM X X
SASA X
GRAMADO X Sl SI SI SI SI SI |sI
Acuia DE OURO X X X
COOPERSONHOS X X X X X X X X
RECICLOPLAST Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
ALIANCA
COOPERSUMARE X X X

Tabela 33: Apoios prestados pelas Prefeituras

3.4.7 Analise das cooperativas

Dentre os municipios do Consércio, apenas Americana é responsavel pela segrega¢do de residuos
provindos dos caminhdes compactadores ou ndo da prefeitura. Assim, deixam de ser dispostos nos aterros
sanitdrios e usinas, toneladas de residuos solidos por més. Mesmo gerando este beneficio ao meio
ambiente, a problematica ambiental ainda é pouco discutida dentro das cooperativas existentes. E
necessaria a busca de solugdes para a questdo ambiental e para a sobrevivéncia de muitas pessoas que

obtém seu sustento com a coleta e reciclagem.

O processo de envolvimento e participacdo dos catadores de material reciclavel na coleta seletiva é
muito incipiente, principalmente nos municipios onde ndo existe programa de coleta seletiva implantada;

como € o caso de Hortolandia, Santa Barbara D'Oeste, Nova Odessa, Sumaré e Monte Mor.

No municipio de Nova Odessa é muito clara a intencdo dos agentes envolvidos nos trabalhos
efetuados junto aos catadores; principalmente a prefeitura que possui um funciondrio trabalhando junto a

cooperativa. Demonstra os beneficios da implantagdo de projetos junto as cooperativas de catadores.

Entende-se que é importante o acompanhamento dos setores que trabalham diretamente com os

residuos reciclaveis nestes municipios, entre eles, catadores e sucateiros.
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A observacdo do trabalho dos cooperados destes seis municipios poderd indicar a viabilidade da
articulacdo entre gestao dos residuos, geracdo de renda, reciclagem e sensibilizacdo ambiental. A analise das
cooperativas em atuacdo nestes municipios e sua relagdo com as politicas publicas oferecidas pelas
prefeituras neste setor, podera servir de instrumento para implementacdo de acbes em rede no que diz
respeito a coleta seletiva nestes municipios, reduzindo assim a quantidade de residuos reciclaveis que sao
depositados nos aterros sanitdrios municipais. Salienta-se que nestes seis municipios existe somente um

aterro sanitario em funcionamento.

Com o resultado das visitas feitas nas cooperativas, percebe-se que existe a possibilidade do
fortalecimento do trabalho na area socioambiental e econdmica, pois, os desdobramentos desse processo,
poderdo resultar na constituicdo da inclusdo econémica das cooperativas nos processos de gestdo
compartilhada dos residuos sélidos. E imprescindivel que em todos os municipios, o poder publico incorpore
os catadores de materiais reciclaveis como profissionais e agentes ambientais, de modo a remunerd-los
adequadamente pro estes servicos. O trabalho conjunto entre cooperativas e prefeituras trard um didlogo

gue permitird, entre outras atividades:

v’ eCaracterizar a organizacdo do trabalho que é praticado nas cooperativas de catadores de material
reciclavel na RMC;

v’ eVerificar a percep¢do que os catadores de material recicldvel tém de sua profissdo e de suas
relaces de trabalho;

v’ eAvaliar o conceito de inclusdo como um processo;

v' eDemonstrar que a reciclagem de materiais possibilita, dentro do seu circuito produtivo, ganhos

sociais aos catadores de materiais recicldveis absorvidos neste processo.

3.4.8 Impacto das cooperativas de materiais reciclaveis

Embora o Brasil seja um dos paises que mais recicla residuos sélidos (lixo) no mundo, essa condicdo
estd longe de significar uma preocupagdo ambiental coletiva de nossa populacdo, mas sim fruto das
condicbes de miserabilidade da mesma. A reciclagem de residuos sélidos tornou-se uma alternativa de
geracdo de trabalho e renda aos trabalhadores excluidos do mercado formal de empregos. Alguns destes
catadores estdo trabalhando formalmente em cooperativas. Portanto, tais cooperativas sdo alternativas

para a disposi¢do, bem como, seu beneficiamento, gerando inclusdo social e preservacdo ambiental.

Estas cooperativas apresentam-se ndo sé como uma alternativa para o problema da destinacao final
dos residuos sélidos nas cidades no ambito ambiental, mas também como forma de gerac¢do de trabalho e

renda para a populagdo excluida do mundo do trabalho. Por sua vez, sdo beneficiados desempregados de
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forma direta, atuando nas cooperativas e nucleos e, indiretamente, seus familiares. As cooperativas de
catadores de material reciclavel configuram-se em estruturas organizacionais, que podem possibilitar um

processo justo e de forma ndo perversa, de inclusdo destes catadores no mundo do trabalho.

O objetivo é que ocorra o aumento da renda mensal dos cooperados, mas ainda sao perceptiveis
falhas na organizacdo e gestdo das centrais de cooperativas, bem como, problemas referentes ao trabalho
nos moldes cooperativistas. Em geral, o trabalho realizado nas cooperativas ainda é precario, apresentando
divergéncias entre os cooperados, dificultando, com isso, estratégias para a viabilidade econ6mica das

cooperativas, gestdo dos residuos e consequentemente o aumento da renda dos cooperados.

De acordo com informacdes obtidas no Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, “A
participacdo de catadores na segregacao informal do lixo, seja nas ruas ou nos lixdes, é o ponto mais agudo e
visivel da relacdo do lixo com a questdo social. Trata-se do elo entre o lixo e a populacdo marginalizada da
sociedade que, no lixo, identifica o objeto a ser trabalhado na conducdo de sua estratégia de sobrevivéncia.
Outra relacdo delicada encontra-se na imagem do profissional que atua diretamente nas atividades
operacionais do sistema. Embora a relagdo do profissional com o objeto lixo tenha evoluido nas ultimas
décadas, o gari e o catador ainda convive com o estigma gerado pelo lixo de exclusdo de um convivio
harmoénico na sociedade. Em outras palavras, a relagcdo social do profissional dessa drea se vé abalada pela
associacdo do objeto de suas atividades com o inservivel, o que o coloca como elemento marginalizado no

convivio social.”

A partir dos anos 90, esses catadores tém se organizado em cooperativas/associacdes como forma
de fugirem dessa impiedosa exploracdo e de terem capacidade organizativa e administrativa, qualificando-se
como interlocutores e parceiros dos poderes publicos na discussdo e na adogao de politicas de gestdo dos

residuos sélidos.

O modelo da Usina de Reciclagem e/ou da Associacdo/Cooperativa de Reciclagem/Catadores é uma
proposta eficiente para alguns de nossos mais dificeis problemas de gestdo dos residuos sélidos na RMC
(Regido Metropolitana de Campinas), podendo dar respostas a questdo dos residuos sélidos, da

marginalizacdo social, da geracdo de trabalho e renda e do resgate da cidadania destes trabalhadores.
Singer (2002, p. 89) afirma que:

A cooperativa possibilita compras em comum a precos menores e vendas em
comum a pregos maiores. Sendo entidade econOGmica e politica, a cooperativa

representa os catadores perante o poder publico e dele reivindica espago protegido
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para armazenar e separar o material recolhido e financiamento para processar parte
do material separado, agregando-lhe valor. A cooperativa é uma oportunidade de
resgate da dignidade humana do catador e de desenvolvimento da auto-ajuda e da

ajuda mutua, que permite constituir a comunidade dos catadores.

O catador, ao inserir-se em cooperativas e associagdes populares, geralmente ndo o fez por opgao.
Na maioria dos casos foi sua ultima ou Unica possibilidade. Diante do trabalho solidario, o sujeito recupera
sua dignidade ao mesmo tempo em que reconhece sua participagdo na construcdo de um coletivo. Por isso,
é de fundamental importancia que se tenha implantado um projeto de educacdo popular dentro das
cooperativas e das associa¢des, onde haja um espaco para discussées e reflexdes. As incubadoras, que
objetivam utilizar os recursos humanos e conhecimento da universidade na formacdo, qualificacdo e
assessoria de trabalhadores para a construcdo de atividades auto-gestiondrias, visando sua inclusdo no
mercado de trabalho desempenham importante papel educativo, trabalhando no sentido de possibilitar um
reconhecimento do sujeito acerca do trabalho que ele préprio estd desenvolvendo. Além disso, essa
formacgao tenta criar espagos para que o trabalhador possa familiarizar-se com o que esta produzindo, para
gue veja o produto e o trabalho de forma ndo fragmentada e que se reconhega enquanto um sdécio ou

cooperado, ou seja, proprietario de parte do trabalho. (Singer, 2000).

Essa formacdo auxiliard no desenvolvimento do trabalho nestes empreendimentos, pois ao criar
contextos que viabilizem a formacdo de sujeitos pensantes, criticos e ativos, dentro e fora de seu ambiente

de trabalho, estes terdo ferramentas para desenvolverem-se de forma autébnoma.

Um trabalho paralelo de conscientizacdo junto a comunidade é também de grande importancia. O
proprio nome Coleta Seletiva Solidaria remete a uma condigdo de sujeitos que trabalham conjuntamente e
que contam com a colaboragdo mutua. Portanto, o reconhecimento do papel desempenhado pelo
trabalhador cooperado que trabalha com a coleta seletiva deve contar com uma constru¢do conjunta dos

catadores e da comunidade, cada qual conhecendo suas responsabilidades.

A relagdo catador-comunidade é construida durante a coleta. Os moradores reagem de formas
distintas a presenca do catador, a cada relagdo, novos modos de subjetivacdo sdo construidos. Diante de
reacOes hostis ou solidarias, a partir dai o cooperado dara diversos sentidos e significados a sua atividade de
coleta desenvolvida. Haddad (2005, p.27) acredita que: “Ndo basta colocar os instrumentos a disposicdo do
trabalhador e tutelar o trabalhador para que ele forme cooperativa, sem que ele tenha consciéncia do que

estd fazendo”.

111



—_
FIVGUS

Laboratério de estudos sobre Sustentabilidade socioambiental e Redes Técnicas

4 Arcabouco Legal para Residuos Solidos

4.1 EstruturaLegal pararesiduos

O desenvolvimento tecnoldgico possibilitou o aumento das populacdes humanas e sua concentracao
em grandes centros, tais fatores aumentaram a pressdo sobre meio, quer seja como fornecedor de insumos
para a producdo dos bens necessarios a manutencdo dos aglomerados urbanos quanto como destinatario

final dos residuos.

A sociedade do consumo, na qual estamos todos inseridos, copia os padrdes civilizatérios dos paises
desenvolvidos, ampliando os problemas acima descritos pela geracdo de uma quantidade ainda maior de
residuo, o qual sem o destino ou recuperagdo adequada pode comprometer o ambiente e a qualidade dos

servicos ambientais ofertados pelo mesmo.

A preocupacdo com a perda ou inutilizacdo dos recursos naturais, com a destruicdo dos
ecossistemas, com os problemas de saude publica que podem advir da poluicdo e da contaminagdo e, o
desperdicio de energia, fez com que a sociedade e seus representantes, em resposta a este problemas
editassem leis e buscassem tecnologias para evitar, ou ao menos mitigar tais problemas. A Constitui¢cdo
Federal, no seu artigo 225, determinou que a responsabilidade pela manuten¢do dos ecossistemas e da
sadia qualidade de vida era de todos, expressando também os conceitos de solidariedade para as geragdes

presentes e futuras.

A Carta Magna determina que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tem competéncia
comum para protecdo ambiental e combater a poluicdo (artigo 23, VI), competéncia comum dos trés
primeiros entes para legislar sobre tais assuntos e, competéncia suplementar das municipalidades sobre
estes tdpicos, por razbes de interesse local, por lacuna da lei ou para legislagio ambientalmente mais
restritiva (art. 24, VI ¢/c art. 30, | e ll). O artigo 30, inciso V determina que os servicos publicos essenciais,
categoria que se enquadra a coleta de residuo sélido, deve ser organizado e prestado diretamente ou
indiretamente pelos municipios. O maior detalhamento legal sobre como proceder com os residuos sélidos
se deu por meio de normas administrativas, mais aptas a atualizacdo e a discricdo dos pormenores de cada

tipologia, em razdo do seu tramite simplificado que permite sua maior profusao.
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4.1.1 Analise do Artigo 225 da Constituicao Federal
A Constituicdo Federal promulgada no ano de 1988 inovou ao apresentar uma estrutura de
composicdo para a tutela de valores ambientais reconhecendo a existéncia desse bem, que ndo possui
caracteristicas de bem publico e tampouco privado, mas sim de uma nova concepg¢ao: a de direitos difusos
(FIORILLO, 2010), como se verifica no art. 225 da CF/88:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragées”
(BRASIL, 2010).

Esse dispositivo pode ser dividido em quatro partes. Ao mencionar que é um direito de todos,
estende o gozo e exercicio pleno e absoluto as pessoas amparadas pela soberania brasileira, entre elas, os
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais.

A segunda parte do artigo menciona o bem ambiental de uso comum, mas ndo confere a ninguém
sua apropriacdo, seja por pessoa fisica ou juridica, compreendendo bem da Unido, por interpretacdo
analdgica, ja que o art. 20 deste mesmo Diploma cita varios outros bens que possuem caracteristica
ambiental. Sendo bem insuscetivel de apropriagdo, é conferido ao povo a possibilidade de gerencia-los.

A terceira parte do mencionado artigo traz a finalidade especifica deste bem ambiental, como sendo
essencial a sadia qualidade de vida de todos aqueles que dele usufruam. Essa finalidade estd voltada a um
dos principios fundamentais elencados em nossa Carta Magna que é o da dignidade da pessoa humana, que
deve ter tutelado seus direitos constitucionais mais bdsicos, ou seja, direito a vida, em seu aspecto
fisiolégico e moral, direito a educagao, a salde, ao trabalho, ao lazer, a seguranga e aos demais preceitos
dispostos no art. 6° da CF (FIORILLO, 2010).

O reconhecimento de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio esta vinculado a
aspectos de evidente importancia a vida, que merece observancia tanto do Poder Publico quanto de toda
coletividade. Ao mencionar que todos tém o dever na protecdo dos valores ambientais, o constituinte abre
precedente a sociedade de se organizar em associagdes civis, organizagdes ndo governamentais, ditando que
esse dever de protecdo ndo é isoladamente tarefa do Estado e, que é necessaria cooperacdo e participacdo
popular nas escolhas de prioridades e nos processos decisérios (MUKAI, 2005).

A participacdo popular na prote¢do do meio ambiente foi recepcionada pela Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 92. O principio da cooperacdo traz transparéncia nas relagdes entre o
Estado e Sociedade, que além de ampliar a participacdo nos processos da politica ambiental, também

confere legitimidade e eficacia.
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O quarto ponto mencionado no artigo 255 proporciona entender o bem ambiental como
fundamental para aqueles que estdo o usufruindo neste momento quanto as futuras geracgdes, se
reportando, portanto, a um direito futuro e responsabilizando a atual popula¢do da tutela deste bem.

Assim, os sujeitos de direito presente deverdao exercer a defesa para que os bens ambientais ndo
perecam para as futuras geracGes que deles dependerdo. A responsabilidade pela degradagao se estende a
todos que agem por agao ou omissdao e que podem sofrer puni¢des nas esferas civil, penal e administrativa

guando verificado a ilicitude do ato.

4.1.2 Lei 6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou em seu artigo 255 as regras gerais e
principios de conservagdo e prote¢dao do meio ambiente da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n°6.938

de 31 de agosto de 1981.

A lei em questdo define conceitos bdsicos como o de meio ambiente, de degradacdo e de poluicao,

utilizado neste trabalho, além de determinar seus objetivos, diretrizes e instrumentos.

O art. 2° desta lei menciona que seu objetivo é o da preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida e ainda assegurar condigdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos

interesses da segurancga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

Podemos dividir o objetivo geral da Politica Nacional do Meio Ambiente em trés preceitos bdsicos:

preservagao, melhoria e recuperagao do meio ambiente.

Adotando os conceitos contidos no texto legal temos que preservar é manter os estado natural dos
recursos ambientais impedindo a intervengao humana. Melhorar é tornar a qualidade ambiental superior, e
para isso é necessdrio manejo adequado da flora, fauna e outros recursos naturais. Por recuperagao
entende-se buscar o status quo ante de uma area degradada, ou seja, tornar possivel a reabilitacdo dessa

area que sofreu uma alteragdo adversa das caracteristicas de seus recursos.

De acordo com o objetivo geral desta lei temos que o direito ao meio ambiente é voltado para a
satisfacdo das necessidades humanas (FIORILLO, 2010), ja que este é o destinatario de toda e qualquer

norma, bem como a protecdo a vida em todas as suas formas.

Nos dizeres de Fiorillo (2010) todos que possuem vida sdo tutelados e protegidos pelo direito
ambiental, sendo certo que um bem, ainda que nao seja vivo, pode ser ambiental na medida que possa ser

essencial a sadia qualidade de vida de outrem, em face do que determina o art. 255 da Constituicdo Federal.
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Ao analisar os quatro primeiros artigos desta Lei que formalmente institui instrumento juridico para
as politicas publicas de meio ambiente, observamos que tanto o objetivo geral quanto seus objetivos
especificos tém o conddo de harmonizar a defesa do meio ambiente com o desenvolvimento econémico e
social para a promogdo do desenvolvimento sustentdvel e efetivagdo do principio constitucional: o da

dignidade da pessoa humana.

Ndo resta duvida de que o desenvolvimento é permitido, mas desde que seja realizado de forma

sustentavel e planejada, para que os recursos ambientais existentes ndo se esgotem.

A Lei que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente traz em seu texto uma série de
aspectos e principios norteadores que estdo em harmonia com aqueles elencados no documento
constitucional. Esses principios sdo os pilares de nosso sistema politico-juridico na esfera ambiental, estando
em conformidade com a nossa realidade social e valores culturais, alguns, inclusive, sendo adotados

internacionalmente por salvaguardar o bem ambiental.

Os principios dispostos no texto da Lei n. 6.938/81 sdo um prolongamento daqueles formulados na
Conferéncia de Estocolmo de 1972, conhecidos como Principios da Politica Global do Meio Ambiente, que

sofreram ampliacdo na ECO-92 (FIORILLO, 2010).
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4.1.3 Principios Gerais do Direito Ambiental

Principio na definicdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello é o “mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para a sua exata compreensdo e inteligéncia por definir a Iégica e a

racionalidade do sistema normativo no que lhe confere a ténica e lhe dad sentido harménico” (MELLO, 2010).

Ha, no campo do Direito Ambiental, principios prdprios que sdo fundamentais para garantir-lhe a
autonomia disciplinar em face de outros ramos do Direito, alguns desses foram adotados nesse trabalho,
entre eles os conceitos trazidos pelo Principio do Desenvolvimento Sustentavel, Principio do Poluidor-
Pagador, Principio da Prevencdo, Principio da Precaucdo, Principio da Participacdo, Principio da Equidade e
Principio da Ubiquidade, que passamos a comenta-los.

"2 da Declaragdo de

O Principio do Desenvolvimento Sustentdvel decorrente do “Principio 5
Estocolmo de 1972, é reafirmado pela Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 em seu “Principio 3” que
estabelece que “o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda equitativamente

as necessidades de desenvolvimento e ambientais das geragées presentes e futuras”.

E importante mencionar que esse principio modifica os conceitos de desenvolvimento firmado em
um Estado liberal e passa a exigir do Poder Publico agGes que assegurem a coletividade a sustentabilidade de
recursos ambientais, demonstrando que estes ndo sdo inesgotaveis, ndo podendo admitir, portanto, que

instituicdes financeiras os reconhecam de forma contraria.

Nas palavras de Fiorillo esse principio se pauta na “manutencdo das bases vitais da producdo e
reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo satisfatdria entre os
homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras gera¢cdes também tenham oportunidade de

desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa disposi¢do” (FIORILLO, 2010).

O principio possui grande importancia, pois busca o equilibrio entre o desenvolvimento social, o
crescimento econémico e a utilizagdo dos recursos naturais. Para que isso aconteca é importante que o

planejamento territorial esteja em consonancia com os limites da sustentabilidade.

E importante ressaltar que esse principio ndo tem o conddo de impedir o desenvolvimento
econdmico, mas pretende minimizar a degradacdo ambiental, que muitas vezes é conseqiiéncia desse
processo, a prioridade deste elemento é assegurar a existéncia digna, através de uma vida com qualidade a

todos.

12 “principio 5” — Declaragdo de Estocolmo de 1972: “Os recursos ndo renovaveis da Terra devem ser utilizados de forma a evitar o perigo do seu
esgotamento futuro e assegurar que toda a humanidade participe dos beneficios de tal uso”.
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E com base neste preceito que a Constituicio Federal vigente estabelece que a ordem econdmica é

fundada na livre iniciativa, na valoriza¢do do trabalho humano, na justica social e defesa ao meio ambiente.

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...) VI — defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragdo e prestagdo”.

O Principio do Poluidor-Pagador é de origem econ6mica e tem seu fundamento na constatacao de
gue 0s recursos naturais sdo escassos e a sua utilizacdo na producdo e consumo acarreta-lhe a reducdo e

degradacao.

A Constituicdo Federal em seu artigo 255 abrangeu a todos (pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado) como responsaveis na configuracdo de dano ambiental, recepcionando os conceitos de

poluidor, poluicdo e degradacdo ambiental descritos no artigo 3° da Lei 6.938/81:

“Art. 3°. Para fins previstos nesta lei, entende-se por:

(...)

Il — degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

Il — poluicdo, a degradagcdo da qualidade ambiental resultante de atividade que direta ou
indiretamente:

a) Prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo;

b) Criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) Afetem desfavoravelmente a biota;

d) Afetem as condig¢des estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) Lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagao ambiental”

Segundo Fiorillo “a definicdo do principio foi dada pela Comunidade Européia, que preceitua: ‘as
pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas pelo direito publico ou pelo direito privado, devem pagar os
custos das medidas que sejam necessdrias para eliminar a contaminagdo ou para reduzi-la ao seu limite
fixado pelos padrées ou medidas equivalentes que assequrem a qualidade de vida, inclusive os fixados pelo

Poder Publico competente” (FIORILLO, 2010).
Pode-se identificar no principio do poluidor-pagador o seguinte:

a) Busca evitar a ocorréncia de danos ambientais, ou seja, impde ao poluidor o dever de arcar com
as despesas de prevencdo de dados ao meio ambiente que a sua atividade possa ocasionar. Esse primeiro

aspecto do principio manifesta ter carater preventivo.
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b) Ocorrido o dano, busca a sua reparagéo, assumindo, portanto, um carater repressivo, desta forma
o poluidor serd responsavel pelo dano ao provocado ao meio ambiente em razdo da atividade

desempenhada.

Vale salientar que ha neste caso responsabilidade civil, porquanto o pagamento resultante da
poluicdo ndo possui carater de pena, nem de sujeicdo a infracdo administrativa, o que, por evidente, nao

exclui a cumulatividade destas, como prevé a Carta Magna no paragrafo 3° do artigo 225.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

(...)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, as sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”.

O principio em questdo determina a incidéncia e aplicacdo de alguns aspectos do regime juridico da
responsabilidade civil aos danos ambientais:

a) Responsabilidade civil objetiva;
b) Prioridade da reparagao especifica do dano ambiental; e
c) Solidariedade para suportar os danos causados ao meio ambiente.

E importante ressaltar que ha doutrinadores em matéria de Direito Ambiental que ndo distinguem
principio de prevenc¢do do de precaugdo, enquanto outros, entendem que, embora sejam proximos nao se

confundem, apresentando caracteristicas distintas. Para esse projeto foi adotado a segunda teoria.

O Principio da Prevencdo é um dos mais importantes em matéria ambiental, uma vez que a
prevencdo é preceito fundamental, ja que os danos, muitas vezes, sdo irreversiveis e irreparaveis. (FIORILLO,

2010)

Na opinido de Fiorillo diante da impoténcia do sistema juridico, incapaz de restabelecer, em
igualdades de condigdes, uma situagao idéntica a anterior, adota-se o principio da preveng¢do do dano ao
meio ambiente como sustentidculo do direito ambiental, consubstanciando-se como seu obijetivo

fundamental. (FIORILLO, 2010).

Prevencdo é termo que pode apresentar muitas significagdes mas a principal nos da a ideia de
antecipar-se, chegar antes, de a¢do que impede a ocorréncia de um mal, de tomar medidas antecipadas

contra algo ou alguém. E esse o sentido empregado no direito ambiental.

Diferencia-se do principio da precaucdo, na medida em que esse tem como finalidade evitar um

risco desconhecido, ou pelo menos incerto, enquanto que o principio em anadlise tem aplicagcdo contra os
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riscos ja conhecidos, seja porque ja experimentados ou porque ja existem técnicas capazes de prever sua

ocorréncia (FRANCIOLI, 2010).

Esse principio, reconhecido pela Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente, de 1992, como
um dos mais importantes ali mencionados tornou-se principio norteador no direito ambiental brasileiro,
sendo igualmente recepcionado pela nossa Constituicdo Federal em seu artigo 225, mencionando o dever do

Poder Publico e da coletividade de proteger e preservar o meio ambiente.

Nos dizeres de Fiorillo (FIORILLO, 2010) a prevencdo e a preservacao devem ser concretizadas por
meio de uma consciéncia ecoldgica que deve ser desenvolvida por meio de politica de educacdo ambiental e
vai além ao mencionar que a efetiva prevencao do dano deve ser exercida pelo Estado na punicdo correta ao

poluidor.

Para prevenir é imprescindivel conhecer o bem que se pretende proteger, ou seja, é importante
realizar um levantamento completo de dados e informacgdes para que se possa identificar em que sentido de

dara a prevencao.

A partir da determinagdo constitucional, foram criados instrumentos jurisdicionais e ndo

jurisdicionais, tendo em mira a efetivacdo desse principio.

Por instrumentos jurisdicionais ha a possibilidade de ajuizamento de a¢Ges que visem uma atuacao
preventiva, com o intuito de se evitar o inicio da degradacdo, entre elas podemos citar as liminares

antecipatdrias dos efeitos do mérito e as medidas cautelares.

Como instrumentos ndo jurisdicionais temos: estudo prévio de impacto ambiental, manejo
ecoldgico, as licencas, o tombamento, o zoneamento industrial, as san¢Ges administrativas, as fiscalizacGes,

as auditorias ambientais, entre outros atos do Poder Publico.

De acordo com o professor Paulo Affonso Leme Machado (MACHADO, 2000), o principio da

precaucdo foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro apds o principio da prevencao.

“A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil inseriu como objetivos dessa politica publica
a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico e a preservagao dos recursos ambientais, com vistas a sua utilizagdo

racional e disponibilidade permanente (art. 4, | e VI).

Entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente colocou-se a avaliagdo dos impactos
ambientais (art. 9, Ill). A preservacdo passa a ter fundamento no Direito Positivo nessa lei pioneira da

América Latina. Incontestavel tornou-se a obrigacdo de prevenir ou evitar o dana ambiental quando o
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mesmo pudesse ser detectado antecipadamente. Contudo, no Brasil de 1981, ainda ndao haviamos chagado

expressamente a introduzir o principio da precaugao”.

A origem do termo precauc¢do decorre do Principio 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, especificamente quando se fala na “precaucdo” e em “ameaca” de danos

irreversiveis.

Machado (MACHADO, 2010) menciona que em caso de certeza do dano ambiental, deve este ser
prevenido, de acordo com o principio da prevenc¢do. No caso de duvida ou incerteza, também se deve agir

prevenindo, sendo essa a grande inovacdo do principio da precaucao.

Fiorillo (FIORILLO, 2010) denomina principio da participacdo como um “agir em conjunto”, ou seja,
gue haja uma colaboracdo e cooperacao entre Poder Publico e coletividade objetivando a protecao ao meio

ambiente.

Para o Professor configura num dever a preservacdo tanto por parte da coletividade quanto do
Poder Publico, existindo dois elementos fundamentais para a sua efetivagdo: informagdo ambiental (Lei n.

6.938/81) e educacdo ambiental (Lei n. 9.795/95).

Segundo o mesmo autor o principio da participacdo constitui ainda um dos elementos do Estado
Social de Direito, porquanto todos os direitos sociais sdo a estrutura essencial de uma saudavel qualidade de

vida (FIORILLO, 2010).

Machado cita o principio da equidade do acesso aos recursos naturais como sendo um principio do
direito ambiental (MACHADO, 2010), afirmando que esta consta do “Principio 5” da Declaracdo de
Estocolmo, ao estabelecer que os recursos ndo renovaveis da Terra devem ser utilizados de forma a evitar o

perigo do seu esgotamento futuro e a assegurar que toda a humanidade participe dos beneficios de tal uso.

A utilizagdo saudavel do meio ambiente deve ser partilhada de forma equitativa por toda
humanidade, na legislacdo brasileira, particularmente no ambito ambiental ha certa indeterminabilidade de
sujeitos, assim, todos sdo ao mesmo tempo responsaveis e beneficidrios do bem ambiental, o que confere

acesso equitativo dos mesmos.

O Principio ambiental da ubiqiidade significa que o meio ambiente, além de bem de uso comum do

povo, configura condigao prévia para a existéncia e exercicio dos direitos humanos.

Esse principio também é decorrente do enunciado do “Principio 5” da Declara¢do de Estocolmo
del1972, ja que o objeto de protecdo do meio ambiente, que constitui o ponto central dos direitos humanaos,

possibilita a existéncia de uma vida sadia (FIORILLO, 2010).
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Rodrigues (RODRIGUES, 2002) salienta que, pelo principio da ubiqiidade, os bens ambientais
naturais, tendo carater onipresente, colocam-se em posicdo soberana a qualquer limitacdo espacial ou
geografica, podendo ser partilhados por toda humanidade, como menciona o “Principio 15" da Declarag3o

supra citada.

4.1.4 Lein. 9795/99 - Politica Nacional de Educa¢gao Ambiental

A educacdo ambiental representa um passo preliminar importante para a implantacdo da politica
ambiental, sendo assim, uma ferramenta fundamental a ser considerada no planejamento e execu¢do dos

programas de residuos sélidos.

A incorporagdo dos conceitos do desenvolvimento sustentdvel e da conservagao ambiental no dia-a-
dia da populagao requer uma mudanca de cultura. A inser¢do desses novos conceitos exige um sistema de
comunicacdo eficiente que atinja todos os segmentos da sociedade, por meio do estabelecimento de um

programa de educacdo ambiental que mobilize e envolva toda a populagao.

A educagdo ambiental decorre do principio da participacdo na tutela do meio ambiente, tanto que o
art. 25 da CF/88 em seu §1°, VI, estabelece a importancia da educacdo ambiental em todos os niveis além da

promocdo da consciéncia ecoldgica do povo, que é titular do direito ao meio ambiente.

Para Fiorillo (FIORILLO, 2010) educar ambientalmente significa:

a) Reduzir os custos ambientais, a medida que a populacdo atuard como guardida do meio
ambiente;

b) Efetivar o principio da prevencgao;

c) Fixar a ideia de consciéncia ecoldgica, que buscard sempre a utilizagdo de tecnologias
limpas;

d) Incentivar a realizagdo do principio da solidariedade, no exato sentido que perceberd que o

meio ambiente é Unico, indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente

acessivel a todos;

e) Efetivar o principio da participacao.

13 . s . e ~ a - ~ . . ~ . P .

“Principio 15: Deve-se aplicar a planificagdo aos agrupamentos humanos e a urbanizagdo, tendo em mira evitar repercussdes prejudiciais ao meio
ambiente e a obtengdo do maximo de beneficios sociais, econdmicos e ambientais para todos. A esse respeito, devem ser abandonados os projetos
destinados a dominagdo colonialista e racista”. Declaragdo de Estocolmo de 1972.
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A Lei Federal n2 9.795 de 27 de abril de 1999 que instituiu a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental define como educag¢do ambiental os “processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservag¢do

do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

O artigo 5° desta lei enumera os objetivos principais que devem ser seguidos pela Educacdo
Ambiental, cabendo destaque ao inciso |, que menciona como sendo um dos objetivos fundamentais da
educacdo ambiental o “desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relacbes envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais,

econdmicos, cientificos, culturais e éticos”.

A educacdo ambiental, como instrumento a ser utilizado para a concretizacdo desses objetivos, deve
possibilitar ao individuo oportunidades para desenvolver uma sensibilizacdo perante aos problemas

ambientais, além de propiciar uma reflexdao sobre estes problemas e a busca por solugdes alternativas.

A conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, com destaque a Agenda 21 que em
seu capitulo 36 — Promogao do Ensino, da Conscientiza¢gdo e do Treinamento -, recomenta que a educac¢do
ambiental seja desenvolvida tanto em instituicGes formais quanto ndo-formais de ensino e deve atender

todas as faixas etarias.

Desta forma a educacdo ambiental devera ser implantada no ensino formal, ou seja, deve fazer
parte do curriculo de instituicdes publicas e privadas do pais e também através de acGes educativas voltadas

a sensibilizacdo da coletividade, em sua modalidade ndo formal.

A sensibilizacdo ambiental é uma etapa preliminar, porém, significativa no processo da

conscientizacdo ambiental.
O principio 82 da Agenda 21 menciona que:

“A fim de alcancar o desenvolvimento sustentdvel e uma qualidade de vida mais
elevada para todos os povos, os paises devem reduzir e eliminar padrdes
insustentdveis de produgcdo e consumo, e promover politicas demogrdficas
adequadas”.

Porém em uma sociedade marcada pelo consumo onde os desejos se confundem com necessidades,
torna-se muito mais dificil tratar com questdes ambientais, como reducdo de energia, emissdo de gases,
disposicdo inadequada de residuo, poluicdo do solo, ar e agua. Diante deste paradigma a Educacdo
Ambiental surge como a busca de uma nova mentalidade de conservacao, de repensar as relagdes homem-

natureza e, sobretudo, de repensar os atuais modelos de desenvolvimento.
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4.1.5 Lein.10.257/01 - Estatuto da Cidade

José Afonso da Silva (SILVA, 2000) define o direito ambiental como sendo o “conjunto de normas
juridicas disciplinadoras da protegcdo da qualidade do meio ambiente”, definicdo pautada nos dizeres do
artigo 255 da Constituicdo Federal.

O conceito de meio ambiente trazido pela Lei n. 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente —
em seu artigo 3°, | preceitua que é “o conjunto de condigées, leis, influéncias e intera¢des de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Os recursos ambientais
seriam “a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterrdneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”.

O eminente constitucionalista, com base nos preceitos constitucionais e da lei supra citada, amplia a
definicdo de meio ambiente mencionando ser a integracdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. (SILVA, 2000)

A partir dessa definicdo podemos assumir algumas modalidades do meio ambiente: o meio
ambiente natural, o artificial, o cultural e o do trabalho.

Para Pinheiro (PINHEIRO, 2008) a Constituicdo estabelece uma protecdo especial aos objetos de
outros ramos do direito, como o objeto do direito urbanistico e do direito do trabalho, ou seja, ao espago
urbano e ao espaco onde sdo desenvolvidas atividades laborais, conferindo a eles status de bem ambiental.

Para Fiorillo (FIORILLO, 2010) o meio ambiente artificial é formado pelo espago urbano construido,
como o conjunto de edificacbes, equipamentos urbanos e comunitarios, denominado espa¢o urbano
fechado e pelos equipamentos publicos, como ruas, pragas e dreas verdes, chamados de espagco urbano
aberto.

Desta forma, todo o espago construido, bem como todos os espacos habitdveis pelo homem
compdem o meio ambiente artificial.

Para o autor esse conceito de meio ambiente artificial esta diretamente relacionado ao conceito de
cidade, que a Constituicdo Federal menciona ter natureza juridica ambiental, assim como o Estatuto da
Cidade. (FIORILLO, 2010)

O ambiente artificial recebe tratamento diferenciado no que diz respeito a sua prote¢do no artigo
182 e 183, dispositivos referentes a politica urbana, além do artigo 5°, XXIll, que disciplina que a propriedade
atendera a sua funcdo social, artigo 21, XX, que dispGe sobre a competéncia da Unido para instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bdsico e transportes urbanos e o artigo

255, todos da Constituicdo Federal.
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Desta forma ndao ha como desvincular o meio ambiente artificial do conceito de direito a sadia
qualidade de vida, bem como aos valores de dignidade humana e da prépria vida.

A Carta Magna conta com um Capitulo sobre Politica Urbana (arts. 182 e 183) que prevé
instrumentos para a garantia, no ambito de cada municipio, do direito a cidade, da defesa de sua funcdo
social, da propriedade e da democratiza¢do da gestao urbana (artigos 182 e 183).

E importante mencionar que de acordo com o texto constitucional a fun¢do social da cidade é
cumprida quando proporciona a seus habitantes o direito a vida, a seguranca, a igualdade, a propriedade e a
liberdade, ou seja, quando proporciona aos seus habitantes uma vida com qualidade.

A politica de desenvolvimento urbano tem uma finalidade maior, conforme nos ensina Machado
(MACHADO, 2000), que € a de proporcionar aos moradores da cidade a sensacdo de bem-estar.

O Estatuto da Cidade configura a norma norteadora do meio ambiente artificial, além de trazer
instrumentos de politica e de planejamento urbano na direcdo de uma cidade mais equitativa, sustentavel e
democratica.

A referida lei disciplina o uso da propriedade urbana, as principais diretrizes do meio ambiente
artificial, baseada no equilibrio do meio ambiente, sempre observando os dispositivos juridicos descritos nos
arts. 182 e 183 da CF.

O art. 2°, | da Lei n. 10.257/01 tem como fundamento geral a garantia do direito as cidades
sustentaveis, entendido na esfera juridica, como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambienta, a infraestrutura urbana, ao transporte e ao lazer, sempre observando o preceito da dignidade
humana e universalidade a todos seus destinatarios.

Nos dizeres de Pinheiro o direito ao saneamento ambiental permite a preservagado da incolumidade
fisico-psiquica, vinculada ao local onde vivem, bem como aos demais valores vinculados a tutela dos bens
ambientais adstritas a determinado meio em que as pessoas se relacionam.

No plano de saneamento ambiental, alguns direitos materiais fundamentais vinculados a pessoa
estruturam os valores de bem-estar e salubridade elencados no Estatuto da Cidade, divididos por Fiorillo
(FIORILLO, 2010) da seguinte forma:

1- Direito ao uso de aguas (tanto as aguas potaveis destinadas ao consumo da pessoa humana
— 0 que devera ser garantido em face de distribuicdo realizada por um fornecedor publico, observada a
possibilidade alternativa de atuacdo de fornecedor privado, conforme autoriza a legislagdo em vigor — como
aquelas destinadas a higiene);

2- Direito a esgoto sanitario;
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3- Direito ao ar atmosférico e sua circulagcdo, como bem ambiental essencial a sadia qualidade
de vida;
4- Direito ao descarte de residuos, enquanto materiais resultantes da existéncia do homem e

suas necessidades, cuja coleta se evidencia como dever do Poder Publico municipal.

4.1.6 Lein. 11.455/07 — Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico

O saneamento bdsico ou saneamento ambiental é uma atividade humana que relne ao lado da
complexidade técnica, um intrincado leque de relagGes sociais e econdmicas privadas e publicas.

Os servicos publicos de saneamento basico, a partir da lei n. 11.455/07, estdo submetidos a
principios fundamentais descritos no art. 2° desta, que menciona a questdo da universalidade do acesso,
integralidade e disponibilidade, ou seja, houve recepcao do principio expresso no art. 37, caput da CF.

DispOe ainda que servicos como os de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana e manejo dos residuos sdlidos serdo prestados de formas adequadas no que diz respeito a saude
publica e a preservagdo do meio ambiente.

A lei conceitua em seu artigo 3°, |, ¢, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos como sendo o
conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas, fazendo, portanto uma delimitagao quanto ao tipo de residuo.

Fiorillo amplia a interpretagdo do aludido artigo ao mencionar que os fornecedores dos servigos,
além de submetidos ao que estabelece o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90) e os incisos
deste art. 2°, deverao obedecer ao plano diretor de cada cidade no tocante a ado¢dao de métodos, técnicas e
processos e articulagdao com as politicas de desenvolvimento urbano regional.

O gerenciamento de residuos perigosos industriais, de servicos de saude, os de construgdo civil
todos regulamentados por legislacdo prépria ndo serdao de responsabilidade do municipio e sim do gerador,
salvo se, por decisdo legal do Poder Publico Municipal, este incluir tais residuos como sendo residuo sélido
urbano (art. 6°).

De acordo com o texto do art. 7° desta lei o servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos compreende atividades de coleta, transbordo e transporte dos residuos doméstico e do
originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas, além de triagem para fins de reuso ou
reciclagem, tratamento e disposi¢do final.

E importante ressaltar que a lei ndo dispde sobre coleta seletiva, apenas menciona que poderd ser
realizada coleta regular, mas que seu residuo serd, posteriormente, triado e segregado em uma usina de

processamento.
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Com relacdo ao tratamento, menciona poder ser feita compostagem do residuo urbano segregado
na unidade de triagem.

Toshio Mukai (MUKAI, 2009) em sua obra “Saneamento Basico Diretrizes Geras — Comentarios a Lei
11.445 de 2007”, aponta que a administracdo direta deve fiscalizar as atividades executadas diretamente ou
delegadas, além de uma organizacdo administrativa minima de planejamento que conte com uma estrutura
fisica, recursos financeiros e pessoas que trabalhem neste setor.

De acordo com o art. 30 da CF, é competéncia municipal, entre outras, legislar sobre assunto de
interesse local e prestar servicos publicos de interesse local, ou seja, é competéncia municipal a prestacao
direta ou mediante concessdo ou permissdo, dos servicos de saneamento bdsico, que sdo de interesse local,
entre os quais, o da coleta, tratamento e disposicdo final dos residuos sdlidos.

A lei menciona a exigéncia da elaboracdo de um plano municipal de gestdo integrada, como
condicdo para acesso aos recursos provenientes da Unido. Este plano deverd conter diagndstico e
proposicdes para o cenario futuro.

Inova a lei ao autorizar que por meio de lei os municipios possam disciplinar consdércios publicos e
convénios para a gestdo associada de servicos publicos por eles prestados, fazendo, inclusive, mengao a Lei
n. 11.107/2005 — Lei dos Consércios.

E importante ressaltar que as diretrizes estabelecidas pela lei em questdo se baseiam em principios
fundamentais, tais como, sustentabilidade econ6mica, tecnologias adequadas as particularidades locais e
regionais e articulagdo entre Poder Publico e Sociedade Civil, além de ter o conddo de garantir o direito a
cidades sustentdveis assegurado no plano constitucional e aprofundado pelas normas juridicas do Estatuto

da Cidade.

4.1.7 Lein. 12.300/06 — Politica Estadual de Residuos Sélidos

A lei que define a Politica Estadual de Residuos Sélidos do Estado de Sdo Paulo traz em seu 2° seus
principios, entre eles a visdo sistémica na gestdo dos residuos sélidos que devem levar em consideragdo os
aspectos sociais, culturais, econdmicos, ambientais, tecnolégicos e de saude publica.

O mesmo artigo incentiva a articulagdo entre Poder Publico, iniciativa privada e sociedade civil para
a gestdo compartilhada dos residuos sdlidos, além de promover a inclusdo de catadores nos servigos de
coleta seletiva que deve ser realizada pelos municipios.

Interessante ponto desta lei é a preocupacdo com a erradica¢do do trabalho infantil, reconhecendo
gue muitas familias sobrevivem de recursos advindos da comercializagao de residuos sdélidos, promovendo a

inclusdo social dessas familias.
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Nesta mesma direcao a Lei em analise dispde sobre o incentivo a criacdo e desenvolvimento de
cooperativas e associacOes de catadores de materiais recicldveis para que realizem a coleta e separacgdo de
materiais, bem como um programa gradual de capacita¢do a essas pessoas que atuaram neste setor.

Diferentemente da Lei que dispde sobre Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico que nao fez
alusdo as agdes de reducdo ou reutilizacdo na fonte, a Lei Estadual se refere a promocdo de padrdes
sustentaveis de producdo e consumo, como um de seus principios assim como a minimiza¢do dos residuos
por meio de incentivos as praticas ambientalmente adequadas de reutilizagdo, reciclagem, reducdo e
recuperacao, reconhecendo o residuo sélido reutilizdvel e reciclavel como um bem econO6mico, gerador de
trabalho e renda.

A informacdo ambiental, que encontra respaldo legal nos artigos, 6°, §3° e 10 da Politica Nacional do
Meio Ambiente, foi recepcionada pela lei ao trazer em seu texto a importancia de garantir a sociedade o
direito a informacdo, pelo gerador, sobre o potencial de degradacdo ambiental dos produtos e sobre o
impacto na saude publica.

Confere o direito e acesso de toda sociedade a Educacdo Ambiental que na realidade é efetivada
mediante a informagdo ambiental, que é expressamente descrita no art. 225, §1°, VI, ao dispor que é dever
do Poder Publico assegurar o cumprimento desse direito.

Um dos objetivos desta lei é o incentivo a cooperacdo intermunicipal na busca de solugdes para
problemas comuns no que diz respeito a gestdo de residuos sélidos, mencionado, inclusive a importancia
dos municipios, que quiserem consorciar-se, a permitir que em seu territdrio seja implantado instalacGes
licenciadas para tratamento e disposicdo final de residuos sdlidos produzidos em quaisquer outros
municipios.

A Lei do Estado de Sdo Paulo traz uma série de conceitos fundamentais pertinentes a politica e
gerenciamento de residuos sdélidos entre eles:

| — residuos sélidos sdo os materiais decorrentes de atividades humanas em sociedade e que se
apresentam nos estados sélido ou semissélido, como liquidos ndo passiveis de tratamento como efluentes,
ou ainda os gases contidos;

Il — minimizagdo dos residuos gerados, como sendo a redugdo, ao menor volume, quantidade e
periculosidade possiveis, dos materiais e substancias, antes de descarta-los no meio ambiente;

Il - gestdo compartilhada de residuos sélidos como a maneira de conceber, programar e gerenciar
sistemas de residuos, com a participagdo dos setores da sociedade com a perspectiva do desenvolvimento

sustentavel; enquanto que gestdo integrada de residuos solidos é a maneira de conceber, implementar,
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administrar os residuos sélidos considerando uma ampla participacao das dreas de governo responsaveis no
ambito estadual e municipal;

O art. 6° deste diploma legal traz definicbes quanto ao tipo de residuos, caracterizando-os em
algumas categorias, a saber:

| - residuos urbanos: os provenientes de residéncias, estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos, da varricdo, de podas e da limpeza de vias, logradouros publicos e sistemas de drenagem urbana
passiveis de contratacdo ou delegacdo a particular, nos termos de lei municipal;

Il - residuos industriais: os provenientes de atividades de pesquisa e de transformacdo de matérias-
primas e substancias organicas ou inorganicas em novos produtos, por processos especificos, bem como os
provenientes das atividades de mineracdo e extracdo, de montagem e manipulacdo de produtos acabados e
aqueles gerados em dreas de utilidade, apoio, depdsito e de administracdo das indudstrias e similares,
inclusive residuos provenientes de Estacdes de Tratamento de Agua - ETAs e Estacdes de Tratamento de
Esgoto - ETEs;

Il - residuos de servicos de saude: os provenientes de qualquer unidade que execute atividades de
natureza médico-assistencial humana ou animal; os provenientes de centros de pesquisa, desenvolvimento
ou experimentacdo na area de farmacologia e saude; medicamentos e imunoterapicos vencidos ou
deteriorados; os provenientes de necrotérios, funerdrias e servicos de medicina legal; e os provenientes de
barreiras sanitarias;

IV - residuos de atividades rurais: os provenientes da atividade agropecuaria, inclusive os residuos
dos insumos utilizados;

V - residuos provenientes de portos, aeroportos, terminais rodovidrios, e ferrovidrios, postos de
fronteira e estruturas similares: os residuos sélidos de qualquer natureza provenientes de embarcagao,
aeronave ou meios de transporte terrestre, incluindo os produzidos nas atividades de operagdo e
manutencdo, os associados as cargas e aqueles gerados nas instalagdes fisicas ou dreas desses locais;

VI - residuos da construgao civil: os provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoli¢cdes de
obras de construgao civil, e os resultantes da preparacdo e da escavagao de terrenos, tais como: tijolos,
blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras, compensados,
forros e argamassas, gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubula¢des e fiacdo elétrica,
comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Assim como a Lei Federal, esta menciona sobre a obrigatoriedade do Plano de Gerenciamento de

Residuos Sélidos a ser elaborado e apresentado a cada quatro anos, trazendo informacdes como a origem, a
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guantidade e caracterizacao dos residuos gerados, dispondo sobre reciclagem, tratamento e disposicao final
gue atenda aos principios e fundamentos de protecdao ao meio ambiente e salde publica.

Deverd conter também um diagndstico da situacdo atual e proposta futura, analisado questGes
sociais e de inclusdo dos catadores, contanto com a participacao efetiva de setores da sociedade.

E importante ressaltar que essa participacdo da populacio vai além do planejamento, ja que, como
usudrios do servico de limpeza devem ter algumas responsabilidades no tocante ao acondicionamento dos
residuos gerados para a coleta e disposicdo final adequada e observancia de normas municipais afetas a

residuos sélidos.

4.1.8 Lein. 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sélidos

A gestdo de residuos sélidos obteve seu marco regulatério com advento da do Plano Nacional de
Residuos Sdlidos, este embora ainda aguarde regulamentacdo por decreto, ndo depende deste para ter
validade, mas apenas para ampliar o seu detalhamento, porque tratasse de norma ambiental a qual é
sempre auto aplicavel, pois versa sobre direitos humanos de terceira geragao, as quais tem eficacia imediata
e interpretacdo sempre direcionada a aumentar a protecdo ao meio e a vida em todas as suas formas.

A norma em questdo determinou que as cooperativas tenham um papel obrigatério na gestdo dos
residuos sélidos, quer estes sejam originarios no setor publico ou privado. Esta obrigatoriedade determina
que tais agentes entabulem uma concertagdo visando ao mesmo tempo ndo produzir, reduzir, reusar e
reciclar os residuos assim como gerar emprego e renda. O mesmo vale para a questdo da contratagdo das
cooperativas para operar nas cadeias de logistica reversa e, de descarte ambientalmente correto dos
rejeitos.

Outras normas ja haviam abordado a questdo da contrata¢do de associagGes e cooperativas de
catadores de material reciclavel, do residuo como material passivel de gerar emprego e renda e como fator
de inclusdo dos recicladores, a Lei da Politica Estadual de Residuos Sélidos de S3o Paulo, de n2 12.300/2006,
artigos 22 IV, XII Artigo 32 IV; e a lei da Politica Nacional de Saneamento Basico de n? 11445/2007 a qual seu
artigo 10. § 19, | alinea “a” e “ b”; esta permitindo inclusive a contratagdo sem licitacdo, mas a assertividade,
a obrigatoriedade de se contratar as organizacGes de catadores para fins de realizacdo de acbes de
reutilizacdo e reciclagem dos residuos, veio somente com os arts. 30 e 70, XlI da Lei 12305/2010, a qual em
virtude do acordo setorial e da responsabilidade compartilhada, abrange neste comando legal tanto a
esfera publica quanto a privada, criando desta forma um mecanismo de inclusdo econémica e social, posto
tal determinagdo ser objetivo da Politica Nacional de Residuo Sélido.

A lei 12.305 de 2010, estabeleceu como principios fundamentais da sua aplicagdo o principio do

protetor-recebedor no seu artigo 60,ll, 0 mesmo trata-se de uma inovagdo, uma vez que institui o conceito
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de quem protege o meio, receberd ganhos econdmicos com isto e, pela sistematica norma neste
enquadramento inclui-se o catador, como um agente ambiental, gozando de uma condicdo privilegiada para
fins de contratacgao.

No mesmo artigo no inciso VIII, ao residuo sdlido reutilizavel e reciclavel foi atribuido a condi¢cdo de
bem com valor social e econ6mico, gerador de emprego e renda, o que equivale a determinar que o mesmo
deve servir para melhorar a qualidade de vida de pessoas de baixa renda, como os catadores.

A Norma em comento, estabelece inclusive prioridade de compras governamentais para materiais
reciclaveis e reciclados, assim como de servicos e bens que tenham padrdo de consumo socialmente e
ambientalmente sustentavel (Art. 70XI, alineas “a” e “b”), reforcando no inciso XIl do mesmo artigo a
integracdo dos catadores nos processos de reuso e reciclagem. Assim busca ampliar o mercado para
absorver as pessoas de baixa renda.

O incinerador, o qual equivale a etapa de tratamento de residuo sélido, é a ultima opcado da lista
apresentada no artigo Art. 90, da lei 12305/2010, a qual determina uma nitida ordem de preferéncia em
razao do menor desperdicio de energia, dgua e trabalho acumulado no residuo, o qual passa a ser visto
inclusive como um recurso. Os materiais que podem passar por reuso, reciclagem, compostagem e mesmo
producdo de gas por biorreatores, envolvem gastos menores de implementac¢do e ddo usos mais nobres e
conservam melhor os investimentos em insumos e labor que receberam que a queima.

Seguindo o texto do referido artigo da norma, observa-se que o uso do incinerador para a geracao
de energia ndo reduz a pressdo sobre o uso dos recursos naturais, inclusive porque com a necessidade de
energia cada vez maior da nossa sociedade, criariamos uma situacdo de estimulo a producdo lixo para
alimentar o incinerador, o que nao seria ambientalmente viavel, ferindo o paragrafo primeiro do mesmo
artigo e, o inciso VI do artigo 6 da mesma norma, o qual determina a redu¢do do consumo dos recursos
naturais e a eco eficiéncia. Esta Ultima seria a relagdo ecologicamente sustentdvel, entre a qualidade e prego
dos servicos e a capacidade de suporte do planeta terra.

A adocdo do incinerador iria incentivar a produgdo de lixo para gerar energia, iria criar um padrao
nado sustentavel de industrializacdo, ferindo o artigo 7°, lll da norma em comento. O problema se agrava
quando se considera que a matriz energética brasileira, ndo se baseia em termoelétricas, que operam com
combustivel ndo renovavel e consomem muita dgua, mas sim com hidroelétricas, portanto movida por um
ciclo renovavel, o ciclo hidrolégico. Convém ressaltar que a regido do Consdrcio ja tem problemas com a
escassez de agua e, o equipamento proposto além de contribuir para o efeito estufa iria aumentar a pressao

sobre os recursos hidricos.
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Os custos do tratamento térmico seriam economicamente e socialmente elevados, uma vez que sua
implementacdo é muito onerosa e, este ndo amplia significativamente as oportunidades de trabalho, ferindo
o principio da proporcionalidade entre investimento e geracdo de emprego e renda almejado na lei (art. 7,
Inciso XI). Tal tratamento também iria ferir o principio da razoabilidade, uma vez que sua demanda direta
por combustivel e, indireta por recursos naturais iria ao encontro as determinacoes legais de ndo geragao e
de reducdo de residuos, assim como da ordem de gestdo integrada estabelecida no artigo 9 da referida
norma.

Diante de todo o exposto, concluimos que a escolha do tratamento térmico ndo é a primeira op¢ao
pois desta forma estaria em desacordo com a norma federal, ferindo o principio da eficiéncia, o qual obriga
toda a gestdo publica a tomar decisGes visando a melhor relagdo de custo e beneficio, no sentido mais
amplo da interpretacao.

A escolha em desacordo com o principio acima mencionado pode gerar responsabilizacdes de toda
ordem, vez que a discricionariedade quando se trata de questdes ambientais fica por demais reduzida, pois a
decisdo deve ser tomada amparada na lei, tornando-se praticamente um ato vinculado, obrigatério. Uma
escolha desta natureza, neste contexto estudado, ndo seria a melhor, posto ndo usar da melhor tecnologia
pratica disponivel.

Ressaltamos, que em lugares diversos, com outro tipo de normatizacdo, com situaces faticas
distintas e sem tanta desigualdade social, o tratamento térmico pode se revelar uma op¢do adequada, a

depender de estudo caso a caso.

419 4.1.9 Lei n.11.107/2005- Lei de Contrata¢do de Consoércios Publicos

Os problemas ambientais costumam ter dimensdes locais, regionais, nacionais e globais, a depender
da sua magnitude ou da escala em que se trabalha. Desta mesma forma se comportam as questdes
envolvendo residuos sélidos, em especial com a conurbagdo das cidades e com a utilizagdo de modelo
civilizatdrio industrial e consumista de forma generalizada, a exigir respostas em grande escala, tanto em
ambito internacional, quanto nacional e regional, as quais necessariamente terdo efeitos locais.

Neste topico abordaremos uma resposta institucional nacional, a qual veio por meio da Lei
11107/2005, que regulamentou os consércios publicos, isto é, consércios formados por entes federativos,
possibilitando a busca conjunta de solugdes e ganho de escala e assim, o barateamento das solu¢des. Esta
norma permite agremiacgoes regionais para a obtencdo dos seus fins.

A analise do artigo 2° da referida norma nos permite concluir que buscou uma flexibilizacdo das
formas de contratacdo, aqui utilizada de forma genérica, para facilitagdo de sua operacionalizagao,

dispensando a licitagdo entre entes da administracdo, ampliando as formas de se obter verbas do governo e
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provendo meios de agir sobre o territdrio, com atribuicdes de influir sobre a propriedade privada por meio
de desapropria¢des e servidGes sempre que estiver presente a necessidade ou utilidade publica.

Os consorcios sdo entes da administracdo publica indireta e, estd autorizado pela lei a cobrar tarifas
dos usudrios pelos servicos prestados, o que possibilita a cobranga dos beneficidrios dos servigos integrados
de residuo sélido. Os consdrcios de gestdo de residuos sélidos, por forca do artigo 45 da Lei 12305/2010
terdo prioridade em recebimento de verbas federais, por se enquadrarem na politica de descentralizacdo e
viabilizacdo dos servicos desta natureza, desde que implementem os planos intermunicipais de gestdo de
residuos, com previsdo de coleta seletiva com reuso e reciclagem e, contratem para tais fins organizacées
n3o governamentais constituidas por individuos de baixa renda (art. 18, I, Il Lei 12305/2010).

Além das formas de custeio acima mencionadas, o Consércio poderd receber doacdo e cessdo de

direitos sobre bens publicos mdveis e imdveis e, outros provenientes de outorgas de bens e servicos publicos

sobre os quais tem o poder de gestdo, por forca de operacdo consorciada (art. 4° § 32 ).

A forma como os municipios consorciados suportardo o Consércio publico serd por meio de contrato
de rateio, a ser formalizado em cada exercicio financeiro podendo durar no maximo pelo igual tempo da
dotacdo prevista, exceto para projetos plurianuais ou quanto a gestdo de servico prestado mediante
contraprestacdo. O contrato de rateio ndo permite que as verbas provenientes do mesmo, sejam utilizadas
para despesas genéricas, incluidas nesta rubrica as operagoes e transferéncia de crédito (Art. 8° § 1° § 2°). A
celebracdo de contrato de rateio, sem a prévia dotacdo orcamentdria e sem observancia das formalidades
legais, foi tipificada como improbidade administrativa nos termos do Inciso XV do art. 10 da Lei n. 8.429, de 2
de junho de 1992.

As obrigacdes de prestacdo de servigo publico, as transferéncias de encargos, bens e pessoal para
tanto, que se derem no ambito do Consércio, deverdo ser efetuadas por meio de contrato de programa, o
qual se diferencia do contrato de rateio em razdo deste estar vinculado a despesas previstas comuns, e
aquele a Onus decorrentes de implementagdo de servigos publicos que podem se dar entre entes da
federagdo ou com o Consdrcio (artigo 13).

Finalmente a cessao de servidores no ambito do Consdrcio, por meio de contrato de programa, ficou
subordinado a legislacdo de cada municipio integrante, de acordo com suas préprias regras, conforme art.
4° § 4° da Lei de Consércios, a qual em seu inciso IX traz também a possibilidade de contratacdo de
empregados publicos pelo Consércio por tempo determinado, sempre vinculando tal tipo de contrato ao
interesse publico excepcional e a necessidade temporaria. Caso a necessidade de contratacdo se revele
perene, necessario serd a abertura de concurso publico para fins de provimento dos cargos, sob pena de

responsabilizacado.
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A Lei de Consércios veio a preencher lacuna na legislacdo patria, a qual dificultava a acdo conjunta
dos entes da federacdo para solucdo dos seus problemas, pela falta de regramento de como poderiam se dar
as importantes questdes acima discutidas, como a fonte de recursos, a obtencdo de pessoal e a unido dos
entes federados entorno de um objetivo comum. A norma em comento se articula com o posterior Plano
Nacional de Residuos Sélidos, oferecendo alternativas de operacionalizacdo administrativa conjunta das

solucGes e comandos previstos para gestdo integrada de residuos sdlidos.

4.1.10 Lei n. 4.506/07 — Protocolo de Intengbes — Consdrcio Intermunicipal de Manejo de Residuos

Sélidos da Regido Metropolitana de Campinas

O Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas foi instituido pela Lei
Complementar n. 870 de 19 de julho de 2000 e instalado através do Decreto 46.057 de 27 de agosto de

2002, tendo seu regimento interno aprovado em 27 de novembro de 2001.

Esse Conselho é composto por um representante de cada Municipio que integra a RMC e por

representantes do Estado nos campos funcionas de interesse comum, asseguradas a paridade das decisGes.
Sdo considerados de interesse comum para o Conselho os seguintes campos funcionais:

l. Planejamento e uso de solo;

Il. Transporte e sistema viario regionais;

M. Habitacao;

V. Saneamento basico;
V. Meio ambiente; e
VI. Atendimento social.

Para o Conselho, os residuos sélidos urbanos e rurais sdo uma das principais questdes ambientais da
regidao, tendo em vista que a disposicdao inadequada desses residuos resulta em significativo passivo para
muitos dos municipios que integram a RMC, considerando, ainda, que para a solu¢do dos problemas
referentes aos residuos sdlidos é necessario o desenvolvimento de a¢des conjuntas entre os municipios

agrupados de forma metropolitana ou microrregional, por meio da constituicdo de Consércio intermunicipal.

Apoiados pelo Conselho, alguns municipios da regido metropolitana de Campinas iniciaram
negociacdes para a promoc¢do de seu desenvolvimento regional integrado, por meio da cooperacao,

principalmente no que diz respeito a prestacdo de servicos publicos de manejo de residuos solidos.
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Com a existéncia de problemas comuns, entre eles, esgotamento da vida Util de aterros sanitarios e
elevado custo dos servigos de transporte dos residuos para disposicdo em locais distantes foi sancionada a

Lei n. 4.506 em 10 de julho de 2007.

O Protocolo de Intengbes para a constituicdo do Consodrcio Intermunicipal de Manejo de Residuos
Sélidos da Regido Metropolitana de Campinas foi ratificado pelos municios de Americana, Hortolandia,
Monte Mor, Nova Odessa, Santa Barbara d’Oeste e Sumaré, que integram o Consércio, nos termos da Lei

Federal 11.107 de 06 de abril de 2005 e Lei Federal 11. 445 de 05 de janeiro de 2007.
O Protocolo de Intencdes traz alguns objetivos gerais da Politica de Residuos Sélidos como:

I- Proteger a saude humana por meio do controle de ambientes insalubres derivados de manejo e

destinacado inadequados de residuos sélidos;

II- Promover um ambiente limpo, agradavel, bonito e saudavel por meio do gerenciamento eficaz

dos residuos sdélidos e recuperacao do passivo paisagistico e ambiental;

llI- Erradicar o trabalho infantil pela inclusdo social da familia que sobrevive com a comercializagdo

de residuos;

IV- Implementar mecanismos de controle social sobre o Poder Publico e sobre os servigos

contratados;

V- Preservar a qualidade dos recursos hidricos pelo controle efetivo do descarte de residuos em

areas de mananciais;
VI- Implementar uma gestao eficiente e eficaz do sistema de limpeza urbana;

VIl — Promover oportunidades de trabalho e renda para a populacdo de baixa renda pelo
aproveitamento de residuos domiciliares, industriais, comerciais e de constru¢dao civil desde que

aproveitaveis, em condi¢des seguras e saudaveis;

VIl = Minimizar a quantidade de residuos sdélidos por meio da preservacao da geragdo excessiva,

incentivo ao reuso e fomento a reciclagem;

IX — Minimizar a nocividade dos residuos sélidos por meio do controle dos processos de geragdo de

residuos nocivos e fomento a busca de alternativas com menor grau de nocividade;

X — Implementar o tratamento e o deposito ambientalmente adequados dos residuos

remanescentes;
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XI — Controlar a disposicao inadequada de residuos pela educacdao ambiental, oferta de instalacdes

para disposicado de residuos sélidos e fiscalizagao efetiva;
XIl — recuperar areas publicas degradadas ou contaminadas;

XIll — repassar o custo das externalidades negativas aos agentes responsaveis pela producdo de

residuos que sobrecarregam as finangas publicas.

Esta lei menciona também algumas diretrizes a ser observadas, dando destaque a reintroducdo no
ciclo produtivo os residuos reciclaveis, inclusive o reaproveitamento de residuos inertes da construcdo civil,

estimulando a segregacao integral de residuos sélidos na fonte geradora.

Recepcionado os preceitos bdsicos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental dispde que toda a
populacdo envolvida tem direito a informacdo para a participacdo na minimizacdao dos residuos, geracao,
gestdo e controle dos servicos, estimulando assim a gestdo compartilhada e o controle social do sistema de

limpeza urbana.

Por essa Lei, os produtores e o Poder Publico tém o dever de manter a populagdo informada a
respeito dos custos e do potencial de degradagdo ambiental dos produtos e servigos ofertados, ja que
haverd responsabilizacdo civil do prestador de servicos, produtos, importador ou comerciante pelos danos

ambientais causados pelos residuos sélidos provenientes de sua atividade.

Uma das diretrizes da Politica de Residuo Sélido é a eliminagdo da disposicdo inadequada dos
residuos, e para tanto, devera contar com controle e fiscalizacdo dos processos de geracdo de residuos

sélidos bem como incentivar que estes sejam dispostos de maneira ambientalmente adequada.

E importante mencionar que para que essas diretrizes se tornem vidveis é fundamental o

envolvimento dos municipios da regido metropolitana.

S3o ac¢Oes estratégicas da Politica de Residuos Sélidos, entre outras, elaborar e implementar o Plano
Diretor Metropolitano de Residuos Sdlidos e apoiar a formulagdo e execu¢do dos Planos Diretores
Municipais, institucionalizar novas relagdes entre o Poder Publico e as organizagbes da sociedade civil e

estabelecer indicadores da qualidade do servigo de limpeza publica.

Prevé a reserva de areas para a implementacdo de novos locais para a disposi¢do, tratamento,
acondicionamento e reaproveitamento, quando possivel, de residuos domiciliares, de poda de arvores e
varricdo, de residuos da area de salde e os inertes da construcdo civil, estimulando, também, a gestdo

diferenciada para residuos domiciliares, comerciais, industriais e hospitalares.
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A Lei institui que os programas de coleta seletiva e reciclagem devem ser implantados e deverd

acontecer em parceria com grupos de catadores organizados em cooperativas.

O Consodrcio Intermunicipal da Regido Metropolitana de Campinas é pessoa juridica de direito
publico interno, do tipo associacdo publica, que integra a administracdo indireta de todos os entes da
Federagdo consorciados, que vigorara pelo prazo de 35 anos, podendo este ser prorrogavel por igual prazo

sucessivamente.
Esse Consdrcio conta com os seguintes objetivos:

I- Planejamento, regulacdo e fiscalizacdo quanto a prestacdo dos servicos publicos de residuos

sdlidos;

I — Implementagdao de melhorias sanitdrias, de caracteristica socioambientais, bem como o
desenvolvimento de programas de educacdo sanitdria e ambiental, sem prejuizo de que os entes

consorciados desenvolvam ac¢des e programas iguais ou assemelhados;

lll — capacitagdo técnica do pessoal encarregado da prestagdo dos servigos publicos de residuos

sdlidos.

Ao ratificarem o Protocolo de IntengGes os municipios consorciados autorizam a gestado associada de
servicos publicos de manejo de residuos solidos. Essa gestdo associada compreende o planejamento, a

regulacdo e fiscalizacdo quanto a prestagdo dos servicos.

4.1.11 Direito Ambiental, Residuos Sdélidos e Conceitos

O direito ambiental tem como espinha dorsal seus principios e o artigo 225 da CF, este ultimo
determina o direito de todos ao desenvolvimento sustentdvel, em seu caput, assim como a
responsabilizagcdo pelos danos ambientais, como menciona o § 3° do referido diploma legal.

Os residuos soélidos quando inadequadamente geridos podem se tornar uma fonte de problemas
ambientais, porém em uma situagdo contrdria, a partir de uma gestao integrada dos mesmos, estes podem
gerar trabalho e renda, passam a ser considerados como bens de valor econ6mico e social, sdo reintegrados
a cadeia produtiva minimizando os seus impactos ambientais (Lei 12305/10).

O Poder Publico por forca do art. 182 da CF tem obrigacdo de organizar e garantir a fungdo social das
cidades e o bem estar de seus habitantes, esse objetivo estard mais proximo de ser alcancado quando
servicos publicos forem prestados de fora universal e com qualidade, uma das demandas destes servicos é a
busca de uma solucdo para residuos sdlidos, por meio de uma gestdo integrada (art. 3°, Xl da Lei

12305/2010)
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Os procedimentos de gestao integrada de residuos deverao observar as regras do artigo 2°, Inciso X,
da resolucdo CONAMA 1/86, c/c art. 225,§ 1°, IV, os quais determinam estudo de impacto ambiental em
caso de atividade com potencial de degradacdo ou dano ambiental significativo.

Uma gestdo de residuos inadequada podera gerar degradacdo e poluicdo ambiental, aquela é
definida pelo artigo 3° da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente como qualquer modificagdo adversa do
meio, enquanto esta seria a degradacao que oferece prejuizo ao meio, ao homem e suas atividades.

A abordagem legal sobre residuo sélido, neste trabalho, ird se ater aos cinco principais tipos, assim
entendidos pela sua ocorréncia ordinaria e pelo volume comumente produzido, estes sdo denominados
como: residuos sélidos domésticos (RSD); residuos de poda e varricdo (RPV); residuos da construcdo civil
(RCC); residuos de servicos de saude (RSS); e residuos especiais (REsp).

A seguir passaremos a definir o que é residuo, sua qualificacdo e, apontaremos as definicdes
especificas dos tipos aqui listados. Abaixo segue definicdo genérica e depois por classe.

A definicdo de residuo sdlido esta contida na NBR-10.004/2004 da ABNT e art. 3°, XVI, da Lei
12305/2010, o qual seria o material em estado sélido ou semissélido oriundo de atividade humana e que é
objeto de descarte por ser compreendido como inutil. Por ficcdo legal, os liquidos que ndo podem ser
langcados no esgoto e que seu tratamento ndo seja possivel por razbes técnicas ou econémicas foram
equiparados para todos os fins a residuo sélido.

Esta mesma norma classificou os residuos em 3 classes, sendo a primeira dos residuos perigosos ou
Residuos Classe |, pois oferecem risco a ao ambiente e a saude publica e apresentam isoladamente ou de
forma concomitante caracteristicas como corrosividade, inflamabilidade, patogenicidade, reatividade e
toxicidade, podemos exemplificar com o Césio 137 (RSS).

A segunda categoria sdo os Residuos Classe Il A, os quais ndo sdo perigosos e também ndo sdo
inertes, de maneira que podem causar polui¢do e contamina¢do, como exemplo temos o papel do jornal
(RSD).

O terceiro e ultimo tipo sdo os Residuos Classe Il B, os quais sdo inertes e portanto insollUveis em
agua, porém também podem causar alteragao no meio e portanto também poluem, mas nao reagem com o
ambiente, um bom exemplo é o concreto (RCC). A definicdo de residuo inerte tal conmo apresentada aqui
foi obtida da NBR-10.007 da ABNT. A seguir apresentamos definicbes quanto a origem dos residuos.

O Residuo Sélido Doméstico ou RSD pode ser definido como aquele gerado pela atividade
residencial, como papel, isopor, papeldao, restos de tecido, embalagens de alimento como vidros, latas,
madeira, papel cartdo, plastico, restos de comida e outros corriqueiramente coletados nas moradias (art. 13,

, a, da Lei 13.305/2010).
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O residuo de poda e varricdo (art. 13, I, b, da Lei 13.305/2010), identificado como RPV é aquele
proveniente manutencdo de jardins domiciliares e comerciais, das pragas, logradouros, areas verdes e ruas,
consiste em poeira e detritos colhidos por varricdo, restos de galhos e folhas de poda de arvores e arbustos,
restos de corte de gramados e folhas provenientes de area urbana, assim como sobras de Ceasa, de feiras e
outros assemelhados. Este residuo foi legalmente reconhecido como fertilizante organico no Decreto
Federal 86.955/1982.

O residuo domiciliar e de limpeza urbana sdo compreendidos, pela Lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, em seu art. 13, |, ¢, como residuos sdlidos urbanos ou RSU.

O residuo de servico de saude ou RSS pode ser classificado como aquele proveniente de farmacias,
hospitais, postos de saudes, clinicas médicas, clinicas veterindrias, acupuntura, servicos de tatuagem,
necrotérios, funerarias, medicina legal, embalsamamento e outros. (art. 13, i, g - Lei 12.305/2010).

Este tipo de residuo é subdividido pelo Anexo | da Resolu¢cdo Conama n 358/05 em 5 Grupos, a
saber:

Grupo A Risco Biolégico é o residuo composto por materiais organicos como hemoderivados, pecas
anatOmicas, orgaos, tecidos, secrecGes corporais ou aqueles que tiveram contato com material organico,
como gase, curativos e outros apresentando risco para salide a humana ou para o ambiente. Também sdo
assim classificados os materiais perfuro cortantes os quais tiveram suspeita ou contaminagdo por prions.
Neste grupo, quando da abordagem da contaminacgdo por prions, podemos observar a aplicacdo do principio
ambiental da precaucao.

Grupo B Risco Quimico é aquele composto por residuo tipo |, perigoso por serem reativos,
inflamaveis, corrosivos ou téxicos (NBR 10004/2004 ABNT), remédios inserviveis e drogas quimioterdpicas,
assim como materiais que tiveram contato com as mesmas.

Grupo C Radiativos, sao residuos radioativos ou contaminados com radionuclideos, oriundos de
radioterapia, da medicina nuclear ou de laboratdrios de andlise.

O Grupo D, residuo comum de servicos de salude é o que ndo apresenta as caracteristicas e
enquadramento das categorias anteriores, podendo ser objeto de reciclagem. Este residuo seria o lixo
administrativo, provenientes do funcionamento e manutengao dos escritdrios e refeitdrios, desde que nado
tenham tido contato com pacientes.

O Grupo E: é composto por materiais perfuro cortantes e escarificantes necessitando de
acondicionamento em embalagem rigida para evitar a perfuracdo, de acordo com o tipo de agente
contaminante ou auséncia deste, sera tratado e tera disposicdo final de acordo com os 4 primeiros grupos

acima apresentados.
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A ABNT na NBR 12808/2003 classifica os residuos em trés tipos, A Infectante, B Especial, C Comum.
O tipo B agruparia os residuos quimicos e radioativos sendo semelhantes os tipos A e o residuo comum,
todos da resolucdao Conama acima esplanada. O tipo E da resolu¢gdo Conama estaria enquadrado pela ABNT
em um dos trés tipos a depender da existéncia e tipo de agente contaminante. O tipo C se assemelha ao
residuo doméstico, corresponde ao Grupo D da resolucdo CONAMA aqui estudada, se prestando mais
facilmente a reciclagem.

Os residuos especiais ou RESP sdo provenientes de processos industriais ou em servicos de saude e,

sdo de responsabilidade do gerador. O residuo industrial assume as trés classes de residuo da NBR 10.004,
qguais sejam: classe |, Il A, Il B. Uma vez que cada planta industrial se destina a uma atividade, igualmente
teremos variacao dos residuos produzidos na proporcao da diversificacdo fabril. Tais variacdes de residuo
também demandardo um tratamento diferenciado. As pilhas, baterias (Resolugdo Conama 257 e 263) e
pneus (Resolugdo Conama 258 e 416) descartados, neste trabalho serdo considerados como residuos
especiais, por serem provenientes de processos industriais e pela sua difusdo no meio em razdo da
destinacao final inadequada gerar impactos significativos, os dois primeiros sdo residuos Classe |, o segundo
é residuo Classe IIB.

O Residuo de Construgdo Civil (art. 13, I, h, Lei 1.305/2010), ou simplesmente RCC é definido na
Resolugdo Conama 307/2002, em seu artigo 22, Inciso | que o descreve como aquele produto de :

“construcdes, reformas, reparos e demolices de obras de construgdo civil, e os
resultantes da preparacdo e da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras
e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfdltico, vidros,
plasticos, tubulacbes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de
obras, calica ou metralha”
O RCC na maior parte das vezes é material inerte, como se percebe da leitura do artigo acima,
porém exige alguma atencdo o seu uso para fins que seja observado se este ndo é proveniente de

instalagdes que possam ter contaminado o mesmo, tornando-o perigoso, prejudicando seu uso como

agregado na construgao civil.

4.1.12 Anadlise das Leis Organicas dos Municipios de Americana, Hortolandia, Monte Mor, Nova
Odessa, Santa Barbara d’Oeste e Sumaré

Os municipios do Consércio tiveram analisados de forma qualitativa e comparativa a Lei Organica, o

Plano diretor, a Legislagdo Complementar e Ordinaria, nesta analise se procurou identificar os pontos que

serdo expostos e alguns destes discutidos logo abaixo, as 27 tematicas discutidas foram transporte de

residuo sélido, coleta de residuos sélidos, reciclagem, incentivo de celebra¢do de parcerias convénio
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Consoércio, Cooperativismo e associativismo, meio ambiente, Técnica/pesquisas para solu¢do de problemas
ambientais, Areas Verdes, Educacdo ambiental, Participacio Ambiental da Populacdo ou participagdo
politica, Servicos Ambientais (suporte e regulacdo), Fiscalizagdo ambiental, Trabalho e emprego, Tratamento
juridico tributario diferenciado, Transito e Trafego, Objetivos Gerais do Municipio, Vias publicas, Prestacdo
de servicos publicos de interesse local, Responsabilizacdo, Ordenar Atividades Urbanas, Politica
Urbana/Poder Publico, Residuo exdgeno, Pilhas/lampadas e outros, Madeira certificada, Agenda 21 Local,
Usina de Compostagem, Limite de Intensidade Sonora.

Foram analisadas de forma qualitativa na busca da existéncia ou ndo destas tematicas, e
comparativa na verificacdo da existéncia de conflito de normas, de quais municipios as possuiam ou nao, e
se estas conflitavam com normas estaduais ou federais.

O transporte de residuos solidos com previsdo de remocdo e destinacdo final do mesmo esta
previsto em todas as leis organicas analisadas. Na tematica de coleta de residuos sélidos quanto ao tema
residuos sélidos domiciliares/domésticos, a ocorréncia se da na lei orgdnica dos seis municipios, porém o
mesmo ndo ocorre quando o tema é residuo de servico de saude, situacdo na qual Nova Odessa ndo
apresenta qualquer norma de cunho préprio e Americana a apresenta no seu Plano Diretor (L. 4597/08), os
demais municipios a possuem na sua lei organica.

Quando o tema é a coleta de residuo de construgdo civil, este surge no plano diretor de Americana
(L. 4597/08), em lei ordinaria para as cidades de Sumaré (L.4169/06), Hortolandia (L.1928/07) e Nova Odessa
(L.2033/04) e também nas leis organicas de Sumaré, Nova Odessa e Santa Barbara d'Oeste. O municipio de
Monte Mor ndo faz qualquer mencdo legal ao RCC, enquanto que Sumaré e Nova Odessa se preocupam com
tal questdao em dois diplomas legais.

O uUnico municipio que trata explicitamente da coleta de residuos de poda e varricdo é Sumaré, que
o faz tanto em lei ordinaria (Lei 4169/06) quanto na sua lei orgénica. A coleta do residuo de origem
comercial é abordado por Sumaré e Hortolandia, nas respectivas leis organicas.

A coleta do residuo sélido industrial ndo é abordado em nenhuma norma por Monte Mor e Nova
Odessa, sendo abordado no plano diretor por Americana (L. 4597/08) e pelos municipios restantes em suas
respectivas leis organicas. Todas as municipalidades, com exce¢ao de Monte Mor, abordam a coleta de lixo
inespecifico ndo classificado nas tipologias acima, chamando-o de outros residuos de qualquer natureza.

A coleta seletiva somente ndo é prevista em Monte Mor. Americana e Sumaré a prevéem na lei
organica municipal e, Nova Odessa (plano diretor previsto na lei complementar 10/06) e Santa Barbara
d'Oeste (plano diretor previsto na lei complementar 28/06) o fazem nos respectivos planos diretores, esta

ultima cidade também o faz por lei ordinaria, a norma nimero 2255/1997.
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A tematica da reciclagem é prevista de ser elaborada pelos préprios municipios a partir de usinas,
nas cidades de Monte Mor (lei complementar 01/06), Nova Odessa, em seus respectivos planos diretores,
Sumaré a prevé na sua lei 4169/06 e respectiva lei organica, e Hortolandia apenas a prevé neste ultimo tipo
de norma. Americana e Santa Barbara d'Oeste ndo fazem tal tipo de previsdo normativa. Quanto a
elaboracdo de parcerias para reciclagem esta é prevista apenas por Hortolandia, Santa Bérbara d'Oeste e
Sumaré, os dois primeiros municipios o fazem em sua lei organica, e, este Ultimo a prevé apenas em seu
plano diretor.

Quanto a tematica de incentivo de celebracdo de parcerias, convénio e/ou Consdrcio, no dmbito
federal apenas o estipulam Nova Odessa e Santa Barbara d'Oeste, no estadual somente estes dois
municipios e Hortolandia, no municipal todas as cidades pesquisadas e, com a iniciativa privada apenas
Sumaré ndo apresenta nenhuma previsdo. Os temas surgiram apenas nas leis organicas. Nova Odessa e
Santa Barbara d'Oeste estiveram presentes nos quatro critérios adotados.

Na tematica cooperativismo e associativismo, apenas Hortolandia e Sumaré a promovem
legalmente, somente Americana e Santa Barbara d'Oeste a apoiam, Hortolandia e Nova Odessa ndo a
estimulam, e Monte Mor e Sumaré ndo a incentivam. Estas previsdes aparecem nas respectivas leis
organicas e, Monte Mor a faz pelo seu plano diretor por meio da lei complementar nimero 01/06 no quesito
estimular. Assim Americana e Santa Barbara d'Oeste detém trés ocorréncias nos temas, Hortoldndia e
Sumaré duas e Monte Mor apenas uma, no total de 4 itens.

O meio ambiente também foi adotado como tematica e, neste todos os municipios estudados tem
previsdo de proteger, recuperar e defender, no primeiro tema o fazem pelo plano diretor, exceto Americana
que o faz pela lei organica, no terceiro todos o fazem pela lei organica municipal. O tema conservar é
abordado por Santa Barbara d'Oeste, Hortolandia Sumaré, e Monte Mor, os dois primeiros o fazem em seus
planos diretores e, os dois Ultimos o fazem nas respectivas lei organicas. O tema combater a poluicdo
aparece para Americana, Hortolandia, Monte Mor, e Nova Odessa, o primeiro e o Ultimo municipio o fazem
em sua lei orgéanica, o segundo e terceiro no seu plano diretor. Quanto a recuperar, todos os municipios tem
previsdo legal menos Nova Odessa, Americana o faz na sua lei organica e os demais nos seus planos
diretores. Apenas Americana faz previsao de restaurar o ambiente, e o faz na sua lei organica.

A tematica de Técnica e pesquisa para solucdo de problemas ambientais foi abordada somente nas
leis organicas dos municipais, sendo que Santa Barbara d'Oeste e Monte Mor ndo apareceram em nenhuma
categoria, tendo os demais constado em incentivar, apenas Hortolandia e Sumaré em auxiliar, e Nova

Odessa e Sumaré apareceram isolados em estimular e utilizar. Sumaré constou em todas as categorias.
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Quanto as areas verdes, nesta tematica temos que todos os municipios tem previsao legal de
protecdo na sua lei organica, Americana a reforca em seu plano diretor. A previsdo de plantio surge apenas
para Hortolandia e Santa Barbara d'Oeste, a primeira na lei organica a segunda no plano diretor. O preservar
surge em todas as cidades, menos em Hortolandia. Americana, Santa Barbara d'Oeste e Nova Odessa o
fazem em seus planos diretores, Monte Mor e Sumaré em suas leis organicas. A recuperac¢do das dareas
verdes é prevista por todas as cidades estudadas, com exce¢do de Sumaré e Monte Mor. Hortolandia faz a
previsdo na sua lei organica e as demais o fazem em seus planos diretores. Americana, Hortolandia, Santa
Barbara d'Oeste e Sumaré estipulam a criacdo de areas verdes, a primeira e a ultima nos seus planos
diretores, a segunda e terceira nas suas leis organicas.

A educacdo ambiental surge no tema incentivar para Hortolandia e Santa Barbara d'Oeste, para a
primeira na sua lei organica e para a segunda em seu plano diretor. Conscientizar € mencionado por todas as
municipalidades nas suas leis organicas, menos por Monte Mor e Santa Barbara d'Oeste. Quanto a promover
a educacdo ambiental, esta questdo aparece em todas as legislagdes municipais organicas, menos Nova
Odessa que o faz pelo seu plano diretor. A educacdo ambiental instituida conta apenas para Santa Barbara
d'Oeste, por for¢a da Lei 3118/09.

A participacdo ambiental da populacdo ou participacdo politica ambiental existe para as associa¢Oes
e entidades "Amigos de Bairro", para os municipios de Santa Barbara d'Oeste e Sumaré, com previsdo em
suas leis organicas. Para a participagdo politica no planejamento estdo excluidos apenas os municipios de
Santa Barbara d'Oeste e Nova Odessa, os demais o fazem em suas leis organicas municipais, e quanto a
tomada de decisdo, apenas este Ultimo municipio ndo possui previsdo legal, os demais o tem por lei organica
e Santa Barbara D'Oeste o faz unicamente pela Lei 2524/00.

A tematica de servigos ambientais foi abordada legalmente nos tipos de regulacdo e suporte. No
tema de promogado de servigos ambientais apenas Hortolandia o abordou na sua lei organica, no incentivo
dos mesmos, temos Hortolandia, Nova Odessa e Santa Barbara d'Oeste, os dois primeiros em sua lei
organica o ultimo no seu plano diretor. A fiscalizagdo foi prevista apenas por Hortolandia e Monte Mor, o
uso adequado por este ultimo e Americana, sempre em lei organica. A recuperag¢do dos servicos ambientais
foi questdao unanime em todos os planos diretores estudados. A preservagdo destes servigos foi previsto por
todos os municipios em seus planos diretores, exceto por Monte Mor que o fez por lei organica. Americana e
Santa Barbara d'Oeste além das previsdes em planos diretores também o fizeram nas suas leis organicas. A
normatiza¢do de defender os servicos ambientais em lei organica foi comum a todos os municipios menos
Santa Barbara d'Oeste e Sumaré. O tema conservar foi comum a todos os entes, menos a Nova Odessa.

Americana e Monte Mor o fizeram por seus planos diretores, os demais por lei organica municipal. A
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guestdo de manter os servicos ambientais surgiu apenas para Americana e Sumaré, este em lei organica e
aquele no plano diretor. O controle destes servicos foi previsto por Americana, Hortolandia, Monte Mor e
Nova Odessa, o segundo efetuou sua previsdo no seu plano diretor e os demais nas suas leis organicas.
Apenas Americana, Hortolandia e Sumaré estipularam a criacdo de servicos ambientais e, o fizeram em suas
lei organicas.

Na tematica de fiscalizagdo ambiental, apenas Santa Barbara d'Oeste e Hortolandia a estipularam na
sua lei organica que esta seria feita pela guarda municipal, este Ultimo municipio juntamente com Monte
Mor e pelo mesmo tipo de lei fizeram previsdao analoga para vigilancia sanitdria. No tema conselho popular,
foram encontradas previsdes para as cidades de Hortolandia, Santa Barbara d'Oeste e Nova Odessa, nas
respectivas leis organicas, esta Ultima cidade também fez tal previsdo na norma 1877/02. A fiscalizagdo
ambiental pelo poder publico foi prevista em lei organica por todos os municipios analisados.

Na temadtica trabalho e emprego ou trabalho e renda, Monte Mor e Nova Odessa explicitaram a
valorizagao do trabalho humano, apenas este ultimo municipio normatizou a busca pelo pleno emprego.
Todas as cidades, exceto Sumaré, previram em norma o fomento a criacdio de empregos. Todas as
estipulagoes foram efetuadas em lei organica municipal.

O tratamento juridico tributario diferenciado foi previsto para as Microempresas por todos os
municipios, com exce¢do de Americana, e para as empresas de pequeno porte somente nao fizeram esta
cidade expressamente citada e Monte Mor. A normatizac¢do foi efetuada por meio de lei organica municipal.

Quanto ao transito e trafego, no quesito promover educacao no transito apenas Americana e Santa
Barbara d'Oeste ndo apresentaram tal estipulacdo. Somente Hortolandia fez previsdo legal de disciplinar a
utilizagcdo de vias e sinalizagdo. Hortolandia, Santa Barbara d'Oeste e Sumaré legislaram sobre disciplinar
carga e descarga e sobre fixar tonelada maxima para circulagdo em vias publica. Tais temas sempre foram
operados por meio de lei organica.

Quanto a tematica denominado objetivos gerais do municipio, todos foram unissonos e prever em
suas leis organicas a inclusdao de deficientes, a reducdo das desigualdades sociais e a inclusdo de pessoas
carentes, exceto Sumaré que ndo o fez quanto ao segundo tema. Na temdtica de limpeza de vias publicas,
no mesmo tipo de norma acima mencionada, em todos aparecem a previsao legal.

Quanto a prestagdo de servicos publicos de interesse local, todas as cidades fizeram previsdo de
execucdo dos mesmos pela administracdao direta assim como por concessdao ou permissao, apenas
Americana e Hortolandia estipularam sua execucdo por terceiros de forma expressa. As questdes acima

abordadas estdo previstas nas respectivas leis organicas.
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Na tematica sobre responsabilizacdo, na tematica de danos causados, apenas Americana e Monte
Mor, apresentam estipula¢des legais, quanto a poluicdo Americana, Hortolandia e Santa Bérbara d'Oeste sao
as Unicas que apresentam ocorréncia, e quanto a degradacdo, a estes ultimos trés soma-se Monte Mor, em
todos os casos os temas foram localizados na lei organica.

Nas previsGes legais sobre o ato de Ordenar Atividades Urbanas, apenas Hortolandia e Sumaré o
fazem em suas leis organicas quanto ao hordrio de funcionamento de estabelecimento comercial, de
estabelecimento industrial, e quanto as condi¢Ges para funcionamento de estabelecimento comercial soma-
se a estes dois municipios a cidade de Santa Barbara D'Oeste quanto ao tema sobre condi¢des para
funcionamento de estabelecimento industrial

A tematica de Politica Urbana/Poder Publico tem a ocorréncia de todos os municipios nas suas
respectivas leis organicas quanto aos temas de desenvolvimento das fung¢des sociais, integracao social dos
setores desfavorecidos, garantia de bem-estar, garantia de qualidade de vida, direito a acesso ao
saneamento, com excecdo de Americana e Hortolandia apenas quanto ao segundo tema.

Os municipios de Americana e Santa Bdrbara d'Oeste apresentam isoladamente na tematica de
residuo exdgeno a proibicdo de aporte do mesmo, tal restricdo esta descrita nas respectivas leis organicas.

A abordagem do tem sobre Pilhas/lampadas e outros foram efetuados apenas por Nova Odessa nas
leis 1.687/99 e 2.312/08 e no seu plano diretor, e por Santa Barbara D'Oeste, nas leis 2448/99, 3090/99 e
3.045 /08.

Somente Santa Barbara D'Oeste tem previsdo de usar Madeira certificada conforme sua lei 3117/09.
A previsdo de Agenda 21 Local foi efetuada apenas por Sumaré em seu plano diretor, assim como a
estipulagdo de Usina de Compostagem, somente foi prevista no plano diretor de Nova Odessa. Hortolandia

foi o Unico municipio a impor limite de intensidade sonora por legislagdo propria, a lei n. 873/01.

4.2 Espacializacao da estrutura legal existente

4.2.1 Mapa Ambiental
O mapa ambiental faz a espacializagao de oito itens que foram encontrados nesta tematica quando
da andlise comparativa da legislagdo dos municipios envolvidos no Consdrcio. A cor amarela indica a
previsdo legal da participacdo publica nas questdes ambientais, tema presente nos municipios estudados,
exceto Monte Mor, o tema é importante, uma vez que é dever de todos zelar pelo ambiente saudavel (Art.
225 da CF/88) e a participacdo de agentes sociais nos processos de tomada de decisdo, fiscalizacdo e

planejamento da cidade auxiliam o alcance do escopo acima descrito.
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O ordenamento das atividades comerciais e industriais por meio de imposicdo de hordrios de
funcionamento e outros mecanismos, conforme demonstrado na matriz legislativa foi encontrado apenas
nas cidades de Sumaré, Santa Barbara d’Oeste e Hortolandia, esta organizacdo é importante na mediada que
contribui para a saudavel qualidade de vida e do ambiente saudavel para as presentes e futuras geragées
(art. 225 da CF/88), através do uso racional do meio.

A cor rosa indica quais as cidades componentes do Consércio que detém previsdao normativa de
buscar melhorias ambientais, através de pesquisa e uso de novas técnicas ecologicamente sustentaveis,
apenas Monte Mor e Santa Barbara d’Oeste ndo o fazem.

A previsdo de criacdo e ampliacdo de areas verdes esta representada pela cor azul, apenas os
municipios de Monte Mor e Nova Odessa ndo contemplam normativamente tais itens.

A cor laranja representada a responsabilizacdo ambiental expressamente presente na legislacao
municipal, esta presenca reforca pela sua propria existéncia a importancia do bem juridico tutelado, posto
gue acrescenta forca a legislacdo federal e estadual ja existente, esta normatizacdo nao foi encontrada nos
municipios de Nova Odessa e Sumaré.

O limite de ruido ou emissdo sonora foi previsto somente por Hortolandia, a qual enfatizou desta
forma o controle da polui¢do sonora, este item foi representado pela cor negra. O uso de madeira certificada
foi normatizado apenas pela cidade de Santa Barbara d’Oeste, sendo representada no mapa pela cor verde.
A cor vermelha expressa a existéncia de previsdo legal de Agenda 21 Municipal, o Unico municipio que

apresentou tal ocorréncia foi Sumaré.

4.2.2 Mapa de Reciclagem
O mapa de reciclagem demonstra a existéncia de previsdao normativa sobre o cooperativismo em
todos os municipios do Consorcio, este esta representado pela cor vermelha. A reciclagem a ser feita pelo
proprio ente federado, esta representada no mapa pela cor verde e, somente nao foi prevista por Americana
e Santa Barbara d’Oeste. A reciclagem por parceria esta representada pela cor laranja e inclui Santa Barbara
d’Oeste, Sumaré e Hortolandia. O municipio de Nova Odessa foi o Unico a prever expressamente a

compostagem em sua legislacdo, esta esta representada pela cor rosa- choque.

4.2.3 Mapa de Emprego e Renda
Os municipios de Santa Barbara d’Oeste, Hortolandia, Americana, Nossa Odessa e Monte Mor detém
estipulacdo de criagdo de trabalho e emprego inclusivo, isto é, trabalho que vise melhorar as condi¢des de
vida das minorias desfavorecidas integrando-as a economia local. Este item esta representado no mapa pela

cor verde.
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A cor vermelha representa a existéncia de previsdo normativa de tratamento juridico diferenciado
para micro e pequenas empresas, as quais sdo grandes empregadoras de mao de obra e, apenas Americana

ndo apresenta tal estipulagdo em seu arcabougo normativo.
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Figura 24: Mapeamento da legislagdo ambiental
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Figura 25: Mapeamento da legislagdo referente a reciclagem
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Figura 26: Mapeamento da legislagdo referente a emprego e rend
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5 Rede Técnica de Residuos Solidos

5.1 Introducao

A partir da definicdo de Rede Técnica de Demantova (2009, p.162) como “um sistema integrado de
objetos técnicos (fixos no espaco) e de fluxos (matéria, servicos e informacdo em circulagdo), que criam
conexdes entre os objetos técnicos no territdrio.”, analisou-se o diagnostico de residuos sélidos no territério
do Consédrcio de modo a identificar a atual rede técnica de residuos sélidos nestes municipios e propor a
integracdo dos processos de gerenciamento de modo a estabelecer uma Unica rede técnica de residuos

sélidos para o Consdrcio intermunicipal.

A identificacdo da rede técnica de residuos sélidos é feita a partir do reconhecimento dos objetos
técnicos constituintes desta rede em duas classes: fixos e fluxos. Os fixos sdo todos os equipamentos, locais
e infraestruturas que se relacionam as etapas do fluxo de material e informacdes, neste caso o fluxo de
transporte de residuos, sdo estruturas fisicas e fixas no territorio. Por esse motivo é possivel o seu
mapeamento mesmo quando a geragdo for difusa como no caso dos residuos de construgao civil, o
mapeamento pode ser feito através de manchas. Elencou-se como fixos da rede técnica de residuos solidos
as seguintes estruturas relacionadas com a geragao, acondicionamento, coleta, tratamento e destinagao dos
residuos: ecopontos, postos de entrega voluntdria, cooperativas de reciclagem, sucateiros, areas de
transbordo, aterros sanitarios, usina de incineracdo, fontes geradoras de residuos (residéncias, grandes
geradores, proprios federais), usina de reciclagem de residuos da construgdo civil. Os fluxos consistem nos
materiais que circulam no territério, se caracterizando aqui como os proprios residuos que transitam por
estes fixos e definem um fluxo logistico de transporte dos residuos, servicos de gerenciamento de residuos e

informacdo disseminada na rede.

Os quadros a seguir exemplificam fluxos e fixos para uma rede técnica de residuos sélidos, sdo
apresentados todos os possiveis fluxos conforme tipos de residuos elencados pela Politica Nacional de

Residuos Sdélidos quanto a sua origem.
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FLUXOS

Residuos Sélidos Urbanos
(residuos domiciliares e residuos de limpeza urbana)
Residuos de estabelecimentos Comerciais e prestadores de Servigos
Residuos de Servigos de Saude
Residuos de Construgdo Civil
Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico
Residuos Industriais

Residuos Agrossilvopastoris

Residuos de Servigos de Transportes

(originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegdrios, rodoviarios e
ferrovidrios e passagens de fronteira)
Residuos de Mineragdo
(gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de minérios)

Tabela 34: Fluxos de uma Rede Técnica de Residuos Sdlidos

Locais de Geragao

segregacao - acondicionamento - coleta

Locais de Transbordo
Locais de Processamento e Tratamento

trituracdo/moagem

descontaminagdo (incineragao, autoclavagem, esterilizagdo)
Locais de Destinagao Final

reutilizagdo

reciclagem

compostagem

recuperacao e o aproveitamento energético

produgao de bicombustivel
Locais de Disposi¢ao Final

aterro

Tabela 35: Fixos da Rede Técnica de Residuos
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O mapeamento da rede técnica de residuos de uma regido é importante para identificar as
fragilidades e potencialidades de seu gerenciamento. Ao espacializarmos a rede em mapas é possivel
visualizar a fragilidade de alguns fixos, as distancias que um fluxo (residuo) percorre para chegar ao fixo,

como também verificar alguns fixos sobrecarregados e outros deficitarios, entre outros aspectos relevantes.

O Quadro XX a seguir apresenta a identificacdo dos objetos técnicos da rede técnica de residuos do
Consorcio. A identificacdo da rede técnica de residuos do Consércio baseou-se no diagnéstico de residuos
geridos pelas prefeituras, assim sendo, os fluxos identificados correspondem apenas aos residuos que sdo de
responsabilidade direta das prefeituras (residuos sélidos urbanos — RSU: residuo domiciliar, residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos; residuos de poda e varricdo — RPV ou de limpeza
urbana), e agueles em que a atribuicdo recai sobre a prefeitura por ser um dos grandes geradores ou para
assegurar a manutencao da saude publica, como os Residuos de Servicos de Saude — RSS, Residuos de

Construcdo Civil — RCC e Residuos Especiais — REsp.( pneus, pilhas e baterias, eletronicos e dleo).

FLUXOS FIXOS - Locais fixos no territério onde os residuos sdo gerados, transitam, s3o

Residuos tratados ou destinados

GERAGAO TRANSBORDO TRATAMENTO DESTINAGAO
Postos de entrega
. . voluntaria (PEV)
Comeércio, servigos, .
A ipr Ecopontos Segregacao, Aterro
residéncias, edificios . .
RSD e RPV . . Cooperativas de Compostagem Reciclagem
publicos, areas verdes
. catadores de Reuso
publicas . y
material reciclavel
Consultorios,
farmacias, hospitais, Descontaminagao, . o
- |
RSS posto de saude, Microondas ncineragao
clinicas
Qualquer edificagdo Ecopontos N Aterro de
RCC . 1 Segregacao Inertes
(geragdo difusa) Cagambas .
Reciclagem
REsp. Of|cmafs. o PEV Segregacao A'terro
Qualquer edificacdo Reciclagem
~ Ecopontos
(geracao difusa) Reuso

Tabela 36: Relagdo dos fluxos com os fixos na rede técnica de residuos sélidos do Consércio

Com as informacdGes fornecidas pelos municipios, dentre a relacdo de objetos técnicos identificados
na rede do Consércio foi possivel mapear os seguintes objetos técnicos: (i) os préprios federais (também
fixos da rede técnica de residuos) — destacam-se pela obrigatoriedade de destinar seus residuos reciclaveis a
cooperativas/associacbes de materiais reciclaveis, conforme o Decreto Federal N2 5.940/2006. Propde-se a

expansdo dessa obrigatoriedade aos préprios municipais, visto o potencial de geracdo de residuos sélidos
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passiveis de reintroducdo na cadeia produtiva. (ii) os grandes geradores - tem um papel fundamental no
volume de residuos fornecidos para a rede de tratamento e disposicdo final de residuos, visto que sua
producdo tem potencial de abastecer a rede de residuos se direcionada devidamente para a cooperativas e
profissionais relacionados ao trabalho de tratamento e descarte de residuos sodlidos.(iii) Ecopontos,
cooperativas e Postos de Entrega Voluntdria (PEV) sdo fixos da rede técnica dos residuos sélidos com ligacdo
direta aos usudrios do sistema de coleta seletiva, por este motivo também tem potencial para sensibilizacao
devido ao seu grande uso pelos usudrios, visto que podem se tornar areas obsoletas para o armazenamento
de residuos, se ndo tiverem devida manuten¢do e recebimento de residuos adequados por parte da
populagdo. Por este motivo seu uso deve ser muito bem esclarecido aos municipes da regiao por tipos de

residuos que recebem e maneiras de acondicionamento adequado.

A partir da identificacdo dos fixos e fluxos da rede técnica atual nos municipios do Consércio forma

sintetizados os principais fluxos de transporte na figura 26, a seguir.

Residuos
Domiciliares

Residuos de

Construgao Civil Ecopontos e
Cacambeiros

h £ h £

Residuos Cooperativas e —
PEVs

Residuos de
servigos de saude \ )

Figura 27: Fluxos de transporte na rede técnica de residuos dos municipios

Reciclaveis

5.2 Gerenciamento da Rede Técnica de Residuos Solidos

Uma vez identificada a atual rede técnica de residuos nos municipios do Consdrcio péde-se analisar

o gerenciamento desta rede de modo a propor sua integracdo e melhorias para a gestdo pelo Consércio.

Considerando a definicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o gerenciamento de residuos

consiste no conjunto de ag¢Oes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
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transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. No processo de gerenciamento de residuos sélidos é necessario o
planejamento operacional e logistico de cada uma dessas fases. Através da aplicacdo de um questiondrio a
cada municipio obteve-se informacdes sobre as atividades de cada etapa do atual gerenciamento municipal
sendo agrupadas nos seguinte elementos funcionais: (i) geracdo; (ii) acondicionamento; (iii) coleta; (iv)
transporte e transbordo/transferéncia; (v) processamento/tratamento e recuperacdo e (vi) disposicdo final;

conforme demonstrado na Figura 24.

Figura 28: Etapas operacionais do gerenciamento de residuos sélidos

As informagdes fornecidas pelas prefeituras foram agrupadas por tipo de residuos ou fluxos da rede
técnica para retratar o cendrio atual do gerenciamento no Consdrcio, as figuras 28 a 32 apresentam os
fluxogramas das informagGes obtidas.
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Area (Km?) 134 62 153 73 241 271
Volume didrio
3 227 - 270 52 (média) - -
(m /dia)
Peso didrio 172,28 130 142,14 45 (média) 20 (média) 111, 60
(ton/dia)
Frequéncia de Gk (el el 3 vezes por
q dia nos alternada 6 dias semanais didria P diaria.
coleta . semana
bairros)
Dlstanc_las 721 km/dia 4 rotas de 50 2.940 km por 12 km 20 km (média)
percorridas km semana
Total de horas
de coleta e 3.185 8h 140 h - 8 h (média) -
destinagdo
. . - caminhdo caminhdes -
Tipo de veiculo caminhdo R caminhdo
Compactador compactador equipados com -
de coleta compactador . . compactador
15m3 container de lixo
Capacidade do
veiculo coletor 8.500 Kg 15 m? 15m’e 8,0 ton 6,8,12,19 m - -

(volume e peso)

1

Figura 29: Fluxograma dos Residuos Sélidos Domésticos

Sumare

Estre

Volume didrio
3
(m /dia)
Peso Mensal (ton/dia)

Freqliéncia de coleta

Distancias percorridas
Total de horas de
coleta e destinagdo
Tipo de veiculo de
coleta
Capacidade do
veiculo coletor
(volume e peso)

1328 kg/dia

3m3

19,5

Alternado

8 h/dia

Furgdo

encapsulado

1ton

85

2 vezes por

semana

50 km/diario

6 h/dia

Caminh&o bau

%

30 m3

2

2 vezes por
semana

40 km/diario

2 horas e meia

Caminhdo Furgdo

1ton

9
10

Diaria

Veiculo Fiat
Fiorino

350 kg

Figura 30: Fluxograma dos Residuos de Servigos de Saude
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Volume didrio
3
(m /dia)

Peso Mensal (ton/dia)
Freqiéncia de coleta
Distancias percorridas

Total de horas de
coleta e destinagdo

Tipo de veiculo de
coleta

Capacidade do
veiculo coletor
(volume e peso)

Ndo implantado

1328 kg/dia

Nao
implantado 200 >0
- 60
- Alternada Diaria
- 25km 4Km
8 horas - aterro
- 8h de inertes da
prefeitura
caminhdo pa carregadeira
- basculante, poli e e caminhdo
outros basculante
- 5m’ 5m’

N&o ha

237

Diaria.

8h/dia

Poliguindastre

2 cagambas com

5m’

Figura 31: Fluxograma dos Residuos de Construgédo Civil
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R e

Volume diario
3 20 425kg - 27 -
(m /dia)
Peso didrio N
(ton/dia) 10,4 9.44 1,38 1,5 13.000Kg/més
Freqiiéncia de Quinzenal e
q Semanal 5 dias na semana diariamente na Diaria (22 a 623) Diaria.
coleta .
drea central.
Dlstanc?las 760 km/semana 30 km - 40 km -
percorridas
Total de horas de
coleta e 792 horas/més 8 h/dia 40 h semanais 8 ton/dia -
destinagdo
Tipo de veiculo Carrinho de Caminhdo .
_— . 3 carrinhos
de coleta Caminhdo arame e - equipado p .
s Caminhdo . manuaise 1
compactador caminhdo coleta(cabine s
. caminhdo
Compactador dupla/gaiola)
Capacidade do Carrinho - aprox
veiculo coletor 8.500 Kg 100 kg e 1,0 ton 7 ton 37m*/9 ton 150 kg/Caminhao
(volume e peso) - 14.000 kg
Area de Triagem Nao—reallzafio ) 200m? 1200 m? 200m?
nas cooperativas

Figura 32: Fluxograma dos Residuos Sélidos Reciclaveis
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Pragas e Patios . ~
Pablicos ACONDICIONAMENTO Trituragdo/Compostagem
Americana Hortolandia Sumaré Nova Odessa Monte Mor Sta Barbara
sfinformagdo s/informacgao s/informagdo s/informacgao s/informagdo Aterro Minicipal
Volume diario
3 - 4 m? - 20 - -
(m /dia)
Peso Mensal
) 343,37 277,01 301 100 30 261
(ton/dia)
HCEIEEEICE - Alternado Diaria Diaria Diaria Diaria
coleta
Dlstanc.las - - 6 km Indefinidas -
percorridas
Total de horas de
coleta e - 8 h/dia 8 h/dia 8 h/dia 8 h/dia -
destinagdo
Tipo de veiculo de Cammha.o dea (camlnhao _ Compactador e Varrigdo
- Compactador carroceria carroceria)/varrigdo(caminhdo :
coleta trator com carretas mecanizada
aberta basculante)
Capacidade do
veiculo coletor - 15 m? 7 ton 6 ton 8 ton 4 m3

(volume e peso)

Figura 33: Fluxograma dos Residuos de Poda e Varrigao

5.2.1 Geragao

A geracdo no inicio da rede, conforme demonstrado nos fluxogramas anteriores, ndo é a mesma
para os tipos de residuos estudados nesse projeto. Quanto aos residuos sdlidos domésticos e os residuo
sélidos reciclaveis a geragdo se da nas residéncias e comércios, os residuos sélidos de poda e varricdo tem
como geragdo as pracas e patios publicos, os residuos sélidos de servico de saude tem como pontos de
geragdo os postos de saude, hospitais e clinicas, jd os residuo de construgdo civil sdo originados em

pequenos geradores domiciliares e publicos e empresas de cagambeiros.

A quantidade de residuos gerados por uma populacdo é bastante varidvel e depende de uma série
de fatores, como renda, época do ano, modo de vida, movimento da populagao nos periodos de férias e fins
de semana e novos métodos de acondicionamento de mercadorias, com a tendéncia mais recente de
utilizacdo de embalagens ndo retornaveis. No Consércio a geracao de residuos se diferencia conforme o tipo

dos residuos e caracteristicas populacionais e econémicas dos municipios, essa diferenciacdo é apresentada
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nos graficos a seguir (figuras 33 a 36) com contribuicdo percentual de geracdo de cada municipio em relacdo
a geracgao total do Consércio, como nem todos os municipios forneceram informag¢des completas recorreu-
se ao trabalho da Agecamp (2009) para complementar os dados e viabilizar a comparagdo entre a geracao

dos municipios.

Residuo Soélido Doméstico Mensal

B Americana

H Hortolandia

® Monte Mor

B Nova Odessa

M Sta Barbara do Oeste

m Sumaré

8%

Figura 34: Contribui¢cdo dos municipios na geragdao mensal de RSD do Consdrcio

I}gg/iduos Servigo de Saude Mensal

B Americana
43% B Hortolandia
B Monte Mor
B Nova Odessa
M Sta Barbara do Oeste

m Sumaré

22%

Figura 35::Contribuigdo dos municipios na geragdo mensal de RSS do Consdrcio
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Residuos da Construgao Civil Mensal
15%

B Americana
B Hortolandia
20% = Monte Mor

B Nova Odessa

M Sta Barbara do Oeste

60% m Sumaré

4%

Figura 36:: Contribuigdo dos municipios na gera¢do mensal de RCC do Consodrcio

Residuos de Poda e varricdo Mensal

B Americana

H Hortolandia

® Monte Mor

B Nova Odessa

M Sta Barbara do Oeste

m Sumaré

Figura 37: Contribuigdo dos municipios na geragdo mensal de RPV do Consdrcio

A partir da analise gréafica percebe-se que municipios com dimensdo populacional semelhantes
apresentam discrepancias na geracdao de determinados residuos como no caso da gera¢do declarada de
residuos de construgdo civil de Americana (60%) e Hortolandia (0,09%). Desta forma é fundamental a gestdo
do Consodrcio implementar rotinas de mensuragdo e caracterizagdo da geracdo de cada residuo para
subsidiar o planejamento e operagdao dos demais processos do gerenciamento de forma coerente com o

cenario real.
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5.2.2 Acondicionamento

Acondicionar residuos sdlidos significa prepara-los para a coleta de forma sanitariamente adequada,
e compativel com o tipo e a quantidade de residuos. A importancia do acondicionamento adequado esta
em: evitar acidentes; evitar a proliferacdo de vetores; minimizar o impacto visual e olfativo; reduzir a
heterogeneidade dos residuos (no caso de haver coleta seletiva); facilitar a realizacdo da etapa da coleta. No
entanto verifica-se em muitas cidades o surgimento espontaneo de pontos de acumulac¢do de lixo domiciliar
a céu aberto, expostos indevidamente ou espalhados nos logradouros, prejudicando o ambiente e

arriscando a saude publica.
Para o acondicionamento de residuos solidos os recipientes mais usados sdo:

e Vasilhames metalicos (latas) ou plasticos (baldes);

e Sacos plasticos de supermercados ou especiais para lixo;
e (Caixotes de madeira ou papelao;

e Latdes de dleo;

e Contéineres metdlicos ou plasticos, estacionarios ou sobre rodas;

Embalagens feitas de pneus velhos.

Nos municipios do Consércio ndo se verificou nem um tipo diferente de acondicionamento.
Constatou-se no entanto que existem alguns pontos de descarte irregular de residuos, sendo interessante o
Consodrcio planejar uma padronizagdo de recipientes e estruturas de acondicionamento e aumentar a
distribuicdo destes no territério para melhorar o acondicionamento. A escolha do tipo de recipiente mais

adequado deve ser orientada em fungdo:

e Das caracteristicas dos residuos;
e Dageracdo de residuos;

e Dafreqliéncia da coleta;

e Do tipo de edificacdo;

e Do preco do recipiente.

5.2.3 Coleta

Coletar residuos sdlidos significa recolher o lixo acondicionado por quem o produz para encaminha-
lo, mediante transporte adequado, a uma possivel estacdao de transferéncia, a um eventual tratamento e a

disposicao final.
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A operacao de coleta engloba desde a partida do veiculo de sua garagem, compreendendo todo o
percurso gasto na viagem para remogao dos residuos dos locais onde foram acondicionados aos locais de

descarga, até o retorno ao ponto de partida.

No Consércio embora os municipios tenham coleta de residuos domésticos em 100% de seu
territério apresentam diferencas significativas quanto a frequéncia de coleta e distancia total percorrida nos
trajetos de coleta e disposicao final. Uma caracteristica que aumenta os custos com a coleta estd em realizar
o transporte de residuos para o destino final (aterro) no préprio caminhdo coletor que possuem capacidade
reduzida, o que também diminui a eficiéncia do programa de coleta uma vez que o veiculo ao chegar ao
maximo de sua capacidade é direcionado ao aterro em outra cidade(com excecdo de Santa Barbara
d’Oeste).0s servicos de coleta em sua maioria sdo realizados por empresas privadas que prestam servigos as
prefeituras (com excecdo de Santa Barbara d’Oeste), o que confere um menor controle operacional das

rotas e nivel de servico das coletas.

5.2.3.1 Coleta seletiva

A coleta seletiva pode ser definida como o sistema de recolhimento diferenciado de materiais pré-
selecionados do lixo nas fontes geradoras, como domicilios, comércios, industrias, instituicées publicas. O
termo coleta seletiva é comumente empregado para se referir a recuperacdo de materiais reciclaveis como
papéis, vidros, plasticos e metais, contudo varios outros tipos de materiais de interesse econémico podem
ser coletados, como os materiais organicos para a compostagem; objetos passiveis de recuperagdao como
eletrodomésticos e mdveis, ou entulho de constru¢do para moagem e reuso. Em termos operacionais a

coleta seletiva pode ser feita de duas maneiras:

- Porta a porta: um veiculo ou catador passa por todos os geradores num dado roteiro pré-

estabelecido recolhendo os materiais ja acondicionados.

- Postos de Entrega Voluntaria — PEV: locais onde os geradores levam e concentram seus materiais

para posterior coleta.

A coleta seletiva pode ser feita com a combinacdo da coleta porta a porta e PEVs, principalmente

para facilitar e baratear o transporte consolidando o material transportado.

A PNRS estabelece a coleta seletiva como um de seus instrumentos e incentiva a criacdo e o
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associa¢cdo de catadores de materiais reciclaveis;
este serd um ponto primordial para o Consdrcio atuar, uma vez que programas publicos de coleta seletiva

ainda ndo estdo implementado em todos municipios, e aqueles que o tem ndo possuem abrangéncia a todos
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os bairros e boa ades3ao da populacdo e das cooperativas, ocorrendo paralelamente a coleta avulsa por
catadores autbnomos nao cooperados ou associados. As prefeituras ndo dispéem de informacgdes precisas

sobre volume recuperado de material recicldvel e o potencial de comercializagdo desses residuos.

Embora a coleta seletiva tenha como pressuposto a separacao prévia dos residuos nos domicilios e
estabelecimentos, apds a coleta hda a necessidade de triagem posterior para agrupar os materiais
especificamente por seus constituintes e remover eventuais rejeitos ndo passiveis de comercializacdo. O
processo pds-coleta que ocorre nos galpdes de triagem das cooperativas ou associa¢des de catadores deve
envolver além da triagem as atividades de beneficiamento que agregam valor a cada material, como

prensagem, enfardamento, trituracdo, lavagem, secagem, peletizacao.

Conforme publicacdo do Ministério das Cidades (2008), a implantacdo da coleta seletiva no Brasil
ainda é incipiente. Sdo poucos os municipios que ja a implantaram, como reconhecivel nos dados da
Pesquisa Nacional de Saneamento Bdésico, do IBGE, mas dados mais recentes mostram que este numero vem
se ampliando. Para tracar um breve cenario da situacdo atual da Coleta Seletiva no Brasil, pode-se dizer que:
7% dos municipios tém programas de coleta seletiva (CEMPRE, 2008). O custo médio da coleta seletiva é
cinco vezes maior que o da coleta convencional, numa propor¢do de RS 376 x RS 73. O Ministério das
Cidades propde um modelo operacional de coleta seletiva adequado as nossas condi¢des sociais que pode
alterar essa relagdo de custo, o modelo sugerido utiliza a referencia real do modelo de coleta seletiva
implantado em Londrina, Parand. A Tabela 7 compara os resultados obtidos em dois modelos diferentes de

gestdo e operacdo da coleta seletiva.
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Tabela 37 — Comparativo de resultados de coleta seletiva (Fonte: Ministério das Cidades, 2008)

Dados Média de 4 capitais Londrina - PR

(CEMPRE-2006/ SNIS-2005) iImportantes

% da populagao atendida 70 100
Custo da coleta (R$/ton) 450 37
Total coletado (ton/més) 1.365 2.600
Relagdo ente total da coleta seletiva e residuos 3% 21,8%
domiciliares

Conforme dados apresentados diferentes formas de operacdo da coleta seletiva podem trazer
também resultados bastante diferenciados com relagdo aos custos da atividade e, como conseqiéncia, a

extensdo da parcela dos residuos que podem ser objeto desta agdo.

Dentre as dificuldades enfrentadas pela grande maioria dos municipios estdo: a informalidade do
processo - ndo ha institucionalizagcdo; a caréncia de solugdes de engenharia com visao social; o alto custo do

processo na fase de coleta.

Os dados da tabela anteriormente mostrado permitem afirmar que na cidade de Londrina, e em
varios outros municipios que ja operam com modelo assemelhado, foi encontrada uma formula operacional
para a coleta seletiva que a torna economicamente vantajosa para a municipalidade até mesmo quando
comparada a atividade normal de coleta dos residuos domiciliares. Isso permite explicar porque nesta
localidade a totalidade da populagdo é atendida por este servigo e por que a relagao entre a coleta seletiva e
a coleta de residuos domiciliares atingiu um nivel de 21,8 %, indice ja préximo do limite maximo, estimado

pelos técnicos que atuam nesse segmento em torno de 35%.

0O modelo de Coleta Seletiva de baixo custo tem como um dos elementos centrais a incorporacgao de
forma eficiente e perene de catadores, que ja atuam na maioria das cidades, numa politica publica
planejada. Quando ndo ha catadores, é possivel envolver a populagdao menos favorecida, gerando trabalho e

renda. A base legal que possibilita esta inser¢cdo vem da alteracdo na lei de licitagdo, inciso XXVII do Art. 24
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da Lei 8.666.", feita pela Politica Nacional de Saneamento, LF 11.445/2007. Para que esta insercdo seja
realizada a legislacdo define que os catadores deverdo estar associados. Nesta condicdo poderdo ser
contratados e receber remuneragao, com base no trabalho realizado, de maneira analoga ao que ocorre
com as empresas que realizam a coleta dos residuos domiciliares. A implantacdo deste programa implica
numa transformacdo profunda da forma de entender e gerenciar esta atividade: a cidade é dividida em
setores e a realizacdo da coleta passa a ser uma obrigacao contratual por parte da cooperativa ou associa¢do

contratada para a realizagdo do servico.

Desta forma, os catadores passam a exercer o papel de agentes da limpeza publica local, sua
atividade deixa de ser espontdnea e passa a ser sistematica e planejada, com a obrigacdo de realizar a
cobertura da drea sob sua responsabilidade dentro dos prazos e condicdes estabelecidas no contrato
firmado entre o poder publico local e a cooperativa, de acordo com a legislagdo mencionada anteriormente.
Como consequéncia, a contratacdo das cooperativas deixa de ser uma atividade de carater assistencial
passando a ter um cunho de incentivo a atividade econémica e a insercdo dos catadores enquanto agentes

da limpeza publica formais que cumprem um papel socialmente importante.

O modelo propde uma abrangencia da coleta porta a porta realizada pelas cooperativas seja
capilarizada pelas ruas com roteiros predefinidos de modo que, a principio, permita a coleta a pé e com
auxilio de carrinhos de tracdo humana®. As cooperativas ou associacdes contratadas fardo o controle do

nivel de adesdo dos domicilios em cada rua do trajeto.

A acumulacdo dos materiais se realiza em instalagdes como os Pontos de Entrega Voluntdria (PEVs)
ou Ecopontos (Figura 39) destinados aos residuos da construgdo civil e residuos volumosos e transbordo
tempordrio dos materiais recicldveis. Os ecopontos estdo aqui diferenciados como PEVs mantidos pelas
prefeituras e integrantes do sistema publico de coleta, projetados para abrigar temporariamente diversos
residuos como residuos volumosos, entulho, residuos de poda e varri¢ao, perigosos — pneus, lampadas, e
servir como ponto de transbordo dos residuos recicldveis coletados porta a porta. O uso de PEV’s pressupde
condicBes seguras para a armazenagem temporaria de residuos e requer manutencdo e limpeza das

instalacGes, bem como controle interno e segurancga.

' Art. 24. E dispensavel a licitacdo: XXVII — na contratac3o da coleta, processamento e comercializago de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizdveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica.

!> Gradativamente trocados por equipamentos motorizados e elétricos.
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Figura 38 —desenho de um PEV /Ecoponto (Fonte: Ministerio das Cidades, 2008)

Uma vez concentrados, e so a partir dai, os residuos sdo transportados por meio de caminhdes para
o galpado de triagem das cooperativas. Elimina-se o custo de equipamentos pesados na coleta porta a porta,
pode ser obtido um baixo custo sem perda da eficidcia, demostra a experiéncia de Londrina e de outros
municipios. E com a combinacdo logistica adequada do transporte feito pelos catadores e por caminhdes
que se obtém o menor custo de transporte por tonelada, uma vez que o custo de um caminhdo em
operacdo é relativamente alto, somente se justificando quando a massa dos residuos transportados for

suficientemente concentrada.

Figura 39 - Fluxo do modelo de coleta capilar e transporte concentrado (Fonte: Ministério das Cidades, 2008)
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5.2.4 Transporte e Transbordo

s
[ momaas o sasca

A rede de transporte de residuos do Consércio caracteriza-se por quatro fluxos independentes de
transporte conforme o tipo de residuo: residuos domiciliares, residuos reciclaveis, residuos de construgao
civil, residuos de servigos de saude. Analisando os fluxos de transporte e as informagdes fornecidas pelas

prefeituras ressaltam-se os seguintes problemas relacionados ao transporte de residuos:

® (Coleta e transporte realizados por empresas licitadas (contratos longos e pagamento por tonelada

transportada)
® Alto custo de transporte e destinagao final
® Veiculos inadequados
® Geracdo flutuante (demanda variavel)
® Destinacdo final em outros municipios.

A partir da representacdo da atual rede técnica de residuos nos municipios (Figura XX) identificam-se

os seguintes fluxos de transporte conforme o tipo de residuos:

Residuos Domiciliares

Transporte no veiculo
coletor (caminhdo
compactador-10a

15m?)

Coleta na origem
(residéncias e
comércio)

Veiculo utilizado: caminhdo compactador
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Residuos de Construgdo Civil

Transporte no

veiculo coletor Destino Final (Aterro
(caminhdo com Privado)
cagamba - 5ton)

Coleta na origem
(ecopontos e
terrenos baldios)

Veiculo utilizado: caminhdo guindaste com Unica cagamba

Residuos Reciclaveis

Transporte no
Coleta na origem veiculo coletor Destino Final
(residéncias, (caminhdo (Cooperativas e
comércios e PEV) compactador e Sucateiros)
carriolas - 500kg)

Veiculos utilizados: carriolas com tragdo humana e caminhdo basculante

Residuos de servigos de saude

Coleta na origem
(hospitais e
unidades de

saude)

Transporte no Destino Final
veiculo coletor (Incinerador
(furgdo -500Kg) Privado)

Veiculo utilizado: furgdo com capacidade de 500kg

Na etapa de transporte do residuo o transbordo pode ser necessario quando se precisa transportar

o residuos por distancias maiores, como leva-los a aterros fora do municipio ou se tem a necessidade de

compactagao previa dos residuos para otimizar os veiculos de transporte. O transbordo de residuos requer a

implantagcdo de um ponto ou estacdo de transferéncia no sistema. Segundo Mansur & Monteiro (2001), as

esta¢Oes de transferéncia ou transbordo sdo locais onde os caminhdes coletores descarregam sua carga em

veiculos com carrocerias de maior capacidade para que, posteriormente, sejam enviadas até o destino final.

O objetivo dessas estagbes ¢é reduzir o tempo gasto no transporte e, conseqlientemente, os custos com o

deslocamento do caminhdo coletor desde o ponto final do roteiro até o local de disposigao final do lixo.
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Os municipios do Consdércio ndo possuem nenhuma estacao de transferéncia como a tal é definida,

possuem pontos nos quais eventualmente se faz trasbordo de residuos quando se chega ao limite de sua

capacidade como os Ecopontos e PEV’s. Considerando os problemas de transporte do cendrio atual do

Consdrcio como a destinagdo em outro municipio e altos custos dos veiculos coletores fazerem o transporte

até o destino final, é recomendavel a implantagdo de uma estacdo de transferéncia para otimizar o

transporte desses residuos, principalmente quando se espera que o Consércio integre seus processos

gerenciamento.

Em relacdo a modalidade de transporte, os sistemas de transferéncia podem ser:

Ferrovidrio: indicado para longas distancias ou para cidades que ndo apresentem boas condicdes de
trafego rodovidrio. Necessita de sistema rodovidrio complementar para transportar o lixo da area de

desembarque de carga até as frentes de trabalho da disposig¢do final.

Rodoviario: sistema mais empregado é recomenddvel para distancias médias de transporte e para

locais que ndo tenham o sistema de trafego saturado.
As estagdes de transferéncia ou transbordo, podem ser estruturadas em dois modelos:

Estacdo com transbordo direto: Muito empregadas no passado, contam com um desnivel entre os
pavimentos, para que os caminhdes de coleta, posicionados em uma cota mais elevada, fagam a
descarga do lixo do caminhdo de coleta diretamente no veiculo de transferéncia. Por ndo contarem
com local para armazenamento de lixo, estas estagdes necessitam de uma maior frota de veiculos de
transferéncia para assegurar que os caminhdes de coleta ndo fiquem retidos nas estagdes

aguardando para efetuar a descarga dos residuos.

Estacdo com armazenamento e compactagao: além de armazenar residuos tém como principal
objetivo obter o aumento da massa especifica dos residuos visando a redugdo das despesas com

transporte.

A implantacdo de uma estagdo de transferéncia deve ser precedida de estudo de viabilidade que

avalie seus ganhos econdmicos e de qualidade para o sistema de coleta. Uma referencia para tal andlise é

proposta pela Agéncia Americana de Prote¢do Ambiental (USEPA, 2001) apresentada na Figura 37 a partir

dos seguintes pressupostos:

Custo para construir, operar e transferir-estacdo ddlares por tonelada $ 10

Média da carga do caminhdo de coleta de transportar diretamente para aterro 7 toneladas
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® Média de transferéncia de carga do caminhdo transportando estacao de transferéncia para aterro 21

mil toneladas
e Custo médio de transporte por caminh3o, de ddlares por milha (1,61Km) de $ 3

S30

$251 Haul cost without
transfer station

$20 ¢
“Break ever’” point

Haul cost with
transfer station

Hauling Cost, dollars per ton

Transfer station
capial, operating,
and maintenance
cost

0 10 20 30 40 50 60

Round-trip Distance from Waste Source to Disposal, miles
Figura 40:Ccomparativo de custos com e sem uma esta¢do de transferéncia (USEPA, 2001)

A comparacdo revela um ponto de quebra para a tomada de decisdo quanto a instalacdo de uma
estacdo de transferéncia, baseado nos pressupostos anteriores é vidvel ter uma estacdo de transferéncia
quando a distancia de ida e volta seja superior a 35 milhas (56,3Km), e quando a distancia de ida e volta é
menor que 35 milhas (56,3Km), trajeto direto é mais rentdvel. E necessdrio fazer essa analise com
informagdes de custos dos municipios do Consércio, no entanto considerando a referencia americana para o
atual cenario, no qual a maioria dos municipios destina seus residuos a aterro em Paulinia-SP, distante de

alguns a 24Km, torna-se viavel a instalacdo de uma estacdo de transferéncia.

5.2.5 Processamento e recuperacao

Define-se processamento/tratamento e recuperagdo como uma série de procedimentos destinados
a reduzir a quantidade ou o potencial poluidor dos residuos sélidos, seja impedindo descarte de residuos em
ambiente ou local inadequado, seja transformando-o em material inerte ou biologicamente estdvel. Alguns

exemplos de processamento e recuperagdo sdo: reciclagem, incineragdo, compostagem e etc. Esse item sera
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abordado em maiores detalhes em item especifico (5.5 Tecnologias de tratamento e recuperacdo de

residuos sélidos).

Os tipos de processamento/tratamento utilizados nos municipios do presente Consdrcio sdo
pontuais e ndo chegam a reduzir significativamente o volume de residuos que necessitam ser destinados a

aterros:

e RS Doméstico: ndo passa por processamento;

e RS Poda e Varricdo: compostagem simples - técnicas aplicadas para controlar a decomposi¢do de
materiais organicos, com a finalidade de obter, no menor tempo possivel, um material estdvel, rico
em humos e nutrientes minerais; com atributos fisicos, quimicos e bioldgicos. Trituracdo -o material
triturado pode ser utilizado como adubo organico ou outras aplicacdes;

e RS Servico de Saude: tratamento por microondas e incineragdo, ambos processos de desinfeccdo dos
residuos hospitalares.

e RS Construcdo Civil: moagem e reuso — reaproveitamento de alguns residuos da construcao civil para

pavimentacdo de estradas rurais e como agregado em obras.

5.2.6 Disposi¢ao Final

Encerra o fluxo de gerenciamento com a destinagao dos residuos ou caso tenham sido processados
e/ou tratados é o encaminhamento dos rejeitos para uma disposicdo ambientalmente adequada, que no
Brasil geralmente consiste na disposi¢do em um aterro sanitario, visto ser este uma obra de engenharia que
permite o monitoramento de possiveis contaminantes proveniente dos residuos (como chorume e gases
decorrentes da decomposi¢cdo dos residuos). Dentre os municipios do Consércio apenas Santa Barbara
d’Oeste possui um aterro sanitdrio em operacdo e licenciado, os demais destinam quase todos residuos
coletados a aterros em outros municipios, 0 que representa um custo extra para destinagdo e transporte de

todo volume sem prévio processamento.

5.3 Premissas logisticas para melhoria do processo

Os residuos soélidos urbanos sdo um campo em que os investimentos sdo altos em relacdo aos
orcamentos municipais, assim a adog¢do de certas técnicas e a falta de otimizagdo dos processos podem

acarretar em elevados custos de manutengdo no sistema de gerenciamento de residuos. A logistica pode ter
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uma grande importancia no processo de destinacdo de residuos, em combinacdo com praticas como a

reciclagem, pode minimizar significativamente o uso de aterros de residuos.

A insercdo da logistica em questGes de ordem ambiental nas grandes cidades é um tema ja discutido

na literatura:

Os Estados Unidos produz mais de 160 milhGes de toneladas de residuos por ano, o suficiente
para um comboio de caminhdes de lixo de 10 toneladas percorrer meio caminho até a lua

(BALLOU, 2001, p.31).

A operacgdo logistica de captagdo na cidade de Sdo Paulo exigiu em 1996 uma média de 1850
viagens didrias com 600 caminhdes compactadores de 10 toneladas, obrigando a um
transbordo em carretas de grande porte em trés locais estrategicamente localizados, para
encaminhamento a disposicdo final nos aterros sanitdrios, incineracdo e compostagem.

(LEITE, 1998, p. 3).

O principal objetivo da logistica é a redugdo de custos sem perdas de eficiéncia no atendimento e na
qualidade do produto. Conforme Ballou (2001) a consciéncia ambiental estda aumentando devido ao
crescimento da populacdo e do resultado do desenvolvimento econémico. Nesta perspectiva, a logistica

passa a ser fundamental no processo de coleta, tratamento e transporte dos residuos.

Portanto, no contexto da administracdo publica, a logistica na coleta e na destinacdo final dos
residuos tem o mesmo sentido do conceito original de logistica, a medida que envolve as operacdes de
transporte, de acondicionamento, de planejamento e controle de rotas, dentre outros processos. Além

disso, sua finalidade continua sendo a de minimizar tempo, reduzir custos e satisfazer seus usuarios.

Desta forma as premissas da administragdo logistica contribuem para tornar o processo de gestdo de
residuos sélidos de uma cidade mais eficiente e mais enxuto. Tendo em vista a busca por solugdes
integradas entre municipios, como o estabelecimento deste Consdrcio intermunicipal, priorizou-se a adogdo
das premissas logisticas de consolidagdo de cargas e roteirizacdo do transporte como principios logisticos

fundamentais para a melhoria do gerenciamento dos residuos.

5.3.1 Consolidagao de cargas

De modo geral, a consolidagdo de cargas consiste em criar grandes carregamentos a partir de varios
pequenos volumes, e resulta em economia de escala dos custos de fretes. E preciso um bom gerenciamento
para utilizar este método, pois é necessario analisar quais cargas podem esperar um pouco mais e serem

consolidadas. Se mal executado, compromete a qualidade do servigo de transportes, pois gera atrasos.

172



—_
FIVGUS

Laboratério de estudos sobre Sustentabilidade socioambiental e Redes Técnicas

A consolidacdo de cargas gera economias de escala em relacdo ao custo do pessoal habilitado para
comercializagdo, controle e administracdo da carga, comunicagdo, manuseio e preparacao de embarques,
taxas e tarifas, seguros, amortizacdo de investimentos, margens de lucros, etc. No processo de
gerenciamento de residuos envolvendo os seis municipios, pode-se gerar economia principalmente em
relacdo aos custos de frete e destinagdo final, uma vez que atualmente quatro destes municipios gastam
com o transporte de residuos domiciliares e aterramento no municipio de Paulinia-SP, o que significa o

deslocamento de 15 a 29 Km™.

No modal rodoviario a consolidacdo de cargas é um dos principais mecanismos para reduzir os
custos de transporte ao trabalhar com grandes volumes utilizando os maiores veiculos possiveis, a plena
capacidade. A estratégia mais simples para se consolidar cargas é postergar os embarques para uma
determinada rota, até que haja carga suficiente para atingir a capacidade maxima do veiculo utilizado. No
caso de transporte de residuos essa estratégia pode ser empregada dependendo do tipo de residuo
devendo-se considerar a existéncia de degradacdo e risco sanitdrio de postergar a destinacao, sendo assim é
aplicavel ao transporte de residuos da construcgdo civil, de poda e varrigdo, de reciclaveis e aos residuos
domiciliares (desde que se estabeleca um prazo maximo de postergacdo desta carga para destinagdo por

este residuo conter rejeitos organicos).

A maneira inteligente de alcancar a consolidacdo é através da montagem de uma rede de
instalacGes envolvendo estacdes de cross-docking ou de transferencia (Figura 38), onde através da
coordenacgdo entre veiculos de grande porte, para transferéncias entre terminais, e veiculos de pequeno
porte, para coleta e entrega, torna-se possivel alcancar consolidacdo da carga e otimizacdo da capacidade

dos veiculos de transporte.

!¢ Considerando a distancia média de Paulinia-SP a: Sumaré - 20km, Americana -29km, Hortolandia - 14,5km, Nova Odessa -24km.

173



—
FluGUs

Laboratério de estudos sobre Sustentabilidade socioambiental e Redes Técnicas

ESTACAO DE TRANFERENCIA

= Ve >
% ixe P 7 ™
> e i« /’! 4
= = /’/
e il N A ~
E S—— < // . E %
- | R
e} i P %
O

RESIIDUOS
CONSOLIDADOS

N Z 7>
@ m i
TRANSPORTE DISPOSICAO FINAL.

Figura 41: Operacao de cross-docking de residuos com consolidagdo de carga nos veiculos

De acordo com Ballou (2001) a consolidagdo de cargas pode ser alcancada de quatro maneiras:
consolidagdo do estoque, do veiculo, do armazém e temporal. Dentre estas, as formar aplicaveis ao

gerenciamento de residuos do Consdrcio sao:

e Consolidagdo do estoque: é criado um estoque dos produtos a partir do qual a demanda é atendida. Isto
permite embarques maiores e até cargas completas de veiculos. Para uma rede técnica de residuos
solidos pode-se consolidar estoques em ecopontos, cooperativas e associagcdes de catadores com
estoque de materiais reciclaveis.

e Consolidagdo do veiculo: quando as coletas envolvem quantidades incompletas de veiculo, mais de uma
coleta é colocada no mesmo veiculo de modo a alcangar um transporte mais eficiente. Aplicavel a coleta
de um mesmo tipo de residuo, como a coleta de residuos de servico de saude, que é realizada em
veiculos especiais e nem sempre com capacidade completa, podendo o Consércio consolidar os veiculos

de todos os municipios ja usados para este residuo.

Os tipos de veiculos empregados na coleta e transporte de residuos sdao os mais diversos. Uma primeira
grande classificagdo seria dividi-los em motorizados e ndo-motorizados (os que utilizam a tragdo animal
como forga motriz). Os motorizados podem ser divididos em compactadores, que, segundo Roth et al.
(1999), podem reduzir a 1/3 o volume inicial dos residuos, e comuns (tratores, coletor de cagamba aberta e

coletor com carrocerias tipo prefeitura ou bau). Had também os caminhGes multicacamba utilizados na coleta

174



LABORATORIO

Laboratério de estudos sobre Sustentabilidade socioambiental e Redes Técnicas

seletiva de reciclaveis, em que os materiais coletados sdo alocados separadamente dentro da carroceria do

caminhdo. O Quadro a seguir descreve alguns veiculos utilizados no transporte de residuos.
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Nome

Tipo de Coleta

Caracteristica

Lutocar

Poliguindaste

Recebimento de residuos sélidos
coletados nos servicos de
varredura das ruas, logradouros
publicos, etc.

Coleta e transporte de
basculante e deposicdo de
cacambas ou contéineres de até
5m? de capacidade volumétrica,
para acondicionamento de lixo
publico, lixo de favelas, entulhos
etc.

Carrinho transportador manual de lixo,
de tubos de ago, com recipiente aberto
na parte superior para conter sacos
plasticos.

Guindaste de acionamento hidraulico,
com capacidade minima de 7 t, para
icamento e transporte de caixas tipo
"Brooks" que acumulam residuos
sélidos. O equipamento podera ser do
tipo simples, para transporte de uma
caixa de cada vez, ou duplo, para
transporte de duas caixas de cada vez.

Basculante Remocao de lixo publico, entulho  Veiculo curto, com apenas dois eixos,
“Toco” e terra com cacamba de 5 a 8m® deve ser montado com chassi que
de capacidade. possua capacidade para transportar de
12a16T.
Basculante Remocdo de lixo publico, entulho  Veiculo longo, com trés eixos, e sua
Trucado e terra. cagcamba deve ter 12m3 de capacidade Lh=<aus
e ser montada sobre chassi com
capacidade para transportar 23 t.
Carregamento realizado com uma pa
carregadeira para reduzir esforgo
humano e aumentar produtividade.
Roll-on/Roll- Caminhado coletor de lixo publico, Dotado de dois elevadores para
Off domiciliar ou industrial, operando  basculamento de contéineres plasticos
com contéineres estacionarios de de 120, 240 e 360 litros. Pode operar
10 a 30m3, sem compactacdo ou com 6 contéineres estacionarios. Deve
de 15m?3, com compactacdo ser montado em chassi trucado com
capacidade para 23 t.
Carreta Transporte de Entulho. Semi-reboque basculante com
capacidade de 25m3 com cavalo

mecanico (4x2) de tragdao de 45 t.
Carregamento feito por pa
carregadeira e a descarga, no destino,
pelo basculamento da cagamba.

Tabela 38: Veiculos utilizados na coleta e transporte de residuos

e Consolidagdao do armazém: a razdo fundamental para armazenar é permitir o transporte de tamanhos
grandes de embarque sobre distancias longas e o transporte de tamanhos pequenos de embarque sobre
distancias curtas. Sdo exemplos os armazéns ou esta¢des usadas para operagdes de desmembramento
de volumes tipo cross-docking. Pode-se implantar na atual rede técnica de residuos de Consorcio

estacOes de transferéncia para os residuos domiciliares e da construcdo civil, uma vez que estes
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consistem nos maiores volumes gerados, tendo em vista transportar um maior volume por veiculo até a

destinacdo final.

Considerando-se o ganho operacional de utilizar uma estacdo de transbordo para o gerenciamento
dos fluxos da rede técnica de residuos, exemplifica-se a seguir metodologias de estudo de redes logisticas
para se estabelecer a melhor localizagdo de instalagées como um centro de distribuicdo, depdsitos e

armazéns de cross-docking (estagio de transferéncia)."’

Segundo Bowersox (2001) o objetivo do estudo de localizagdo é responder as seguintes questdes: a
guantidade de instalagdes (centros de distribuicdo, armazéns, esta¢do de cross-docking) que a empresa deve
ter e onde devem estar localizados; os clientes e as areas do mercado que devem ser servidos a partir de
cada instalacdo; e os tipos de produtos que devem ser armazenadas em cada instalacdo. Considerando os
processos de coleta e destinacdo final dos residuos da rede técnica, os fornecedores da rede sdo os

geradores de residuos e o cliente sera o destino final, como um aterro ou usina.

Para responder essas questdes as trés técnicas de analise mais utilizadas sdo: técnicas analiticas,

técnicas de programacdo linear; e técnicas de simulagdo (Ballou, 2001; Bowersox, 2001).

As técnicas analiticas sdo as baseadas na geometria analitica. Elas identificam o centro de gravidade
geografico da rede logistica. A técnica analitica é muito apropriada para localizacdo de uma Unica instalagdo.
Para se resolver o problema de localizagdo para mais de uma instalacdo é necessdrio utilizar as técnicas

baseadas em programacao linear e simulacdo.

O centro de gravidade pode ser de peso, de distancia, uma combinacdo de peso-distancia ou uma
combinagdo de peso-tempo-distancia. A utilizacdo da geometria analitica para determinar o centro de
gravidade da rede logistica resume o problema de localizagdo ao calculo da média ponderada pelo peso,
distancia ou das combinagdes peso-distancia e peso-tempo-distancia, dependendo do centro de gravidade
escolhido. O resultado dos cdlculos sdo as coordenadas x e y do centro de gravidade procurado, o que sera a
localizagdo da instalagcdo. Assim, uma estacdo de transbordo de residuos deve localizar-se mais préxima a
regiao que tem uma maior demanda de transporte de residuos, ou seja, aquela que tem a maior geragao de

residuos atraird para proximo de si uma esta¢do de transbordo.

A otimizagdo da rede é uma das abordagens da programacdo linear mais utilizada. O seu objetivo é
minimizar os custos varidveis de producdo, de suprimento e de distribuicio de mercadorias, sujeitos as

restricbes de fornecimento, demanda e capacidade. O método de transportes é uma técnica de otimizacdo

17 . P . . ~ ~ . . ey
Os dados fornecidos pelos municipios nos questiondrios, quanto a geragdo atual e rotas de coleta, ndo foram suficientes para permitir um estudo
de localizagdo para estagdes de transferéncia no consdrcio, sugere-se nova coleta de dados para futuros estudos de localizagdo.
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da rede cujo objetivo é a minimizacdo dos custos de transportes. A técnica de programacao inteira-mista, se
comparada com a técnica de otimizacdo, é mais flexivel para responder a pequenos detalhes operacionais.

J4 a técnica de otimizag¢do é mais eficiente do ponto de vista computacional.

Apesar das vantagens, a programacado linear enfrenta alguns problemas quando utilizada para
planejar sistemas logisticos mais complexos. Quando o nimero de alternativas e restricdes é muito grande,
o problema se torna ndo-trivial e complexo. Quando a quantidade de premissas simplificadoras é muito
grande, é possivel encontrar uma solugdo matematica 6tima, contudo, esta solucdo pode ser indtil para a

realidade das operacoes.

Segundo Ballou (2001), o modelo de simulagcdo de localizacdo de instalagdo refere-se a uma
representacdo matematica de um sistema logistico por demonstracées algébricas e ldgicas que podem ser
manipuladas com a ajuda de um computador. A técnica de simulacdo empregada pode ser classificada em
simulacdo estatica e dinamica. A principal diferenca entre a simulacdo estatica e dindmica é o tratamento

dos eventos no tempo.

Bowersox (2001) explica a utilidade da simulagdo estatica como uma ferramenta que permite
quantificar os niveis de servicos a serem prestados aos clientes e a composi¢do do custo total. Obedecendo
ao objetivo do projeto a simulacdo elimina os centros de distribuicdo um a um, até chegar a uma quantidade
especifica, administravel. O processo de exclusdo se baseia na retirada do sistema dos centros de
distribuicdo de maior custo, segregando-o dos demais através de uma andlise de custo marginal. A demanda
gue era atendida pelo centro de distribuicdo excluido é atribuida aos demais centros. A melhor solucdo é
conhecida comparando-se o custo total e a capacidade de prestacdo de servico do sistema original para o
sistema simulado. A maior vantagem da simulagao é a sua simplicidade e o baixo custo de repeticao do

processo, contudo, a simulagao ndo garante uma solugdo étima para o problema de localizagao.

Além destes métodos descritos, Ballou (2001) ainda descreve um quarto método de localizagdo de

instalagGes: método heuristico.

O método heuristico corresponde a utilizagdo dos métodos citados adicionado de qualquer principio
ou conceito que contribui para a reduc¢dao do tempo médio de pesquisa de uma solugdo. A avaliacdo seletiva
e a programacado linear guiada sdo dois exemplos de métodos heuristicos que simplificam a obtengdo da

solugdo 6tima.

Bowersox (2001) comenta que, do ponto de vista da economia de transportes, o armazém ou

estacdo de transbordo é usado para obter maxima consolidacdo de cargas. Desta forma, o potencial de
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consolidacdo de carga justifica o estabelecimento de um depésito. Assim, os depdsitos sao acrescentados ao
sistema logistico para minimizacdao de custos de transporte e, como regra geral (Bowersox, 2001), isto ocorre

nas seguintes situacdes:

P-+T- )
Z—’N LW+ Lo <Y P+ T

X

onde V P é o custo de processamento da carga consolidada, V T é o custo de transporte da carga

consolidada,
X W é o custo de armazenagem da carga média, X L é a entrega local da carga média,

X N é o nimero de cargas médias por carga consolidada, X P é o custo de processamento de carga
média,
X T é o custo direto de frete de carga média.

A Unica limitagdo a essa generalizacdo é a existéncia de volume suficiente para cobrir o custo fixo de
cada depésito. Se a soma dos custos de armazenagem, de transferéncia e de entrega local for igual ou
inferior ao custo de expedicdo direta aos clientes, o estabelecimento e a operagao de depdsitos adicionais

serdo justificados (Bowersox, 2001).

5.3.2 Roteirizagdo do Transporte e a Programacao do veiculo

De acordo com IPT e CEMPRE (2000), os servigos de limpeza absorvem entre 7 e 15% dos recursos
de um orgamento municipal, dos quais cerca de 50% sdo destinados a coleta e ao transporte dos residuos.
Por esta razao, as operacgdes de coleta e transporte sao servigos importantes para a administracao da cidade.
Desta forma, torna-se importante um servigo bem planejado. A roteirizagdo consiste em reduzir o custo dos

transportes e melhorar o servico prestado, encontrando os melhores trajetos que um veiculo deve fazer.

O método mais simples e mais direto é o denominado método da rota mais curta, que pode ser
baseado utilizando-se de software. Por meio de solu¢des computadorizadas, a rede de liga¢cdes e de “nds”
pode ser mantida em um banco de dados e, ao selecionar pares particulares da origem e do destino as rotas
curtas podem ser desenvolvidas (BALLOU, 2001). Para selecionar o percurso mais eficiente e de menor

custo, utiliza-se do modelo denominado rotas minimas em redes, e da programacdo dindmica ou da
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programacdo por estagio. O problema de programacdo do veiculo, segundo Ballou (2001), inclui a
determinag¢do do numero de veiculos envolvidos, suas capacidades, as seqliéncias e os pontos de parada

para coleta em cada roteiro de um dado veiculo.

A roteirizacdo de veiculos é a definicdo de uma ou mais rotas a serem percorridas por veiculos de
uma frota, passando por locais que devem ser visitados (Brasileiro, 2004). Estes locais podem ser pontos
especificos, caracterizados como ndés de uma rede ou segmentos de vias. Os segmentos de vias sdo
denominados arcos ou ligagdes. Um roteiro pode ser tracado buscando-se, através de tentativas, a melhor
solucdo que atenda simultaneamente condicionantes tais como o sentido do trafego das ruas, evitando
manobras a esquerda em vias de mao dupla, assim como percursos duplicados e improdutivos. Costuma-se
tracar os itinerdrios levando-se em conta o sentido do trafego, as declividades acentuadas e a possibilidade

de acesso e manobra dos veiculos.

O objetivo do roteamento na coleta de residuos é definir um conjunto de rotas que atendam a um
conjunto de determinadas areas. A meta é realizar o percurso com o menor custo em termos de
quilometragem e tempo total, atendendo as restricées de movimentagdo dos veiculos nas ruas da cidade,

capacidade dos caminhdes e tempo de servico maximo da frota.

0O método de redimensionamento de roteiros de coleta consiste em:

Dividir a cidade em subareas;
e Levantar e sistematizar as caracteristicas de cada roteiro;
e Analisar as informagdes levantadas;

e Redimensionar os roteiros, tendo como premissas: a exclusdo (ou minimizagdo) de horas
extras de trabalho, o estabelecimento de novos pesos de coleta por jornada e as

concentragdes dos residuos em cada area (MONTEIRO et al., 2001).

Considerando a extensdo das rotas de coleta dos seis municipios, se o Consdrcio adquirir um sistema
de roteirizagdo pode obter ganhos significativos, tanto do ponto de vista financeiro, com a redugdo dos
custos operacionais, quanto em termos da qualidade do servico prestado. Conforme Brasileiro (2008),
existem muitos softwares que facilitam a atividade de roteirizacdo que combinando uma tecnologia de
Sistema de Informagdo Geografica (SIG) e um sistema de modelagem de capacidades de transporte em uma
plataforma integrada. Trabalhando com todos os modais de transporte, este sistema, quando aplicado a
modelos de roteamento e logistica, pode ser utilizado por diferentes setores (publicos ou privados) como,

por exemplo, na coleta de residuos e reciclaveis. Nesta perspectiva ressalta-se que a roteirizacdo e a
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programacao do veiculo também contribui para o cumprimento da freqliéncia, horario e regularidade da

coleta do residuo urbano.

A operacdao de coleta dos residuos sdlidos domiciliares caracteriza-se pelo envolvimento dos
cidaddos, que devem acondiciona-los adequadamente e apresenta-los em dias, locais e horarios pré-
estabelecidos. Este servigo consiste em transportar os residuos dos locais de onde foram acondicionados até
o destino final. Para que o servico de coleta de residuos ocorra de forma satisfatéria, é necessario a
implantacdo de um sistema eficiente, que opere em toda a drea urbana e; também, que seja regular, ou

seja, os veiculos coletores devem passar regularmente nos mesmos locais, dias e horarios.

5.3.3 Logistica Reversa

O conceito de logistica reversa vem evoluindo nas ultimas décadas, nos anos 80 era entendido como
o movimento de bens do consumidor para o produtor por meio de um canal de distribuicdo (Lambert &
Stock apud Rogers & Tibben-Lembke 2001), o escopo da logistica reversa era limitado a esse movimento que
faz com que os produtos e informacgGes sigam na dire¢cdo oposta as atividades logisticas normais (“wrong
way on a one-way street”). Nos anos 90, autores como Stock (1992) introduziam novas abordagens, como a
logistica do retorno dos produtos, reducdo de recursos, reciclagem, e acGes para substituicdo de materiais,
reutilizagdo de materiais, disposicdo final dos residuos, reaproveitamento, reparagao e remanufatura de
materiais. Em 1998, Carter e Ellram definindo a Logistica Reversa incluiram a questdo da eficiéncia

ambiental.

Conforme a recente Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (Lei Federal 1.2305/2010) os
sistemas de logistica reversa, instituida como instrumento de lei (art. 82), constitui-se em um conjunto de
acOes para facilitar o retorno dos residuos aos seus geradores para que sejam tratados ou reaproveitados
em novos produtos. De acordo com esta legislacdo, os envolvidos na cadeia de comercializagdo dos
produtos, desde a industria até as lojas, deverdo estabelecer um consenso sobre as responsabilidades de
cada parte. As empresas terdo até o final de 2011 para apresentar propostas de acordos setoriais.
Atualmente, a logistica reversa ja funciona pontualmente com pilhas, pneus e embalagens de agrotdxicos,

mas é pouco praticada pelo setor de eletroeletrénico.

A PNRS inova ao contemplar em seu texto a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, ou seja, o gerenciamento dos residuos sdlidos deixa de ser responsabilidade exclusiva dos

gestores municipais e passa a ser, também, dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e
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dos consumidores. Ficam obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor independente do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos, os participantes da cadeia produtiva (fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes) e de negdcios dos: agrotdxicos (seus residuos e embalagens), pilhas e baterias, pneus, dleos
lubrificantes (seus residuos e embalagens), lampadas (fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e mista) e
dos produtos eletroeletronicos e seus componentes.). Um ponto importante da lei é prever que titular do
servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos pode, meio de um acordo setorial ou
termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos

e embalagens, sendo devidamente remuneradas

Caso os municipios do Consércio firmem acordos setoriais necessitardao implementar fluxos reversos
na sua rede técnica de residuos para atender ao retorno desses residuos especiais. E importante

compreender o fluxo da logistica reversa pode se dar de duas formas conforme Leite (2002):

a) Logistica reversa de pds-venda: trata do planejamento, do controle e da destinacdo dos
bens sem uso ou com pouco uso, que retornam a cadeia de distribuicdo por diversos motivos, tais
como, a devolugdo por problemas de garantia, avarias no transporte, excesso de estoques, prazo

de validade expirado, entre outros.

b) Logistica reversa de pds-consumo: trata dos bens no final de sua vida util, dos bens

usados com possibilidade de reutilizacdo (embalagens) e os residuos industriais.

A distribuicdo fisica de ambos se utiliza dos mesmos canais, tendo como origem a cadeia de
distribuicdo e como destino o consumidor. Os fluxos reversos desses dois tipos de bens retornam do
consumidor (origem) a cadeia de distribuicdo (destino), porém, por meio de diferentes canais

intermediarios.

De uma forma geral, as redes de distribuicdo reversa se estruturam em torno de um mercado
disponibilizador onde o recuperador de produtos usados atua como comprador, e um mercado de reuso,
onde o recuperador atua como vendedor (FLEISCHMANN, 2001). A figura XX a seguir sumariza os fluxos

que compdem o processo logistico reverso.
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Figura 42: Processo Logistico Reverso (Fonte: Lacerda, 2002)

Segundo Fleischmann et al (2000) apud Lima Junior (2004), as redes reversas de produtos diferentes
possuem caracteristicas em comum e podem ser comparadas com as redes tradicionais. Um dos pontos que
os autores destacam é a transicdo que deve existir entre a rede de produtos “diretos” e a rede de produtos
de retorno através de etapas que vdo desde a recoleta, passando pela inspe¢do/separacio,
reprocessamento, disposicdo e redistribuicdo. Ao comparar a rede de produtos tradicional com a rede de
produtos de retorno, os autores afirmam que na rede tradicional o suprimento pode ser considerado como
uma varidvel enddgena e que na rede reversa, o suprimento é uma variavel exdgena, sendo dificil prever.
Essa diferenga mostra que entre varidveis enddgenas, que sao aquelas que estdo inseridas no processo de
forma controlada e as varidveis exdgenas, que sao varidveis externas ao processo e muitas vezes ndo podem
ser controladas, os modelos de planejamento de redes sdo diferentes para as reversas e para as tradicionais,

mesmo elas possuindo caracteristicas comuns.
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5.4 Tecnologias de tratamento e recuperacéo de residuos soélidos

Os procedimentos na gestdo de residuos sdlidos englobam estdgios operacionais e suas tecnologias
que, de forma geral, enfocam os métodos de tratamento que se aplicam, principalmente aos residuos
domeésticos. Porém, ndo impede a inclusdo de outros tipos de rejeitos que podem beneficiar-se com o

sistema de tratamento e recuperacao estabelecido por eles.

As formas de tratamento e recuperacdo aqui levantadas como tecnologias de tratamento

alternativo tiveram como base para seleg¢do:
= ndo exercer um impacto significativo sobre o custo total de operacao;
= definir em que estdgio os materiais podem ser recuperados;
= qual a energia que pode ser produzidas e incentivar a reducdo de GEE; e
= 0o potencial de reducgao significativo das quantidades de rejeito final.

Além destes critérios, a hierarquia dos residuos e as regras que especificam a sua reintrodugdo no
sistema produtivo devem seguir praticas socioambientais, e as tomadas de decisGes devem cumprir os
varios requisitos legais e outros aspectos tais como a conformidade com o territério, a inclusdo social e a

geragdo de renda.

5.4.1 Formas de tratamento e recuperagao

Com base no critério de selecdo as formas de tratamento e recuperagdo selecionadas para a

configuracdo dos arranjos de cada uma das abordagens tecnoldgicas indicadas por este trabalho sdo:

= reintroducdo de materiais por meio do reuso e/ou reciclagem, sejam eles classificados como

residuos sélidos domésticos e/ou residuos sélidos de construcéo civil;
=  bioestabilizacdo da matéria organica por processos aerdbios e/ou anaerdbios; e
= incineracdo de residuos sélidos, com ou sem reaproveitamento energético.

Valores acima de 750 ton/dia ndo foram considerados para a definicdo dos cenarios do Consércio.
Isto ocorreu pelo fato da estimativa gravimétrica da regido apresentar valores inferiores do que o
apresentado como capacidade maxima das unidades de tratamento. Porém, a tecnologia citada como de
grande escala pode ser aperfeicoada e atingir valores maiores e dobrar a capacidade méxima das unidades.

Como é exemplo do incinerador de Malmo, na Suécia, admistrado pelo empresa Sysav que queima 550.000
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ton/ano — cerca de 1.500 ton/dia — de residuos e gera entorno de 250.000 MWh de eletricidade por ano e

fornece aquecimento para 70.000 residéncias (SYSAV, 2010).

5.4.1.1 Reintrodug¢do de materiais

A geragdo dos residuos da construgdo civil tem crescido a partir da década de 90. Podemos
considerar como residuos da construcdo civil os executores de reformas, ampliacdes e demolicbes;

construtores de novas residéncias, de pequeno ou grande porte; e construtores de novas edificacdes.

Os residuos de construcdo e demolicdo descartados em aterros e depdsitos clandestinos podem ser
reciclados e reaproveitados para obtencdo de agregado reciclado. Esse residuo apresenta caracteristicas
bastante particulares por ser originado em um setor que aplica um grande numero de métodos construtivos,
sendo um dos residuos sélidos mais heterogéneos, pois é constituido por materiais como argamassa, areia,
solo, ceramica vermelha e branca, concretos, madeira, metais, papel, pedras asfalto, tintas, gesso, pldstico,
borracha, matéria organica, entre outros. Suas caracteristicas dependem diretamente do desenvolvimento
da industria da construgao local, bem como da localizacdo geografica, do perfil das atividades econémicas,
da densidade demografica, do tipo e da fase da obra, das técnicas construtivas empregadas, das

caracteristicas regionais, entre outros fatores.

A forma de tratamento dos residuos da construgdo civil mais difundida é a segregacdo (ou limpeza),

seguida de trituragao e reutiliza¢do na prépria industria da construgao civil.
A reciclagem desse residuo apresenta as seguintes vantagens:
Redugdo de volume de extragdo de matérias-primas;
Conservacdo de matérias-primas ndo-renovaveis;

Correcdo dos problemas ambientais urbanos gerados pela deposi¢cdo indiscriminada de residuos de

construc¢dao na malha urbana;
Colocag¢do no mercado de materiais de construcao de custo mais baixo;
Criacdo de novos postos de trabalho para mao-de-obra com baixa qualificagdo.

Na busca de solugdes para a problematica de eliminacdo e do tratamento do entulho por
meio da reciclagem, deve-se desenvolver algumas avaliacdes basicas. O quadro XX relaciona as atividades

desta avaliacao.
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Etapas

verificagao do volume de entulho gerado ou controle da administragao municipal
identificagdo das caracteristicas principais (composicdo e propor¢io dos
componentes)

estabelecimento das areas disponiveis para recolhimento de entulho e para suas
aplicagoes

inventario do potencial de industrializacio de materiais e agregados e da
comercializagdo do refugo (madeira, metais, papel e plastico)

Tabela 39: Etapas de Avaliagdo Basica para gestdo de RCC

Por meio da avaliagdo bdasica é possivel fazer um levantamento econdmico do trabalho de
reciclagem, dimensionando equipamentos e instalacbes necessarias a trituracdo e ao beneficiamento do
material, como também permitir a avaliacdo de dois cenarios: agregado reciclado como produto final e seu

uso em artefatos fabricados in loco.

Por meio da avaliagdo bdsica é possivel fazer um levantamento economico do trabalho de
reciclagem, dimensionando equipamentos e instalagoes necessarias a trituragcdo e ao beneficiamento do
material, como também permitir a avaliagdao de dois cenarios: agregado reciclado como produto final e seu

uso em artefatos fabricados in loco.
De modo geral, as aplicagdes mais adequadas para o residuo reciclado sdo as seguintes:

- Material para base e sub-base de ruas, avenidas e estradas: produto gerado a partir de entulho que
contenha materiais como concreto, blocos de concreto, ceramica, tijolos ceramicos e argamassa e materiais
finos, como areia e argila. Resulta e uma mistura de granulometria abaixo de 76 mm, que, espalhada com
motoniveladora e compactada com rolo, atinge CBR de até 92%, podendo fornecer resultados muito

superiores aos da brita corrida comercial.

- Agregados para construcao: o tipo de britador emoregado permite selecionaro material reciclado,
garantindo que as particulas maiores tenham tesistencia elevada, podendo ser utilizadas emcascalhamento,

concreto e construgao em geral.

- Blocos de concreto e material para argamassa: é possivel utilizar os finos gerados na britagem,

apods peneiramento, para fabrica¢cdo de blocos ou argamassa.
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- Aterro: podera ser utilizado para aterro, depende da adequada granulometria do material
constituinte da retirada de materiais como madeira, plastico, papéis, pneus, metais, vidros e matéria

organica.

Alguns fatores devem ser considerados no processo de implantagdo de reciclagem de RCC em uma
determinada regido. A densidade populacional pode ser considerada o fator principal a ser estudado, pois é
necessdrio uma alta densidade para ter a seguranca de que serdo supridas as matérias primas para a
industria de recicldveis. A escassez ou dificuldade de acesso a jazidas naturais e o grande nivel de

industrializacdo sao fatores favoraveis a implementacdao de um programa de reciclagem de RCC.

De acordo com o Manual de Manejo e Gestdo de Residuos da Construcdo Civil (2004), existem

guatro acOes para a superacao dos atuais problemas com os RCC.

Acdo 1- Rede para gestdo de Pequenos Volumes: Sdo os chamados pontos de entrega voluntdria, sdo
areas de caracteristicas relativamente homogéneas, com dimensdo tal que permita o deslocamento dos
pequenos coletores de seu perimetro até o respectivo ponto de entrega voluntaria, inibindo, assim, o
despejo irregular dos residuos, pela facilidade conferida a sua entrega num local para isso designado.
Sempre que possivel esse ponto deve estar situado em lugares estratégicos a que ird servir, e, de
preferéncia, onde ja ocorra uma deposicao irregular. Disciplinam-se, com isso, atividades que ja ocorrem

espontaneamente.

Acdo 2- Redes de area para manejo de grandes volumes: As diversas fungOes dessas instalacbes —
triagem, reciclagem e aterro/ou usina — podem estar concentradas em um mesmo local, principalmente em
municipios de menor porte. Apenas nos municipios com maior populacdo e economia mais dinamica é que
sao indicadas as areas exclusivamente destinadas a triagem e reciclagem, capazes de receber e processar
com eficiéncia os residuos para elas encaminhados e situados nas proximidades das regides da zona urbana
em que ocorre sua geragao com maior intensidade. Nesses casos, os aterros tendem a ser localizados em
regides mais periféricas da malha urbana. Existem duas formas de processamento: a automatica e a semi-

automatica.

A forma totalmente automatica consiste num equipamento robusto, de grande poténcia, capaz de
receber e triturar o entulho de obras sem uma separagao prévia das ferragens que ficam retidas nos blocos
de concreto. Posteriormente, o material triturado passa por um separador magnético que retira o material
ferroso, deixando somente o material inerte triturado. O material ferroso vai para uma prensa e posterior
comercializagdo dos fardos, enquanto o material inerte cai numa peneira giratdria que efetua a segregacao

do material nas suas vdrias por¢des granulométricas. No modo semi-automatico o mais utilizado no Brasil, o
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material a ser processado deve sofrer uma segregacdo prévia das ferragens, ndo sendo recomendavel a
trituracdo conjunta dos materiais. A central deve receber somente residuos inertes, ndo existindo, portanto,
a possibilidade de este material liberar poluentes. O alimentador do britador deve estar equipado com
aspersores de agua, visando a minimizar a emissdo de poeira, e revestimento de borracha, de forma a

reduzir o nivel de ruido, respeitando assim os limites estabelecidos pelos drgaos de controle ambiental.

A drea de reciclagem de RCC abriga os processos de trituracdo e peneiracdo dos residuos de
concreto, alvenaria, argamassas e outros, para producdo dos agregados reciclados. A reciclagem da madeira
presente nos residuos de construcdo também envolve o trabalho de trituracdo, com o emprego de
equipamentos mecanicos especificos, para a producdo de “cavacos”; ou envolve seu corte simples, com
ferramentas manuais, de modo que possam ser utilizados em processos diversos, como a geracdo de
energia. A recuperacao de solos sujos é um processo relativamente simples, de peneiracdo, para remocao de

galharia, lixo e entulhos de seu interior.

Os produtos fabricados em uma usina de reciclagem sdo: briquetes para calcada; sub-base e base de
rodovias; blocos para muros e alvenaria de casas populares; agregado miudo para revestimento; agregados

para a construcdo de meios-fios, bocas-de-lobo, sarjetas.

Acdo 3 — Programa de Informac¢do Ambiental: Um programa que seja capaz de mobilizar os diversos
agentes sociais envolvidos na geragdo ou no transporte de residuos, para que assumam efetivamente suas
responsabilidades e se comprometam com a manuteng¢do e melhoria permanente da qualidade ambiental
da cidade em que vivem e exercem sua atividade econ6mica. O programa deve ter acdes voltadas a reducao
da geracdo desses residuos, a difusdo do potencial de sua reutilizacdo e reciclagem e a ampla divulgacao
sobre a localizagdo das dreas destinadas a seu descarte correto. Podemos citar como exemplo o Programa

Cidade Limpa.

Acdo 4 — Programa de Fiscalizagdo: Essa fiscalizagdo, num primeiro momento, deve permitir a
migracao ordenada da atual situagdo para o novo sistema de gestdo e, num segundo momento, garantir o
pleno funcionamento do conjunto das a¢des. E necessario evitar, de um lado, agdes que venham a degradar

o0 meio ambiente e, de outro, a agao dos agentes que tenham carater predatorio.

5.4.1.2 Bioestabilizagdo de matéria orgénica

Dentre as tecnologias e alternativas para o tratamento bioldgico, o processo aerdbico é o mais
amplamente utilizado e o mais econdmico. Este processo envolve separacdo da fracdo organica

biodegraddvel do restante dos residuos coletados para a bioestabilizacdo aerébia (compostagem) e,
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opcionalmente, pode recuperar materiais reciclaveis, tais como papel, plastico, vidro, metal, entre outros
e/ou combustivel derivados principalmente de papel e plastico, mas também de outros materiais
combustiveis, como madeira, téxteis e borracha para a incineracdo. Em ambos os casos, a matéria
biodegraddvel é separada dos rejeitos antes de ser enviada para as unidades de estabilizacdo. Entdo, é
misturada em proporg¢des adequadas com residuos verdes provenientes de madeira e/ou residuos de poda e

varri¢ao e, opcionalmente, com lodo do tratamento de esgoto.

Neste processo, os produtos organicos se decompdem por um periodo de 4-7 semanas sob
condicbes controladas, que incluem teor de umidade e temperatura. O produto ainda ndo maturado pode
ser utilizado diretamente nos solos ou como material de cobertura de aterros. Caso contrario, ele pode ser
aperfeicoado através de triagem e armazenados por varias semanas em agitacdo mecanica em leiras abertas

para bioestabilizacdo e maturacao.

Entre as alternativas de tratamento biolégico da fracdo organica dos residuos sélidos urbanos
encontra-se a digestdo anaerdbia para residuos sdlidos e lodos. Porém esta alternativa necessita da
presenga de dgua e diversos estudos foram realizados e comprovaram que a utilizagao de lodo proveniente
do tratamento de esgoto pode ser misturado com residuo sélido organico a ser tratado para melhorar o
processo de bioestabilizacdo com a diminuicdo no tempo necessario para o tratamento (BAERE et al.,1984;
BRUMMELER et al.,, 1986). Estes estudos, realizados principalmente nos anos 80, demonstram que as
proporgdes de lodo e lixo organico sdo adequadas entre 5 e 20% de lodo no lixo organico e promovem
valores de fator de conversdo de matéria organica em biogds entre 40 e 50%, o que é bastante relevante
guando a preocupacdo é a reintroducdo energética. Com rela¢do ao lixiviado produzido durante o processo
anaerdbio, uma alternativa seria a recirculagdo de parte deste ao sistema de tratamento visando a
aceleragdo do processo de biodigestdo no reator e o tratamento bioldgico da parte restante por meio de
EstacGes de Tratamento de Esgoto (ETE), visto que os métodos bioldgicos tém promovido boa eficiéncia para

o tratamento do lixiviado proveniente dos aterros sanitdrios.

O ultima opcdo é baseada na desidratacdo e processamento de residuos sélidos domésticos — mais
conhecido pelo termo em inglés, Refuse-derived fuel (RDF) — que nada mais é do que conversdo da fragdo
organica dos residuos sélidos urbanos em combustivel sélido. Apds a trituragdo, a umidade é reduzida para
valores inferiores a 15%. A energia necessaria para a secagem podem ser gerada tanto pelo calor excedente
do incinerador e/ou gerado pela decomposicdo aerdbia exotérmica de compostos organicos biodegradaveis.
O fator importante aqui é que a matéria organica ndo esta bioestabilizada e sim desidratada entre 5 — 14

dias.
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5.4.1.3 Incineragdo de Residuos Sélidos

A incineracdo, que freqlientemente é associada a recuperacdo de energia como componente
importante na gestdo dos residuos solidos, é uma entre outras alternativas para a gestdo de residuos.
Porém, é a Unica capaz de conseguir a maior reducdo do seu volume, da ordem de 70-90% (COIMBRA LUZ,
1997). Pode ainda, ser usada em conjunto com as outras alternativas na busca de alcangar valores o mais

proximos possiveis do conceito “Lixo Zero”.

A grande questdo sobre a incineracdo durante muito tempo foi a preocupacdo relacionada com a
poluicdo atmosférica, mas com a promulgacdo de normas sobre emissdes e a obrigatoriedade da utilizacdo
de sistemas modernos de controle e depuracdao dos gases, o foco passou a ser os residuos resultantes
(escdrias e cinzas). Isto devesse ao fato de que estas mudancas alteraram a quantidade e a natureza dos
residuos de incineracdo que sdo produzidos durante a queima e limpeza dos gases. Conseqlientemente, a
atencdo comecou a incidir na gestao dos residuos resultantes, ndo apenas no modo de minimizar o impacto
potencial resultante da lixiviacdo de sais sollveis e potenciais contaminantes para o solo e aquiferos, mas

também dirigida ao tratamento, utiliza¢do e disposi¢do adequada destes residuos.

Outro aspecto importante é entender que a incineragdo ndo é um tratamento final de residuos e sim
um estagio ou processo dentro da gestdo de residuos. Isto ocorre em funcdo de ocorrer ainda rejeitos apds a

gueima dos residuos que devem ser submetidos a tratamento e disposic¢do final.

Os incineradores podem ser encontrados que vdo desde pequenas instalacbes alimentadas
manualmente até instala¢cdes de grande porte equipadas com recuperadores de calor, permitindo assim a

valorizacdo energética do residuo por meio da recuperacao energética e reintroducdo no sistema produtivo.

5.4.1.3.1 Tipos de incineradores

Os tipos de incineradores listados abaixo foram em trés categorias que melhor atenderam a

demanda do Consdrcio. Estas categorias sao:
= Pequena escala: de 5 a 100 ton/dia de residuos incinerados;
=  Meédia escala: de 200 a 450 ton/dia de residuos incinerados
= Grande escala: 150 a 750 ton/dia de residuos incinerados.

(Se alguém conseguir refazer as figuras, seriam muito bem-vindas)
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Incineradores modulares

Estes incineradores sdao considerados unidades de pequena capacidade e, em geral, destinadas ao
tratamento de 5 a 100 ton/dia de residuos. O processo de incineracdo ocorre em uma camara primaria,
onde permite — por meio de uma atmosfera redutora - obter menor densidade de particulas no caudal do
gas. Desta forma, o efluente gasoso passa para uma segunda cdmara de combustdo aonde é queimado em
atmosfera oxidante — cerca de 980 °C, por introducdo de combustivel auxiliar. Este tipo de incinerador
permite a reintroducdo no sistema produtivo da energia gerada com o efluente gasoso apds a sua saida da
camara secunddria. O efluente passa para a caldeira de recuperacdo de energia, aonde a temperatura é
reduzida para cerca de 230 °C previamente de entrar no sistema de depurag¢do gasosa (Figura 40). Uma
importante caracteristica é o fatos destas unidades geralmente envolverem menor investimento para
implantacdo e operacdo. Porém, ela produzem menos energia por tonelada de residuo , ou seja, sua

eficiéncia térmica é menor que unidades maiores (COIMBRA LUZ, 1997; HOSKINSON GROUP, 2010).
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Figura 43: Processo esquematico do incinerador modular com recuperagdo energética

Incineradores rotativos

Estas unidades, geralmente, sdo utilizadas para a incineracdo de residuos de servicos de salde e
permitem a queima de 200 a 450 ton/dia de residuos. O incinerador utiliza um tambor rotativo inclinado

para aumentar a eficiéncia da combustdo e facilitar a movimentacdo do material. Para o resfriamento da
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parede é utilizado a circulacdo de dgua. A cdmara de combustdo é alimentada pelo topo e os materiais sao
destruidos durante o trajeto do tambor até alcangcarem a outra extremidade. A razao entre comprimento e
didametro varia entre 2:1 a 10:1 conforme a dimensdo da instalagdo e a rotacdao do forno varia entre 10 a 20
rotacOes por hora. Durante o processo de queima é insuflado ar pré-aquecido em zonas longitudinais e
transversais do forma para garantir o controle eficiente da combustdo (COIMBRA LUZ, 1997; FORTUNE TREE
ENVIRONMENTAL PROTECTION, 2010).

Figura 44: Processo esquematico do incinerador modular sem recuperagdo energética

Incineradores de grelha mével

Estes incineradores permitem a queima de 150 a 750 ton/dia. Os residuos sdo geralmente
descarregados por gravidade para a fossa de recepc¢do, aonde ocorre a mistura dos rejeitos. A cdmara de
combustdo é formada por grelhas inclinadas que sdo carregadas pela parte superior. As grelhas sdo
compostas por degraus alternadamente estacionarios e moveis que sdo alimentadas com oxigénio por meio
da insuflacdo de ar em mdultiplos pontos através de pontos espalhados pela grelha que em diferentes
estagios permite a secagem, desgasificacdo, ignicdo e a combustdo do material combustivel (Figura 42). Ao
mesmo tempo, ocorre a introducao de ar por cima das grelhas, para permitir a mistura com os gases e

aumentar a eficiéncia da combustdo (COIMBRA LUZ, 1997; BIC GROUP, 2010).

A estrutura bdsica linear de uma planta de incineracdo de residuos podem incluir as seguintes

operacdes (Figura 42):
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= Entrada ou recepcdo de residuos;

=  Armazenamento de residuos;

=  Pré-tratamento de residuos, que pode ocorrer no local ou fora dele;
= Camara de tratamento térmico dos residuos;

= Recuperacdo de energia, por exemplo caldeiras;

= Limpeza de gases gerados pela combustao;

=  Monitoramento e controle de emissdes; e

= Tratamento das cinzas, escérias e efluentes.

Cada uma dessas fases é geralmente adaptada em termos necessidade especifica de cada tipo ou

tipos de residuos que sdo tratados pela instalagdo que podem funcionar 24h/dia, e quase 365 dias/ano.

Desta forma, os sistemas e programas de controle e manutengdao desempenham um papel importante na

garantia da disponibilidade da planta.
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Figura 45: Processo esquematico do incinerador de grelha mével com recuperagdo de energia
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Neste incinerador descrito na figura anterior, os residuos sdo queimados sobre uma grelha e
progressivamente descem para a regido inferior, aonde chegam em forma de escdrias que sao resfriadas
pela acdo do caudal de ar que alimenta a cdamara de combustdo. O revolvimento que ocorre durante a
movimentac¢do do material da parte superior para a inferior permite uma combustdao mais eficiente com um
menor consumo de oxigénio e menor producdo de gases. Estas unidades geralmente necessitam um alto
investimento para implantagdo e operacgao e relatérios europeus indicam esta opgao para situagdes onde o
volume minimo destinado para a incineracdo seja de 100.000 ton/ano (BIC GROUP, 2010). Este valor
corresponde a cerca de 300 ton/dia de material combustivel como base minima para viabilizar

financeiramente — em padrdes europeus — o projeto.

5.4.2 Descrigdo das alternativas tecnolégicas

Os esquemas a seguir apresentam o fluxo de material definido pela escolha de um determinado tipo
de tecnologia de tratamento. O ponto de partida é entender onde dentro da logistica do sistema de gestdo

de residuos sélidos este fendmeno ocorre.

A Figura 8 apresenta o fluxo logistico com destaque para o estagio de recuperagdo e tratamento.

Este é o elo da cadeia logistica onde as alternativas tecnolégicas estdo situadas.

. Fluxo logistico

. Alternativas tecnologicas

Figura 46: Fluxo logistico dentro da gestdo de residuos solidos
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Cada alternativa foi pensada levando em consideracao os seguintes tipos de residuos sélidos:
residuos solidos domésticos (RSD); residuos de poda e varricdo (RPV); residuos da construcdo civil (RCC);

residuos de servicos de saude (RSS); e residuos especiais (REsp).

As alternativas tecnoldgicas sdo apresentadas em forma de esquemas, onde o fluxo de material é
representado por quatro estdgios: ponto de entrada no sistema de recuperacdo e tratamento; fluxo de
processo ou pontos de passagem pelo sistema de recuperagdo e tratamento; pontos de reintrodugdo no
processo produtivo; disposicdo final ou fim de vida do material. A Figura 9 é uma representagdo cromatica
destes estagios ou legenda.

Ponto de entrada
Processo

Reintroducao

Fim de vida

Figura 47: Legenda para os estagios da alternativa
tecnoldgica
A seqliéncia de apresentagdo das alternativas tecnoldgicas (AT) segue uma ordem de complexidade.
Isto é, parte da abordagem com a menor contribuicdo no processo de reintroducdo do material ao sistema
produtivo para a abordagem com a maior contribui¢do. Outro aspecto levado em consideragdo é a sua
posicdo no Diagrama de Cossu & Piovesan. As alternativas tecnoldgicas foram elencadas de acordo com o
uso dos trés tipos de tratamento de residuos: recuperacao de materiais e tratamento biolédgico, tratamento
térmico e aterros sanitarios (Figura 10). Vale ressaltar que L@ no diagrama corresponde ao conceito “Lixo

Zero”.
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igura 48:
Diagrama de Cossu & Piovesan e as abordagens tecnoldgicas

O Diagrama de Cossu & Piovesan, mostra que a alternativa tecnoldgica mais proxima do conceito

“Lixo Zero” também é aquela que apresenta a maior afinidade com as premissas da Ecologia Industrial.

5.4.2.1 Abordagem tecnoldgica 1 (AT1)

Figura 49: Abordagem tecnoldgica 1

Esta abordagem ndo apresentam nenhum ponto de reintrodugdo de material no sistema produtivo.
Qualquer rejeito reusado ou reciclado, sofreu esta operacdo antes de chegar a estacdo de tratamento e a
reintroducdo ocorre por meio de agentes externos ao sistema de gestdo de residuos. Importante ressaltar
aqui, que a incineragdo neste caso ndo é encarada como ponto de passagem pelos sistema e sim vista como
disposicdo final, especificamente para os residuos de servicos de saude. Assim, ndo ocorre valorizagao

energética e sim o consumo de energia para dispor os rejeitos.

5.4.2.2 Abordagem tecnoldgica 2 (AT2)
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ey

Figura 50: Abordagem tecnoldgica 2

Esta é a primeira abordagem que apresenta um ponto de reintroducdo de material no sistema
produtivo. A reintroducdo ocorre por meio da valorizacdo energética e a principal caracteristica desta
abordagem é o fato de ocorrer a separacdo da matéria organica no processo de triagem como de outros
materiais. Porém, a Unica preocupac¢ao é com o valor calorifico dos rejeitos, o restante — mesmo com poder
de valoragdo por meio do reuso/reciclagem ou tratamento bioldgico — é descartado e enviado para a
disposicdo final. Nesta abordagem a incineragdo passa a ser parte do processo ou um ponto de passagem,

ndo mais disposicao final.
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5.4.2.3 Abordagem tecnologica 3 (AT3)

Figura 51: Abordagem tecnoldgica 3

Esta é a segunda abordagem que apresenta pontos de reintrodu¢cdo de material no sistema
produtivo. A principal caracteristica desta abordagem é o fato de que apesar de apresentar dois pontos de
entrada — utilizacdo do composto como adubo produzido por processos bioldgicos aerdbicos e
reuso/reciclagem — o que geralmente ocorre é apenas a presenca de um ponto de entrada apenas para os
materiais reusaveis e/ou recicldveis. Apesar de ocorrer a separacdo da matéria organica no processo de
triagem, ela é descartada e enviada para a disposi¢do final. Novamente, a incineragdo nao é encarada como

ponto de passagem pelo sistema e sim vista como disposicdo final.
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5.4.2.4 Abordagem tecnologica 4 (AT4)
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Figura 52: Abordagem tecnoldgica 4
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Nesta abordagem que apresenta pontos de reintrodugao de material no sistema produtivo ocorrem
por meio da incineracdo e da reintroducdo de materiais via reuso/reciclagem. A matéria organica separada
no processo de triagem continua sendo descartada e enviada para a disposicao final em conjunto com todos
os outros rejeitos. Tal abordagem apresenta baixo resultado em diminuicdo de volume de rejeitos enviados

para o aterro caso a comunidade seja uma grande geradora de matéria organica.
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5.4.2.5 Abordagem tecnologica 5 (AT5)

Figura 53: Abordagem tecnoldgica 5

A principal diferenga entre a abordagem tecnoldgica 5 e a 3 é o fato da incineragdo passar a ser
encarada como um ponto de passagem pelos sistema. Assim, ocorre a valorizagao energética do material
que anteriormente era visto apenas como rejeito para disposicdo final. A AT5 amplia os pontos de
reintroducdo de material de dois para trés. Porém, apresenta a mesma fragilidade que a AT3 em relagdo a
utilizacdo do composto como adubo produzido por processos bioldgicos aerdbicos. Isto ocorre por causa da
preferéncia em utilizar os materiais reusaveis e/ou reciclaveis. A matéria orgénica separada durante o

processo de triagem corre o risco de ser deixada de lado e ser descartada/enviada para a disposicdo final.
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5.4.2.6 Abordagem tecnologica 6 (AT6)

Figura 54: Abordagem tecnoldgica 6

A abordagem tecnoldgica 6 introduz o tratamento bioldgico anaerdbio aliado a compostagem como
um processo mais eficiente para redugdo do volume destinado ao aterro sanitario. A principal caracteristica
desta abordagem é o fato de que apesar de apresentar trés pontos de entrada por meio da utilizagdo do gas
natural, do composto organico e dos materiais reusados/reciclados, ela mantém a fragilidade da AT3 e AT5
em relacdo ao reaproveitamento da matéria organica e a incineracdo ndo é encarada como ponto de

passagem pelo sistema e sim vista como disposicao final.
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5.4.2.7 Abordagem tecnologica 7 (AT7)

Figura 55: Abordagem tecnoldgica 7

Esta abordagem tecnoldgica apresenta o maior nimero de pontos de entrada, quatro pontos de
reintroducdo. Isto é, trata-se da abordagem com a maior contribuicdo no processo de reintrodugdo do
material ao sistema produtivo e apresenta a melhor posi¢cdo no Diagrama de Cossu & Piovesan. Significando
que trata-se da alternativa tecnoldgica melhor posicionada em relagdo aos tipos de tratamento de residuos

e estd maos préxima do conceito “Lixo Zero”.
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6 Constituicao do Consorcio

6.1 Premissas legais

Com o advento da Lei 12305/10, que recepcionou o Plano Nacional de Saneamento Basico, a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, a Lei Federal de Consércios Publicos, a Politica Nacional de Meio

Ambiente, surge um sistema de integracdo normativa para a gestao integrada de residuos soélidos.

As opc¢Oes de gestdo integrada de residuos sdlidos possiveis dentro das normas vigentes
necessariamente terdo que incluir as associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e
reusaveis. A nova norma determina a inclusdo de profissionais que atuam como catadores, desde que
organizados em cooperativas e associa¢des. Eles passam a ser agentes centrais na gestdo de residuos
sélidos. As normas anteriores, inclusive a norma paulista, previam de forma facultativa a participacdo deste
agente ambiental, mas ndo havia a previsdo da hierarquia de procedimentos e ordem necessdria dos

tratamentos e destinacdo e disposicao finais para o rejeito.

Os municipios componentes do Consércio abordaram na sua legislacdo o cooperativismo e
associativismo, assim como trabalho e emprego, mas nenhum o fez na perspectiva da Politica Nacional de
Residuos Soélidos, conforme anteriormente enfatizado. Os catadores individuais de materiais reciclaveis
deverdo se organizar em associagdes ou cooperativas que deverdo ser incubados para se tornarem aptas as
contratagdes. Desde modo, estes agentes ambientais se tornardao parte fundamental na gestdo sustentdvel
dos residuos sélidos. O Consdrcio necessitara de um cadastro das cooperativas da sua area de abrangéncia,
para poder construir com elas o processo de gestdo compartilhada e integrada de residuos sélidos. Um novo
momento sera construido para a coleta seletiva na regido, pois € mandatodrio a inclusdo social dos catadores

nos servigos de coleta seletiva®®.

A proposta inicial definida propde que o Programa de Coleta Seletiva contenha 2 subprogramas
complementares. Um, com metas mais imediatas, Programa Segregacao Total, que viabilizasse a selecao
integral dos residuos sdlidos em trés niveis de segregacdo — reutilizavel e reciclavel, rejeito e organico —
para atender as normas ja existentes. O outro, de metas mais a longo prazo, Programa de Consumo

Responsavel, para minimizar a quantidade de residuos sélidos produzida. PropGe-se, de imediato, um

8 PERS, art. 32, IV e PNRS, art. 18, §1°, II
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projeto coletivo de lei para reciclagem de 6leos comestiveis (domiciliar e comercial), que os reconhe¢a como

residuos solidos™.

Para iniciar o processo de controle social®’, em especial relacionado ao gerenciamento de residuos
sélidos, é fundamental que o Consdrcio institua pesquisas periddicas, tanto de opinido quanto qualitativa,
sobre os servicos de limpeza publica. A criagdo de uma biblioteca digital de interface amigdvel com usuario
e, que verse sobre as normas dos temas ambientais e residuos sélidos podem ser de grande valia por ajudar

a instrumentalizar o usudrio sobre tais assuntos, no que for pertinente a seus direitos e deveres.

As Leis Federais 12.300/06 e 12.305/2010 trazem em seu texto legal normas que incentivam os
municipios a optarem por solucdes consorciadas para a gestao de residuos sélidos. A Lei do Estado de Sao
Paulo®™ menciona que a formacdo de Consdrcio entre municipios podera ter como objeto o tratamento,
processamento de residuos e comercializacdo de materiais reciclaveis. O prdprio Protocolo de Intencdes
ratificado pelos municipios da por¢cdo oeste da Regido Metropolitana de Campinas dispde sobre a
importancia deste mecanismo para resolverem problemas que sdo comuns na regido, respeitando sempre

0s requisitos necessarios da Lei Federal de Consércios Publicos®.

A gestdo integrada e compartilhada dos residuos sdlidos do Consdrcio exige a articulacdo e
cooperagdo entre os municipios, para tanto existe uma questdo legal a ser alterada por razdes de logistica,
em especial quando se pensa na instalacdo de estacdo de transferéncia de residuos. Seria necessario revogar
a proibicdo legal existente em Americana e Santa Barbara d'Oeste de aporte de residuos exdgenos, por
impedir o uso comum de equipamentos e instalagBes para transporte, tratamento do material coletado e
disposicdo final ambientalmente adequada, de modo a viabilizar também o ganho de escala e,
consequentemente, a diminuigdo dos custos financeiros de operacdo. E preciso uma alteracdo da lei

organica por lei complementar.

E recomendavel que 0s municipios criem normas que permitam a existéncia de Centros de Recepcdo
para os residuos gerados nas cidades vizinhas consorciadas, de modo a agrupar os entes por regides ou
microrregides, respeitando sempre a obrigatoriedade legal da inclusdo de cooperativas e/ou associa¢bes de

catadores de materiais reciclaveis.

Quanto a escolha do processo de tratamento dos residuos sélidos, o Consércio precisa, de forma

continuada, desenvolver op¢Oes para destinacdo final de residuo, respeitando sempre os principios legais,

'® Nos moldes do Art. 30, XVI da LF 12.305/2010
% art. 3°, VI da LF 12.305/2010

! art. 29, VI da LE 12300/2006

> |F 11107/2005

204



—_
FIVGUS

Laboratério de estudos sobre Sustentabilidade socioambiental e Redes Técnicas

como a hierarquizacdo® — n3o geracgdo, reduco, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos
e disposicdo ambientalmente adequada de rejeitos. O paragrafo Unico do mesmo artigo menciona a
possibilidade de uso de tecnologias visando a recuperacdo energética desse rejeito, devendo ser vidvel
técnica e ambientalmente. Este tratamento térmico deve sempre observar no seu licenciamento e operagado

os requisitos impostos por diversos documentos legais federais e estaduais®.

O plano de gestdo integrada de residuos sdlidos da PNRS® impde que o seu contetido contenha
diagndstico da situacdo dos residuos gerados no municipio (origem, caracterizacdao, volume), identificacdo
de areas favordveis para a disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos e identificacdo das
possibilidades de implementacdo de consércio intermunicipal. Este consdrcio deve atender a preceitos de
economia e proximidade entre os territdrios*®, devidamente recepcionado pelo Consdrcio Intermunicipal de

Residuos Sdélidos da Regido Metropolitana de Campinas.

6.2 Sistema de tratamento de residuos soélidos

A hierarquia de gestdao dos residuos para o sistema de tratamento de residuos do Consdrcio,

destacada ao longo deste trabalho prevé:

a) prevencgdo da geragdo dos residuos por meio da redugdo na origem (domicilio, comércio e

servigos, fabricantes);

b) desvio de residuo da disposicdo em aterro, por meio da reciclagem com retorno do material

reciclado para a indUstria como matéria-prima;

c) compostagem em dois tempos: primeiro utilizando os residuos organicos de areas publicas —
pracas, parques, jardins, podas e feiras — depois, os produzidos nas edificagées. O composto organico sera

usado em areas verdes publicas ou vendido; e,

d) disposicdo em aterro sanitario dos residuos restantes (tecnologia fim-de-tubo), cuja geracdo ndo
possa ser evitada ou absorvida, no momento, para reaproveitamento, inclusive, rejeitos da reciclagem e da

compostagem.

2 art. 9° da LF 12.305/10

** Estadual: Resolugio SMA n. 79/09, DE 8468/76 e LE 997/76; Federal: Resolugio CONAMA 316/2002, 357/05, 397/08 e 237/97
» art. 18, LF 12.305/2010

*® art. 19, Il da LF 12.305/10
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6.2.1 Integrac¢ao da Rede técnica de Residuos do Consércio

A integracdo da rede técnica de residuos sdlidos para todo o Consdrcio implica na integracdo da
gestdo e do gerenciamento dos residuos nesses municipios, advinda com as melhorias impostas em areas

como logistica, coleta seletiva com cooperativas/associa¢bes de material reciclavel e aterro préprio.

6.2.2 Diretrizes para logistica

A caracterizacdo da rede técnica atual quanto aos aspectos logisticos — carga, veiculos e entrepostos

— revela problemas no fluxo de transporte apresentados no Quadro 33.
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Redes de transporte de residuos dos Municipios

Carga fracionada
Residuos domiciliares - carga perecivel
Caracteristicas
Residuos reciclaveis - volume variavel
das Cargas
Residuos de servigos de saude - carga contaminante

Residuos de construgdo civil - grande peso

Veiculos inadequados ao tipo de carga e com capacidade restrita
Caracteristicas  Roteirizagdo da coleta apenas de RSD nos bairros

dos Veiculos , . . )
Mesmos veiculos coletam e fazem o transporte até o destino final (podem rodar

mais de 100km para a destinagdo final)
Sucateiros e Cooperativas de Material Reciclavel
Caracteristicas  Postos de Entrega Voluntaria
dos Entrepostos  Ecopontos apenas para entulhos (RCC)

Aterro Sanitario privado a uma média de 40km de distancia

Tabela 40: Caracterizagdo da rede de transporte de residuos dos municipios

A partir do Quadro 33 buscou-se conceitos de gerencia de transportes e premissas logisticas para
definir a proposta de integracdo da rede de transportes para o Consorcio, sugerindo-se a adogdo dos

seguintes conceitos:
® (Coleta milk-run: organizacao e planejamento das atuais rotas de coleta;

® (Consolidacdo de carga: implantacdo de estacOes de transferéncia para residuos domésticos, de

construcdo civil e reciclaveis;

® Consolidagdo de veiculos: uso de veiculos diferentes para cada etapa do transporte otimizando a

capacidade de carga de acordo com a distancia a ser percorrida;

® Roteirizacdo da frota: roteirizacdo especifica para cada fluxo de residuo;
® Operacao cross-docking: centro de transferéncia e destinagdo final Unica e préxima ao municipio de

maior demanda.
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Com a aplicacdo destas premissas a rede integrada de residuos para o Consoércio passa a ser

caracterizada da seguinte forma (Quadro 34).

Rede de Integrada de Transporte de residuos do Consércio

Consolidacdo de cargas nos ecopontos como pequenas estagdes de transferéncia de

e residuos recicldveis para as cooperativas
Caracteristicas

das Cargas Consolidagdo das cargas na estagdo de transferéncia (RSD, RCC )

Coleta milk-run

Roteirizagcdo de todas as coletas e destinacdo final

Caracteristicas

Veiculos distintos conforme tipo de residuo e volume de carga
dos Veiculos

Otimizagdo da capacidade dos veiculos

Cooperativas de Material Reciclavel

Ecopontos como Area de Transbordo e Triagem — ATT - pequenas estacdes de
Caracteristicas  transferéncia de residuos distribuidos em raios de 1 Km para receber RCC e RR, onde

dos Entrepostos pode ser realizada uma prévia triagem dos residuos de construcao civil
Estacdo de transferéncia (RSD, RCC)

Aterro Sanitario regional

Tabela 41: Caracterizagdo da rede integrada de transporte de residuos do Consdrcio
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A proposta de integracdo da rede de transportes de residuos deve adotar novos fluxos de

transportes cada tipo de residuos de modo a ter etapas intermediarias de transporte e transferéncia dos

residuos para otimizar as operagdes, conforme os seguintes fluxos:

Residu omiciliares

Coleta na Transporte no Transporte : :
) ; . e Destino Final
origem veiculo coletor Estacdo de (caminhdo roll- (Aterro
(residéncias e (caminhdo Transferéncia on e carretas 25 :
- Regional)
comeércio) compactador ) ton)

Residuos de Construcao Civil

Transporte no
veiculo coletor
{poli cagamba)

Transporte
(carretas
45ton)

Destino Final
(Aterro
Regional)

Coleta na origem
(ecopontos/ ATT)

Estacdo de
Transferéncia

Residuos Reciclaveis

Coleta
. Transporte no Transporte . .
roteirizada . e Destino Final
. veiculo coletor Ecopontos/ATT (caminhdo .
(residéncias, (Ertiblaleletical ) (Cooperativas)
comércios e PEV) &

Residuos de servigos de salde

Coleta roteirizada Transporte no veiculo Destino Final
(hospitais e unidades coletor (Van e (Incinerador no aterro
de salde) caminh3o -1 a 3ton) regional)
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Os novos fluxos de transportes de residuos deverdo configurar a nova rede integrada conforme

‘ o d
Transferéncia

Ecopontos
(ATT)

3 /;

Cooperatlvas

ilustrada na figura 55.

Residuos
Domiciliares

Residuos de

Construcdo Civil

—
Residuos —

Reciclaveis

Residuos de |
servicos de saude

Figura 56: Rede integrada de transporte de residuos do Consércio

A integracdo da rede de transportes requer investimento em infraestruturas e equipamentos para
atender as premissas logisticas adotadas, os Quadros 35 e 36 apresentam os veiculos e infraestruturas,

figuras ilustrativas, que o Consércio precisa implementar para a operagdo integrada.
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Tipo de Residuos

Entrepostos

Residuos Sdlidos

Domésticos

Residuos da

Construcao Civil

Residuos

Reciclaveis

Estacdo de Transferéncia

COLETA SELETIVA

RESIDUOS DENSOS

RESIOUOS LEVES

Cooperativas de Reciclagem

Tabela 42: Exemplo de infraestruturas para a rede integrada de transporte
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Tipo de Residuos Veiculos

Residuos Sdlidos

[T

Domésticos

carretas e caminhao roll-on-roll-off

Residuos da

Construcgao Civil

Residuos de Servigos

RESIEUGS BE
SETCOT 0 Skt

de Saude

Residuos Reciclaveis

caminhao gaiola carriola elétrica

Tabela 43: Exemplo de veiculos para a rede integrada de transporte

Considerando as operacdes logisticas e exemplos reais de redes de transportes otimizadas com
consolidacdo de cargas e veiculos, operagdo cross-docking, roteirizacdo, etc., pode-se concluir que a
integracdo das operacbes de transporte na rede de residuos do Consércio apresentara beneficios em

diversos aspectos, com destaque para:
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v" Melhoria no controle e na seguranca sanitdria durante o transporte, incluso para a destina¢do dos
residuos sélidos;

Redugdo nos custos de coleta e transporte final;

Otimizacdo das equipes de trabalho;

Reducao de desgaste de veiculos da frota de coleta;

Reducdo da poluicdo do ar pelo menor consumo de combustiveis;

Menor desgaste das estradas por consolidar o lixo em menos veiculos;

Reducao do trafego de caminhdes, através da consolidacdo cargas menores em veiculos maiores;

DN N N NN N

Reducdo do trafego nos aterros (menos veiculos vao para o aterro reduzindo os congestionamentos
e os custos operacionais e aumentando a seguranca.

6.2.3 Diretrizes para a Coleta Seletiva

Com o Programa de Coleta Seletiva implantado, é necessario otimizar a coleta transportando o
maximo de material por quilometro rodado com o menor custo possivel. Torna-se fundamental considerar
no planejamento: abrangéncia, materiais a serem coletados, ecopontos, roteiro, equipe, hordrio e

frequéncia.

A ABRANGENCIA geografica da coleta depende da infraestrutura e das condigGes operacionais
existentes, como disponibilidade de transporte, capacidade de triagem, nimero de catadores, nivel de
envolvimento e apoio da sociedade. Quando a cooperativa trabalha em parceria com uma prefeitura e esta
dispGe de recursos, a coleta pode expandir-se mais rapidamente e abranger a totalidade do municipio. Se a
prefeitura for investir pouco no Programa, é importante criar condi¢cbes que permita segurancga financeira a
as cooperativas/associacOes. Para tanto, o Programa precisa focar inicialmente em localidades com maior
geracdo de residuos sélidos, como grandes geradores — comércio, indUstria, prestadores de servicos,
préprios publicos e/ou bairros de maior poder aquisitivo. Os proprios publicos federais sdo obrigados a

entregar os residuos reciclaveis a cooperativas”, resta ao Consércio otimizar esta distribuico.

Para evitar o acimulo de residuos nos galpdes de triagem, principalmente residuos reciclaveis mal
acondicionados e tornados rejeitos e se sujos um problema de saude publica, o Programa de Coleta Seletiva
precisa orientar continuamente a popula¢do sobre os MATERIAIS A SEREM COLETADOS, principalmente quanto ao
acondicionamento. Uma vez que os materiais reciclaveis serdo triados pelos catadores nas cooperativas, o
cidaddo deve ser instruido a separar os residuos domésticos em lixo Umido (rejeitos e matéria organica) e
lixo seco (materiais reciclaveis, lavados previamente para remover restos de comida e evitar a atragdo de

animais indesejaveis). A falta de orientacdo a populagdo pode implicar numa separagao inadequada de

*’ Decreto Federal 5.940/06
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residuos oriundos de faxinas domésticas, como roupas, calcados imprestaveis, mobilia e eletrodomésticos
indesejaveis. Este tipo de material requer uma manipulacdo diferenciada dos residuos recicldveis comuns.
Com os ECOPONTOS é possivel separar o material reciclavel, comuns dos inserviveis e volumosos. Além disso,
se forem espagos multifuncionais, que contenham as cooperativas e as areas de estocagem, é possivel

atender melhor a variagdao de procura do mercado e a criagdo de novos mercados.

A cooperativa deve estar atenta a classificacdo dos materiais recicldveis, isso porque um material
gue hoje ndo encontra mercado pode tornar-se economicamente atrativo em decorréncia da introducdo de
uma nova tecnologia que viabilize sua utilizacdo. Ou o inverso, materiais atualmente comercializados podem
perder mercado em decorréncia de um processo de substituicio de matérias primas na producdo de

determinados produtos.

O ROTEIRO deve ser tracado de forma a permitir a coleta da maior quantidade possivel de materiais
reciclaveis no menor trajeto, podendo ser avaliado pelo indice de kg/km rodado. Para a defini¢do das rotas

de coleta seletiva deve-se considerar:

v’ o percurso da coleta regular de lixo que ja dispde de informacdes da situacio do percurso como ruas

sem saida, contramao, vielas estreitas, locais ingremes;

v' 0s pontos ja coletados pelos catadores, principalmente os grandes geradores, para ndo se perder

fornecedores; e,

v’ os programas preexistentes de coleta seletiva operados por entidades sociais ou catadores

autébnomos, de modo a evitar a instituicdo de um sistema concorrente.

Os circuitos de coleta seletiva sdo adensados com o uso de postos de entrega voluntaria, em locais
de facil acesso otimizando a coleta principalmente em regides com baixa densidade populacional, evitando-

se roteiros pouco produtivos.

A EQUIPE de coleta porta a porta deve estar uniformizada e com equipamentos de protegao
individual necessdrio ao manejo de residuos sélidos, deve percorrer o roteiro preestabelecido conforme a
capacidade de carga do veiculo que utiliza, como carriolas, vans e caminhdes gaiola. Deve-se dar preferéncia

na equipe de coleta aos cooperados com facilidade em fazer contato direto com a populagao.

A FREQUENCIA e os horarios da coleta seletiva precisa ser alternada com a coleta dos residuos sélidos
Umidos para evitar o excesso de caminhGes nos bairros. Deste modo, também diminui a probabilidade de
coletar material disposto por engano. A programacado da coleta deve considerar a variacdo na geracao de

residuos conforme o tipo da area. Em areas comerciais, a coleta precisa ser mais frequente pelo volume
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produzido. Em bairros menos populosos poderda ser menos frequente possibilitando que domicilios e

estabelecimentos acumulem maior quantidade de materiais reciclaveis antes de disp6-los para a coleta.

A coleta seletiva deve ser otimizada com modelos de roteirizagdo que encontrem o trajeto ideal para
os veiculos com a rota minima, para minimizar custos e reduzir a poluicdo atmosférica. Diferentemente do
que ocorre com a destinagdo tradicional de residuos, a implantacdo da Coleta Seletiva cria um fluxo de
recursos na economia local, ao produzir rendimento para os catadores envolvidos na operagao, que ao se

transformar em consumo local gera tributos.

Os modelos de roteirizacdo permitem:

v ESTRUTURACAO DA CIDADE EM SETORES DE COLETA SELETIVA baseado na divisdo em setores censitarios do
IBGE, para estimar o nimero de residentes e domicilios no setor, o total de residuos gerados e os residuos
Secos recuperaveis.

v’ INSTITUCIONALIZACAO DA PRESENCA DOS CATADORES com envolvimento de diversos agentes publicos,
incluso os agentes de saude, de controle de vetores e vigilancia sanitaria;

v’ IMPLANTAGCAO DA COLETA CAPILAR E DO TRANSPORTE CONCENTRADO com a otimizacdo do uso de veiculos e
concentragdo de cargas para o transporte; e,

v" INCENTIVO A ORGANIZAGAO COLETIVA DOS CATADORES para maximizar o resultado na venda dos materiais. A
obtencdo dos melhores pregos é favorecida pela acumulagdo dos materiais de modo a obter volumes e
fluxos relativamente estaveis que possam ser comercializados diretamente a industria, sendo fundamental o

apoio da administracdo publica para capacita¢do na gestdo do negécio.

6.2.4 Diretrizes para as Cooperativas/Associa¢cdes de Materiais Reciclaveis

O trabalho conjunto entre o Consdrcio e as cooperativas/associaces promovera, com certeza, a
inclusdo sécio-ambiental e melhorara a renda e as condi¢es de vida dos catadores, se eles se organizarem
em um sistema autogestionario. Desta forma estardo resgatando seus direitos civis, sociais e politicos, para
gue possam exercer sua cidadania e o protagonismo ensejado pelo desenvolvimento de sua atividade,
inserida numa categoria de trabalho e numa condicao social de classe. O papel do Consércio é propiciar as
condi¢bes para a formagcdo de uma consciéncia cidadd — de agente sécio ambiental privado, s com
responsabilidade publica — que inclua a constru¢cdo de uma identidade forjada numa pratica reconhecida e

valorizada socialmente.
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As cooperativas, quando estruturadas, poderdao realizar parcerias com os poderes publicos
(municipal, estadual e federal), para o desenvolvimento e a expansdo de suas atividades, de forma a
contribuir na gestdo integrada, no reaproveitamento e no processamento dos residuos sélidos reciclaveis,
sem perder, no entanto, sua autonomia econOmica, politica e administrativa, sua capacidade de
autodeterminacdo. Nesta perspectiva, elas precisam se apropriar-se dos processos de organizacdo do
trabalho e dos conhecimentos técnicos necessarios para, segundo os principios do cooperativismo,
desenvolver e expandir progressivamente suas atividades no ambito da cadeia produtiva dos residuos

sdlidos.

O Consércio pode obter subsidios financeiros e tecnoldgicos para as cooperativas/associacdes
através de parcerias com incubadoras e o PRONINC (Programa Nacional de Incubacdo) da FINEP
(Financiadora de Estudos e Pesquisas), que tem, entre outras finalidades, dar as incubadoras de cooperativas
as possibilidades para assessorar e dar condicdes de sobrevivéncia aos coletivos incubados. Além disso, o
governo federal brasileiro, através da Secretaria Nacional de Economia Soliddria, estd viabilizando a criacdo
de uma rede de centros publicos de economia solidaria. Para tanto, sdo constituidos espagos fisicos, que
alojam organizacbes de fomento, sejam do setor publico ou ndo, criando um conjunto de bases territoriais

de suporte ao fortalecimento da economia solidaria.

A parceria entre Consércio e cooperativas/associacbes se aliada a campanhas continuas junto aos
grandes geradores diminuird a falta de comprometimento dos doadores os desvios de materiais,
especialmente, daqueles de maior valor agregado. Um programa continuo de conscientizacdo/sensibiliza¢cdo
pode proporcionar um material mais limpo e melhor acondicionado. Este material pode ser melhor
segregado aumentando o seu valor de revenda, pois permite a procura por compradores mais seletivos e

rentaveis.
Para que este cendrio seja viabilizado serdo necessarias algumas a¢des basicas do Consdrcio:

v detalhar o potencial de cada municipio através da espacializacdo das informagdes gravimétricas dos
residuos sélidos produzidos pelos municipios;

v' implementar a coleta seletiva com um plano de acdo em todos os municipios que integram o
Consarcio;

v’ viabilizar a incubac3do das cooperativas/associacbes com o estabelecimento de um programa de
capacitacgdo continua para formacdo de cooperados/associados também como agentes ambientais;

v" melhorar as condicdes fisicas dos galpdes onde as cooperativas/associacbes estdo instaladas;
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v incorporar as cooperativas/associacdes, via contrato de prestacdo de servicos, na gest3o integrada e
compartilhada dos residuos sdlidos, para que possam realizar a coleta seletiva;

v’ estimular a instituicdo de uma rede de comercializagio de recicldveis pelas
cooperativas/associacées;

v' estimular a entrega do material recicldvel dos préprios federais para cooperativas pertencentes ao
sistema administrado pelo Consérecio;

v coletar o rejeito nas cooperativas/associacdes para envio ao aterro sanitario.

6.2.5 Estudo Preliminar de Possibilidades Locacionais

Este estudo preliminar de possibilidades locacionais relacionados a coleta seletiva,
acondicionamento, transbordo e destinacdo final se baseia na analise dos espacos urbanos com potencial
para sedia-los, bem como das areas potenciais para sediar aterros. Foram levadas em consideragdo as
diretrizes de uso e ocupacdo das terras municipais e o estudo de Brollo (2001). Com relagdo as diretrizes
urbanisticas para instalagdo das estruturas de armazenamento, triagem, tratamento e disposi¢ao final dos

residuos sélidos fazem-se os apontamentos da Tabela 44.

UNIDADES DIRETRIZES URBANISTICAS PARA O CONSORCIO

Passivel de adequacado a diversas atividades urbanas. Deve ser preferencialmente
locado de acordo com estudos gravimétricos.

Localizagdo sujeita a licenciamento. Deve ser preferencialmente locada préxima a
Cooperativas grandes geradores de residuos reciclaveis, ecopontos e zonas de destinagao final de
residuos solidos, de acordo com estudos gravimétricos.

PEVs (equipamentos)

Ecopontos (areas de Preferencialmente locado por setores de coleta de acordo com a gravimetria local.
transbordo) Passivel de adequacgao a diversas atividades urbanas.
ATT (Area de Localizacdo sujeita a licenciamento, preferencialmente em areas de uso misto e

transbordo e triagem) industrial, distante de areas residenciais
Localizacdo sujeita a licenciamento. Deve ser instalado préximo a infra-estrutura e
distar de zona urbanizada de no minimo 500 metros (Figura 2).

Aterro Sanitario

Usina Central

. Localizagdo sujeita a licenciamento e restrita a zonas industriais (Figura 3)
(incinerador)

Tabela 44- Diretrizes urbanisticas para os fixos da rede técnica de residuos sélidos

No mapa regional foram espacializadas as informacgdes referentes aos vazios oferecidas pelos 6
municipios constituintes do Consércio (Tabela 45). Quando a destinacdo dos vazios identificados pelas

municipalidades condizia com areas de lazer, praca, uso institucional e corredor de infraestrutura obsoleta,
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estes dados foram triados de maneira a ndo computar nos vazios do territério do Consdrcio, posto que nao
podem ter outro uso. Os demais espacos vazios destacados por cada municipio, em area ndo urbana, em

area rural ou de uso predominantemente ambiental foram mantidos para estudo de viabilidade de uso.

Tabela 45 - Origem da informacado sobre a espacializagdo dos vazios urbanos do territério Oeste da RMC

MUNICIPIO ORIGEM DA INFORMACAO
Prefeitura Municipal — mapa desenvolvido para o Consorcio
Delimitagdo visual sobre fotocartas — técnicos do Consércio
Monte Mor Prefeitura Municipal — técnico da Prefeitura
Nova Odessa Prefeitura Municipal — mapa desenvolvido para o Consodrcio

Prefeitura Municipal — mapa do Plano Diretor
Sumaré Prefeitura Municipal — mapa desenvolvido para o Consércio

Dois mapas foram produzidos. No primeiro, apresentam-se os espacos vazios, as areas industriais e a
mancha urbana consolidada (Figura 57). Os vazios apontados preliminarmente como aptos a sediar aterros
na regido Oeste da RMC sdo aqueles cuja drea ndo coincide com a mancha urbana, ou seja, os vazios na

porg¢do norte-noroeste do territdrio.

N
)
e

!

Legenda

CooPevahvas

Limite municipal

Sistema vidrio
Hidrografia

Area Preservagio Permanete
Area urbana consolidada (500m)

Vazio urbano com area superior a 30,2h:

Figura 57- Espacos vazios e area urbana consolidada no territério Oeste da RMC
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Com relacdo a Brollo (2001), o estudo das areas potenciais a sediar aterros na RMC se dd a partir do
uso e ocupacao do solo e de aspectos fisiograficos do terreno, no que diz respeito a vulnerabilidade natural a
contaminacdo de aquiferos e quanto a suscetibilidade natural a processos geodinamicos (erosao,
escorregamentos e inundagbes). As dreas com potencial para sediar aterros sdo aquelas, geralmente, de uso

agroindustrial ou rural.

O segundo mapa (Figura 58) foi baseado no material existe em Brollo (2001) acrescido de
informacdes sobre os espacos urbanos existentes na area do Consércio. Verifica-se que as dreas com aptidao
a sediar aterros sanitdrios concentram-se em sua maior parte nas dreas da por¢do centro-oeste do territério
e em menor numero e dimensdo a nordeste e sudeste do territdrio Oeste da RMC. Os espacos vazios
apontados concentram-se em sua maioria nas dreas de uso misto e industrial. A correlacdo destas

informagdescom o zoneamento em cada municipio gerou a Tabela 46.

Tabela 46- Espacos vazios, areas para aterros X zoneamento municipal (Legenda no Quadro 3, pag 56)

MUNICIPIO DIRETRIZES MUNICIPAIS DE USO E OCUPACAO DO SOLO
ESPACOS VAZIOS AREAS PARA ATERRO (BROLLO, 2001)
Americana p ] z
AEI1 AEI2 AEI3 PA AEI1 AEI2 M (MPU ZEIS PA
(MPU) | (MPU) | (MPU) (MPU) |  (MPU)
Hortolandia M
AC DE AC DE
Monte Mor Loteamentos aprovados, A
ICS ndo aprovados e de R EU
chacaras
Nova Odessa I J Z
Z Pl PR M Pl PATR PR
Santa Barbara M
OoP EE C PRM EU EE
Sumaré M
UF uc RPM UF

Os vazios urbanos considerados por Americana coincidem com as areas apontadas como propicias a
sediar aterros sanitarios. Estas areas se concentram a nordeste do municipio, numa zona prevista a sediar a
expansdo urbana futura da cidade, a margem direita da Represa Salto Grande. Essa regido ja possui
diretrizes para sediar aterros sanitdrios e novas vias arteriais de acordo com o Plano Diretor. Estas areas

estdo préximas aos limites municipais de Cosmédpolis e Nova Odessa, respectivamente.

Em Hortoldndia os vazios urbanos se localizam na parte central, norte e sudeste do municipio. As
areas apontadas preliminarmente com aptiddo a estudos mais criteriosos para sediar aterros em

Hortolandia concentram-se no extremo oeste do municipio. Em Monte Mor parte dos vazios se situam
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dentro do perimetro urbano, a nordeste do municipio, préximos a loteamentos, onde aponta-se o uso da
area para fixos como ecopontos, cooperativas e PEVs. As areas com vocagao a sediar aterros estdo na bacia
do rio Capivari Mirim, a sudeste do municipio. Sdo areas de predominancia rural, onde o Plano Diretor prevé

a localizag¢do do futuro aterro municipal.

Em Nova Odessa, a maior drea vazia e apta a sediar aterro se localiza nas zonas destinadas ao
Instituto Zootécnico e a Producdo Industrial, em regido lindeira ao municipio de Americana. Na regido do
Instituto Zootécnico ja existe um aterro desativado. Na regido o acesso é facilitado pela rodovias SP 304 -
Luiz de Queiroz. Em Santa Barbara D’Oeste, as dreas com vocacao a sediar aterros se localizam em regides
destinadas a expansdo urbana e econ6mica, a sudeste e sudoeste do perimetro. Outras glebas apontadas
estdo localizadas na area de Protecdo e recuperacao de Mananciais, que ocupa a maior parte do territério
municipal, indo desde a parte central do municipio, coincidindo com parte do perimetro urbano, até o
extremo sul do territério. A oeste do municipio em Zona Rural também encontramos dreas com aptidao a

sediar aterros.

A estratégia de localizagdo dos fixos da rede técnica de residuos sélidos visa a otimizag¢do do sistema
de gestdo de residuos através do estudo das vocacdes de cada municipio em sediar as estruturas
constituintes desta rede. Estes fixos — PEVs/Ecopontos, Cooperativas, ATT (areas de transbordo e triagem) e
aterros sanitarios — podem ocupar, a partir desta analise preliminar, por¢des diferenciadas do territério, se
distribuindo pela regido. Especificamente para os aterros sanitdrios sdo apontadas, a principio, areas
localizadas na porgdo centro-oeste. Estas regides possuem predominancia de uso agro-pastoril. As dreas
destinadas a ATT sdo apontadas no territdrio Oeste da RMC nos vazios situados em areas mistas e de uso
industrial, sobretudo na regido central do territdrio. As areas destinadas a PEVs/ecopontos e cooperativas
ndao possuem restricdes em relacdo aos usos do solo existentes, desde que haja compatibilidade de
atividades. Sua localizagdo estd prioritariamente condicionada a estudos gravimétricos e proximidade de

grandes geradores.
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Figura 58- Areas aptas a sediarem aterros sanitarios (adaptagdo Brollo (2001))

6.2.6 Construcao participativa das abordagens tecnoldgicas

Os produtos dos trabalhos realizados pelos participantes das oficinas foram sobrepostos aos das
abordagens tecnoldgicas apresentadas pela equipe de pesquisadores da Unicamp. Como resultado, temos
dois fluxos (Figuras 59 e 60). Os fluxos de tratamento apresentados apontam os cenarios com ou sem

incineradores.

Esta abordagem apresenta dois pontos de reintroducao de material no sistema produtivo que sdo a
utilizacdo do composto como adubo produzido por compostagem e o reuso e/ou reciclagem de materiais.
Um aspecto importante a ser ratificado é que existe uma tendéncia de ocorrer apenas a presenga de um
ponto de entrada baseado nos materiais reusaveis e/ou reciclaveis. Apesar de ocorrer a separa¢do da
matéria organica no processo de triagem, ela é descartada e enviada para a disposi¢ao final. Outro fator a
ser considerado — caso os dois pontos de entrada no sistema produtiva ocorra — é o destino final do
composto, grande gera¢cdo de matéria organica significa diretamente grande produgdo de adubo que
necessita de um destino para uso, caso contrario torna-se rejeito. Porém, desta vez com custo de
tratamento adicional. Apesar de presenca de um incinerador, o processo de queima ndo é encarado como

ponto de passagem pelos sistemas e sim visto como disposic¢ao final.
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Figura 59 - Cenario sem incinerador e com ou sem a presenga de cooperativas

. Reintrodugao
’ Fim-de-vida
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Figura 60: Cenario com incinerador e com ou sem a presenca de cooperativas

A principal diferenca entre a abordagem tecnoldgica anterior e esta é o fato da incineragdo passar a
ser encarada como um ponto de passagem pelos sistemas. A segregacdo é totalmente executada pelas
cooperativas ou associaces de catadores, que se apropria do material ndo passivel de ser incinerado. Assim,
ocorre a valorizagdo energética do material e rejeito para disposi¢do final. A queima amplia os pontos de
reintroducdo de material de dois para trés. Porém, apresenta a mesma fragilidade que a abordagem sem
incinerador em relagao a utilizagdo do composto como adubo produzido por processos bioldgicos aerdbicos.
Assim, matéria organica separada durante o processo de triagem corre o risco de ser deixada de lado e ser

descartada/enviada para a disposicdo final.
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6.3 Consorcio RMC Oeste

A estruturagdo e a organizagdo do Consdrcio Intermunicipal de Residuos Sélidos da RMC Oeste é
apresentada em dois tempos. No primeiro, as capacidades ja existentes e instaladas de cada municipio que
serdo aportadas ao funcionamento do Consdrcio estdo tabeladas. No segundo, a partir da discussdo dos dois
cenarios desejaveis, destacam-se alguns aspectos importantes que, ao perpassa-los compdem e/ou
reforcam as diretrizes para a construgdo de um plano executivo de gestdo. E, por ultimo, expde-se um

esbogo organizacional do Consdrcio e um cronograma proposto pela equipe técnico-politica do Consdrcio.

6.3.1 Materialidade do Consoércio

Para dar materialidade ao Consércio, buscou-se levantar agGes estruturantes para cada um dos
guatro cenarios trabalhados pelos participantes. Os dois grupos, Consdrcio e Unicamp, juntos identificaram
as agOes basicas, que estavam presentes em todos os cenarios e, portanto, consideradas fundamentais para
a viabilizagdo do Consodrcio. Este é o Conjunto de Ag¢bes Estruturantes a consolidagdo do Consdrcio (Tabela

47).

Ampliar a coleta porta-a-porta regular da prefeitura de RSD (lixo umido), coleta de RPV e RS

Cadastrar cagambeiros (central Unica de triagem e processamento)

Construir instalagdes para pesagem

Construir aterro sanitario

Construir biodigestores anaerdbios

Construir estagdo de tratamento de efluentes

Construir instalagdes de triagem de materiais coletados

Construir instalacdes para armazenamento de RCC

Construir instalagdes para compostagem de matéria organica

Construir instalagdes para descarga de material

Construir instalagdes para tritura de madeira

Contratar empresa para coleta e destinagdo de residuos especiais armazenados nos ecopontos (pneus, pilhas,
baterias, lampadas)

Contratar temporaria de aterro em operagao para uso do consorcio

Criar central de armazenamento e manejo de materiais da construgao civil

Criar legislagdo que permita a existéncia de Centros de recepg¢ado dos residuos gerados nos municipios -
agrupamento dos municipios por regiées ou microrregioes

Criar normas para regulamentar a atividade dos cagambeiros

Criar Projeto de Lei que reconhega 6leo como residuo e para reciclagem do mesmo (domicilios e comércio)
Elaborar pesquisa periddica de opinido publica sobre o servico de limpeza

Estabelecer norma de monitoramento do sistema de limpeza urbana

Estabelecer plano de gestado de residuos para o consorcio

Estabelecer programa de educagao ambiental (para consumo consciente)

Estimular a constituicao e a gestdo dos pelotées Ambientais da Guarda Municipal

Estimular a implementag¢do de Ecopontos licenciados (termo de referéncia para cadastramento de terrenos)
Estimular programa de coleta em assentamentos ndo urbanizados e de ocupagdes precarias

AN N N N N N U N N N RN

v
v
v

AN N N U U U NN
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Estudar a viabilidade de implantagdo do aterro sanitario do consércio

Garantir o direito de toda populagdo a equidade na prestagao dos servigos regulares de coleta e transporte de
residuos

Implementar biblioteca amigavel digital das normas existentes

Implementar pré-triagem de RCC e transbhordo dos ecopontos

Implementar rede de PEVs (parceria do consdrcio com setor privado)

Instituir ato normativo para utilizacdo de material da construgao civil em obras de infra-estrutura
Instituir o programa de reaproveitamento de residuos da construgdo civil

Instituir programa de coleta seletiva de segregacao integral

Instituir programa de coleta seletiva para minimizar a quantidade de residuos

Instituir programa de educagdo ambiental para coleta seletiva

Instituir Unidades receptoras de residuos licenciadas ambientalmente

Integrar e articular os municipios integrantes do consarcio para receberem lixo de vizinhos
Integrar o plano de gestdo do Consdrcio aos Planos Municipais de Saneamento

AN N

v
v
v
v
v
v
4
4
4
v
v

Tabela 47- Conjunto de Ag¢des Estruturantes do Consércio RMC Oeste

As capacidades fisico-materiais, humanas e legais ja existentes e instaladas de cada municipio, que
podem sustentar a execu¢do do Conjunto de Ac¢Ges Estruturantes, foram apontadas na Tabela 48. Elas
podem ser, imediatamente, aportadas para o funcionamento do Consércio. Das 37 acles estruturantes do
Consorcio, 10 ja sdo implementadas por pelo menos quatro municipios. Dessas 10, 3 sdo implementadas por
todos os municipios. Essas acGes se referem a equidade na prestacdo dos servicos regulares de coleta e
transporte de residuos, a coleta e destinagdo de residuos de pneus armazenados nos ecopontos e a coleta
porta-a-porta regular da prefeitura de RSD de lixo Umido, coleta de residuo de poda e varrigdo e residuo de

saude.

As outras 7 ag¢des se referem a estacdo de tratamento de efluentes, a norma de monitoramento do
sistema de limpeza urbana, ao programa de coleta em assentamentos ndo urbanizados e de ocupagdes
precarias, a pré-triagem de RCC e transbordo dos ecopontos; Implementar rede de PEVs (parceria do
Consércio com setor privado), as unidades receptoras de residuos licenciadas ambientalmente e ao

programa de educa¢do ambiental (para reducdo na geracgao).
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Tabela 48 - Conjunto de A¢Ges Estruturantes do Consdrcio por Municipios
. Instituir Estabelecer
Construir . Implementar
. o . . Construir L Estabelecer programa programa de
instalagdes Construir Construir . . ~ biblioteca ~
. o . o Construir Construir estacdo de p plano de de educagdo
- para instalagdes instalagdes para . amigavel - o .
Municipios h aterro biodigestore | tratamento . gestdo de educagdo ambiental
armazenam | para tritura compostagem de . . digital das , .
. . o sanitario | s anaerdbios de residuos para | ambiental (para
ento de de madeira matéria organica normas L.
efluentes . o consorcio para coleta consumo
existentes . .
seletiva responsavel)

Jova Odessa

Santa
Barbara
D'Oeste

RCC

Triturador
de podas

1ETE
Aerdbico e

lem
construgdo

Existe na
Rede
municipal
de ensino

Rede
municipal
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Municipios

Santa
Barbara
D'Oeste

Criar normas para
regulamentar a
atividade dos
cacambeiros

Possui normas
regulamentadoras

Instituir ato
normativo para
utilizagdo de
material da
construcdo civil
em obras de
infra-estrutura

Estabelecer
norma de
monitoramento
do sistema de
limpeza urbana

Fiscais

Criar Projeto de Lei que
reconheca éleo como residuo
e para reciclagem do mesmo

(domicilios e comércio)

Lei municipal

Criar legislagdo que
permita a existéncia de
Centros de recepgdo
dos residuos gerados
nos municipios -
agrupamento dos
municipios por regides
ou microrregioes

Integrar e articular os
municipios integrantes
do consorcio para
receberem lixo de
vizinhos

Sinalizagdo positiva do
Prefeito

Integrar o
plano de
gestdo do
Consoércio aos
Planos
Municipais de
Saneamento
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Garantir o Contratar
. direito de toda Elaborar Estudar a empresa para .
Estimular a N R L Ampliar a
o populagdo a pesquisa viabilidade coletae - . Contratar
constituicdo e . . Cadastrar - Instituir o Criar central de L. coleta porta-a-
- equidade na periddica de . de destinagdo de temporaria de
a gestdo dos N A cagambeiros . ~ . . programa de armazenamento porta regular
- . prestagdo dos opinido . implantacd | residuos especiais . . aterro em -
Municipios pelotdes A - (central Unica reaproveitamento e manejo de N da prefeitura
. . servigos publica . o do aterro | armazenados nos ) L operagdo para .
Ambientais da de triagem e . de residuos da materiais da de RSD (lixo
regulares de sobre o sanitario ecopontos o . [ uso do L,
Guarda . processamento) . construgao civil construgado civil .. umido), coleta
L. coleta e servigo de do (pneus, pilhas, consércio
Municipal . o - de RPV e RSS
transporte de limpeza consércio baterias,
residuos lampadas)

Nova
Odessa

Apenas os RCC
gerados pela
Prefeitura e DAAE

Santa
Barbara
D'Oeste

Existéncia de
Guarda de
protegao
ambiental

100% da coleta

100% da coleta

Possui cadastro

Possui cadastro

Estudo
contratado

Pneus

Pneus

sdo processados e
reutilizados nas
areas rurais

Coleta regular

Coleta regular
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6.3.2 Diretrizes para Plano de Gestao

A obrigatoriedade de incorporar as cooperativas/associacdes de catadores de materiais reciclaveis

no processo de gestdo integrada e compartilhada dos residuos sélidos e a vontade regional de avaliar a

viabilidade do uso de incineracao constituiram as alternativas para os cendrios propostos. A FOFA utilizada

permitiu avaliar a viabilidade dos dois cenarios (Figuras 61 e 62).

MATRIZ FOFA —CENARIO e

Forgas

.Existéncia deUsina de RCC

.Existéncia deColeta Seletiva

. Programas de Educagd o Ambiental
.Existéncia decooperativas/catadores
.Existéncia deecopontos

.Existéncia deCentros de Educagdo Ambiental
. Cooperativas licerciadas

.Existéncia decadastro de cagambeiros
.Trabalhar a nogdo deresporsabiidade sobre o
bem publico

10. Exkténcia de drea para aterro

W 0D = O LN R e

Fraquezas

1.Abordagem Assktencialista

{ catador/cooperativa)

2. Cooperativas desestruturadas

3. Diminuigdo do material reciddvel

4. Faltade caracterizagdo doresiduo

{ gravimetria)

5. M3o hé plano bgistico de trans porte

6. Educagio ambiental pouco abrangente

Ambiente 11 Compostagem com triturador 7. Desorganizagdo do programa de coleta
12 100% dos RSD coletados regularmente seletiva em relagdo aos catadores
Interno 13. 100% da coleta de RSS 8. Ndo hd nimero de ecopontos suficientes

14. Exiténcia de pelotdes ambientais nas guardas
municipas

15. Exkténcia de cdeta em dreas rurak eem
processo de urbanizacio

16. Exsténcia de sistema de monitoramento

17. Capilaridade na maha vidria

18.Existéncia de aterro licenciado

19. Exkténcia de legislagdo

20. Produgdo de adubo orgénico

21. Garantia de continuidade (pdlitica/consdrcio)
22. Biogas

23. Diminui¢dode drea para aterro

24. Area para instalaciio de usina

25. Aproveitamento de energia

9. Faltaprograma de reaproveitamento de
RCC

10. Auséncia de indicador de satisfacdo sobre
servigo de limpeza

11. Falta fiscalzagdo

12. Legislagdo munidpal ndocomumaos 6
municipios

13. Incentivo ao consumo

14. Falta de recurso

15. Aumento do consumo de dgua

Figura 61 — Matriz FOFA dos cenarios desejaveis
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Oportunidades Ameacas

1. Consorcio intermunicipal para manejo de
residuos sélidos
2. Politica Nacional deResiduos Sdlidos (forcade
Ied)

Ambiente 3-Parceria com movimento nadonal de
catadores/incubadoras

Externo 4. Criagdode taxa delixo

5.Criacdode Plano Integrado de Residucs Sdlidos
do Consdrdo
6.Legislagdo Estadual de Residuos
7. Programa Municipio Verde-Azul
8. Atuacdodo Estado
5. Fontesde recursos espedficos
10. Custo alto do incinerador favoreceaterro

1.Passivos Ambientais
2. Catador autdnomo fora do sistema

3. Area contaminada por RCC
4. Oscilacio dos valores de reciclaveis

5. Populagdo ndo faz separagio do lixo
6. Existéncia de empresasconcorrentes 3

cooperativas
7. Descarte irregular
8. Faka de recurso

Figura 62 — Matriz FOFA dos cendrios desejaveis

Ao levantar as potencialidades (for¢a e oportunidade) e fragilidades (fraqueza e ameaca) dos dois
cenarios, a principal diferenga esta relacionada ao alto custo de implantagao e manutencdo do incinerador,
bem como seu consumo elevado de adgua, recurso escasso na regido. Além disso, as
cooperativas/associacbes de catadores de materiais reciclaveis ou estardo subordinadas a comercializar a
maior parte do material segregado para alimentar o incinerador ou ele se inviabiliza. Uma op¢do nao
explorada neste trabalho é o uso exclusivo da incineragdo para geracdo de energia a partir da matéria

organica.

6.3.3 Esbogo Operacional

A implementac¢do do Consércio Intermunicipal de Gestdao dos Residuos Sélidos da RMC Oeste devera
contar com um conjunto de sistemas operacionais interligados sujeitos a controle social permanente

(Quadro e Figura 63).
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Tabela 49 — Sistemas componentes do Consdrcio RMC Oeste

Planejamento, Monitoramento e Avaliagao
Educacdo Ambiental

Finangas

Logistica (coleta normal e coleta seletiva)
Logistica Reversa

Fiscalizagdo

Destinagdo Ambientalmente Adequada

controle
social

Figura 63 Representa¢do do quadro operacional do Consdrcio

Cada sistema possui uma acdo imediata que pode assumir nas potencialidades e fraquezas

apontadas, segundo as Figuras 64 a 67.
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PLANEJAMENTO

2. Existéncia de Coleta Seletiva

6. Existéncia de Centros de Educagdo Ambiental
7. Cooperativas licenciadas

8. Existéncia de cadastro de cacambeiros

12. 100% dos RSD coletados regularmente

13. 100% da coleta de RSS

15. Existéncia de coleta em dreas rurais e em processo
de urbanizacdo

19. Existéncia de legislacdo

21. Garantia de continuidade (politica/consércio)
25. Aproveitamento de energia

FINANCAS

FISCALIZACAO municipais

14. Existéncia de pelotdes ambientais nas guardas

16. Existéncia de sistema de monitoramento

LOGISTICA

4. Existéncia de cooperativas/catadores
5. Existéncia de ecopontos

12. 100% dos RSD coletados regularmente
17. Capilaridade na malha vidria

LOGISTICA REVERSA

EDUCAGAO AMBIENTAL

3. Programas de Educagdo Ambiental
9. Trabalhar a nogdo de responsabilidade sobre o bem
publico

1. Existéncia de Usina de RCC

10. Existéncia de drea para aterro
11. Compostagem com triturador
18.Existéncia de aterro licenciado

DESTINAGA® 20. Produgdo de adubo orgdnico
22. Biogds
23 I?iminui(;&o de drea para aterro
24. Area para instalagdo de usina
CONTROLE SOCIAL 9. Trabalhar a nogdo de responsabilidade sobre o bem

publico

FRAQUEZAS

Figura 64 Potencialidades para os sistemas de gestdao do Consércio

1.Abordagem Assistencialista (catador/cooperativa)
3. Diminuicdo do material recicldvel
4. Falta de caracterizacdo do residuo (gravimetria)
PLANEJAMENTO 7. Desorganizag¢do do programa de coleta seletiva em relacdo
aos catadores
9. Falta programa de reaproveitamento de RCC
12. Legislagdo municipal ndo comum aos 6 municipios
15. Aumento do consumo de dgua
FINANCAS 14. Falta de recurso
FISCALIZACAO 11. Falta fiscalizacdo
2. Cooperativas desestruturadas
LOGISTICA 5. Ndo hd plano logistico de transporte
8. Ndo hd nimero de ecopontos suficientes
LOGISTICA 13. Incentivo ao consumo
REVERSA
EDUCACAO 6. Educog.do ambiental pouco abrangente
AMBIENTAL 13. Incentivo ao consumo i
15. Aumento do consumo de agua
DESTINACAO
CONTROLE 10. Auséncia de indicador de satisfacdo sobre servico de limpeza
SOCIAL

Figura 65 Fragilidades para os sistemas de gestdo do Consdrcio
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OPORTUNIDADES

1.Consércio intermunicipal para manejo de residuos sdlidos
2. Politica Nacional de Residuos Sélidos
3. Parceria com movimento nacional de catadores/incubadoras
PLANEJAMENTO | 5. Criagdo de Plano Integrado de Residuos Sdlidos do Consdrcio
6. Legislacdo Estadual sobre Residuos Sélidos
7. Programa Municipio Verde-Azul
8. Atuacdo do Estado
4. Criagcdo de taxa de lixo
FINANCAS 9. Fontes de recursos especificos
10. Custo alto do incinerador favorece aterro
FISCALIZACAO | 8. Atuacdo do Estado
LOGISTICA
LOGISTICA
REVERSA
EDUCACAO
AMBIENTAL
DESTINACAO 10. Custo alto do incinerador favorece aterro
CONTROLE
SOCIAL

Figura 66 - Potencialidades para os sistemas de gestdo do Consércio

1.Passivos Ambientais
2. Catador auténomo fora do sistema
PLANEJAMENTO 3. Area contaminada por RCC
6. Existéncia de empresas concorrentes a cooperativas
FINANCAS 4. Oscilac@o dos valores de reciclaveis
8. lfalta de recurso
FISCALIZACAO 3. Area con’fommodo por RCC
7. Descarte irregular
LOGISTICA 6. Existéncia de empresas concorrentes d cooperativas
LOGISTICA REVERSA
EDUCACAO 5. Populagcdo ndo faz separacdo do lixo
AMBIENTAL
DESTINACAO
CONTROLE SOCIAL | 5. Populacdo ndo faz separacdo do lixo

Figura 67 - Fragilidades para os sistemas de gestdo do Consorcio ameaca
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Todos os municipios possuem expertise para contribuir com a estruturacdo de cada um destes
sistemas. Por isso o corpo técnico-politico prop6s um cronograma para constituir a primeira estrutura

funcional deste Consércio.

PERIODO | ATIVIDADES

[DIAS]

60 Corpo Técnico-Politico: esclarecimentos e capilarizagao do Consdrcio em cada Prefeitura;
Prefeitura: andlise das diretrizes e organizagdo apresentadas

90 Estruturacao da equipe técnica executiva do Consorcio;
Inicio do processo participativo de construgao do Plano Diretor de Residuos Sélidos

180 implementacao do Plano Diretor de Residuos Sélidos
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7 ANEXOS

7.1 Anexo 1: FONTE DE RECURSOS FINANCEIROS

A indisponibilidade de recursos financeiros para investimento no municipio de Rio Negro, enseja a
necessidade de se buscar convénios/financiamentos nas esferas estadual e federal, através da SEMA -
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, dos Ministérios, BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social e parcerias com a iniciativa privada.

Para adquirir recursos de equipamentos relacionados a residuos sélidos como, centrais de triagem e
compostagem a seguir sdo descritos algumas possiveis fontes de financiamento disponibilizadas por bancos
oficiais ou privados e organismos internacionais para projetos tecnoldgicos e cientificos.

TABELA 64: FONTE DE FINANCIAMENTO — BID BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

Nome da Instituicdo:
Cidade:

Endereco:
Tel.:
Fax:

Objetivos:

Site

Fonte: ECOTECNICA, 2008

Cidade:

Enderego:

Tel:
Fax:

Objetivos:

Site
Fonte: ECOTECNICA, 2008

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

Brasilia

Setor de Embaixadas Norte, Quadra 802, Conjunto F - Lote 39, Asa Norte - CEP 70.800-400
(061) 317-4000

(061) 321-3112

0 Banco Interamericano de Desenvolvimento ajuda a promover o desenvolvimento econdmico e
social sustentavel na América Latina e no Caribe mediante suas operagdes de crédito, lideranca
em iniciativas regionais, pesquisa e afividades, institutos e programas de disseminacdo de
conhecimentos.

0O Banco apdia os paises membros mutuanos da América Latina e do Canbe na formulagdo de
politicas de desenvolvimento, além de oferecer financiamento e assisténcia técnica visando ao
crescimento econdmico sustentavel do ponto de vista ecologico e maior competitividade, a maior
igualdade social e redugdo da pobreza, @ modemizacdo do estado e & promogao do livre
comércio e da integragéo regional.

hitp:/www_iadb_org

Brasilia
Setor Comercial Norte, Quadra 2, Lote A, Edificio Corporate Financial Center Salas 303/4 - CEP
70712-800

(061) 329-1000
(061) 320-1010

0 Banco Mundial & a maior fonte mundial de assisténcia para o desenvolvimento, proporcionando
cerca de US$30 bilhdes anuais em empréstimos para os seus paises clientes. O Banco usa os
seus recursos financeiros, o seu pessoal altamente ftreinado e a sua ampla base de
conhecimentos para ajudar cada pais em desenvolvimento numa trilha de crescimento estavel,
sustentavel e equitativo. O objetivo principal & ajudar as pessoas mais pobres e 0s paises mais
pobres.

0O Banco também ajuda os paises a atrair e reter investimento prnivado. Com o apoio do Banco -
fanto empréstimos guanto assessoramento - 0s governos estdo reformando as suas economias,
fortalecendo sistemas bancarios, e investindo em recursos humanos, infra-estrutura e protegéo
do meio ambiente, o que realga a atragdo e produtividade dos investimentos privados.

hitp://www.worldbank org
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TABELA 66 FONTE DE FINANCIAMENTO — BNDES BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONGMICO SOCIAL

Nome da Instituigdo:
Cidade:

Enderego:

Tel.:

Fax:

Objetivos:

Site
Fonte: ECOTECNICA, 2008

BNDES - Banco Nacional de Desenveolvimento Econdmico Social

Rio de Janeiro

Av. Repiblica do Chile, 100

(021) 277-7447 [ 277-6978

(021) 262-7202

0 BNDES é um orgdo vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
e tem como objetivo apoiar empreendimentos que contribuam para o desenvolvimento do pais.
Desta agdo resultam a melhoria da competitividade da economia brasileira e a elevagio da
gualidade de vida da sua populacdo.

0 BNDES vem financiando os grandes empreendimentos industriais e de infra-estrutura tendo
marcante posigdo no apoio aos investimentos na agricultura, no comércio e Servigo e nas micro,
pequenas e médias empresas, e aos investimentos sociais, direcionados para a educagao e
saude, agricultura familiar, saneamento basico e ambiental e transporte coletivo de massa.

Suas linhas de apoio contemplam financiamentos de longo prazo e cusfos competitivos, para o
desenvolvimento de projetos de investimentos e para a comercializagdao de maquinas e
equipamentos novos, fabricados no pais, bem como para o incremento das exportagbes
brasileiras. Confribui, também, para o fortalecimento da estrutura de capital das empresas
privadas e desenvolvimento do mercado de capitais.

hitp:/iwww.bndes.gov.br

TABELA BT: FONTE DE FINANCIAMENTO — CAIXA ECONGMICA FEDERAL

Nome da Instituigdo:
Cidade:

Enderego:

Tel:

Objetivos:

Site
Fonte: ECOTECNICA, 2008

Caixa Econdmica Federal

Rio de Janeiro

Av. Rio Branco, 174

Capital - (021) 532-2728 [ Interior - 080022 2728

Através do programa Saneamento para Todos, que ufiliza recursos do FGTS, a linha de
financiamento para residuos solidos permite a0 municipio propor projetos nesta area.

http-/fwww.cef.gov.br/index.htm
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7.2 Anexo 2: QUESTIONARIOS — COLETA DE INFORMACOES

Cidade Universitaria “Zeferino Vaz”, 12 de fevereiro de 2010.

Excelentissimo Senhor Prefeito

Prefeitura Municipal de

Solicitamos que nos seja encaminhado os seguintes dados:

e Planos Diretores e seus Cadernos

e Especificidades técnicas dos Contratos firmados entre a prefeitura municipal e as empresas de
tratamento de residuos sdlidos

e LeiOrganica

e Leis especificas municipais afetadas aos Residuos Sélidos, Meio Ambientes e catadores.

e Ortofotocartas fornecidas pelo Governo do Estado de Sdo Paulo (Nova Odessa, Hortolandia,
Americana, Santa Barbara D’Oeste)

e Dados dos procedimentos dos catadores de materiais reciclaveis

Informagoes sobre os Catadores de Materiais Reciclaveis

Secretaria/Orgdo do Governo que dialoga com os catadores

Sucateiros localizagao

Grupos de catadores localizagao

Cooperativas

Secretaria/Orgdo do Governo que dialoga com as
cooperativas

N. cooperativas

N. associados/cooperados

Esta em processo de incubagdo?

Escolaridade dos associados/cooperados

Material reciclado

Forma de comercializagao

Legalizagao

Licenga ambiental

Relagdo com a comunidade

Infra-estrutura das cooperativas

Equiptos

Instalagdes

Dimensdo da area

Destinacdo de rejeitos

Materiais de Protecdo
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Relagdo com a comunidade

Coleta Seletiva

Quem faz

Prefeitura

Entidades privadas

Outros

Nivel de Abrangéncia

Destinagao

Dados dos procedimentos dos Residuos Sélidos:

Residuos Sélidos Domésticos

volume didrio produzido (m?/dia)

volume mensal produzido (m3/mes)

peso diario produzido (ton/dia)

peso mensal produzido (ton/mes)

densidade

frequencia de coleta

rotas de coleta e distancias percorridas

total de horas de coleta e destinacdo

tipo de veiculo de

capacidade do veiculo coletor (volume e peso)

tipo de combustivel do veiculo coletor

tipo de destinacdo final da coleta

custo da coleta e da destinagdo (ton ou Km rodado )

legislacdo municipal especifica

volume didrio produzido (m>/dia)

volume mensal produzido (m3/mes)

Residuos sélidos reciclaveis

Tipos de residuos recuperados

volume didrio recuperado (m*/dia

volume mensal recuperado (m3/mes)

peso diario recuperado (ton/dia)

peso mensal recuperado (ton/mes)

freqUiéncia de coleta

rotas de coleta e distancias percorridas

total de horas de coleta e destinagao

tipo de veiculo de coleta

capacidade do veiculo coletor (volume e peso)

tipo de combustivel do veiculo coletor

tipo de destinacdo final da coleta

custo da coleta e da destinacdo (ton ou Km rodado )

area de triagem

numero de cooperativas de reciclagem

legislacdo municipal especifica

Residuos de Poda e Varrigdo/ Compostaveis

volume didrio produzido (m>/dia)

volume mensal produzido (m3/mes)
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peso diario produzido (ton/dia)

peso mensal produzido (ton/mes)

frequencia de coleta

rotas de coleta e distancias percorridas

total de horas de coleta e destinacao

tipo de veiculo de coleta

capacidade do veiculo coletor (volume e peso)

tipo de combustivel do veiculo coletor

tipo de destinagao final da coleta

custo da coleta e da destinacdo (ton ou Km rodado)

legislagao municipal especifica

Residuos Sélidos de Servigos de Saude

Classificacdo dos residuos produzidos

volume didrio produzido (m>/dia)

volume mensal produzido (m3/mes)

peso diario produzido (ton/dia)

peso mensal produzido (ton/mes)

frequencia de coleta

rotas de coleta e distancias percorridas

total de horas de coleta e destinacdo

tipo de veiculo de coleta

capacidade do veiculo coletor (volume e peso)

tipo de combustivel do veiculo coletor

tipo de destinacdo final da coleta

custo da coleta e da destinagdo (ton ou Km rodado )

legislacdo municipal especifica

Residuos de Construgao Civil

volume didrio produzido (m?/dia)

volume mensal produzido (m3/mes)

peso diario produzido (ton/dia)

peso mensal produzido (ton/mes)

Densidade

frequencia de coleta

rotas de coleta e distancias percorridas

total de horas de coleta e destinagao

tipo de veiculo de coleta

capacidade do veiculo coletor (volume e peso)

tipo de combustivel do veiculo coletor

tipo de destinac¢ao final da coleta

custo da coleta e da destinagdo (ton ou Km rodado )

legislagao municipal especifica

Transito e Transporte de Residuos no municipio

legislagdo municipal especifica

restricGes ou normas ambientais municipais
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7.3 Anexo 3: OFICINAS PARTICIPATIVAS - DETALHAMENTO

O projeto Elaborac¢do do | Plano Integrado de Residuos Sélidos do Consodrcio Intermunicipal de
Manejo de Residuos Sélidos da Regiao Metropolitana de Campinas teve como método AS oficinas

participativas.

7.3.1 OFICINA1

A OFICINA 1, realizada no dia 03 de marc¢o de 2010, deu inicio ao primeiro momento. Essa oficina teve
como objetivo diagnosticar situacdes-problema, em especial aquelas que perpassam aos seis municipios
integrantes do Consdrcio. A problematizacdo foi construida por tema de andlise. Os participantes foram
divididos em 3 grupos, que correspondiam as suas areas de atuagdo: grupo da limpeza urbana, grupo do

meio ambiente; grupo da inclusdo social.

Cada participante de cada grupo, primeiramente, escreveu dois problemas pertinentes ao tema e
referentes ao seu municipio. Em seguida, esses participantes passaram a discutir quais problemas eram
comuns aos municipios participantes do grupo®®. Buscando estabelecer uma relagdo causal entre os
problemas levantados, os participantes foram orientados a colocar as fichas-problema em ordem
cronoldgica. Ao olhar qual problema determina outro problema, foi possivel diagnosticar o problema central

e suas causas e consequéncias, formando assim uma arvore de problemas.
Os problemas centrais foram definidos da seguinte forma:

1. Grupo Meio Ambiente: Atitude dos municipes e da administracdo em relagcdo ao despejo de lixo
em locais imprdprios;

2. Grupo Limpeza Urbana: Condutas diferenciadas para o descarte irregular e programas de coleta
seletiva insuficiente;

3. Grupo Inclusdo Social: Descaso municipal para com a inclusdo econémica dos catadores.

A partir desses problemas, os grupos elaboraram as seguintes arvores de problema:

Grupo Meio Ambiente

28 . . P . ] . . . 3 .
Ficou acordado que os problemas individuais referentes a apenas um municipio seriam trabalhados separadamente junto com a equipe técnica.
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Grupo
Meio SR i
] nados na construcdo civil € volumosos)
Conseqiaéncias / nascente do Ribeirdo em &reas de APP urbana e rural,

Efeitos Jacuba em terrenos baldios e dreas

municipes e
Problema administracio em relaglo
ao despejo de lixo em
locais Impréprios

Causas deficitéria em
infra-estrutura

educagdo ambiental

deficitédria

inexistente

Fichas descartadas (por serem repetidas ou por serem problemas individuais): Atitude/a¢do dos

municipes em relagdo ao despejo de lixo em locais impréprios; Os municipios ndo tém Plano Diretor

municipal; Descarte clandestino de residuos da construgdo civil; Fiscalizagdo ambiental;

Descarte de

residuos em dareas publicas em bairros periféricos; Descartes de lixo e residuos da construgdo civil em areas

de APP, em area urbana e em dareas periféricas; As invasGes nas periferias em areas de APP e os lixos que

geram; Descarte de todo tipo de residuos em terrenos baldios ou em areas de APP urbana e rural; Despejo

de lixo em APP em determinadas areas (principalmente areas de periferia).

Andlise dos problemas: Os problemas identificados pelos participantes desse grupo se mostraram

alinhados. Muitas fichas identificaram descarte ilegal, em especial, de residuos da construgao civil em areas

de APP como um problema.
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O segundo grupo elaborou a seguinte arvore:

Grupo Limpeza Urbana

Grupo

Limpeza
Urbana

Consequéncias / Custo alto de
Efeitos tratamento

Condutas diferenciadas Programa de coleta e
Problema para o descarte irregular triagem (coleta seletiva)
em localidades diversas Insuficiente

Local para disposic3o " Localpara
Causas final dos residuos R deposicdo de

residuos até o
transbordo

disposiclio final {sterra)

Fichas descartadas (por serem repetidas ou por serem problemas individuais): Local inexistente para

deposi¢do dos residuos no municipio; O mapeamento e identificacdo de areas para descarte de residuos (A
divulgacdo é insuficiente e afeta o esclarecimento da populagdo de todas as classes); Coleta seletiva e infra-
estrutura; Anulagdo de multas para infratores (politicas internas) (as multas sdo aplicadas relacionadas ao
lixo jogado em areas publicas e essas sdo anuladas na maioria das vezes); Condutas irregulares de anulagdo
de multas; Localizacdo do destino final; Geragdo de grande volume de entulhos (residuos da construgéo civil,

sofas e pneus); Destinagdo dos residuos de poda e varricdo/compostaveis.

Andlise dos problemas: Os problemas levantados nesse grupo foram mais heterogéneos do que os

do grupo de meio ambiente. Isso se refere ao fato de que o sistema de limpeza urbana de cada municipio é

mais divergente do que problemas de meio ambiente.
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No que se refere ao grupo de inclusdo social, os problemas foram estruturados da seguinte forma:

Grupo Inclusdo Social

\»-u = u:«f.“\ " N¥o existe o i N

empoderamento e a Os catadores vivemn
organizagdo em numa realidade de
manejo de movimentos sociais vulnerabilidade
Conszfqeaéndas/ residuos sélidos dos catadores social e necessitam
ndo inclul os ' =, O ) de uma protecio
catadores como Pouco foco (dos social - municipal
agentes catadores) no
técnicos cooperativismo
{conhecimento técnico)

Problema
Descaso Municipal para a inclusdo
econdmica dos catadores
 OcCatadornioé |  Oolhar
Causas considerado um assistencialista sob NS SAD PUane

profissional os catadores e as predomina o

(trabalhador) cooperativas de
reciclagem

financeiro sobre o
social e ambiental

Fichas descartadas (por serem repetidas ou por serem problemas individuais): Diagnédstico da

realidade municipal sobre o lixo; Descaso municipal para a inclusdo social dos catadores; O fator econ6mico
exerce uma pressdao muito grande, e faz com que ele predomine sobre o social e ambiental; Escolaridade
baixa e analfabetismo dos catadores; Lixo em bueiros, rios e etc. descartados pelos cidadaos; Desarticulagao
entre os setores publicos com a coleta seletiva; A coleta seletiva é meramente para cumprir tabela; O
presidente da Unica cooperativa do municipio explora os cooperados e se vé como dono dela; Inexisténcia

de acdo estruturada; Insustentabilidade financeira; Comprometimento.

Andlise dos problemas: Os problemas levantados nesse grupo foram significativamente

homogéneos. O descaso com a inclusdo dos catadores é uma questdo central aos municipios.
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7.3.2 OFICINA 2

Na OFICINA 2, realizada no dia 24 de margo de 2010, os participantes continuaram trabalhando com a
situacdo-problema. O objetivo dessa oficina foi a espacializacdo, em cada municipio, dos problemas
levantados na oficina anterior. Para isso, os grupos temdticos foram retomados. A partir da espacializacao
individual de cada participante do grupo, o grupo temdtico montou um mapa de percep¢ao do grupo. Em
seguida, cada grupo espacializou o seu mapa individual em um mapa coletivo de sobreposi¢cdes e

complementacdes de informacgdes. Foi confeccionado o mapa de percepcao ambiental da regido.

O interessante dessa atividade foi que os participantes se deram conta, no processo de
espacializacdo, de como cada municipio e seus problemas se relacionam com o municipio vizinho. Esse
exercicio facilitou a visualizagcdo por parte dos participantes de como seus municipios se relacionam em um

dado territorio.

Para finalizar a oficina 2, foi proposta uma atividade referente aos fluxos de residuos sdlidos. Para
isso, os participantes foram re-divididos em grupos, mas dessa vez, ndo tematicos. Essa re-divisdo, ao
romper com o olhar por tema, buscou o compartilhamento de visdes entre areas e temas distintos sobre
esses fluxos. Essa atividade buscou entender e discutir os fluxos dos residuos sdlidos a partir de trés

recortes: recolhimento, transbordo e disposigdo final.

As questdes que nortearam a atividade foram: quais sdo as a¢Oes publicas (legislagdes, programas,

etc.)? Quem sdo os agentes que influenciam este fluxo?

Com a discussao sobre os fluxos dos residuos sélidos, os grupos espacializaram os fluxos de residuos
s6lidos no mapa, assim como, preencheram o quadro abaixo destacando os principais problemas desses

fluxos e os agentes que os influenciam (positiva e negativamente).

As perguntas auxiliaram na visualiza¢do das informagdes sobre em quais lugares (regides) os trés

recortes sdo mais problematicos no territdrio.

Como produto dessa atividade, finalizada no inicio da terceira oficina (dois grupos ndo conseguiram

apresentar o painel na Oficina 2), seguem os painéis dos trés grupos validados apds discussao:
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FLUXOS DOS RESIDUOS SOLIDOS

Chevos [ Baimos stalfalo Fala da q.u:ld:dn ne
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Tipo de 1 2 3 4 5
residuo sélido Recolhimento Transbordo Destinacdo Agentes (+/)  Acdes Piblicas
Prefeiluro/Tercerizoca . PP 2w coreceracso »
*Pouca freqiiéncia Atenra Porticulor = > 5
RSO Falta de:m::qo: dos Poutiia { cusio
2 froreporto
Lews Bspecilicas /
fscaizocho
Vighincia Sonitdra
RSS
I*) Trabahos /
Coampanhos de
comcientizogdo
Amercang
Educosdo Ambienta
P S
M”;;‘;:’";Q_ 4 Atero Paricuar ndo Cogambeics (- [+)
RCC Mistura de residuos GCEIg residuos Parcenas cf
Horokindia nso possul msharodos Municpe |- {+) CMPNG‘-VDSQ
Brnprescs privodos
Cocosda CC
2 Heroldndio ndo tem Muricipe de forma Vightncia: sanitdria (+)
R Especials recohimenio ] E geral
Ed. Ambiental {+)
Ampiog 0o da caketa
2 7 0 10% do dreo lem colesa : - Cotador auldnomo & irtegrogdo do
Coieta Selefiva wietiva ndo cooperado COT0r NG SStemo
pobico
Praleilva
RSPV - T Tercarizoda

Vale ressaltar que da discussdo dos trés grupos sobre os fluxos de residuos sélidos surgiram alguns

problemas comuns. Tais como:

Despejo irregular dos residuos sdlidos;

Coleta seletiva insuficiente (7-10% nos municipios de Nova Odessa e Hortolandia);

1

2

3. Custo elevado no transporte para o aterro;
4. Desvalorizagdo dos profissionais do lixo;

5

Aterro particular com normas restritivas (necessidade de triagem do lixo para entrega ao aterro).

Alguns desses problemas remeteu o grupo aos problemas centrais da primeira oficina.

7.3.3 OFICINA3

A OFICINA 3, realizada no dia 28 de abril de 2010, teve como objetivo finalizar o momento do
diagndstico. Entretanto, buscou dar um passo adiante, ou seja, ndo apenas problematizar, mas levantar as
potencialidades do sistema de limpeza urbana dos municipios. A oficina foi dividida em trés fases. A primeira

se referiu a apresentacdo da discussdo realizada nas duas primeiras oficinas. Em seguida, os grupos da
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oficina 02 apresentaram os painéis sobre fluxos dos residuos sélidos montados na oficina anterior. A terceira

— e ultima fase — foi composta pela discussao principal desta oficina: a elaboragdo da matriz FOFA.

A matriz FOFA é uma ferramenta participativa que permite de maneira rapida diagnosticar em uma
dada situacdo as “potencialidades” (Forca e Oportunidade) e “vulnerabilidades” (Fraquezas e Ameacas) a

serem trabalhadas no processo de planejamento.

Os grupos tematicos se reuniram e determinaram Forcas e Fraquezas (influéncias internas) e
Oportunidades e Ameacas (influéncias externas) que atuam diretamente sobre o fluxo de residuos sélidos.

Abaixo segue o modelo da ferramenta utilizada:

Matriz FOFA

Matriz F.O.F.A.

I ‘ FRAQUEZAS

Com o intuito de facilitar a discussdao dos grupos, outra ferramenta metodolégica utilizada foi o

mural de palavras-chaves. Este foi preparado pela equipe técnica com as informagBes produzidas pelos

participantes nas oficinas anteriores. Segue abaixo a lista de palavras-chaves:
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Mural de palavras-chaves

Recupera;ao Controle Energia Transbordo Licenciamento
Ambiental
Educagdo Ambiental Poluigéo Coleta Regular RCC Coleta Seletiva Defefa do Meio
Porta-a-Porta Ambiente
Movimento Nacional i , .
Transporte dos Catadores (MNCR) Limpeza Urbana Dependéncia Geragéo RPV
. Aterro RCC L ’ e
Estocagem Limpeza Urbana CEMAR Cooperativismo Cursos d’dgua
. - . R Areas de Preservacdo
Reaproveitamento Rejeito Incubagdo Fiscalizagéo
Permanente
Aterro inerte Rotas de coleta Residuos Sélidos Custos Coleta Pilhas
RCC Urbanos Baterias
Residuos dos Servicos Destinagdo RCC Autonomia Aterro Municipal Pneus
de Satide - RSS ¢ P
EcoPontos Parceria DeS{gy aldades Aterro Estre Plano Diretor
Sociais
Ei
mpresas Recicldveis Gds Natural Cooperativa Precariedade
Cagambas
Coleta Residuos de . N
Seletiva construcéio Civil - RCC Coleta regular Poda e Varigdo Catadores auténomos
Ei
Multas Inclusdo Equipamentos Saude mpresas
Sucata
. - P , Legislagdo - T
Aterro Desativado Contaminagdo Oleo comestivel g . ‘§ Convénios Municipais
Municipal

Seguranga do
Trabalho

Assistencialismo

Despejo irregular

Participagédo Popular

Presenga de catadores

Edificios Comerciais

Areas verdes

Orgdos Federais

Geragdo por Habitante

Servigos de Saude

Bairros Atendidos

Trabalho Reciclagem RCC Aterro Controlado Emissdo de CO2
(Setores)
Geragdo de residuos . . L L s -
. Segregagdo Biodegraddveis Calor do incinerador Edificios Publicos
Ton/Dia
Incineragdo Grandes Geradores Destinagdo Final Matéria Orgdnica Compostagem
Passivo Ambiental Descaso Consciéncia Freqtiéncia de coleta Regional

O intuito dessa atividade foi a elaboragdo, a partir da matriz de cada grupo, de uma matriz FOFA

consolidada (Unica de todos os grupos). Foram agrupadas as forgas, as oportunidades, as fraquezas e as
ameacas referentes a todos os municipios. As fichas, que foram reconhecidas pelos grupos como referentes

apenas a um municipio, foram destacadas com o nome do municipio entre parénteses.
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Matriz consolidada

Existéncia de Ecopontos de RCC
Ecopontos como facilitadores da organizagao de catadores
Existéncia de legislacao de coleta seletiva
Promogao da coleta seletiva (exc. Sta. Barbara e Monte Mor)
Existéncia de compostagem (poda / Nova Odessa)
Reaproveitamento de RCC em Americana
Incentivo a coleta seletiva alavancando a cidadania
Existéncia de programas de ed. Ambiental nas escolas municipais
Existéncia de centro de ed. Ambiental
Legislagao ambiental municipal para residuos sélidos
Programa de coleta de residuos: saude, reciclavel, doméstico
Elaboragdo do plano municipal de meio ambiente (Sta.Barbara)
Politica de inclusado social no plano diretor
Existéncia de cooperativas de reciclaveis
Catador auténomo faz a destinagao
Contigente de catadores de lixo
Existéncia de legislagao relacionada a limpeza urbana
Areas rurais disponiveis para implantagao de aterro sanitario (exc. Hortolandia e
Sumareé)

FRAQUEZAS

Desorganizacao dos colelores
Falta de manuntengio e fiscalizagio de areas vazias
Falta de cuidado com APPs
Conurbagio possibilita descarte de residuos sélidos em outro municipio
Protecionismo favoravel a pequenas infragbes recorrentes
Fiscalizagio ineficiente (equipamantos, contingentea)
0 ndo cumprimento das politicas municipais referentes aos residuos sdlidos
Falta de areas licenciadas
O nao cumprimento das legislagies municipais
Descontinuidade da politica ambiental municipal
Inadequagao da politica de uso e ocupacao da terra
Organizagdo inadequada da coleta seletiva inclusiva
Grande quantidade de catadores auténomos
Baixa governabilidade para coleta seletiva
Falta de capacitagio para formular @ implementar politicas de inclusao social
Assistencialismo como inibidor da politica de inclusao social
Edital sem referéncia especifica para coleta seletiva inclusiva
Coleta seletiva insuficiente
Legislacio Ambiental especifica inexistente
Divulgagao deficiente (programas e ecopontos)
Cluantidade deficitaria de ecopontos
Falta de recuperagao de areas degradadas
Inexisténcia de compostagem de residuos organicos
Incapacidade de criagdo de projetos para captagio de recursos
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Existéncia do Programa Estadual Municipio Verde-Azul
Existéncia da Legislacdo sobre Parceira plblico-privado
& consorcios publicos
Convénios federais e estaduais: permitir licenciamento, adequar e operar aterro/usinas/
etc...
Existéncia de consdrcios: PCJ e Residuos Sdlidos auxiliando no processo de elaboragio
de TR, projetos e Planos Diretores
Grandes empresas compradoras de sucata comercializam em parceria com as
cooperativas
Leis federais e estaduais facilitam a organizagio das politicas municipais de inclusdo
social
Existéncia de recursos federais e estaduais para projetos de inclusdo social
MMNRC ajuda ng crganizagio dos catadores e da coleta seletiva
Existéncia de possibilidades de parcerias e convénios
Existéncia de consdrcio na area ambiental
Existéncia de cooperativas de materiais reciclaveis
Intengao deilmplantagdo da usina de RCC (Horolandia)

Descontinuidade das politicas federal e estadual
Areas de conurbagdo facilitam o descarte ilegal de residuos
Grandes empresas compradoras de sucata invibializam uma politica inclusiva dos
catadores
Criagdo de normas restritivas e cobrangas coercitivas por parte dos aterros particulares
Divergéncias politicas entre governo federal, estadual e municipal
Grandes empresas de sucata manipulam os precos dos materiais reciclaveis
Empresas recicladoras ndo possuem compromisso com os catadores & com o meio
ambiente
Sucateiros exploram am froca de alguns “beneficios”
Sucateiros sd compram material de interesse
Existéncia de areas contaminadas por RCC
Descarte irregular de RCC
Autuacao pelo Estado de SP

Cada uma das linhas se referem a uma ficha elaborada pelos municipios. Algumas fichas foram
descartadas (por serem repetidas ou por terem sido reescritas): Fiscalizacgdo ambiental insuficiente;
Compostagem de residuos organicos; Educa¢cdo ambiental e valoriza¢do do catador; Eco-pontos organizagao;
Existéncia de eco-pontos (residuos de construgdo); Consorcios PCJ, elaboracdo TR e Projeto Residuos Solidos
— Planos diretores; Alguns municipios com area rural disponivel para implantacdo de aterro sanitario;

Politicas de coleta seletiva (existéncia); Inexisténcia de residuos organicos; Catadores autdbnomos ndo tem
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governabilidade expbe a fraqueza dos governos em organizar a coleta seletiva inclusiva; Plano diretor
possibilita criar politicas; Empresas privadas faltam compromisso com catadores e ambiental; Inclusdo

ninguém sabe fazer; PAC e outras fontes de recursos.

As trés primeiras oficinas trataram do primeiro momento. As oficinas 1 e 2 tiveram como objetivo
diagnosticar situacdes-problema, em especial aquelas que perpassam aos seis municipios integrantes do
Consorcio. A oficina 3 buscou consolidar as vulnerabilidades, ou seja, as fraquezas internas aos municipios e
as ameacas externas, e as potencialidades, ou seja, as forgas existentes e as oportunidades a serem

utilizadas referentes ao sistema de limpeza urbana, coleta e reciclagem dos municipios.

7.3.4 OFICINA4

A OFICINA 4, realizada no dia 12 de maio de 2010, teve como objetivo principal iniciar o processo de
elaboracdo dos cendrios. De acordo com o0s nossos quatro momentos, essa oficina se encaixa no momento

da formulagdo de cenarios desejados.

Além disso, essa oficina buscou validar as informac&es trabalhadas por eles e pela equipe técnica. Os
participantes de cada Prefeitura apresentou, com base na FOFA coletiva realizada na oficina 3, as
Potencialidades e Vulnerabilidades de seus prdprios Municipios. Para assim, entdo, a equipe técnica
apresentar e validar com os participantes as informacGes e os mapas trabalhados por eles a partir dos dados

entregues na primeira oficina.

A fim de possuirmos um melhor retorno do trabalho da equipe técnica do projeto, solicitamos aos
participantes que escrevessem em uma ficha (rosa) os pontos positivos do projeto e na ficha amarela os
pontos negativos. Esse retorno possibilitou uma auto-avaliagdo e possiveis ajustes no condugdo dos

trabalhos.

O processo de constru¢do de cenarios passa, obrigatoriamente, pela necessidade de se ter uma

visdo consistente da realidade atual (diagndstico da realidade).

A relevancia em se trabalhar a construgdo de cenarios no projeto esta ligada a necessidade em se
verificar possiveis alternativas de funcionamento do prdprio Consércio Intermunicipal de Residuos Sélidos. O
processo de modificacdo de uma dada realidade, no caso desse projeto se refere a institucionalizacdo do
Consorcio e a integracdo de seis sistemas de limpeza urbana, é pautado por possiveis riscos e incertezas. Ao
trabalhar com possiveis cenarios, esses riscos tenderdo a diminuir, tendo em vista a possibilidade de

elaborar estratégias para se precaver ou atuar sobre possiveis contratempos.
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Nesse sentido, os participantes foram divididos em quatro grupos relativos a quatro premissas. Duas
premissas foram dadas a cada grupos. No caso do grupo 1, o cendrio a ser elaborado devera contar com a
premissa do incinerador e com o trabalho de cooperativas. O grupo 2 teve o cenario com incinerador
também, mas sem o trabalho de cooperativas. No cendrio 3, o grupo teve que trabalhar sem incinerador e
com cooperativas como premissas. E por fim, o grupo 4 trabalhou sem incinerador e com cooperativas como

premissas.

7.3.5 OFICINAS

A OFICINA 5, realizada no dia 19 de maio de 2010, buscou dar continuidade ao processo de
elaboragao dos cenarios. Os grupos, apés uma breve apresentagao da equipe técnica sobre a situagdo da
coleta seletiva, seus agentes e ag¢des, deram continuidade a elaboragao dos fluxos pertencentes aos

cenarios.

Antes dos grupos apresentarem os cenarios, o consultor de tecnologia da equipe técnica apresentou

os fluxos tecnoldgicos que possivelmente casam com os fluxos e as premissas dos cenarios.

A apresentacdo dos cenarios pelos grupos suscitou um longo e proveitoso debate. Como produto
final dessa e da oficina 4, os grupos apés debate e validacgdo com os participantes produziram tais

fluxogramas:

5* gficing de frabalho — 19 de maio de 2010 - Plano Integrado de Residuss Solldos do CONSORCIO
GRUPD COM INCINERADOR ! SEM COOPFERATIVA
regalamenitar a
agin dos caladores DESTING
AULROMOS resinnics _— FINAL
-
- lepislagio, _d__.-F”'
SelNTESCEO para _J___-F”'
evitar conflitos com = using
catadares surdnonmss _d..--"f homagencizagho,
| et e msicrial,
waleta seleliva " 2
segTCEngn
::ﬂnmmum. ACONDICIONA- e e pona
MENTO B T
comércle camiéinenss
{eacala macro,
|l perado ma queima
|'fl."h-lil selecho de separagio de acordo Al aproveitnmento
vrginicos, COm PROCESSAMENTO * de enerpis
recicléveis, acondicionamerio E MUMO . e
dri : SCOpnEs separagio de
pendTions, do incineradar widia escals S
cletrbnicos, dlen separagie Wcnica (media cscala) f S .
de corinha s vl s | RECICLAVEIS
- RCC + RPY || (RS0, RCC)
RS5 |
resbos vegelais | 5
wla L | | . - N b
ol | | COMPOSTAGEM [y
TRANBORDCO E Il \ %
ESTACAODE | || [ pss - dwinfecdo | Y [s0sec
— 88 - et ] \ S5 ¢ cimzas
R TRANSFERENCLA \ \ para o derro
hh
WY
RSS
cerlral rosoplora provesso produliva
{equipamients urbang
vimculado m0 comsircia)
absorve antigos catadores
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5* oficing de trabalho - 19 de malo de 2010 - Plano Integrado de Residuos Sélidos do CONSORCIO
GRUPO COM INCINERADOR | COM COOPERATIVA

mncineragie

vendas

1. res. orginicos residéncing,
2. meesclivels CHIprcaas,
Ioemal insnuigies,
4, poda ¢ vamigio cagambas,
5. sanitirio, sabde comidimeres -
oooperntiva central /
cletrdimicos
PFROCESSO DE
SENSIRILIZACAD COMPOSTAGEM,
construgio civil,
ecopontos — virias | biodisel, recicliveis prefeifura
bairros regides
contaminanies
£ oficina de trabalho — 19 de maio de 2010 - Plano Integrado de Residuos Sélidos do CONSORGCIO
GRUPO SEM INCINERADGOR / QOM CODPERATIVA -
RSD amido I_- comwriie, ind ustria, wacns plisticns | tercwisicada, Eregiiecia | dnete pasa o distivg aterrn sanibirio
simias, edificios "] de acondo com a "] fanat
pliblicos, dreas demanda
verdes
Areas putdicas de
coaparsdos & caladores
BECICLAVEIS | | comércia. ndustra, sacos psacolasl, | | iRt | e cooparalivas o
residbncias, edificos retamineis para Bperia com cainhos am caminhao amsacindes
pilbkcos, dreas sdiidos, PET 0% cha fres wrbans & L""‘ | ande serd fela &
vl para dieo ancamiehade para muricipio pars & Triagam &
refirada & Iransporie comvcltEacio
transborda ParA A coaparaliva
il & api gapeciicos ter Rz aida, dapdailas & daECarpiEizacaG
=S e, |
bgadcs a salda Acondd Com A A0 COM & rcinaracio,
humana & animsl lagmlaka abara)
| RFV l_. reskdénoias, solor de trituragdo no kecal da rolirada pelo direte para o galhas fnos o folhas !
arcuEEs @ janding pnta | mmipiot el deglra fral [ " nluragao 8
O Mo scoporia compostagem | galhos
grosses - leldo para
lanha
ROC quakjusr edficagdo, soapanins, | retirnda para o diretr para o desting usinas para
| I_" geraids s aquipados da T Fwcipia fos final ™ Rc/
, cagamibas ecoponios rstalagho de
larcsinizadas emQasas de usings |posde ser
cacamban POF Auncipia ou
pako}
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5* oficina de trabalho — 19 de maio de 2010 - Plane Integrado de Residuos Sélidos do CONSORCIO
GRUPMD SEM INCINERADOR f SEM COOPERATIVA

TRANBORDO E
ACONDICION A- pom— ESTACAD DE DESTING
emacio || Mevio || coten | AL
segregacio de
RSD residénoas e acondicionamenio ML - chidiria | MR - maberiam [rajlos, alermo, empresa
comancia ! programa | Pariddica | catadones organico, compasiagam,
de consuma aubiromas reciclivnis) ]
conschnie
FRECHLAVEIS
R55 hospitais @ acandicionamento colata Incinaragaod atarro
i T [ori L ¥ (hacakizaga) dusemlamingio
Igados a salde
hiimans & animsl
RPFV [ pragas & patios acondicionamento colela processamento’ ] Trituragac &
plblicos AMprasa- compastagem
prafeiura (adubaiba)
R cajambeiros cagamba .| coleta ecapanio: para compostagem e
I oo I_‘ I s 1 reapmvaitamanic
recicladora

Da discussdo e da apresentacdo dos

cenarios, ficou claro a dificuldade dos grupos, especialmente

aqueles que com a premissa do ndo trabalho cooperativo, ndo contemplarem a incorporacdo dos catadores

de reciclaveis no processo e na dissocia¢do entre reciclavel e trabalho cooperativo.

Outro ponto bastante comentado foi sobre os residuos especiais. Em especial, sobre a dificuldade

em trabalhar e se pensar em alternativas para esses residuos, principalmente para o dleo.

7.3.6 OFICINAG6

Apds a formulagao dos possiveis cenarios do fluxo de sistema de limpeza urbana, passamos para o

momento de analisar as viabilidades desses cendrios, assim como, as atividades necessarias para a

implementacdo deles. Esse momento se refere ao objetivo da OFICINA 6, realizada no dia 23 de junho de

2010.
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As atividades da oficina 6 trabalharam as viabilidades de cada cenario a luz do Consoércio. Os
participantes se dividiram em trés grupos e discutiram as viabilidades dos cenarios e as atividades
necessdrias para implementar cada fase do fluxo desses cendrios (operacionalizagdo) sob a dtica do

Consorcio. O produto desta atividade foi a matriz |6gica preenchida para cada cendrio (ANEXO 1).

As oficinas 5 e 6 se referem ao momento da estratégia. As atividades dessas duas oficinas buscaram

verificar a viabilidade econdémica, legal-institucional, social e ambiental dos cenarios formulados.

7.3.7 OFICINA7

A OFICINA 7, realizada no dia 15 de julho, iniciou 0 momento da operag¢do — o ultimo momento — ao
analisar as a¢oes do Consércio. Os participantes levantaram, na oficina anterior, algumas acdes referentes a
cada cenario. Com base nisso, a equipe técnica reforcou essa lista de a¢des/atividades com algumas outras.
A partir dessa listagem, foi possivel verificar que muitas das acGes sdo comuns aos 4 possiveis cendrios.
Sendo assim, essas acOes/atividades foram separadas e entendidas como pertinentes ao Consdrcio. Em
outras palavras, essas agOes se referem as do Consdrcio, tendo em vista que elas terdo que ser

implementadas independentemente do cenario escolhido.

Nessa oficina, os participantes buscaram validar esse conjunto de a¢des por cenario e trabalharam
no sentido de olhar de que forma as atividades ja implementadas pelos 6 municipios podem auxiliar o
processo de implementagdo das a¢des do Consdrcio. Esse exercicio mostrou que muitas das agdes do
Consodrcio partirdo de outras ja em andamento, uma vez que alguns municipios possuem atividades

semelhantes que podem compartilhar e facilitar esse processo com os outros municipios.

Segue abaixo o resultado — Potencialidades do Conjunto de A¢des do Consdrcio — da oficina 7:
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Estabelecer
[ ir eslagho da plan i giriths
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o ConSOnCk

Constnar instalages para
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7.3.8 OFICINA 8

A Ultima oficina, OFICINA 8, realizada no dia 06 de agosto de 2010, teve como objetivo realizar a FOFA

no cenario desejado e estruturar o desenho organizacional do Consdrcio.

N

Em relacdo a escolha do cenario desejado, foi colocado pelos participantes que a nova Lei de
Residuos Sélidos coloca a prerrogativa da participacao dos catadores de reciclaveis no processo da coleta
seletiva. Sendo assim, a escolha dos cendrios ficou restrita a apenas 2 dos 4 cenarios, ou seja, aqueles dois

gue contemplam como premissa a participacao do catador de materiais reciclaveis.

Tendo em vista a dificuldade e a complexidade da escolha do cendrio com ou sem incinerador, ficou
acordado que trabalhariamos os dois cenarios. Nesse sentido, os participantes foram divididos em dois
grupos: um deles trabalhou o cendrio com cooperativa e com incinerador e o outro o cenario com

cooperativa e sem incinerador.

Cada grupo analisou o cendrio na perspectiva da metodologia FOFA, ou seja, buscou entender as
forgas, as fraquezas, as oportunidades e as ameacas de cada cenario. Como resultado dessa atividade, segue

a matriz abaixo:
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MATRIZ FOFA —CENARIOS DESEJADOS

FOFA - Cenario COM Incinerador e COM Cooperativa

Forgas

1. Existéncia de Usina de RCC
2. Exsténoa de Coleta Seletiva
3, Programas de Educacao Ambiantal
4. Exsténca de cooperalivas/caladores
5. Existéncis de ecoporos
6. Exsténda de Centros de Educagho Ambiental
7. Cooparativas kcenciadas
8. Existincia de cadasiro de cagamberes
9, Trabalhar 8 nogho da responsabifidade sobee o bem poblico
10. Existéncia de drea para alerro
11, Compostagem com triturador
12, 100% dos RSD coltados mgulamanta
13. 1007% da coleta de RSS
14, Existincia de pelotdes ambientais nas guardas municipais
15. Existéncia de colela em dreas rurals e em processo de

Ambiente
Interno

urbanzacdo
16, Existéncia de sistema de maniicramento
17. Caplaridace na malha vidria
18.Exisléncia de atemo licancisdo
19. Existéncia de legislagio
20. Procdugdo de adubo orgénico
21, Garantia de continuldade (politicalconsdeck)
22 Bogds
23, Diminuigio de drea para aterro
24, Area para instalagdo de usina
25, Aproveitamento de energla

Oportunidades

1. Consdroia intermunicipal para manejo de residuos séildos
2. Politica Naclonal de Residucs Saldos (farga de lel)
3. Parceria com movimenio nacional de catadoness

Ambiente
Externo

4. Criagdo de taxa de ixo
§. Criaglio de Plano Integrado de Residuos Solidos do
Consdrcio
6. Legisiacho Estadusl 08 Residucs
7. Programa Municipio Verde-Azu
8. Aluagdo do Estado
9. Fontes de recursos especficos

Fraquezas

1. Abordagem Assistenclalista (catador/cooperativa)
2 Cooporativas desesturadas
3. Diminuicao do mateeial raciclavel
4, Falla de caraclerzagio 0o résiduo (gravimetra)
5. Nio ha plano logistico de transporte
6. Incentivo a0 consumo
7. Falta de recurso
8, Aumento do consumo de dgua
9. Educagdo ambiental pouco abrangants
10. Descrganizacdo do programa de coleta seletiva em refacho aos
catadores

11, N&o ha nimera de ecoponios suficientes
12. Falta programa g reaproveitamanto de RCC
13. Auséndia de indicador de satisfacdo sobre servico de limpeza
14. Falta fiscalizagho
15. Legisiagho municpal ndo comum acs 6 municipios

Ameacas

1, Falta de recurso
2 Passivos Ambientais
3. Catador autbnomo fora do sistema
4. Area contaminada por RCC
5. Osclacao dos valores de reciclavels
6. Populagho ndo faz separagio do o
7. Existéncia de empresas concomentes & cooperalivas

8. Descarte ireguiar



FluNUS

LABORATORID
Laboratério de estudos sobre Sustentabilidade socioambiental e Redes Técnicas

FOFA - FOFA — Cenario SEM Incinerador e COM Cooperativa

Forgas Fraquezas

1. Existéncia de Usna de RCC
2. Exsténcia de Colata Sel
3. Programas de Educagio Ambiental
4, Existé de i vs
5. Exisséncia de
6. Exisléncia de Centros de Educagho Ambiental
7. Cooperativas licenciadas
8, Existéncia de cadastro de cagambeinos
9. Trabalhar a nogho de responsabilidade sobre o bam piblice

1. Ddficuldade de parcena com cooperatvas
2. Falta de manutengo o8 Areas verdes
3. Falta de adequacgio nas estradas rurais

Ambiente 10. Existéncia de dres pars sterro e KD S SN
Interno A CompoamNT. com INRwOoE 6. Descrganizagdo do programa de colela seletiva em relacio ao

12 100%36090;30 coletados r;qsuslamenlo calndor
13. 100% da colala de
14, Existéncia de pelotdes amblentals nas guardas municipals 8. P 7 zra “f?.'wof Wf‘g"ml_ Lhiat
iR ooiols;l: Q,easa;uvais # N pmoasso e B 9. Falta de coleta do resicuos ospu:'la& d
ni. 3
16. Existénda de sisln:n‘:dc manitoramenta 10. Namero insuficiente de ecopontos
17 Capiandade na malha vara
18.Existénca de aterro licenciado
1%. Exsténcia de legislagio
20. Procugio de adubo organico
21. Garanta de continudade (polilica/consérdo)
22. Bicgis

Oportunidades Ameagas

1. Custo alto do incinerador favorece atemro
2. Fortas de recursos especificos

1. Passivos Ambientals

3. Ahagiio pelo Estado ;
Ambiente 4 Co ol sl car Teunalo s residue 2 c:zd’; aulw:‘on:o do :gcmn
Externo 5. Politica Nacional de Residucs Sakdos (forga de bei) e
6. Parceria com movimento nacicnal de catadoresfincubadoras 5. Populacso o |:x :e:)arwio do ‘?;Z
7. Cnagho de taa de xo %

8. Criaco de Plano Integrado de Residuos Soldos do Consdecio 6. Exisi “dec.;mum"""“ m"'“mm
9. Legistagio Estadual de Residuos B
10, Programa Municipio Varde-Azul

As diferencas entre os dois cendrios foram pequenas. No momento da discussdo, varias
fichas que estavam em um cendrio entraram no outro e vice-versa. Os participantes visualizaram que a
principal diferenca estd no alto custo do incinerador e, assim como, no alto consumo de dgua que ele exigira.

As linhas em negrito ilustram que as diferencas (elas sdo referentes apenas ao cenario que as competem).

Em seguida, os participantes montaram o desenho organizacional do Consdrcio. Independente do

cendrio adotado — com ou sem incinerador -, o cenario deverd conter esse organograma:
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Organograma Consorcio

Essas oficinas buscaram entender a realidade do sistema de limpeza urbana dos 6 municipios. A

. Adequada

partir desse mapa da realidade, foi possivel prospectar os cendrios futuros a luz da realidade e verificar a
viabilidade deles. Ao final dessas 8 oficinas foi possivel verificar que o trabalho do catador de materiais

reciclaveis é imprescindivel, seja pelo trabalho em si, seja pelo grande potencial em ser agente ambiental.

Por fim, a escolha dos cendrios foi reduzida a adogdao ou ndo do incinerador, ja que o catador faz

parte da prerrogativa da nova lei de residuos sélidos (Lei n° 12.305/2010).



